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1 Sammanfattning

Skattevetket tillstyrker de fosslag till andrad lagstiftning som féreslis i promemorian men
anser att det behovs férindringar och fortydliganden. Enligt Skatteverkets bedomning ar
indringsforslagen 1 inkomstskattelagen otillrickliga och bor kompletteras. Promemotian
innehiller inga forslag till Andtingat i lagen om avkastningsskatt pi pensionsmedel, lagen om
sitskild premieskatt pa gruppliviorsikiing, lag om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl, eller lag om forsikringsdistribution. Skatteverket anser att indringar behovs dven 1
dessa lagar. Skatteverket anser ocksa att det bor tydliggoras vad en omvandling innebar
associationsrittsligt f6r det omvandlade foretaget. Skatteverkets synpunkter Fimnas lagvis.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Synpunkter pa forslagen i promemorian
21.1 Inkomstskattelagen

2kap.4e§

I en ny paragraf, 2 kap. 4 e §, med underrubriken Omsesidigt férsikringsforetag foreslis ate
ett msesidigt tjanstepensionsbolag enligt forslaget till lag (2019:000) om tjinstepensions-
foretag, LTT (forslaget finns i promemotian En ny reglering f6r tjinstepensionsforetag), ska
raknas som ett 6msesidigt {orsikringsforetag. Begreppet 6msesidigt forsakringsforetag ar
mnte definierat i inkomstskattelagen (1999:1229), IL, men anvinds i ett antal paragrafer.

For att fi overensstimmelse med den associationsrittslipa termen bor begreppet Omsesidigt
forsikeingsforetag bytas ut mot den associationsrattsliga termen Smsesidigt forsikringsbolag
som anviands i forsikringsrorelselagen (2010:2043), FRL. En sidan andring underlattar
forstielsen och motvetkat begreppsforvitring, sarskilt da det inte anges i IL ait det med
begreppet 6msesidigt forsikringsforetag avses dmsesidigt forsikiingsbolag enligt FRL. Det
kan noteras att nir det giller Gviipa forsakringsforetag samt tjanstepensionsforetag sa
Sverensstimmer beteckningen i IT. med beteckningen 1 FRL respektive LTI,

24 kap. 4 a § andra stycket

I 24 kap. 4 a § andra stycket foreslas att et svenskt tjanstepensionsforetag som omfattas av
LTF inte ska fa dra av rinteutgifier pi efterstillda skulder som fér ingi i kapitalbasen vid
tillimpning av LTF. Ett motsvarande ranteavdragforbud galler tdag for svenska
forsakringsforetag.
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Férslaget bor omformuleras eftersom ett svenskt forsikringsforetag enbart dllimpar FRL
och omfattas inte av LTF. I en ny foteslagen paragraf (2 kap. 4 d § IL) framgir vissetligen
att ett fjanstepensionsforetag riknas som forsikringsforetag men i detta sammanhbang blir
foreslagen formulering otydlig eftersom hinvisning gors till bida lagarna. Dessutom anges
vilket kapitel som géller i FRL medan hinvisningen till LTF géts utan lagrum.

Fotslag pa formulering;

 Edi swenskt forsdkringsforetag som omfattas av 7 kap. forsikringsrorelselagen (2010:2043) eller ent
svenski Gidnstepensionsforetag som onifattas av 7 kap. lagen (2019:000) om tianstepensionsforetag far inte
dra av réntentgifler pa efterstiflda sknlder som fir ingd i kapitalbasen vid tillimpning av ndgon av dess
lagar.”

Med fordel kan ordet svenskt sirykas eftersom det endast ar svenska tittssubjekt som
omfattas av lagarna.

30 kap. 14 § forsta stycket

I paragrafen finns bestimmelser om att periodisetingsfonder fir tas 6ver om niringsverk-
samheten 1 en juridisk person tas éver av en annan juridisk person. Detta fir ske bland annat
om ett émsesidigt livforsakiingsitretags hela forsiikringsbestdnd overlits till ett forsakrings-
akticbolag som har bildats for andamilet. Ett tillige foreslis som innebir att periodiserings-
fonder ocksa fir tas Gver om ett dmsesidigt tjinstepensionsbolags hela fotsikringsbestind
overlats till ett forsikringsakticbolag eller ett tjinstepensionsaktiebolag som bildats for
andamilet.

Fouslaget bor justeras. Termerna som anvands vid benimning av {6tretag bor vara enhetliga,
dvs. antingen skatterittsliga termer eller associationsrittsliga termer bor anvindas. Termen
omsestdigt livforsikringsforetag definieras inte 1 IL. Det som avses med begreppet 4r
omsesidigt livforsikringsbolag och termen bor bytas ut mot denna associationsrittsliga term.
Efter den éndtingen kommer samtliga termer som anvinds i patagrafen att vara
associationsrittsliga termer. Enligt 11 kap.§ L'TF bendmns eit helt bestind av forsikringar
som “tjinstepensionsforsikringsbestind” och detta begrepp bér anvindas i lageexten.

Forslag pa formulering;

"Om ndivingsverksambeten i en juridisk person tas dver ay en annan juridisk person, fir ocksd
periodiseringsfonderna tas dver vid ombildningar enligt 8 kap. sparbankslagen (1987:619) och vid
dverlitelse av ett Gmsesidigt livforsikringsbolags elfer ett Gmvesidigt tjinstepensionsbolags hela forscikrings-
bestand eller tianstepensionsforsikringsbestand till eft forsikringsakticholag eller eft tianstepensions-
aklieholag som bildats for dndamdlet.”

2,12 Foérslag till indring 1 lagen om stiéimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Om ett forsikringsforetag eller ett tjinstepensionsforetag forvarvar ett helt forsakeings-
bestind frin ett annat forsikeingsforetag eller tjanstepensionsforetag ska det enligt forslag
till }lag om andring i lagen (1984:404) om stimpelskait vid inskrivningsmyndigheter inte
medfora stampelskatt for de fastigheter eller tomtritter som ingér i fotvirvet.,
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Enligt frslag pa ny formulering av 6 § 4 foreligger inte skatteplikt vid ”férsakringsforetags
eller tjanstepensionsféretags forvary fran annat forsikringsforetag eller
tjanstepensionsforetag i samband med sidant avtal om Gvertagande av det Sverlitande
foretagets hela forsikringsbestind, som avses i 14 kap. 1 § forsikringsrorelselagen
(2010:2043) eller i 11 kap 2 § lag (2019:000) om tjéinstepensionsforetag.”

Enligt 11 kap. 2 § LTF benfimns eit helt bestind av forsikringar som “tjanstepensions-
forsakringsbestind” och detta begrepp bor dirfor anvindas, speciellt dd hinvisning gors till
lagrummet. Enligt FRL kommer en bestindsoverlatelse fran ett forsikringsforetag till ett
tianstepensionsforetag inte att vara civilrittsligt méjlig. Detta bor avspeglas 1 lagtextens
utformning.

Fotslag pa formulering av 6 § 4):

iverldtelse ap ett firsikringsforetags hela forsikringsbestand tifl etf anuat forsakringsforetag enligt 14 kap.
1 § firsikringsrirelselagen (2010:2043) eller en dverldtelse ay eft tiinstepensionsfretags hela
téinstepensionsfirsikringsbestind till ett annal forsikringsforetag eller ett finstepensionsforetag enligt 11
kap. 2 § lagen (2019:000) om tiinstepensionsforetag.”

I forfattningskommentaren (avsnitt 7.1 1 promemorian) anges att andringen i forsta stycket
innebir att periodisetingsfonder ocksa fir tas Gver om ett 6msesidigt tjanstepensionsbolags
hela forsikringsbestind verdits till ett forsikringsakticbolag eller ett tjinstepensionsaktie-
bolag som har bildats for Zndamalet. Kommentaren bér félja lagtexten och i den inryms
aven en bestindsovertitelse frin forsikringsbolag till fanstepensionsbolag. Forutsatt att
ingen #ndring gbrs av lagtexten (se forslag ovan) bor detta framgé av kommentaren och ett
tillige om att en sidan bestindséverlatelse inte ar civileittslig mojligt.

2.2 Forslag pa tillagg i lagar
2.2.1 Inkomstskattelagen
28 kap. 10 §

1 paragrafen anges att i friga om fondférsakringar klass T11 som avses 1 2 kap. 12 § FRL och
andra avgiftsbaserade utfistelser far avdrag som beriknas enligt 8 § géras med hégst ett
belopp som motsvarar kostnaden f6r att uppné de férménsaivaer som anges dar genom
annan pensionsforsikring in sidan som avses 1 den lagen.

Tjanstepensionsforetag kommer att bedriva sin verksamhet enligt LTF och vad ett tillstind
ska avse regleras i 2 kap. 12 § LTF. Av forsta stycket foljer att ett tillstind att diiva
verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring enligt LTE ska avse en eller flera av de
forsakringsklasser som avses i 2 kap. 12 § FRL.

I2kap. 4 d § IL limnas forslag om att tjinstepensionsféretag ska raknas som forsiakrings-
foretag. Aven definitionen av livforsakringsforetag 1 39 kap. 2 § IL {6reslas bli utvidgad till
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att omfatta tjinstepensionsforetag. Avsikten ér att dessa foretag vid tillimpning av beskatt-
ningsreglerna ska behandlas som livforsakeingsforetag.

For att undvika tolkningsproblem och {61 att sikerstilla att ocksa forsakringar som meddelas
enligt LTF omfattas av 28 kap. 10 § bor bestimmelsen kompletteras med en hinvisning till 2
kap. 12 § LTF.

39 kap. 4§

Livforsakringsforetag inkomstbeskattas inte f6r inkomster somn hinfor sig till tillgdngar och
skulder som forvaltas fér forsikringstagarnas riakning eller influtna premier och utgifter som
hinfor sig till shdana inkomster och premier fir inte dras av (39 kap. 3 §). I 4 § anges att
bestimmelserna 1 3 § inte galler till den del inkomsterna, premierna och utgifierna hianfér sig
till forsakringar som i redovisningshinseende tas upp som gruppliviorsikeingar ellet sidana
sjuk- och olycksfallsforsikringar klass 1, 2, I'b och TV som avses 1 2 kap. 11 § forsta stycket
och 12 § FRL. Tjanstepensionsforetag kommer att bedtiva sin verksamhet enligt LTF och
vad ett tillstind ska avse regleras i 2 kap. 12 § LTF. Av forsta stycket foljer att ett tillstind att
driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring enligt LTF ska avse en eller flera av de
forsakringsklasser som avses i 2 kap. 12 § FRL.

I 2 kap. 4 d § IL lamnas férslag om att (jinstepensionsforetag ska riknas som forsikrings-
féretag. Aven definitionen av livforsikringsforetag i 39 kap. 2 § IL foreslas bli utvidgad till
att omfatta tjinstepensionsféretag. Avsikten ir att dessa f6reiag vid tillimpning av beskatt-
ningsreglerna ska behandlas som livforsiktingsforetag, For att undvika tolkningsproblem
och for att sikerstilla att ocksa forsikringar som meddelas enligt LTF omfatias av 39 kap. 4
§ bot bestammelsen kompletteras med en hinvisning till 12 kap. 2 § LTF. Bestiimmelsen ir
av stor betydelse for gransdragningen mellan den del av {orsikeingsverksamhet som ska
beskattas enligt IL. respektive Jag (1990:661) om avkastningsskatt p pensionsmedel, AvPL,
och det 4r av yttersta vikt att lagrummet inte ¥imnar ndgra vieymmen {61 olika tolkningar dll
toljd av att gillande lydelse av 39 kap. 4 § endast hanvisar till forsikeingsklasserna i FRL.

58 kap. 2 §

Enligt forslag 1 LTY far ett tjanstepensionsforetag helt eller delvis Gverlita sitt tjanste-
pensionsférsakringsbestind till ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som 4r auktotiserat 1 ett
land inom EES (11 kap. 1 § andra stycket LTF). Det f6reslis dven att det 9 kap. 1 a § lagen
(1998:293) om utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinsiituts verksambhet i Svetige
regleras att ett utlindskt tjanstepensionsinstitut som driver verksamhet enligt den lagen ska
kunna helt eller delvis Gverta eit bestind av tjanstepensionsavial frin ett finstepensions-
foretag .

Ett tjanstepensionsforetag meddelar tjfinstepensionsforsikringar (1 kap. 4 § LTF) medan ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut meddelar avtal om tjanstepension. Vid en beststindsover-
litelse fran ett tjinstepensionsforetag till ett utdandskt tjinstepensionsinstitut Gvergar
tjinstepenstonsforsikringarna till att bli avtal om tjinstepension. Om tjinstepensions-
forsakringarna uppfyller de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL klassificeras de skattemissigt
som pensionsforsakringar (58 kap. 2 § IL) och vergir efter bestindséverlitelsen dll att bli
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sidana avtal om tjinstepension som ir jimforbara med pensionsforsiakeing (28 kap. 2 §
andta stycket IL). Det innebir att Gvertagaren ska limna ett atagande till Skatteverket for
vatje avtal som 6vertas (58 kap. 16 a § tredje stycket IL) sivida inte det utlindska
fjinstepensionsinstitutet bedriver sin verksambhet frin fast driftstille 1 Sverige.

Om tjanstepensionsforsikringarna inte uppfyller de kvalitativa villkoren i 58 kap. IL klassi-
ficeras de skattemaissigt som kapitalférsakeingar. I 58 kap. 2 § anges vad som avses med
kapitalforsikeing. Med kapitalférsikring avses en livférsikring som inte dr en pensions-
forsikeing (andra stycket). Som kapitalforsikring anses ocksé en pensionsférsakring eller et
avtal om tjanstepension som har avskattats enligt 19 eller 19 a (tredje stycket).

Av paragrafen framgir inte hur kapitalforsikringar som efter en bestindséverlitelse till ett
utlindskt tjinstepensionsinstitut inom EES 6vergér till att bli avtal om tjinstepension ska
klassificeras skattemissigt. Promemotian innchiller inget forslag pa dndring i 2 §.
Skatteverket anser att det dr angeldget att det klargérs hur avtal om tjinstepension som inte
uppfyller villkoren i 58 kap. 1 a § ska behandlas inkomstskattemissig eftersom bestimmelsen
i 58 kap. 2 § andra stycket inte dr tillimpliga pa dessa avtal. Om avsikten it att sidana
ersittningar inte ska anses utgora pension kan ifrigasittas om inte ifrigavarande avtal ska
likstallas med kapitalforsikring. Jimfor med situationen da ett avtal om tjinstepension som
uppfyllet villkoren 58 kap. 1 a har avskattats d& avtalet klassificeras som en kapitalférsikring.
I sadant fall behover ett tillige om detta goras 1 58 kap. 2 §, fouslagsvis 1 ett nytt fjarde
stycke, med inneb6rden att forsikringar som fore Sverlitelsen har varit skattemissiga
kapitalféesikeingar enligt 58 kap. 2 § IL bibehéller karaktiren av kapitalforsikringar efter
overlitelsen.

Férslag pa formulering:

PEun kapitalfirsikring som dverlits till ett ntlindskt tianstepensionsinstitut behdller karakidren av
kapitalforsdkring.”

58 kap. 4§

Paragtafen innchiller det si kallade etableringskravet £6r pensionsférsikringar. Genom
hinvisning till det s4 kallade konsoliderade livforsakringsdirektivet kiiivs att ett forsikiings-
foretag 4t auktoriserat i sitt hemland f6r att det ska kunna meddela en pensionsforsikring.
Eftetsom det konsoliderade liv{orsikringsdirektivet dr upphévt limnas forslag om att
hinvisning i stillet ska goras till det s& kallade Solvens II-direktivet. Forslag limnas dven om
ett tillige med inneborden att en pensionsforsikring dven kan meddelas av ett tjinste-
pensionsforetag. Forslaget bor kompletteras si att det klart framgir att pensionsforsikiing
aven kan meddelas av ett tjinstepensionsféretag som driver verksamhet enligt L'TF L.

58 kap. 15 §

Alderspension och eftetlevandepension ska under de férsta fem dren betalas ut med samma
belopp vid vaije uibetalningstillfille eller med stigande belopp. 1 58 kap. 15 § anges att for
fondforsakringar klass III enlipt 2 kap. 12 § FRL ska det vid bedémningen av utbetalning-
arnas stotlek under de f6tsta fem Aren boitses frin sidana forindringar av beloppen som
betot p# fondandelarnas kursutveckling,
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Fér att undvika tolkningsproblem och for att sikerstilla att ocksi forsikringar som meddelas
enligt LTF omfattas av 58 kap. 15 § b6t bestimmelsen kompletteras med en hinvisning till
12 kap. 2 § LTF. Se dven 28 kap. 10 IL.

2.2.2 L.ag om avkastningsskatt pa pensionsmedel
3a§

I3 a § andra stycket AvPL riknas de tillgingar och skulder upp som inte ska ingi i
kapitalunderlaget. Punkten 4. avser sjuk- och olycksfallsforsikringar hinfosliga till
forsakringsklass 1, 2, b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta stycket och 12 § FRL.

For att undvika tolkningsproblem och {6r att siakerstilla att ocksi forsikiingar som meddelas
enligt LTF omfattas av 3 a § bor bestimmelsen kompletteras med en hinvisning till 2 kap.
12 § LTF. Se aven 28 kap. 10 § IL.

3b§

Vid berikning av kapitalundetlaget {61 kapitalférsikring eller {61 sidant avial om (janste-
pension som ar jimforbart med kapitalférsakring ska f6r vissa skattskyldipa premier som
betalats under beskattoingsitet ing3 i kapitalunderlaget. I 3 b andra stycket 3 anges att det
vid berdkning av kapitalunderlaget ska bortses frin premicbetalningar som avser sjuk- och
olycksfallsférsikringar hanforliga till férsikringsklass 1, 2, I'b och IV enligt 2 kap. 11 § forsta
stycket och 12 § FRL.

For att undvika tolkningsproblem och for att sikerstilla att ocksd forsiktingar som meddelas
enligt LTF omfattas av 3 b § bor bestimmelsen kompletteras med en hanvisning till 2 kap.
12 §LTF. Se aven 28 kap. 10 § IL.

98
Femte stycket

Av 9 § femte stycket framgar ait om ett helt forsakringsbestind ovetlits fran eit liv-
torsdkringsforetag som ar skattskyldigt enligt AvPL till ett annat sddant foretag eller sker
fusion mellan sidana foretag intrader det 6vertagande foretaget 1 det dvetlitande foretagets
skattemissiga situation.

Om ett tjanstepensionsforetag Gverlater ett helt bestind av férsikringar benimns detta
tjanstepensionsforsikringsbestind enligt 11 kap. 2 § LTF. Lagrummet boér kompletteras med
detta begrepp.

Forslag pd formulering:

"Ouerldts ett helt firscikringsbestind eller tiinstepensionsforsikringsbestind fidn et Livforsikringsforetag som
dr skattskyldigr enfipt denna lag till ett annat sadant foretag eller sker fusion mellan sadana fGretag intrider
det dveriagands foretaget i det Gverlatande foretagets skatfemdssisa situation.”
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Sjitte stycket

Av 9 § sjatte stycket framgir att om ett férsikeingsbestind helt eller delvis Gverlats frin ett
livforsakringsforetag som ir skattskyldigt enligt AvPL till ett foretag som inte &r det ska det
dverldtande liviorsikringsforetaget betala avkastningsskatt £61 den del av dret som foretaget
innehaft forsikringsbestandet.

Om ett tjanstepensionsforetag helt eller delvis Gverliter ett bestind av forsikringar
bendmns detta janstepensionsforsakringsbestéind. Lagrummet bor kompletteras med detta

begrepp.
Forslag pa formulering:

*Overldts eit forsikringsbestind eller ett tiinstepensionsforsitkringsbestind belf efler delvis frin ett
livfrsiikringsforelag som dr skattskyldigt enligt denna lag till eft foretag som inte dr det, ska det dverldtande
livforsiikeringsforetaget betala avkasiningsskatt for den del av dret som foretaget innehaft
Jforsdkringsbestandet.”

Sjunde stycket

19 § sjunde stycket anges att f6r den som efter en Gverlatelse intrider som skattskyldig ska
skatteunderlaget beriknas som om forsakringen innehafts hela dret och att skattesatsen ska
jamkas med hansyn till den tid som skattskyldigheten forelegat.

Vid en bestindsoverlitelse av ett janstepensionsforsikringsbestind till ett utlandskt tanste-
pensionsinstitut Gvergar férsikringarna dll ait bli avtal om tjéinstepension. De forsakringar
som har varit pensionsforsiakringar 6vergar efter Gverlatelsen till att bli sidana avtal om
fjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL. Det innebdr att Gvertagaren ska
limna ett atagande till Skatteverket for varje avtal som Gvertas enligt 58 kap. 16 a § tredje
stycket I, sivida inte Gvertagaren bedriver verksamhet fran fast driftstille i Sverige. Om det
utlindska fjianstepensionsinstitutet inte ar skattskyldigt till avkastningsskatt overgar skatt-
skyldigheten tll innehavaren av avtalet om tjanstepension om denna ér en obegransat
skattskyldig person.

Det framgar inte av sjunde stycket hur skatteunderlaget ska beriknas for en obegrinsat
skattskyldig person som efter en overlitelse innehar ett avial om tjinstepension. Det bor
darfor goras eit tillagg som anger hur skatteunderlaget ska beriknas for den som intrider
som innehavare till ett avtal om tjinstepension.

Forslag pa formulering:

“Fir den som efter dverlditelsen intrider som skatfskyldig berdknas skatternderlaget som om Jorsakringen
eller avtalet om: tdinstepension innebafts hela dret. Skatlesatsen ska dock jamkas med héinsyn till den tid
soun skatiskyldigheten forelegat.”
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2.2.3 Lagen om séarskild premieskatt pa grupplivférsdkring

Bestaimmelser om beskattning av tjanstegrupplivforsikiingar finns 1lagen (1990:1427) om
sirskild premieskatt pa groppliviorsikring, m.m. Skattskyldig enligt 2 § 4t bland annat
svenska forsikringsféretag och utlindska forsakringsforetag 1 friga om verksamhet som
drivs hir i landet. Skatten betalas pa premie for grapplividrsikring och {61 utbetalt belopp
som motsvarar ersiattning pi grund av sidan férsikring. Beskatining av forminer avseende
tjanstegruppliv tas alltsd ut av svenska forsikringsforetag och utlindska forsikringsforetag
som bedriver verksamhet i Sverige samt i vissa fall arbetsgivare och piringsidkare.

I promemorian finns inget forslag pa tilligg 1 lagen om sarskild premieskatt pa grupp-
livforsikringar. Enligt 2 kap. 12 § L'TF ska tillstind £6r att driva tjinstepensionsforetag avse
en eller flera av de forsikeingsklasser som avses 12 kap. 12 § FRL, dvs. bland annat
tjinstegruppliviorsakringar. DA lagen om sitskild premieskatt pa gruppliviorsikring saknar
reglering om att IL:s terminologi ska gélla bor ett tilligg goras i 2 § med inneborden att
tjinstepensionsforetag ska omfattas av skatiskyldigheten {61 sarskild premieskatt pa
gruppliviorsakeingar.

Fouslag pa formulering:

"Skattskyldiga dr svenska forsikringsfiretag, svenska tianstepensionsfiretag, utlindska forsakringsforetag i
Jrdga om verksambet som drivs hér i landet, arbetspivare och naringsidkare.”

2.24 Lag om identitetsbheteckning for juridiska personer m.fl.

Enlig 1 § lag (1974:174) om identitetsbeteckning f6r juridiska personer m.fl. ska identitets-
beteckning 1 numerisk form (otganisationsnummer) faststallas for ett antal uppritknade
associationsformer. Organisationsnummer ska bland annat fasistillas for aktiebolag
{punkten 1) och forsikringsforening (punkten 2). I 2 § forsta stycket anges att organisations-
numimer ska faststallas f6r annan juridisk person in som avses i 1 § sfvida statlig myndighet,
hos vilken den juridiska personen ar registrerad eller har mil eller Zrende anhingigt, pakallar
detta och att organisationsnummer ska faststallas f6r jutidisk petson som anséker om detta.

Det ar oklart varfér msesidiga forsikringsbolag inte finns med i upprikningen som gors i 1
§ gillande lydelse, speciellt da {6rsikringsforeningar finns med (punkten 2). Skatteverket
foreslir att upprakningen kompletteras med 6msesidiga forsikringsbolag. Enligt forslag i
promemorian En ny reglering av tjinstepensionsforetag foresls att tiinstepensionsforetag
ska bildas. I 1 kap. 3 § LTF anges att med tjanstepensionsforetag avses tjanstepensions-
aktiebolag, 6msesidigt tjinstepensionsbolag och jinstepensionsfoérening, Skatteverket anser
att upprakningen iven bor kompletteras med 6msesidigt tjinstepensionsbolag och tjanste-
pensionsforening férutsate att de At egna associationsformer (jfr. Skatteverkets synpunkter
under 2.3.1).

22,5 Lag om forsakringsdistribution

I'1 kap. 7 § LTF anges att bestammelserna i lagen (2018:1219) om forsiakringsdistribution
ska gilla dven {61 tjiinstepensionsforetag. 11 § lagen om forsikringsdistribution anges att
lagen innehiller bestimmelser om forsikringsdistribution som giller for forsikrings-
formedlare och forsikringsforetag. Inget ullagg i forsakringsdistributionslagen foreslas i
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promemotian En ny reglering av tjanstepensionsforetag. Skatteverket anser att ett tilligg bor
goras 11 § med innebérden att tjainstepensionsforetag ska omfattas av lagen.

Forslag pa formulering:

"Denna lag innehiller bestinmelser om forsikringsdistribution som giller for forsikringsformedlare,
[forsikringsforetag och tidnstepensionsforetag.”

2.3 Ovrigt
2.31 Omvandling

I1kap. 3 § LTT (forslaget finns i promemorian En ny reglering av tjinstepensionsforetag)
framgar att med tjinstepensionsforetag avses tjinstepensionsaktiebolag, 6msesidigt
tjanstepensionsbolag och tjinstepensionsférening, Forslag limnas om att forsikringsforetag
och tjinstepensionskassor ska kunna 6vergi till att bedriva verksamhet som tjanstepensions-
foretag genom ett omvandlingsforfarande, Forslaget finns i 2 kap. 5 § LT (tubrik
Omvandling)l paragrafen anges de yiterligare forutsittningar in de i 4 § som ktivs f6r
forsikringsforetag f6r att f tillstind att driva verksamhet avseende tjinstepensions-
forsikring 1 tjinstepensionsforetag. Det ska dven vara mojligt for tjinstepensionsforetag att
omvandla sig till forsikringsforetag. Forslaget om omvandling frin tjanstepensionsforetag
till f6rsakringsforetag finns i 2 kap. 4 a § FRL (rubrik Omyvandling). Det framgir inte av 2
kap. 5 § LTF eller 2 kap. 4 a § FRL om en omvandling far associationstittsliga konsekvenser
fér de omvandlade féretagen och inte heller vid vilken tidpunkt omvandlingen ska anses ha
skett.

I promemorian anges att med tjinstepensionsforetag avses de nya foreslagna foretags-
formerna tjinstepensionsakticbolag, émsesidiga tjinstepensionsbolag och tjiinstepensions-
foreningar {s. 17). Vidare framgr att en 6verghng frin verksamhet enligt FRL till verk-
samhet enligt L'TF inte innebér ndgon férindring av de inblandade {oretagens associations-
rittsliga stillning. De foretag som genomior Gvetgingen behéller alltsi sin associationsform
vid Svergingen (s. 21). Detta anges som skill till varfor det inte behéver inféras nigon
skattemissig reglering vad giller omvandling, Samtidigt framgér av promemosian att Smse-
sidiga tjinstepensionsbolag och Ginstepensionsforeningar ska utgdra egna associations-
former (s. 15).

Skrivningen om att en 6verging frin verksamhet enligt FRL till LTF inte innebir nigon
férindting av de inblandade foretagens associationstittsliga stillning finns dven i
promemorian En ny reglering av instepensionsforetag (s. 183 och s. 499). Av
promemorian framgir ocksé att tjinstepensionsforeningar och émsesidiga tjinste-
pensionsbolag ar egna associationsformer och att tjdnstepensionsaktiebolag ar aktiebolag
som fate tillstAnd att driva tjinstepensionsverksamhet.

Skatteverket anser att det boy tydliggoras vad som avses med uttalandet om att en
omvandling inte innebiir ndgon dndring av forsikringsforetagens associationstittsliga
stillning och om det foreligger subjektsidentitet fére och efter en omvandling, speciellt nar
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det ir fraga om ett dmsesidigt forsikringsbolag eller en foesikringsférening eftersom dessa
associationsformer endast forekommey i forsikringsrorelselagen och endast existerar till
t5ljd av ett tillstind act driva forsikringsrorelse (prop. 2009/10:246 s. 290 och 353). Detta
uppges ocksa 1 promemotian En ny reglering av tjanstepensionsforetag vara anledningen till
att det i LTF uttryckligen behéver anges att 6msesidiga forsikringsbolag och forsakeings-
toreningar fir ges tillstind att driva verksamhet som tjinstepensionsforetag (s. 498-499).

Mot bakgrund av detta anser Skatteverket att det bor kiatgbras om 6msesidiga forsikrings-
bolag och forsikringsforeningar efter en omvandling till 6msesidigt tjinstepensionsbolag
respektive tjanstepensionsfoérening (eller omvandling 1 andra riktningen) fr samma juridiska
petson. '

Aven en understédsforening har enligt 2 kap. 5 § 3 LIF méjlighet att omvandla sig forutsatt
att foreningen omfattas av bestdmimelserna i 7 § lagen om inférande av FRL. 17 § lagen om
mfoérande av FRL anges att en understddsforening far fortsitta att driva verksamheten enligt
lag om understodsforeningar till utgingen av juni 2019 eller, om en ansokan om tillstand
enligt 2 kap. FRL da har getts in, till dess att ett beslut med anledning av en sidan ansckan
har fite laga kraft. I promemorian En ny reglering av janstepensionsforetag (s. 127) limnas
férslag om att dven en ansokan om tllstind enligt 2 kap. LTE kan goras till utgingen av juni
2019. Dock finns understédsforeningar inte med 1 den upprikning som gors i 2 kap. 1§
LT1F av de foretagsformer som kan fi tillstnd att driva verksamhet avseende tjinste-
pensionsforsakring.

Mot bakgrund av detta anser Skatteverket att det dr angelaget att klargora vad en omvandling
innebir associationsrattsligt f6r en understédsférening (tjanstepensionskassa) och hur om-
vandlingsforfarandet ska ga till. Detta framgir varken av lag eller av promemorian En ny
reglering for forsiakringsforetag,

Frigan om det foreligger subjektidentitet fore och efter en omvandting har betydelse f6r om
skattekonsekvenser kan uppkomma till f6ljd av omvandlingen. Dessutom kan detta ha
betydelse f6r andra frigor sisom organisationsnummer och dndringar i Skatteverkets
register.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Foérslagen 1 promemorian kommer att medfora kade kostnader £6¢ information och
kostnader for omarbetning av bland annat blanketter och broschyrer. Forslaget kan édven
komma att medféra et 6kat antal bestandsoverlitelser infér en kommande omvandling
vilket innebér en 6kad méngd kontrolluppgifter och darmed 6kade hanteringskostnader och
kostnader for att sikerstilla att skattehanteringen blir korrekt. Merkostnaderna fér ovan-
stiende beriknas till ca 1 200 000 kr .

Om en omvandling innebir att f6retaget blir en ny juridisk person med ett nytt
organisationsnummer kommer kontrolluppgiftsskyldighet att utlosas for det féretag som
omvandlas. Det kommer att medf&éra merkostnader f6r Skatteverket pi ca 7 000 000 kr f6r
att hantera kontrolluppgifter om bestindsoverlitelser. Det kommer dven att kiéivas
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dndringar i de register dir de foretag som ska omvandlas forekommer. Foreligger
subjektidentitet fére och efter en omvandling uppkommer inte dessa merkostnader.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och fétedragits av
rittsliga experten Mary-Anne Carlsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande

deltagit: 6verdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall och enhetschefen

Pia Gustafsson.

Ut

Katrin W% Q 2 q W
f
Mary-Anne-Carlss







