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10.1 Inledning

I det foljande talar vi om skatteundan-
dragande och skattefusk. Med skatteun-
dandragande och skattefusk torde man
i vanligt sprikbruk avse felaktiga hand-
lingar som gors medvetet och i syfte att
undga skatt t.ex. genom att man undanhal-
ler eller redovisar en inkomst/inkomstkalla
for lagt eller medvetet gor ett felaktigt eller
for stort avdrag. Skattskyldiga gor emeller-
tid ocksa fel av slarv eller ren okunnighet.
Bendmningen skattefel anvander Skattever-
ket som sammanfattande begrepp for bade
avsiktliga och oavsiktliga fel. Skilet ar
naturligtvis att man oftast inte kan avgora
varfor den skattskyldige gjort fel.

Skattskyldiga kan undandra skatt dels
genom att undga att bli beskattade dels
genom att undgd att betala paford skatt.
Att undandra sig betalning av paford skatt
behandlas inte har.

Skatteundandragande genom att undga
att bli beskattad ar till sin natur fordolt.
Av det foljer att det dr svart att bestimma
dess omfattning och utbredning. Trots
detta finns det olika metoder som kan
anvindas for att skapa sig en bild av den
totala omfattningen av fel och fusk. Men
det finns inte en metod som ensam kan for-
klara allt. T stillet blir det fraga om att med
olika metoder forsoka ringa in den mest
troliga omfattningen. Men slutresultatet
blir under alla férhallanden osikert.

Sedan vi i ndsta avsnitt (10.2) behandlat
olika begrepp och undersékningsmetoder
beskrivs i tur och ordning skattningar av:

e Svartarbetets omfattning (avsnitt 10.3)

e Skattefusk kopplat till individernasfi-
nansiella tillgdngar (avsnitt 10.4)

e Skattefusk med vissa punktskattebe-
lagda varor (avsnitt 10.5)

® Grinsoverskridande handel
10.6)

e Skattefusk med revisionsresultat som
uppskattningsmetod (avsnitt 10.7)

(avsnitt

Kapitlet avslutas med Skatteverkets bedom-
ning av skattefelets storlek samt vad man

Fel'och fusk

tror sig veta om skattefuskets utbredning,
orsaker och skadeverkningar.

10.2 Terminologi och olika
undersékningsmetoder
m.m.

10.2.1 Olika begrepp

For att ringa in vad som dr kdnt om skat-
tefuskets omfattning ar det lampligt att
dela in fusket i “realt” fusk, dvs. fusk
kopplat till att arbete utfors, och finan-
siellt fusk kopplat till kapitalavkastning.
Dirutover forekommer illegala aktiviteter
och transaktioner som kan innebidra ett
skatteundandragande t.ex. hembrinning,
smuggling, momsbedrigerier och fusk i
inkomstdeklarationen exempelvis genom
att yrka for stora avdrag.

De flesta undersokningar som gjorts
har varit inriktade pa det reala fusket
dvs. svartarbetets omfattning. Men det
har dven gjorts ndgra undersokningar om
t.ex. individernas kapitalfusk och om ille-
gala aktiviteter som t.ex. hembrinningens
omfattning. Metoderna ringar i allmdnhet
in de undandragna inkomsterna. Man kan
teoretiskt berdkna skatteundandragandet
pa dessa inkomster. Hur mycket skatt sam-
hallet i verkligheten gar miste om i form
av skatteintikter kan diremot inte anges,
eftersom den svarta verksamheten skulle
ha fitt en annan omfattning och skett till
andra priser om den varit beskattad.

10.2.2 Direkta och indirekta metoder
Metoderna att forsoka mita skattefuskets
omfattning kan delas in i indirekta och
direkta metoder.

De indirekta metoderna bygger pa anta-
gandet att den svarta verksamheten (fusket)
lamnar spdr t.ex. i samhallsekonomin. De
indirekta metoderna bygger i de flesta fall
pa att man bearbetar den offentliga statis-
tiken pa ett sddant sitt att man genom jam-
forelser kan dra slutsatser om forekomsten
och omfattningen av svart verksambhet.
Vid bearbetningen uppkommer differen-
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ser som kan vara en indikator pa oredovi-
sade/dolda inkomster eller tillgangar. Men
osidkerheten ir stor. En differens kan ocksa
vara tecken pa fel och brister i statistiken.
I en del fall kan metoden som sidan eller
den praktiska hanteringen av den ifraga-
sdttas. I den mdn man bedémer att det ror
sig om dolda inkomster 4r fragan vad de
i sd fall bestar av och om det handlar om
inkomster som ska beskattas i Sverige eller
inte. Ett problem med de indirekta meto-
derna dr saledes att de inte ger nagra — eller
mycket begriansade — ledtradar till fortsatt
analys av vad de dolda inkomsterna bestar av.

De direkta metoderna innebdr att man
forsoker kartligga omfattningen. Exempel

10.1 Tabell

pa direkta metoder ar intervjuundersok-
ningar baserade pd slumpmassiga urval av
befolkningen eller slumpmaissiga revisio-
ner. Fordelen med de direkta metoderna ar
att man kan fa grepp om den svarta sek-
torns struktur t.ex. ifriga om branscher
eller regioner och fordelning pa alder, kon,
inkomst m.m. En nackdel med de direkta
metoderna ar att de bara ger punktestimat
for den studerade gruppen (urvalet). Dess-
utom har undersokningsmetoderna svart
att finga upp allt undandragande — man
hittar inte allt fusk vid kontrollerna och
personer dr obendgna att svara sannings-
enligt vid intervjuer.

Oversikt over indirekta och direkta metoder att mita dolda aktiviteter och transak-

tioner

An outline of indirect and direct methods of measuring hidden activities and trans-

actions

Metod Method Indikation pa Indication of

Underlag m.m. Basis etc.

Indirekta metoder (Indirect methods)

Disponibel inkomst-  Svarta arbetsersattningar
metoden (makrodata)

(Disposable income
method [macro data])

BNP-metoden

(Black payments for work)
Svarta arbetserséattningar

(GDP-method) (Black payments for work)
Disponibel inkomst
och utgiftsstruktur
(mikrodata)

(Structure of disposa-

Underrapporterade inkomster for
viss hushallskategori

(Underreporting of income in a

ble income and spen-  specific category of household)
ding [micro data])

Skattebasmetoden Dolda inkomster fran utlandet

(Tax base method) (Hidden income abroad)

Restposten i finansra-  Hushéllens dolda tillgangar i
kenskaperna utlandet?

(Unexplained diffe-  (Assets concealed abroad belonging
rence in the Financial to households?)

Accounts)

Momsdiskrepansen  Fusk med momsredovisningen

(VAT-discrepancy) (VAT-fraud)

Dolda aktiviteter som betalas med
kontanter

(Hidden activities cash paid)

Monetéra metoder
(Monetary methods)

Direkta metoder (Direct methods)

Intervjuer Framst inriktat pa svartarbete
(Surveys) (Black work activities)
Skatteforvaltningens ~ Framkontrollerbart skattefusk inom
kontroller olika delomraden, olika foreteelser
(Tax control) (Tax evasion in different sectors, dif-

ferent tax evasion methods)

For hushallssektorn i nationalrdkenskaperna jamférs inkomstanvéand-
ningen fér konsumtion och sparande med de inkomster som redovisas
till beskattning

(For the household sector in the National Accounts consumption and
savings are compared with income reported in tax returns)

Jamforelse av BNP méatt fran anvandningssidan med BNP matt fran
inkomstsidan

(GDP measured from an expenditure approach is compared to GDP
measured from an income approach)

Hushallsbudgetundersokningar. Jamforelse mellan inkomster och
utgiftsstruktur for olika kategorier av hushall

(Household budget surveys. Income compared to structure of
spending)

Inkomstskattebasen jamfors med konsumtionsskattebasen
(Income tax base compared to consumption tax base)

Over &ren ackumulerat sparande som inte fangas upp i
rapporteringen fran finansiella institutioner m.m.

(Accumulated savings not covered by the reports from
financial institutions)

Teoretiskt berdknad moms enligt nationalrakenskapernas
input-outputmodeller jamfort med faktiskt redovisad moms

(Theoretically calculated VAT based on the National Accounts
compared to VAT in tax returns.)

Utvecklingen av kontantanvandningen. Berékning av ett “dverskott” av
kontanter som inte forefaller kunna forklaras med normala aktiviteter

(The development of cash transactions. A “surplus” of cash money is
calculated that could not be explained by normal financial activities)

Enkéter, intervjuer
(Postal surveys, interviews)

Slumpmassiga revisioner/kontroller dar resultatet systematiseras sa att
slutsatser kan dras om helheten

(Random audlits designed to fit systematic analysis of results)

Kélla: Skattebasutredningen SOU 2002:47



10.3 Svartarbetets omfatt-
ning

Det har gjorts flera forsok att mita stor-
leken pd den svarta sektorn i Sverige och
andra linder. Intresset for denna form
av berdkningar har o6kat bland EU-lin-
derna beroende pa att en del av EU-avgif-
ten baseras pad bruttonationalinkomsten
(BNI). Svartarbete ska ingd i berikning-
arna, annars blir fordelningen av EU-
avgifter orattvis mellan medlemslinderna.
En annan del av EU-avgiften baseras pa
tullmedel och lindernas momsunderlag.
Mellan EU-linderna finns dirfor ocksa ett
intresse att tull och moms redovisas kor-
rekt och att kontrollen fungerar.

Det ar inte bekant om man i nagot
land gor 1opande undersokningar av
omfattningen av svart sektor. Enligt sam-
manstillda undersokningar® ligger berik-
ningarna av svartarbetets omfattning i de
nordiska och nordeuropeiska linderna i
intervallet 2,5-6 procent av bruttonational-
produkten, BNP.

10.3.1 Riksrevisionsverkets utred-
ningar rérande svart arbete

Viren 1997 fick Riksrevisionsverket i upp-
drag av regeringen att studera svart arbete
och foretagande i Sverige och kartligga
dess omfattning och struktur. Riksrevi-
sionsverket skulle ocksa ta reda pa varfor
man arbetar svart och om svartarbetet 6kar
eller minskar. Man skulle dessutom foresla
atgarder for att minska det statsfinansiella
lackaget.

Riksrevisionsverket har presenterat resul-
tatet av sina undersokningar i fyra rappor-
ter. I den forsta rapporten, del 1 Insatser,
definieras svart arbete som begrepp och
som samhallsproblem. Svensk och inter-
nationell forskning inventeras. Riksrevi-
sionsverket definierar svart arbete som
arbete som utfors av en arbetstagare mot

ersdttning som, trots att det ska beskattas,
inte redovisas till Skatteverket samt arbets-
inkomster i en naringsverksamhet som
kommer foretagaren till godo och som,
trots att de ska beskattas, inte redovisas till
Skatteverket.

Vad giller svartarbetets omfattning och
utbredning fann Riksrevisionsverket i tva
separata och oberoende intervjuundersok-
ningar att 11-14 procent av de tillfragade
sjdlva utfort svart arbete; i aldersgruppen
18-19 4r var denna andel 25 procent.?
Enligt Riksrevisionsverkets uppfattning
betyder det att 650 ooo till 800 coo perso-
ner i dldern 18-74 ar arbetade svart ndgon
gang under 1997. De svarande uppgav
vidare att de arbetade svart i genomsnitt
fem timmar per vecka. Baserat pa utbred-
ning och omfattning uppskattade Riksrevi-
sionsverket att det svarta arbetet motsvarar
fem procent av det arbete som totalt utfors
1 Sverige.

Riksrevisionsverket fann vidare att det
svarta arbetet ersattes med i genomsnitt
112 kr per timme, vilket betyder att de
som arbetar svart i genomsnitt erhéller ca
25 o0oo kr per ar i svart ersdttning och att
detta sammanlagt motsvarar tre procent av
BNP.

Riksrevisionsverket beridknade att det
svarta arbetet innebar ett skattebortfall
motsvarande 2o till 40 miljarder kronor
per ar.

10.3.2 Skatteverkets undersékningar
om svartarbete

Skatteverket har i enkitundersokningar
aren 1998 och 2001 stillt fragor till all-
manheten bl.a. om man sjilv arbetat svart
och om man sjalv anlitat ndgon for svart
arbete.> Man har i de stillda frigorna inte
definierat vad som menas med svart arbete.
De bigge undersokningarna ger samma
resultat vad galler svartarbetet.

1

Séren Pedersen, Skyggeékonomin i Vesteuropa, Rockwool Fondens Forskningsenhed, Képenhamn 1997

2 Frageformuléret eller fragans ordagranna lydelse aterfinns inte i Riksrevisionsverkets rapport. Sjélva fragan 16d: “Féljande fragor
handlar om arbete som utférs mot erséttning utan att det kommer till myndigheternas kdnnedom, s.k. svartjobb. Mycket tyder pa
att stora delar av befolkningen accepterar “svartjobb” och afférer utan kvitto. Fréagorna géller arbete dar man far kontant betal-
ning, men &ven byte av tjénster eller varor mellan vanner, bekanta, grannar eller familjemedlemmar utanfér hushallet. Det kan
ocksa handla om férséljning av varor utan kvitto, t.ex. torghandel eller andra “svarta” afférer. Har du sjaly, under de senaste 12

ménaderna, utfort sédant arbete eller sélt varor utan kvitto?”

3
2001:4

Allménhetens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1 och RSV Rapport
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10.2 Tabell

Pastaende: Jag har sjalv arbetat svart det senaste aret
Statement: | have personally carried out illicit work during the last year

1998

2001

Allménheten
Public survey

Alla svarande Flyttat
All respondents Moved

Kén Gender Alder Age
Alla svarande  Man Kvinnor 18-24 55-64
All respondents Men Women

Instammer (5+4) (Agree) 7 12+
Varken/eller (3)

(Neither/nor) 2 1
Instammer inte (2+1)

(Don't agree) 87 83
Medelvarde (Mean value) 1,3 1,5+
Vet ej / ej svar

(Don’ t know/no answer) 4 1

6 8+ 3- 11+ 2=
2 3 1 3 0
85 80- 89+ 75- 90+
1.3 1.4+ 1,2- 1.6+ 1,1-
8 9 7 12 8

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kalla: Skatteverkets rapporter 1999:1 och 2001:4

Main och yngre dr grupper som i hogre grad
an andra instimmer i att de sjilva arbetat
svart. Kvinnor har i ldgre utstrackning dn
alla svarande arbetat svart. De som flyttat
uppgav sig i undersokningen dr 1998 ha
arbetat svart i storst utstrackning.* En for-
klaring kan mojligen vara att yngre flyttar
oftare dn dldre personer.

De av Skatteverket genomforda under-
sokningarna bekriftar i visentliga delar
den av Riksrevisionsverket genomférda
studien namligen att min arbetar svart
vasentligt mer dn kvinnor och att svartar-
betet ar starkt koncentrerat till den yngsta
aldersgruppen.s 1 Skatteverkets undersok-
ning ar 2001 dr det bara en liten del av
befolkningen som svarar instimmande
pa frdgan om de arbetat svart under det
senaste aret. Instimmer helt (=5) gor fem
procent och instimmer inte alls (=1) gor 83
procent medan 4tta procent avstir fran att
svara.

Genomgdende redovisar Riksrevisions-
verket dock ndgot hogre siffror. P4 Riks-
revisionsverkets frdga om svartarbete
svarade 11,1 procent ja och 88,4 procent
nej. En tankbar forklaring till den ndgot
hogre andelen ja-svar — om man jamfor
med Skatteverkets undersokning — kan vara
att Riksrevisionsverket som ”svartjobb” i
sin friga dven inkluderat forsiljning utan
kvitto och tjanstebyten och t.ex. vintjans-
ter grannar emellan. Det ir inte sikert att
de som svarat pa Skatteverkets fraga ansett
att exempelvis vantjanster ar svartarbete.

I enkdtundersokningar fran Skatte-
verket har ocksd stillts frigan om man
kdanner nidgon som arbetat ”svart” under
det senaste aret. De som instimmer i detta
pastdende dr 5-6 ganger fler dn de som
instimmer i pastdendet att de sjidlva arbe-
tat svart. Det kan finnas flera forklaringar
t.ex. att den som arbetar svart kan gora
det ar flera personer samt naturligtvis att
det inte upplevs skamfullt att svara instim-
mande pd en sddan friga. Unga personer
och de som har hogre inkomster svarar i
hogre utstrickning dn alla svarande att de
kdnner ndgon som arbetat svart. Troliga
forklaringar kan vara att personer med
hogre inkomster har rdd att anlita nigon
annan att arbeta at sig och soker arbets-
kraft samt att yngre personer diskuterar
mojligheterna till extra inkomst med jamn-
ariga. I dessa sokprocesser fir man kinne-
dom om hur andra gor.

Undersokningsforetaget Observer
genomforde dren 1999-2000 enkitunder-
sokningar med bl.a. en friga om svart-
arbete — ndrmare bestimt hur stor del av
inkomsten som kom fran svartarbete.

Av 10.4 Tabell framgér att svartarbete
ar vanligare bland anstillda i den privata
sektorn, sarskilt bland arbetare och de som
inte ar fackforeningsanslutna. Svartarbete
bland egenforetagare visar hoga virden
men dessa avvikelser frdn genomsnittet
for alla svarande 4r inte statistiskt siker-
stallda® pa grund av for fa svar fran egen-
foretagarna.

4 Bakgrundsvariablen “Flyttat” har inte funnits med i efterféljande undersékningar

> Riksrevisionsverket, Svart arbete 2 Omfattning, Riksrevisionsverkets rapport 1998:28, s. 73

6 Signifikanta skillnader pa 95 %-nivan &r i tabellen markerade med plus- och minustecken.



10.3 Tabell

Pastaende: Jag kanner nagon som har arbetat "svart” under det senaste aret
Statement: | know somebody who has done illicit work during the last year

Allmanheten

Public survey

Alla svaranden 2002
All respondents 2002

Manadsinkomst, tkr Alder Age
Monthly income, KSEK
<10 20-30 >30 18-24 65-74

Instammer (5+4) (Agree)

Varken/eller (3) (Neither/nor)
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree)
Medelvarde (Mean value)

Vet e / ej svar (Don’ t know/no answer)

36
5
38
2,9
22

29- 42+ 44+ 61+  14-

4 6 5 4 3
36 38 41 23- 40
2,8 3.1 3.1 3.8+ 2,1-
31+ 15- 11- 12- 43+

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: Skatteverkets rapport 2003:2

10.4 Tabell

Fraga: Hur stor del av dina inkomster kommer fran svartarbete?
Question: How large part of your net income is black work?

Procent Total Total Koén Gender Alder Age Anstalld i Ej fack- Anstallningsform
Percent Employed in ansluten Employment form
2000 1999 Man Kvinnor 15-29 50- Offentlig  Privat Notunion  Arhetare Tjinste-  Egen-
Men Women sektor  sektor  member  \orker man féretagare
Public  Private Servant  Self-
sector sector employed
0 89 85 8- 92+ 81- 93+ 95+ 86- 81- 87- 94+ 84
1-10 5 5 8+ 3- 8 2 3- 10+ 12+ 9 3- 12
11-25 1 1 3+ 0- 4 1 2+ 2 3+ 0- 1
26-50 0 0 1 0 2 0 0 1 1
51-75 0 0 0+ 1 1
76-100 1 1 1 0 2 0 1 1 2 1 1
Ej svar
(No answer) 3 7 2 3 2 4+ 2 1 1 1 1 2

Kélla: Observer (f.d. Sifo). Samhallsbarometern. Postenkat, svarsfrekvens 50 procent, genomférd april-juni 2000, ca 1 000 svar.

10.3.3 Sarskilt om egenforetagarnas
svartarbete

Foga dr kant om egenforetagarhushallens

svarta arbetsinkomster i niringsverksam-

heten. En del undersokningar har skett

for flera ar sedan men i avsaknad av nyare

undersokningar ar de likvil av intresse.

Skattning av svarta inkomster fran livs-
medelskonsumtion

I en sirskild studie i samband med utvir-
deringen av skattereformen har Mikael
Apel forsokt uppskatta de oredovisade
inkomsterna i egenforetagarhushallen
genom att jaimfora deklarerade inkomster
och livsmedelskonsumtion for olika socio-
ekonomiska grupper.” Apel anvinder i
berakningarna individdata for hushallen.
Underlaget dr SCB:s undersokning om
Hushallens utgifter (HUT) for ar 1988.
HUT innehéller uppgifter om utgifternas

sammansattning och disponibla inkomster
for olika typer av hushall.

Studien baseras pd en jamforelse av
utgifter och disponibel inkomst mellan
egenforetagarhushall (exkl. lantbrukare)
och lontagarhushall. Modellens antagande
ar att hushall med lika stora livsmedelsut-
gifter haft lika stora disponibla inkomster.
Modellen forutsitter att lontagarhushallen
redovisar sina inkomster korrekt och att
uppgivna utgifter for livsmedel rapporteras
nigorlunda korrekt for biada grupperna
samt att de bakomliggande disponibla
inkomsterna for hushallen kan jamstillas
for hushall med likartade livsmedelsutgifter.

Metoden har vissa likheter med kon-
tantmetoden — en berdkningsteknik som
anvints i skattekontrollen for att bilda sig
en uppfattning om den redovisade inkom-
sten (tillsammans med dndrad formogen-

het).

7 Mikael Apel. An Expenditure-Based Estimate of Tax Evasion in Sweden. Tax Reform Evaluation Report No.1. November 1994
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I en statistisk analys (regressionsanalys)
skattar Apel de oredovisade inkomsterna
for egenforetagarhushallen till ca 30 pro-
cent av egenforetagarhushallens disponibla
inkomster (avser sambohushall; ensamsta-
ende ingdr inte i Apels studie)® Man bor
dock vara forsiktig med att dra slutsatsen
att det verkligen ar frdga om svarta inkom-
ster. For det forsta kan foretagarhushallens
officiellt redovisade inkomster underskatta
den verkliga kopkraften genom forand-
ringar av skattekrediter som kan uppnés
genom avskrivningar m.m. For det andra
kan antas att egenforetagarhushall har ett
”battre kontaktnat” och darfor kan gora
vissa inkop till ldgre pris dn lontagarhus-
hall.

Fysiska personer deklarerar laga inkomster
av naringsverksamhet

10.5 Tabell upptar redovisade inkomster
av naringsverksamhet for fysiska perso-
ner, bide inkomst av niringsverksamhet
som egenforetagare och fran handelsbolag.
Redovisad inkomst dr hir det skattemas-
sigt justerade resultatet av naringsverk-
samhet. Overskotten i tabellen ir arets
overskott eventuellt reducerat med out-
nyttjade underskott vid tidigare ars tax-
ering. Underskotten i tabellen dr de totala
outnyttjade ackumulerade underskotten.

Som framgar av tabellen kombine-
ras naringsverksamhet for de flesta med
tjansteinkomst. En stor andel kan vara
personer som ar deldgare i jordbruks- eller
skogbruksfastighet. I allmanhet redovisas
laga inkomster av niringsverksamheten.
Bland heldrs- och heltidsarbetande per-
soner var medelinkomsten® inkomstdret
2002 for anstillda 289 ocoo kr jamfort med
172 ooo kr for egenforetagare. En stor del
av de aktiva naringsidkarna har inkomst-
forhallanden (inkomst av naringsverksam-
het plus tjansteinkomst) som inte racker till
att ticka underskott och sedvanliga privata
levnadskostnader.

Av 10.5 Tabell framgar att av dem som
redovisar inkomst av aktiv naringsverk-
samhet redovisar 31 procent underskott.
En intressant iakttagelse ar att med sti-
gande tjansteinkomst okar andelen under-
skott, namligen frdn 21 procent i gruppen

som saknar tjansteinkomst till §3 procent i
gruppen med hogst inkomst av tjanst dvs.
6ver 250 000 kr. Bland dem med hogst
inkomst dr mycket stora underskott sar-
skilt vanliga. Vad detta beror pa har inte
undersokts.

En forklaring till de generellt 1dga inkom-
sterna hos egenforetagarna kan vara skat-
tefusk. Men det kan dven finnas andra
forklaringar, t.ex. att mer etablerade och
lonsamma foretag drivs som aktiebolag™
och att nystartade egenforetag ofta inled-
ningsvis gar med underskott.

Vissa undersokningar har gjorts av
inkomster och skattefusk i olika branscher.
En del sidana undersokningar redovisas i
avsnitt 10.9.5.

10.3.4 Sarskilt om svartarbete for
hushallen

Omfattningen pa svarta tjanster med
anknytning till hemmen styrs bl.a. av priset
pd svartarbetet och efterfragan pa svarta
tjdnster. I Sverige dr den offentligt finan-
sierade (vita) barntillsynen och den sociala
hemtjansten till dldre och handikappade
omfattande vilket paverkar prisbilden pa
dessa tjanster.

I anslutning till Tjdnstebeskattningsut-
redningen i mitten pad 1990-talet gjorde
Skatteverket en bedomning av svartarbe-
tets omfattning for hushallsnira tjanster.™
Skattningarna utgick frin omfattande
intervjuundersokningar av det kvittolosa
svartarbetet som genomforts i Danmark
och som séledes aterspeglade danska for-
héllanden. De danska volymtalen appli-
cerades pd svensk arbetsvolym och med
antaganden om svarta loner utifrdn svenska
forhallanden.

Skatteverket bedomde att det kvittolosa
svartarbetet med enkla hushaéllstjanster i
de svenska hemmen omsitter ca 3 miljar-
der kronor i svarta loner. Reparationer och
underhall i hemmen svarar f6r minst 5 mil-
jarder kronor i svart arbetsersdttning och
bilreparationer for ytterligare minst 2 mil-
jarder. Sammanlagt ror det sig siledes om
minst To miljarder kronor i svart ersatt-
ning for arbeten som utférs med koppling
till hemmen.

8 Om man antar att det i de flesta fall endast &r den ena maken i hushallet som &r egenféretagare och att fusket ligger helt och
hallet pa egenféretagaren motsvarar uppskattningsvis den undanhéllna inkomsten drygt hélften av egenféretagarens officiella

inkomster.
9 Jfr &rsboken 4.5 Tabell.

10 jfr 9.4 Tabell i drsboken 2001 samt Kvinnor, man och inkomster (SOU 1997:87).

1 Redovisning av privata tjdnster. RSV Rapport 1996:5.



10.5 Tabell

Redovisad inkomst av naringsverksamhet (NRV) for fysiska personer, enskild firma

och handelsbolag, taxeringsaret 2003

Accounted income from business, individuals and partnerships, tax returns filed in

2003

Inkomst av naringsverksamhet, tkr

Redovisad inkomst  Antal som har

Varav med tjénsteinkomst, tkr

av NRV, mnkr  inkomst av NRV of which with income from employment, KSEK
Income from business, KSEK Accounted income  Number with 0 -50 50-150  150-250 250-
from business, SEK  income from
Millions business

Overskott (Surplus)
300- 6103 14 526 9747 3447 741 254 337
250-300 4074 14787 9861 4027 568 162 169
200-250 4340 19 462 12 427 5018 1423 335 259
150-200 5434 31325 19 660 7937 2377 766 585
100-150 5133 41643 24 698 9724 3952 2021 1248
50-100 3971 54 054 27538 10929 6 841 5128 3618
10-50 1988 72 400 27 529 10 873 10 301 11586 121
-10 181 55 862 15113 5949 6905 12 403 15 492
0 0 1696 450 137 242 380 437

Underskott (Deficit)
-10 -141 36 138 8 656 3209 3941 8698 11634
10-50 -1189 45 620 12528 4275 5 066 10 89%4 12 857
50-100 -1 559 21710 6 566 2126 2297 5139 5582
100-150 -1 402 11423 3424 1074 1130 2735 3060
150-200 -1165 6726 1999 646 702 1601 1778
200-250 -968 4328 1330 435 423 948 1192
250-300 -791 2897 939 297 295 622 744
300- -6 559 9630 3322 1129 1020 1690 2 469
Total (Total) 17 450 444 227 185787 71232 48224 65362 73622
Andel av totalt antal (Fraction of total) 100% 42% 16% 1% 15% 17%

Summa overskott

(Total number of surplus) 31225 304 059 146 573 57 904 33108 32 655 33819
Andel 6verskott (Fraction surplus) 68% 79% 81% 69% 50% 46%

Summa underskott
(Total number of deficit) -13 775 138 472 38 764 13191 14 874 32327 39316
Andel underskott (Fraction deficit) 31% 21% 19% 31% 49% 53%

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt

Dessa 10 miljarder konor ir att se som en
minimiskattning. Berdkningarna bygger pa
tidsuppgifter vid intervjuer. Sddana tids-
uppgifter ar osidkra. Erfarenhetsmassigt
vet man att tidsuppskattningar i efterhand
oftast underskattas. Det finns ocksd osa-
kerhet kring den niva (timfortjanst) som
antagits pa den svarta ersdttningen.

10.3.5 Svarta sektorn fran nationalra-
kenskaperna

All tillganglig ekonomisk-statistisk infor-
mation utnyttjas

Indirekta maitningar av svart ekonomi
kan goras med hjilp av nationalrikenska-

perna, NR. Inom OECD har framtagits
riktlinjer for hur den svarta ekonomin
ska beriaknas.™ NR dar ett system som pa
ett uttommande sitt anvinder all tillging-
lig ekonomisk-statistisk information som
underlag for att bl.a. berdkna den totala
ekonomiska verksamheten, dvs. BNP. Man
anvinder da statistik 6ver bade inkomster
och utgifter. For samhillsekonomin giller
ndgot forenklat att overensstimmelse ska
finnas mellan inkomster och utgifter. Som
uppgiftslimnare till den ekonomiska sta-
tistiken kan man ha incitament att dolja
inkomster men motsvarande benigen-
het finns inte for dem som rapporterar
sina utgifter, over t.ex. konsumtion och

12 oFcp. Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook. Paris 2002.
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investeringar. Detta innebdr att man t.ex.
far en bdttre bild over byggnadsverksam-
het genom att friga byggherrar om deras
utgifter 4n om man fragar byggforetag om
deras inkomster.

Metoden fangar upp oredovisade arbets-
inkomster bade av svarta aktiviteter, dar
kopare och siljare gjort upp om arbeten
”utan kvitto”, och de fall man utan sddana
overenskommelser undandrar skatt pa
arbete genom att fuska i deklarationen
och inte tar med alla inkomster man haft.
Arbetsbyten tacks bara in till liten del.
Metoden fangar inte heller upp skatteun-
dandragande i vit sektor — dar inkomsterna
ar korrekt redovisade — men avdragen eller
skattemassiga dispositioner ar felaktiga.

De férsta undersékningarna baserade pa
nationalrdkenskaper

Den forsta gjordes av Ingemar Hansson
1984 i samband med 6vervigandena kring
skatteforvaltningens framtida kontrollstra-
tegi.” En andra berakning gjordes ar 1993
av Ake Tengblad i anslutning till utvir-
deringen av effekterna av den stora skat-
tereform som genomfordes i Sverige dren
1990-1991.™ Den metod som kommit till
anviandning benidmns disponibel-inkomst-
metod. Metoden gér ut pa att for hushalls-
sektorn i nationalrikenskaperna jamfora
den disponibla inkomst som hushallen
anviander for konsumtion och sparande
(inkluderar de svarta inkomsterna) med
vad som faktiskt rapporteras i inkomstde-
klarationer och foretagsbokforing. I prin-
cip kan skillnaden mellan dessa tvad serier
betraktas som en grov uppskattning av den
inkomst som inte har redovisats till skatte-
myndigheterna. Metoden tar siledes sikte
pa hur hushéllens inkomster anvinds. For
att berdkna den disponibla inkomsten uti-
fran nationalrikenskaperna behover man
kanna till hushdllens finansiella sparande
och nettoinvesteringar.

Senare berdkningar

Ar 1998 gjorde Ake Tengblad nya berik-
ningar utifrdn nationalrikenskaperna.®
For det forsta konstateras att de tidigare
berikningarna varit felaktiga genom att
man inte pd korrekt siatt korrigerat for

egenforetagarnas avdrag for egenavgifter i
deklarationerna. Effekten av detta dr att den
svarta sektorn enligt tidigare berdkningar
utifrdn nationalrikenskaperna redovisats
for hogt. For det andra visade disponibel-
inkomst-metoden en okning av den svarta
sektorn som var sirskilt stark under dren
1991-1994. Enligt berikningarna skulle
den svarta sektorn dr 1995 uppga till 75
miljarder kronor eller 4,6 procent av BNP
jamfort med 3,3 procent ar 1985. En nir-
mare analys av den svarta sektorns sam-
mansdttning gav mycket osdkra resultat
och har skapat en tveksamhet om huruvida
den bild som metoden for niarvarande ger
av svart ekonomi 4r riktig.

P4 grund av osikerheten i underlaget
— inte minst om hushéllens finansiella spa-
rande — beriknade Tengblad den svarta
sektorn med en annan metod som benamns
BNP-metoden. Med BNP-metoden — som
bygger pa statistik som inte direkt beaktas i
nationalridkenskaperna — summeras for alla
inkomsttyper de vdarden som legalt redovi-
sas och da erhalls BNP fran inkomstsidan.
Den svarta sektorn berdknas sedan som en
restpost gentemot BNP. Med denna alter-
nativa kalkyl — som baserar sig pa anta-
gandet att de svarta inkomsterna lag pa
3,3 procent ar 1985 — berdknas den svarta
sektorn dr 1995 uppga till s2 miljarder
kronor eller 3,2 procent av BNP dvs. ligga
pa samma niva som ar 19835.

Det var saledes ganska motstridiga upp-
gifter som man fick frin nationalriken-
skaperna om den svarta verksamheten.
Tengblad gjorde bedémningen att nivan ar
1997 ldg mellan 3-4,5 procent av BNP.

Riksrevisionsverket uppskattade — med
ledning av Tengblads ovan redovisade
undersokningsresultat och genomforda
intervjuundersokningar — att det svarta
arbetet motsvarade fem procent av det
totala antalet arbetade timmar och att
virdet av detta arbete motsvarar tre pro-
cent av BNP.'¢ Riksrevisionsverket upp-
skattade skattebortfallet — i form av moms,
arbetsgivaravgifter och inkomstskatt — pa
det svarta arbetet till mellan 20 och 40
miljarder kronor. De olika berdkningarna
illustreras grafiskt i ro.11 Diagram.

13 Ingemar Hansson. Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i Sverige. RSV Rapport 19845

14 Malmer; H., Persson, A. Tengblad, A., Arhundradets skattereform. Effekter p& skattesystemets driftskostnader, skatteplanering

och skattefusk, Fritzes 1994

15 Ake Tengblad. Berdkningar dver den svarta ekonomin i Sverige. Riksrevisionsverkets rapport Rapport 1998:28 Svart arbete 2:

Omfattning, bilaga 1.

16 Riksrevisionsverket. Svart arbete 2. Omfattning. Riksrevisionsverkets rapport 1998:28, s.7.



Svart sektor 100 miljarder kronor
Nationalrikenskaperna revideras da och
da bakat i tiden. Enligt uppgift uppgar den
svarta sektorn'? i nationalrikenskaperna
for dren 1988-2000 till ca § procent av
BNP. En forsiktig berikning av den svarta
sektorn pa 4,5 procent av BNP for dr 2002
skulle ge en svart sektor pa drygt 1oo mil-
jarder kronor.

10.3.6 Monetadra skattningar av den
dolda ekonomin

En ifragasatt metod

En ansats som varit populir att rikna pa,
men som ocksa atfoljts av stark kritik, ar
den monetdra metoden. Att metoden blivit
populdr hinger samman med att de data
som behovs for berdkningarna dr forhal-
landevis enkla att f4 fram ur den officiella
statistiken och att man kan gora berik-
ningarna for en lingre tidsperiod. Det finns
flera varianter pd metoden men de utgér alla
fran idén att for att dolja svarta inkomster
ar kontanter det huvudsakliga betalnings-
medlet. Genom att berikna en slags over-
skott pa kontanter och hur detta utvecklats
over tiden kan man spara utvecklingen av
den dolda ekonomin. For kalkylerna kravs
att man bestimmer ett basir dd den dolda
ekonomin antas férsumbar. De monetidra
metoderna har sina svagheter. Den vikti-
gaste dr det faktum att efterfrigan pa kon-
tanter beror pd en rad andra faktorer dn
den dolda ekonomins storlek. Hur dndrade
betalningsvanor (t.ex. elektroniska betal-
ningsmedel) ska beaktas ir ett exempel.

Schneiders niva stammer inte for Sverige
Prof. Schneider har gjort berdkningar for
OECD-ldnder och linder utanfor OECD.
Schneider landar i sina berikningar av den
dolda ekonomin pa ett genomsnitt av 16,7
procent av BNP for OECD-linderna och
37 procent i staterna i fore detta Sovjetu-
nionen och 23,3 procent for ovriga lander i
Central- och Osteuropa.

Schneiders monetira berdkningar for
OECD-linderna finns i 10.6 Tabell. Enligt
dessa skulle den dolda ekonomin i Sverige
uppga till ndstan 20 procent av BNP. Mot-
svarande kalkyler for Finland, Norge och

Danmark ligger i samma storleksordning.
Berikningarna indikerar ocksd att den
dolda ekonomin sedan borjan av 1990-talet
okat i Sverige och ovriga OECD-lander.

Schneiders berdkningar implicerar att
den dolda ekonomin i de nordiska linderna
skulle ha vdxt frdn praktiskt ingenting
1960 till dessa mycket hoga tal pa 1990-
talet. Satter man tilltro till virdena inne-
bar det ocksa att nationalrikenskaperna
under de senaste decennierna skulle ha
varit grovt missvisande. Andra indikatorer
over utvecklingen i den svenska ekonomin
som t.ex. sysselsdttningsintensitet ger inte
ndgot stod at de resultat som framkommer
med monetira metoder. Att Sverige skulle
ha nistan dubbelt sd stor dold ekonomi
som t.ex. Osterrike bedémer vi som foga
sannolikt. Aven nivan verkar fel” for Sve-
riges del.

OECD™ idr ocksd mycket skeptisk till
monetdra metoder: “Monetary macro-
models are unsuitable for estimating the
underground economy because they are
based on modelling assumptions that
cannot be justified.”

Riksbanken - den stora mangden kontan-
ter kan inte forklaras

Riksbanken® har studerat kontanter-
nas roll som betalningsmedel*® och stallt
fragan: Hur mycket av utestdende kontan-
ter, dvs. viardet av utestiende sedlar och
mynt i svensk valuta, kan forklaras med
“normala” koptransaktioner och kassa-
héllning hos hushall och foéretag och hur
mycket har andra orsaker?

Mingden kontanter i forhallande till
BNP har stadigt minskat de senaste femtio
aren — frdn cirka tio procent dr 1950 till
cirka fyra procent ar 2000. Sjilvfallet har
andrade betalningsformer inverkat pa
detta. De senaste dren har emellertid ett
trendbrott skett i Sverige och andra indu-
strilinder. Miangden kontanter i relation
till BNP har stabiliserats och till och med
okat nagot. Ar 1999 uppgick utestidende
kontanter till 78 miljarder kronor eller ca 4
procent av BNP. For att skatta hur mycket
av mingden kontanter som kan forklaras
av betalningar vid registrerade (moms-
belagda) transaktioner har Riksbanken

17 Svarta I6ner och restposten i driftséverskotten i naringsverksamhet
18 oEcD (2002) Measuring the Non-Observed Economy, s. 190

19 Riksbanken ger ut sedlar och mynt och behéver dérfor uppskatta behovet av pengar. Distributionen av kontanter till banker etc.
skdts numera av Pengar i Sverige AB, ett heldgt dotterbolag till Riksbanken.

20 Andersson, M., Guiborg, G., Kontantanvdndningen i den svenska ekonomin. Penning- och valutapolitik 4/2001.
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10.6 Tabell

Den dolda ekonomin beraknad med monetar metod (efterfragan pa kontanter) i
nagra OECD-lander, genomsnittlig andel av officiell BNP i procent

The shadow economy according to a monetary method (demand for cash) in some
OECD countries, average share of official GDP in percent

OECD-lénder OECD-Countries 1989/90 1991/92 1994/95 1997/98 1999/2000  2001/2002
Australien (Australia) 10,1 13,0 13,5 14,0 14,3 14,1
Osterrike (Austria) 6,9 7.1 8,6 9,0 9,8 10,6
Belgien (Belgium) 19,3 20,8 21,5 22,5 22,2 22,0
Kanada (Canada) 12,8 13,5 14,8 16,2 16,0 15,8
Danmark (Denmark) 10,8 15,0 17,8 18,3 18,0 17,9
Finland (Finland) 13,4 16,1 18,2 18,9 18,1 18,0
Frankrike (France) 9,0 13,8 14,5 14,9 15,2 15,0
Tyskland (Germany) 11,8 12,5 13,5 14,9 16,0 16,3
Storbritannien (Great Britain) 9,6 11,2 12,5 13,0 12,7 12,5
Grekland (Greece) 22,6 24,9 28,6 29,0 28,7 28,5
Irland (Ireland) 11,0 14,2 15,4 16,2 15,9 15,7
Italien (Italy) 22,8 24,0 26,0 27,3 27,1 27,0
Japan (Japan) 838 9,5 10,6 1,1 1,2 "1
Nederlanderna (Netherlands) 11,9 12,7 13,7 13,5 131 13,0
Nya Zealand (New Zealand) 9,2 9,0 11,3 11,9 12,8 12,6
Norge (Norway) 14,8 16,7 18,2 19,6 19,1 19,0
Portygal (Portugal) 15,9 17,2 22,1 231 22,7 22,5
Spanien (Spain) 16,1 17,3 22,4 23,1 22,7 22,5
Sverige (Sweden) 15,8 17,0 19,5 19,9 19,2 19,1
Schweiz (Switzerland) 6,7 6,9 78 8,1 8,6 9,4
USA (USA) 6,7 8,2 88 8,9 8,7 87
Ovagt genomsnitt (Unweighted Average) 13,2 14,3 15,7 16,7 16,8 16,7

Kalla: Prof. F. Schneider, The Development of the Shadow Economies and Shadow Labour Force of 22 Transition and

21 OECD Countries

anvint en modell som utarbetats av
Humphrey i samarbete med Norges
Bank.?* Modellen har dven anvints i Norge
och Finland med likartade resultat som for
Sverige.

I ett forsta steg identifieras den totala
omsittningen frdn momsbelagda inkop i
affarer, hotell, restauranger och av kom-
munikations-, transport- och andra tjanster
under ett ar, dvs. i stort sett alla de betal-
ningstransaktioner dir kopare och siljare
mots i direkt kontakt och dar kontanter
ar ett alternativ vid betalningen. Fran den
totala omsittningen for dessa typer av
inkop subtraheras betalningar med kort
och med check. For 1999 har hushaillens
kontantbetalningar beriknats till 299 mil-
jarder kronor.

For att f4& den mangd sedlar och mynt
som behovs for att betala dessa 299 mil-
jarder kronor divideras virdet med en
omloppskvot baserat pd frekvensen av

uttag i bankomat** hos den vuxna befolk-
ningen. Hushéllens kontantbehov for
inkop “over disk” blir med hansyn till
kontanternas beriknade omloppshastighet
ca 7 miljarder kronor. Till detta liggs en
sakerhetsbuffert hos hushéllen samt kassa-
innehav hos banker, icke finansiella foretag
och offentlig sektor. Totalt forklarar dessa
poster 35 procent (27 miljarder kronor) av
de faktiskt utestdende kontanterna (78 mil-
jarder kronor). En stor del av kontanterna
anvands saledes till annat 4n 6ppet redovi-
sad konsumtion och kassa hos foretagen,
jfr 10.7 Tabell.

Riksbanken har testat berakningens kans-
lighet for rimliga alternativa antaganden
och hamnar med dessa i en oforklarad resi-
dual i intervallet 45-65 procent. Bilden blir
densamma namligen att en okande andel
av kontantanvindningen under r99o-talet
inte kan forklaras med normala transak-
tioner och behovet att halla en sikerhets-

21 Humphrey, D., Kaloudis, A. & Owre, G., (2000), "Forecasting Cash Use in Legal and lllegal Activities”, Arbeidsnotat 2000/14,

Norges Bank.

22 Om man lagger till uttag pa bank och i butiker i samband med kortbetalning 6kar omloppshastigheten och dédrmed minskar den

del av kontantinnehavet som kan férklaras.



buffert. Riksbanken menar att en tinkbar
forklaring dr att kontanter anvands i trans-
aktioner som inte ska kunna sparas. Vad
som talar for att frdga dr om transaktioner
man vill dolja dr det faktum att en bety-
dande del av den utestdende kontantmang-

10.7 Tabell

den utgors av tusenlappar som ar ovanliga
i den normala sedelcirkulationen. Tusen-
kronorssedlarna svarade ar 1999 for 47
miljarder kronor eller cirka 48 procent av
virdet av totalt utgivna sedlar och mynt.

Riksbankens berakning av oférklarad mangd kontanter i Sverige ar 1999, mdkr
Unexplained volume of cash. National Bank calculations for year 1999,

Belopp Andel av utestaende
Amount kontanter
Share of existing cash

Total omsattning fran forsaljning "6ver disk” till hushall

(Total sales "over the counter” to households) 512

avgar betalningar med kort och check (less payments by card or check) -213

Aterstod = Vardet av hushallens betalningar med sedlar och mynt

(Rest=Value of households payments by notes and coins) 299

/omloppskvot (antal ggr per ar) (turnover) 43

= Hushallens kontantbehov for transaktioner “6ver disk”

(The need from households of cash for transactions over the counter) 7 9%
+sakerhetsbuffert hos hushallen (household cash reserve) 0,7 1%
+kassa hos banker, andra foretag och offentlig sektor

(cash at banks, business and public sector) 19 25%
= Totalt forklarat kontantbehov (Total explained need for cash money) 27 35%
Faktiskt utestaende kontanter (Actually existing value of cash money) 78 100%
Icke forklarad residual (Unexplained residual) 51 65%

Kalla: Riksbanken och egen bearbetning

Svartarbete och annat skattefusk dr inte
alltid forknippat med kontantanviandning.
Man kan inte dra slutsatsen att en 6kning
av oforklarad kontantanviandning beror pa
okat svartarbete. Kontanter anvinds ocksa
for att dolja andra ekonomiska brott och
rent kriminell verksamhet.

10.4 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgangar

Mitningarna som beskrivits i foregdende

avsnitt avser skattningar m.m. med anknyt-

ning till inkomsterna av svartarbete. Finns
det d& ndgra metoder som fangar upp skat-
tefusk i anslutning till hushéllens redo-
visning av sitt finansiella kapital? Fusket
kan t.ex. bestd av oredovisad avkastning

(rdantor och utdelningar), oredovisade rea-

vinster, overdrivna skuldrintor eller for

lagt redovisad formogenhet.

10.4.1 Kontrolluppgifter minskar fel
och fusk

Tengblad har utifrn nationalrikenskaperna
gjort en kalkyl 6ver hushéllens oredovisade
rantor och utdelningar.> Berikningarna
visar att andelen riantor och utdelningar
som inte kommer fram till beskattning har
minskat mellan 1980 och 1991. I bérjan
av 1980o-talet ldg den andelen pa ca 1 pro-
cent av BNP. 1991 hade den fallit till ndgra
tiondels procent av BNP vilket bl.a. torde
hidnga samman med en bittre skattekon-
troll. Kontrolluppgifter har inforts under
perioden.

Individernas tillgingar har oOver tiden
forskjutits fran banksparande till innehav
av aktier och andra virdepapper. Det har
darfor blivit allt viktigare att fa grepp om
de reavinster som gors vid forsiljning av
virdepapper. Fram till for ett par ar sedan
baserades beskattningen av reavinster pa
viardepapper pd uppgifter som uppgavs av
de skattskyldiga sjdlva och kontrollmoj-
ligheterna var begriansade. Inkomstiren

23 Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berékning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991
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2,22,

1993-1995 gjorde skatteforvaltningen uti-
fran infordrade uppgifter fran banker m.fl.
stickprovsundersokningar av hur det stod
till med redovisningen fran de skattskyldiga.
Undersokningarna visade att mellan tio och
tjugo procent av aktieforsiljningarna hade
utlamnats eller tagits upp till for lagt virde.
Det var dock svért att uttala sig om i vilken
utstrackning det rorde sig om uppenbart
fusk och vad som berodde pa okunskap om
de i ménga fall krangliga reglerna. Fr.o.m.
inkomstaret 1996 limnas kontrollupp-
gifter pa forsiljningar av samtliga aktier
och svenska virdepappersfonder. Fr.o.m.
inkomstaret 2001 limnar svenska banker
aven kontrolluppgifter avseende utlands-
baserade  virdepappersfonder.  Skatte-
verket ldt undersoka hur deklaranterna
redovisade sina forsdljningar av utlands-
fonder inkomstiren 1997-1999 alltsa
under den tid denna uppgiftsskyldighet
inte fanns. I deklarationen for 1999 ars
inkomster ldt 41 procent bli att redovisa
silda utlandsfonder.24 En jamforelse
med tidigare ars resultat visar att andelen
odeklarerade forsiljningar inte minskat
sedan kontrollerna inleddes. Detta trots
att omfattande informationsinsatser har
genomforts och att problemet fatt ett inte
obetydligt utrymme i medierna. Kontrollen
visar ocksa att det fraimst dr deklaranter
som anvdnder den forenklade deklara-
tionsblanketten med fortryckta uppgifter
som inte deklarerat sina fondforsiljningar.
Av dem utelimnade 46 procent forsilj-
ningarna i sina deklarationer, medan 12
procent av dem som anvinde den sarskilda
deklarationsblanketten underldt att redo-
visa forsiljningarna. Detta tyder pa att
manga fel beror pd okunskap men ocksa
att det ar svart att nd skattebetalare med
information — manga av dem som gjort fel
har inte insett att de haft och avyttrat ande-
lar i en utlandsbaserad virdepappersfond
och andra har levt i forestillningen att
Skatteverket genom kontrolluppgift fran
banken hade uppgift om vinst eller forlust
och att denna var fortryckt pa den forenk-
lade deklarationsblanketten.

Det har under alla forhallanden blivit
betydligt svdrare dn tidigare att undandra
skatt pa kapitalvinster som gjorts i Sverige.
Sammanfattningsvis bedoms fusket med
kapitalinkomster till f6ljd av det utstrackta

kontrolluppgiftslimnandet ha reducerats
till forhallandevis obetydliga belopp for
de kapitalinkomster som emanerar fran
placeringar inom landet. Daremot har den
friare rorligheten for kapital 6ppnat nya
mojligheter till fusk genom placeringar
av finansiellt kapital i linder som inte har
motsvarande system.

10.4.2 Skattefelet i aktieforsaljningar
Tva miljoner individer i Sverige dger mark-
nadsnoterade aktier. Mellan 600 ooo och
800 0oo personer siljer aktier under ett
kalenderar och stills d& infor uppgiften att
redovisa vinst eller forlust pa forsaljningen
i sin deklaration.

Hur de skattskyldiga deklarerat sina
aktieforsiljningar vid inkomsttaxeringen
2002 har kartlagts genom ett slumpmassigt
urval av 3 ooo personer.?s

Resultatet blev foljande:

¢ Drygt en tredjedel av personerna som
salt aktier gjorde fel nar de deklarerade
aktieforsiljningar och det bedoms att
felaktigheterna var oavsiktliga i halften
av fallen. Min och kvinnor gor lika ofta
fel. Det ar vanligare med fel bland per-
soner med ldg inkomst och bland perso-
ner som saknar formogenhet.

® Drygt en attondel av antalet affarer var
felredovisade. Ju fler affirer man gjort
under aret desto battre var man pa att
redovisa.

o Skattefelet uttryckt i utraknad skatt
uppskattas till 1 Too miljoner kronor
brutto, fordelat pd 9oo miljoner kronor
till de skattskyldigas fordel och 200 mil-
joner kronor till de skattskyldigas nack-
del (6verbeskattning), innebirande ett
skattefel netto pa 700 miljoner kronor.

Anmairkas bor att inkomstdret 2001, som
undersokningen avsdg, var ett ar mycket
sma aktievinster redovisades. Nettovinsten
lag det dret pa 1,4 miljarder kronor enligt
SCB:s specialbearbetning av hushallens
ekonomi. Aret innan uppgick nettovinsten
enligt SCB till 34 miljarder kronor. Hur
skattefelet varierar med faktiskt vinst eller
forlust ar dock inte kant.

I utredningen foreslds att Skatteverket
ska fd uppgifter om anskaffningsviarden sa
att det i den fortryckta deklarationen kan

24 Mats Andersson. Uppféljining av kontroll av utlandsbaserade véardepappersfonder. Skatteekonomiskt meddelande nr 24 fran

RSV:s utvédrderingsenhet, 2002-01-11.

25 S8 hér deklarerades aktieaffarer. Skatteverkets rapport 2004:1



finnas ett forslag till utriknad vinst eller
forlust.

Regeringen har i juli 2004 beslutat att
tillsitta en utredning som ska se Over
bestimmelserna om skyldigheten att [imna
kontrolluppgift vid forsiljning av aktier
och andra virdepapper niarmare bestimt
om det kan inforas en skyldighet for varde-
pappersinstitut att limna kontrolluppgifter
om forsdljning av aktier, som innehaller
uppgifter om kapitalvinst och kapitalfor-
lust. Utredningen ska vara klar i december
2005.

10.4.3 Kapitalplaceringar utomlands

Det antas att den friare rorligheten for
kapital redan lett till ett okat morkertal
hanforbart till kapitalplaceringar utom-
lands. En indikation pa att hushéillen har
Okat placeringarna utomlands 4r de pro-
blem man har med att forklara vad hus-
hallens tillgdngar bestar av. SCB beriknar i
national- och finansrakenskaperna hushal-
lens sparande pa tva sitt. Sparandet berak-
nas som skillnaden mellan vad hushallen
har i disponibel inkomst och vad de gor
av med pd konsumtion. Samtidigt raknar
man fram hur stora tillgdngar hushallen
ackumulerat i sparande over tiden i form
av finansiella tillgdngar i banksparande,
obligationer, aktier, forsiakringssparande
m.m. Beloppen ska 6verensstimma. Under
1990-talet har man dock fatt allt storre pro-
blem att forklara vad tillgdngarna bestar
av — den s.k. restposten av oforklarade
tillgdngar i finansrikenskaperna har under
1990-talet okat.>* Okningen av restpos-
ten stimmer tidsmassigt val overens med
den avreglering av kapitalmarknaden som
gjordes i borjan av 199o-talet. Okningen
har under senare 4r avstannat och till
och med minskat nagot. For ar 2000 var
den beriknade ackumulerade restposten i
storleksordningen 250 miljarder kronor.
Ackumuleringen har gjorts lopande i det
penningvarde som gillde respektive &r.
Det innebdar att i den man det dr frdga om
kapital som placerats utomlands ingdr inte
eventuell vardestegring och terinvesterad
avkastning som uppkommit pad kapitalet
efter utflodet. Restposten kan av detta skal
vara virderad i underkant. Det fortjanar
dock att padpekas att restposten samlar
upp alla osikerhet och brister i statistiken.
Den troligaste orsaken ar andd att sparan-

det i okande grad kanaliserats utomlands
vilket medfort att det blivit svart att finga
upp sparandet i den svenska finansriken-
skapsstatistiken. Avkastningen pa hushal-
lens finansiella sparande i utlandet torde i
realiteten i allt vdsentligt undanhallas fran
beskattning, vilket medfor att sparandet
undandras bade inkomst- och férmogen-
hetsskatt.

Det finns sdledes en del som talar for att
de svenska hushillen skulle kunna ha till-
gangar i storleksordningen 250 miljarder
kronor placerade utomlands och att en stor
del av dessa inte uppges till Skatteverket.
Om man antar att ett kapital i denna stor-
leksordning ger avkastning pa i snitt § pro-
cent om dret och utan inskriankning skulle
ha varit foremal for inkomst- och formo-
genhetsbeskattning kan skattebortfallet
i form av kapital- och férmégenhetsskatt
overslagsmaissigt berdknas till mellan 7 och
8 miljarder kronor.

10.5 Skattefusk med punkt-
skattebelagda varor

10.5.1 Stora incitament till fusk och
oppna granser

Nir det galler varuhandel i allmidnhet ar
fortjansten med att inte redovisa kop och
forsaljning den skatt som beloper pa mar-
ginalen dvs. skillnaden mellan inkops- och
forsaljningskostnad.?” 1 regel ar margina-
lerna i varuhandeln, i vart fall nar det galler
stora partier av likartade varor, tamligen
sma och skatten en mindre del av denna.
Nir det galler varor som triffas av punkt-
skatter dr det annorlunda. Punktskatten pa
varan dr ofta mangdubbelt storre dn den
affirsmassiga vinsten och i flera fall ar
skatten hogre dn varuvardet. Detta gor att
incitamenten till skatteundandragande blir
mycket stora.

Ett ytterligare incitament till skatte-
undandragande ar skillnaden i beskatt-
ning mellan olika EU-lander. 1 Sverige ar
punktskatterna forhéllandevis hoga vilket
patagligt okar lonsamheten av ett skatte-
undandragande i Sverige.

Fram till for ett par ar sedan betraktade
skatteforvaltningen punktskatterna som
ett val fungerande system utan sd mycket
svinn. Men laget har forandrats. Det finns
flera orsaker. En dr de Oppnare granserna

26 Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.

27 Att utelsmna enbart forsélining men ha med inképet i rékenskaper 6kar risken for upptéckt av forfarandet.
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och den fria rorligheten for varor inom EU.
Punktskattepliktiga varor ska enligt det
s.k. cirkulationsdirektivet*® kunna foras
fritt mellan medlemslinderna utan grians-
kontroller och skattekonsekvenser fram
till den slutliga konsumenten. Mojlighe-
terna till kontroll av inforsel av varor fran
andra medlemsliander har dirmed forsam-
rats vilket lett till inforsel utan foreskrivna
dokument etc. som ska garantera att ritt
skatt betalas i mottagarlandet.

Under de allra senaste dren har man dock
uppmairksammat att smuggling sker i sam-
band med vad som pa ytan ser ut som en
vanlig transport. Grinskontrollerna har
slopats mellan EU-linderna och vid trans-
porter mellan linderna tas skatten ut forst
da varorna i slutledet gors tillgdngliga for
konsumtion. Varje transport ska atfoljas av
ett ledsagardokument som ska ange parti-
ets storlek samt avsidndare och mottagare.
Genom att pd olika sitt fuska med detta
dokument kan transporterna ske synligt
utan att vicka uppmarksamhet. En metod
ar att ta med mer i transporten dn vad som
star i papperen och att sedan sdlja merlas-
ten utan skatt. Ett annat sitt ar att ge sken
av att lasten transiteras till land utanfor
EU fast den i praktiken stannat i Sverige.
Transporten kan ocksd ”forsvinna” pa
vigen mellan olika upplagsplatser pa vig
till slutdestinationen. Man vet att de typer
av fusk som namnts ovan forekommer,

10.8 Tabell:

eftersom det finns upptackta fall. Daremot
ar den faktiska omfattningen okdnd.

10.5.2 Svartsprit
Redan dr 2002 var den svenska alkoholkon-
sumtionen den hogsta pa over ett hundra
ar och den har sedan dess fortsatt att oka.
Skaningar och Stockholmare dricker mest
alkohol. Men jamfort med de lander som
var medlemmar i EU fram till utvidgningen
den 1 maj 2004 ar alkoholkonsumtionen
lagre 4an de flesta andra linderna.
Okningen av alkoholkonsumtionen sam-
manfaller med hojda inforselkvoter. Men
det finns dven andra orsaker framst beting-
ade av dndrade mer homogena livsstilar.
Fran och med 1 januari 2004 har Sverige
samma inforselregler som o6vriga EU-
lander, vilket i praktiken innebar fri infor-
sel av alkoholdrycker for personligt bruk.
Omraknat till ren alkohol per invanare, 15
ar och aldre, sdlde Systembolaget dr 2003
hela 31 procent mer alkohol dn ar 1996
men Systembolagets andel av den totala
alkoholkonsumtionen uppgdr numera till
mindre dn halften. Sarskilt Systembolagets
andel av forsiljning av starksprit minskar.
Av all konsumerad starksprit ar 2003 var
44 procent kopt pa Systembolaget, 37 pro-
cent kopt vid utlandsresor, 7 procent var
smuggelsprit , 6 procent var hembrant och
7 procent av starkspriten var kopt pa res-
taurang.

Den totala alkoholkonsumtionen under ar 2003 i ren (100 %) alkohol efter anskaff-

ningssatt

The alcohol consumption in Sweden in 2003 according to source of supply

Anskaffningssatt Antal liter per Andel av total Forandring
Ways of obtaining invanare aldre an  Share of total 2002-2003

15 ar Change

Number of litres
per inhabitant
older than 15 years

Systembolaget
(The Swedish Alcohol Retailing Monopoly) 5,08 49% 2
Restauranger (Restaurants) 1,1 1% 1
Livsmedelsbutiker (Food stores) 0,8 8% -4
Resandeinforsel (Travellers quantity) 2,27 22% 21
Smuggling (Smuggling) 0,66 6% 18
Hemtillverkning (Home-made) 0,4 4% -26
Totalt (Total) 10,31 100% 4

28 Berér EU-harmoniserade skatterna pa alkohol, alkoholhaltiga drycker, tobak och mineraloljor.



Ocksa relationerna mellan hemtillverkning
och smuggling har fordndrats under senare
ar. Medan hemtillverkningen minskar i
absoluta tal har smugglingen férdubblats
jamfort med borjan av 2000. Omriknat
till ren alkohol dr 2003 var 6lsmugglingen
dubbelt sa hog som spritsmugglingen.
Insmugglingen av alkohol ar starkt kon-
centrerad till sodra Sverige men inte bara
Skéne som dock har den mest omfattande
smugglingen. En studie av smugglarna®
tyder pd att det ar enskilda personer som
tjanar sitt uppehalle eller som drygar ut sin
hushéllskassa. Men samtidigt finns klara
indikationer att det ocksa forekommer
nétverk av personer med stark forankring i
den kriminella virlden.

Det ér svart att far en bild av hur dist-
ributionen av svartsprit gar till sirskilt
nar det géller den till Sverige insmugglade
spriten. Karaktidren pa distributionen av
hembrind respektive smugglad sprit skiljer
sig 4t. Distributionen av den insmugglade
spriten madste vara betydligt mer storska-
ligt organiserad med tanke pa de kvanti-
teter som kommer med varje sindning via
langtradare. Den hembrinda spriten dist-
ribueras ofta direkt av tillverkaren eller,
da tillverkningen sker i storre omfattning,
dven av ndgon annan person.

De illegala killorna svarade ar 2003 for
10 procent av den totala alkoholkonsum-
tionen jamfort med 13 procent ar 1996.
Men det betyder inte att de minskat i abso-
luta tal for alkoholkonsumtionen ir 7o
procent hogre idag (10,3 liter 4r 2003 mot
7,8 liter ar 1996). Den skatt som skulle ha
utgétt om konsumtionen beskattats bedoms
uppgé till 2-3 miljarder kronor varav i
storleksordningen en tredjedel avser illegal
sprit pd kommersiell basis. Skatteforlusten
ar dock en teoretisk beridkning efter den
faktiska konsumtionen. Skulle den illegala
spriten beskattas skulle den totala konsum-
tionen av alkohol minska.

10.5.3 Smuggelcigaretter

Prisskillnadernas betydelse

Under 1997 hojdes skatten pd cigaretter i
tvd omgangar med mer dn 50 procent och
detaljhandelspriset for ett paket cigaret-
ter hamnade péd 45 kr. Med undantag for

Norge, dir ett paket cigaretter kostade nir-
mare 55 kr, hade Sverige det hogsta priset
i Europa. I Polen kostade samma paket
kring fem kronor. Med sidana spannvid-
der i pris mellan nirliggande linder blir
de illegala alternativen attraktiva bade for
saljare och for kopare. Vill man hélla nere
konsumtionen genom att sitta priset hogt
maste man ocksd halla efter illegala alter-
nativ. I augusti 1998 sianktes skatten pa
roktobak i Sverige och priset for ett paket
cigaretter ligger nu kring 35 kr. Priset ar
dock fortfarande hogt och ar 2000 dr det
endast tvd EU-linder som har visentligt
dyrare cigarettpriser an Sverige, och det ar
Storbritannien och Irland.

Organiserad smuggling med fullastade
langtradare

Cigarettsmuggling innebar att man trans-
porterar cigaretter over gransen till kon-
sumenterna i Sverige utan att betala skatt
(1 motsats till spriten finns knappast nigot
hemtillverkningsalternativ).’* Forpackningar
med cigaretter ar omfdngsrika och stora
mangder ar darfor svara att ta in dolt. I for-
hallande till hur skrymmande cigaretterna
ar blir vinsten av smuggling forhallande-
vis liten. Det dr darfor den organiserade
smugglingen som star for den stora andelen
insmugglade cigaretter. En stor ldngtradare
med smuggelcigaretter kan vid grossistfor-
saljning i Sverige ge en vinst pa fem till tio
miljoner kronor. Vinsten vid sa stora infor-
selmangder ar hog, boterna i samman-
hanget narmast forsumbara och risken for
fangelsestraff liten. Nar sanktionerna inte
bedoms som sarskilt allvarliga kan man
acceptera en mycket hog upptacktsrisk
utan att lonsamheten i smuggelverksamhe-
ten riskerar att ga forlorad.

Postorderférsiljningen avstannade
Cigarettforsiljning dar saljare och kopare
knyter kontakt via Internet dok upp under
slutet av 1990-talet. Genom den nya lag-
stiftning som tradde i kraft den 1 juli 1998
har tullen fatt befogenhet att kontrollera
postforsandelser dven om de kommer fran
andra EU-linder. Kontrollen har fatt till
foljd att Internethandeln avstannat nar det
giller cigaretter.

29 50U 2004:86's. 96 ff.

30 nformationen om cigarettsmuggling har hdmtats ur en rapport som Leif GW Persson och Jan Andersson tagit fram pa uppdrag
av Grossistférbundet/Svensk Handel (“Cigarettsmuggling”. April 1997).

31 Har anvénds begreppet smuggling dven fér olaga inférsel fran andra EU-ldnder.
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Att jamféra export och import

Ett sidtt att grovt berdkna den totala voly-
men av smugglade cigaretter i virlden ar
att jimfora statistiken Over antalet expor-
terade och antalet importerade cigaretter.
Om ingen smuggling férekom bor detta
antal (efter korrigering for taxfreehandel,
diplomathandel m.m.) éverensstimma for
virlden i sin helhet. En eventuell differens
kan tolkas som omfattningen av smugg-
lade cigaretter. Sddana berdkningar har
gjorts.’* 280 miljarder cigaretter ”saknas”
vilket skulle motsvara smuggeltrafiken i
virlden. Med en global skattesats pd 1
dollar per paket kan de forlorade skat-
teintikterna for linderna sammantaget
berdknas till drygt 14 miljarder dollar per
ar (drygt hundra miljarder kronor). Med
en rak proportionering i forhallande till
den svenska befolkningens andel av virl-
dens befolkning skulle den svenska total-
volymen smuggelcigaretter ligga pa knappt
400 miljoner. Persson/Andersson menar i
sin rapport att en skattning gjord pa dessa
premisser blir for hog for Sveriges del.
Sverige har en lidgre konsumtion av ciga-
retter dn det globala genomsnittet och var
cigarettsmuggling har mycket blygsamma
proportioner jamfort med den organise-
rade smugglingsverksamhet som férekom-
mer i stora och befolkningsrika delar av
Asien, Afrika, Central- och Sydamerika
och mellan Kanada och USA. Korrigerat
for dessa forhdllanden landar de pa en érlig
svensk volym av mellan ett hundra och tva
hundra miljoner smuggelcigaretter.

Att utga fran tullens beslag
En annan metod som Persson/Andersson
redovisar dr att skatta smugglingen av
cigaretter till Sverige utifran Tullens beslag
och en kalkyl for risken fér upptiackt och
pa detta sdtt komma fram till den underlig-
gande faktiska smugglingsvolymen.
Smugglingen kan grovt indelas i tre kate-
gorier namligen:

e husbehovssmuggling

e smuggling som yrkesrelaterad bisyssla
(t.ex. langtradarchaufforer som arbe-
tar med transporter Over grans, sjoman
samt anstallda vid flygbolag eller trans-
portterminaler)

e professionell eller organiserad smugg-
ling

Kalkylen baserad pa Tullens beslag och en
riskbedomning landar kring roo miljoner
smuggelcigaretter. Men forfattarna bedo-
mer att detta dr en underskattning. Bl.a.
har man i kalkylen bortsett fran den speci-
ella problematiken med de s.k. skattelagren
och rent allmdnt menar man att berdkning-
arna ar forsiktigt hédllna. Med en ”bildad
gissning” hamnar forfattarna darfor kring
150 miljoner cigaretter varav husbehovs-
smugglingen svarar for so miljoner och
den mer kvalificerade for 100 miljoner.

Forfattarna gorslutligen dven en skattning
utifran en berdkning av cigarettkonsumtio-
nen baserat pd en intervjuundersokning
(korrigerat for bortfallseffekter) som jam-
fors med forsiljningssiffror for den lagliga
handeln. Denna kalkyl hamnar i samma
storleksordning som de bada skattningar
som beskrivits ovan.

Den sidlunda uppskattade volymen
smugglingscigaretter (1 50 miljoner stycken)
skulle vid beskattning ha inbringat ett skat-
tebelopp pa ca 250 miljoner kronor, vilket
motsvarar ca tre procent av totala tobaks-
skatten.

10.5.4 lllegal handel med olja och
bensin

Illegal handel och undanhéllande av
punktskatter pa branslen sker dels genom
att obeskattade brinslen siljs av oljebo-
lag och dels genom illegal inforsel av olja
fran annat land. Ndgra undersokningar om
omfattningen av den illegala handeln med
olja och bensin finns inte.

lllegal handel inte omfattande

Rent allmint torde dock gilla, savil for
Sveriges som for 6vriga EU-landers del, att
skattefusk och illegal handel nir det giller
olja och bensin relativt sett inte alls har
samma omfattning och utbredning som
motsvarande fusk nir det giller cigaretter
och sprit.

Ett av skilen dr att f& privatpersoner
berors av denna hantering. Ett undantag
darvidlag dr den forsiljning Over griansen
fran Finland som sker i norra Sverige. Aven
om denna grianshandel och kontrollen
didrav fitt stor massmedial uppmarksam-
het ar den i forhallande till den totala han-
deln med olja och bensin beloppsmaissigt
av begrinsad betydelse.

Det totala fusket nir det giller handel
med olja och bensin bedéms i relation till

32 joosens, L & Raw, M. (1996): Smuggling and cross border shopping of tobacco in Europe.



skatteuppborden vara lagre dn for tobak
(tre procent) och uppskattas inte Gverstiga
en procent av skatteuppborden eller som
hogst 200-300 miljoner kronor.

Olika metoder att undga bransleskatt

Nagra av de metoder som anvints for att
undga skatt pa branslen ar foljande.

o Illegal inforsel av olja fran bl.a. Finland
har under en lingre tid forekommit.
Aktorerna anpassar sina aktiviteter till
tullens narvaro och kontrollmojlighe-
ter.

e Liksom vid cigarettsmuggling forekom-
mer att transporter som enligt pappe-
ren dr destinerade till land utanfér EU
eller till ett lagskatteland inom EU helt
enkelt ”stannar” i Sverige.

e Fusk har forekommit i pilotprojekt
med olika blandningar av rapsolja,
etylalkohol m.m. Rapsoljedelen i
oljeblandningen har varit punktskat-
teskattebefriad. 1 verkligheten har
inblandningen varit betydligt mindre an
den uppgivna.

10.6 Gransoverskridande

transaktioner
10.6.1 Internet och elektronisk han-
del m.m.

Elektronisk handel finns inom manga
omraden

I forhallande till omvirlden har Sverige
hoga mervirdesskattesatser och punkt-
skatter. Till for bara ndgra ar sedan hand-
lade diskussionen frimst om riskerna for
en 6kad granshandel av varor. For Sveriges
del begransades dock problemen - jam-
fort med manga andra linder — genom det
geografiska liget och genom att vi har fa
befolkningstita gransregioner.

Genom den okade elektroniska handeln
aktualiseras delvis andra risker for skatte-
fusk dn vid traditionell granshandel. Detta
beror pad att transaktionskostnaderna — i
form av bl.a. transport- och sokkostnader
— ar betydligt lagre vid elektronisk handel
an vid traditionell grianshandel - fusket
kan snabbt fi mycket stor omfattning.
Drivkraften ar naturligtvis inte bara skill-
nader i skattesatser utan dven skillnader i
priser exklusive skatt. Handel 6ver granser
som innebar att en tjanst levereras elektro-
niskt dr dessutom svarare att kontrollera

dn handel dir leveransen sker genom att en
vara sinds fysiskt 6ver en grins.

Elektronisk leverans av sidant som tra-
ditionellt tillhandahalls fysiskt t.ex. musik,
TV- och dataspel pa cd-skivor, tidningar
och bocker pa papper forekommer redan.
Dirutover finns andra konsumtionsomra-
den som telefoni, finansiella tjanster, TV,
informationstjinster, resebyraverksamhet
och lotterier dir leverantoren av tjdnsten
inte behover finnas i Sverige.

Konsumtion av varor och tjanster ska
beskattas i Sverige
Med elektronisk handel menas att man
bestiller varor eller tjanster over elek-
troniska nit, t.ex. Internet. De bestillda
varorna eller tjansterna kan sedan levereras
fysiskt till koparen t.ex. per post (off-line)
eller levereras elektroniskt (on-line) direkt
till datorn. Momsreglerna dr de samma
for Internethandel som for annan handel
— utom pd en punkt. Nar en vara levereras
elektroniskt till mottagarens dator utgor
den fran momssynpunkt en tjanst och inte
en vara. Sa blir fallet nir en bok eller en
CD-skiva, i stillet for fysisk leverans, leve-
reras i form av datafiler.

Konsumtion av varor och tjanster ska
i regel mervirdesbeskattas i Sverige oav-
sett var leverantoren har sin hemvist. Nar
det giller varor fran tredje land - alltsa
land utanfor EU - ar det tullen som tar ut
momsen (av kdparen) ndr varan passerar
gransen. Inom EU galler dock vid forsilj-
ning till en svensk privatperson att saljaren
ska ta ut moms enligt de regler som galler
i sdljarens land vid forsiljning av tjanster
samt for varor upp till ett troskelvarde pa
320 ooo kr. I ovriga fall dr det leveranto-
ren som ska betala den svenska mervirdes-
skatten. Nar det galler elektroniska tjanster
giller fran den 1 juli 2003 att siljare av
elektroniska tjanster fran land utanfoér EU
kan vilja att registrera sig i valfritt EU-land.
Ett i Sverige etablerat e-handelsforetag har
darfor stora konkurrensnackdelar.

Mojligheterna for svenska myndighe-
ter att kontrollera i vilken utstrickning
utlandska foretag siljer till Sverige saknas
helt i manga fall eller ar vi vart fall begran-
sade och omstandliga. Det ar uppenbart att
detta medfor okade risker for skattefusk.

Den elektroniska handeln till konsument
har annu inte fatt sarskilt stor omfattning.
Det framsta skilet ar att konsumenterna
uppfattar koptryggheten som lag; kommer
varan, hdller den utlovad kvalitet, hur kan
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man reklamera och vart vinder man sig vid
eventuell tvist?

Nagon uppfattning om omfattningen pa
den mervirdesskatt som Sverige forlorar
genom den elektroniska handeln till konsu-
menter kan inte uppskattas, men hir gors
bedémningen att beloppet understiger o,5
miljard kronor om aret.33

Vardepappershandel

Ett omrade inom vilket privatpersoners e-
handel fatt stor omfattning dr handeln med
vardepapper. Ménga privatpersoner bedri-
ver aktiehandel via Internet pa utlindska
borser. Det aktiehandelsforetag de anlitar
kan vara hemmahorande praktiskt taget
i vilket land som helst och omfattas da
inte av de svenska reglerna om uppgifts-
limnande pad forsiljning av virdepapper,
som galler for svenska institut. Skattefusk
i anslutning till finansiella tillgdngar har
behandlats under avsnitt 10.4 ovan.

Spel pa Internet m.m.
Redan i dag finns det en mangd spel att
tillgd pa Internet. Det 4r inte enbart fraga
om forstroelsespel utan ocksd om spel mot
betalning. Vanligtvis gar det till sd att spe-
laren Oppnar ett spelkonto hos spelanord-
naren och gor sina insatser med hjilp av
betal- eller kreditkort. Insatser och vinster
bokfors sedan pd spelkontot. Internatio-
nellt forekommer Internetspel i form av
fraimst Internetkasinon och vadhallning,
men i viss utstrackning dven exempelvis i
form skraplottsliknande produkter.
Antalet webbplatser med spel har
okat och det finns ett stort antal spel-
sajter (berdknat till ca 1 800) i virlden
vilka erbjuder spel om pengar. Dessa kan
naturligtvis ocksd nds av svenskar. Lot-
teriinspektionen®* kanner inte till att det
skulle ha gjorts ndgon undersokning som
anger hur omfattande spelet frin Sverige
ar. Flera utlandska spelbolag konkurrerar
dock i dag med Svenska spel och ATG om
den svenska spelmarknaden pd Internet.
De marknadsfor sig pd den skandinaviska
marknaden genom att erbjuda spel pa t.ex.
matcher i den allsvenska serien i fotboll,
elitserien 1 ishockey och hasttavlingar i
Norden. Lockbetet dar hogre odds och ett

storre utbud av spelobjekt samt mojlighet
till vadslagning. Vinster fran den typen av
spel ska inkomstbeskattas i Sverige och
forluster och insatser dr inte avdragsgilla.
Enligt uppgifter i massmedia dr den totala
omfattningen av Internetspel i storleksord-
ningen 1-2 miljarder kronor, varav hilften
sker i utlandet. Vinstprocenten for spelarna
ar hogre i utlandet 4n i Sverige och baserat
pa den uppgiften kan det totala inkomst-
skatteundandragandet berdknas?s ligga i
storleksordningen 240 miljoner kronor.

I Sverige dr virdeautomatspelen Jack
Vegas och Miss Vegas den omsittnings-
madssigt storsta spelformen och omsatte ar
2002 knappt 6 miljarder kronor. Genom
en dndrad lagstiftning fr.o.m. februari
2002 ir de tillitna automatspel om pengar
som far anordnas i Sverige enbart spel pa
Svenska Spels virdeautomater. Nir lag-
stiftningen tradde i kraft fanns uppskatt-
ningsvis 5-to tusen illegala automater,
automater som till stor del kontrolleras av
kriminella intressen. I en rapport fran Sta-
tens Folkhilsoinstitut’® uppskattas de ille-
gala spelautomaterna omsitta 4 miljarder
kronor och genera svarta nettoinkomster i
storleksordningen 150 miljoner kronor.

Den framtida teknikutvecklingen av bety-
delse for spelindustrin

Spel kan dven ske pd andra sitt 4n med
dator. Man forutser en utveckling av
UMTS eller tredje generationens mobilsys-
tem (3G), som tekniken ocksd kallas, for
just spel i olika former.

Enligt ett riksdagsbeslut ska overgidngen
fran analog till digital TV vara helt genom-
ford ar 2008. For spelindustrin dr natur-
ligtvis avancerade interaktiva tjanster,
presenterade ”i TV-soffan” mycket till-
talande. Om man varken behover gd ner
till sitt spelombud eller sld pa datorn utan
helt enkelt kan sla pa sin TV och kopa en
lott eller spela pa hastar, blir spelandet mer
tillgangligt 4n nagonsin. Inom nagra ar ar
det knappast relevant att prata om Inter-
net, mobila l6sningar och digital-TV som
isolerade foreteelser.

Eftersom samma grundteknik, sakerhets-
l6sningar och betalningskoncept anvands i
allt storre utstrackning oberoende av leve-

33 Mervardesskattebasen fér det slags varor som via Internet séljs direkt till konsument — cd-skivor, TV- och datorspel, persondatorer
och publikationer av olika slag — uppgar till ca 20 mdkr. Hogst 10 procent berédknas séljas via Internet. 20 x 25 % x 10 % = 0,5

mdkr.

34 Lotteriinspektionens yttrande Gver Lotterilagsutredningens slutbeténkande SOU 2000:50 Fran Tombola till Internet - éversyn av

lotterilagstiftningen. Dnr 313/200
35 750 mkr x 0,8 (vinstprocent) x 0,4 (skattesats)= 240 Mkr

36 Statens Folkhlsoinstitut, http://www.fhi.se/nyheter/ 2002-12-30 lllegala spelautomater i Sverige



rans- eller bararkanal, dar det oundvikligt
att granserna mellan dessa suddas ut allt
mer. Enkelt uttryck kommer en l6sning
som fungerar pa en dator uppkopplad mot
Internet att fungera lika bra pa en mobil
terminal eller pad TV:n.

10.6.2 Momsbedragerier

Den gransoverskrivande handel m.m. som
ovan beskrivits kan leda till skatteforluster
men det ar inte huvudsyftet. Nar det galler
momsbedragerier diremot ar sjalva affarsi-
dén att lura staten att dterbetala moms eller
att sdlja varor utan att betala moms.

Det finns inom momsomradet mojlig-
heter till fusk genom mervardesskattens
konstruktion. Den som for sin mervirdes-
skattepliktiga verksamhet forvarvat varor
med svensk mervirdesskatt har ritt att dra
av den ingdende skatten i sin deklaration.
Och dr avdragen skatt storre dn den utga-
ende dvs. pa forsiljningen, ska skillnadsbe-
loppet aterbetalas.

Samtliga medlemsstater i EU har drab-
bats av systematiska momsbedragerier i
form av karusellhandel. Typiskt sett har det
i karusellhandel varit friga om varor med
hogt virde i forhallande till sin vikt, for att
minimera transport- och hanteringskost-
nader, och varorna har varit efterfrigade
med en stabil prisbild i berorda lander.
Karusellhandel genomfors snabbt for att
myndigheterna inte ska kunna stoppa affa-
rerna. En allmangiltig definition?” pa karu-
sellhandel ar:

”Frekventa inkop och forsiljningar
(verkliga eller fiktiva) mellan samverkande
foretag, dar atminstone ett av dessa finns i
ett annat EU-land. Det eller de foretag som
pastas sta for inforseln till Sverige byts kon-
tinuerligt ut. Vinningen bestdr i att svensk
moms, som faktureras fran inforselforeta-
gen, inte redovisas eller betalas in. Kopar-
foretagen lyfter diremot av den debiterade
skatten.”

Inforselforetaget  (”Missing  trader”)
foretrads vanligen av en s.k. malvakt dvs.
en person som mot betalning tar pa sig att
foretrada bolaget. Mélvakten iar ofta en
socialt utslagen person, som oftast inte vet
ndgot om det bolag han foretrader eller
de affirer som gors. Karusellhandel ar en
mycket lonsam hantering. Den upptickta
karusellhandeln beriknas ha kostat staten
over en miljard kronor. Man menar att
kontrollen frdn myndigheternas sida fortfa-

rande brister i effektivitet och samordning.
I en rapport fran Skatteverket pekas pa
ett antal faktorer som forsvarar karusell-
utredningarna i Sverige ndmligen myndig-
hetsstrukturen, sekretessbestimmelserna,
avsaknaden av mojlighet att gora s.k. over-
raskningsrevisioner, avsaknaden av en cen-
tral analysfunktion, bristen pd materiell
spetskompetens och brist pa resurser for
brottsutredning.

Som ett underlag for den s.k. Skatte-
basutredningen gjorde Skatteverket en
kartlaggning av skattefel med internatio-
nell anknytning for de olika skatteslagen.3®
Utredningen konstaterade att det kinda
och belagda momsfusket i anslutning till
svenska karuseller har uppgatt till i stor-
leksordningen 300-500 miljoner kronor
i snitt per ar. Morkertalen dr stora och
svara att bedoma. Utredningen uppskattar
att skattefelet med internationell anknyt-
ning uppgar till minst § miljarder kronor
eller mojligen sd mycket som 1o miljarder
kronor. D4 ir dven andra former av moms-
bedrigerier med internationell anknytning
inrdknade som t.ex. fiktiv export dvs.
export som utan att ha belagts med moms
avleds till den svenska marknaden och att
varor och tjanster fors in i Sverige utan att
bli korrekt belagda med moms.

10.6.3 Andra skattefel med interna-
tionell anknytning

Det forekommer att utlindska bolagskon-
struktioner anviands i skatteundandragande
syfte. Det har man forsokt komma till ritta
med. Om exempelvis ett svenskt foretag
gor en bolagsetablering i ett land med en
beskattning som avviker fran den i Sverige,
t.ex. i ett skatteparadis, och den svenska
dgaren har kontrollen 6ver utlandsbolaget
ska den svenska dgaren beskattas lopande
for det utlandska bolagets inkomster. Men
ofta forsoker man dolja dgandet och det
svenska inflytandet over foretaget genom
en lang kedja av bolag i olika linder. Man
raknar med att detta skattefel ligger i stor-
leksordningen 2-5 miljarder kronor.

For ett foretag dr skatten en kostnad och
en stravan finns att minimera skattebelast-
ningen. Foretag som bedriver verksamhet i
flera linder har storre handlingsutrymme
nér det giller att paverka var man vill att
vinster av den gemensamma verksamhe-
ten redovisas och beskattas. Den interna
handeln mellan besliktade foretag upp-

37 Kontroll av karusellhandel inom momsomradet, Skatteverkets rapport 2000:8, s.3.

38 Oroliga skattebaser, Skatteverkets rapport 2002:2

229

4
(7
=2
w
==
v
o
—_
w
w
(=]
=




10 FEL OCH FUSK

230

skattas svara for mellan 30-50 procent av
alla internationella transaktioner i virlden.
En metod att dstadkomma forflyttning av
vinster ar felaktig internprissattning, dvs.
prissdttning som inte dr marknadsmas-
sig, pd varor och tjanster som tillhanda-
halls mellan foretag i koncernen. Forutom
genom felaktig prissdttning av varor och
tjdnster, som teknisk radgivning, servi-
cehjilp, transporter och administration,
forekommer vinstoverforing vid betalning
av royalty och rinta.

Skatteverket?® har inte forsokt bedoma
hur stora belopp som undgir svensk
beskattning pga. felaktig prissdttning men
pekar pa att fragan har diskuterats livligt
i Danmark och stora belopp har forekom-
mit i debatten. Skatteministeriet i Danmark
uppskattar+ dock det skatteundandra-
gande som kan pavisas till hogst § miljar-
der danska kronor (DDK).

Mainga linder har, som Danmark och till
skillnad mot Sverige, detaljerade bestim-
melser kring internprissittning, vilket
underldttar kontroll och faststidllande av
beskattningsansprak. Problem och brister
i det svenska regelsystemet for internpris-
sattning har belysts i en rapport* kring
internprissattning som Skatteverket gjorde
for over tio ar sedan. Pa regeringens upp-
drag har Skatteverket i mars 2003 upp-
rdttat en promemoria i vilken det foreslds
okad dokumentationsskyldighet och upp-
giftslimnande for transaktioner med fore-
tag i intressegemenskap.

10.9 Tabell

10.7 Revisionsresultat som
uppskattningsmetod

Endast vad kontrollen kan upptacka

Olika transaktioner i foretagsbokforingen
liksom utelimnande av inkomster kan t.ex.
vara ett sitt att skapa utrymme for svarta
ersittningar i form av svart 1on eller forma-
ner till anstillda eller foretagsigaren. Det
finns sdledes en overlappning mellan vad
som ovan redovisats som svartarbete och
det fusk som kan iakttas i foretagens bok-
foring. Men fusk i foretagsbokforing kan
ocksd generera en avkastning for foretaget/
foretagaren som inte motsvaras av arbete.

Det hade naturligtvis varit intressant om
det utifran resultatet av de skatterevisioner
som Skatteverket gor hade varit mojligt
att uppskatta det totala omfanget pa skat-
teundandragandet eller i vart fall de felak-
tigheter som gar att revidera fram. Det ar
av flera skal inte mojligt idag. Det frimsta
skilet ar att Skatteverkets revisionsurval i
normala fall inte sker slumpmassigt utan
med syfte att f3 sd stor effektivitet i revi-
sionsarbetet som mojligt.

En upprikning av revisionsresultatet kan
siledes inte anviandas for att uppskatta
skatteundandragandet. Diremot ger en
sddan upprikning en indikation pd hur
effektivt Skatteverkets urval dr ndr det
giller att uppdaga framreviderbara felak-
tigheter.

ASA-undersokningar som har syftat till att berdkna skattefelet
Taxpayer compliance investigations as to measure the volume of tax

Ar Year Urval Sample Urvalsstorlek  Granskningsmetod
Sample size Audit method
1993 Fysiska personer, allman sjalvdeklaration Deklarationsgranskning
(Physical person, ordinary income tax returns) 3000 (Desk audit)
1993 Fysiska personer, sarskild sjalvdeklaration Deklarationsgranskning
(Physical person, special income tax returns) 3000 (Desk audit)
1993 Fysiska personers naringsverksamhet, blankett N1 Skatterevision
(Physical person, business, tax form N1) 2975  (Tax field audit)
1994 Fysiska personers naringsverksamhet, blankett N2 Skatterevision
(Physical person, business, tax form N2) 2096 (Tax field audit)
1995 Famansaktiebolag inkl. dgare, lonesumma < 5 mnkr
(Limited companies and owners, salary to employees < Skatterevision
5 MSEK) 1188 (Tax field audit)

Kalla: Skatteverket

39 Oroliga skattebaser. RSV Rapport 2002:2, s. 178
40 Tidskriftet Skat april 2002
41 Internprissattning. RSV Rapport 1990:1



Kunskap genom slumpmassiga urval

Ar 1992-1995 genomforde Skatteverket
s.k. ASA-undersokningar (Arliga Statistiska
Acceptansundersokningar).  ASA-under-
sOkningarna baserade sig pa slumpmassiga
urval bland olika kategorier av skattebe-
talare. Utover syftet att f& kunskap om
skatteundandragandet var syftet att med
statistiska metoder forsoka ta reda pd vilka
skattskyldiga och vilka materiella regler
som borde kontrolleras. Ett annat syfte var
att fi underlag for dndringar i informa-
tionsmaterial, deklarationsblanketter och i
det materiella regelverket.

Sjalvfallet kan dock slumpmaissiga revi-
sioner eller andra former av kontroller (i
den man urvalet gors utifran skatteforvalt-
ningens register) bara i mycket begriansad
omfattning finga in s.k. nonfilers, dvs.
foretag och personer som stiller sig helt
vid sidan av skattesystemet. Det finns dess-
utom fusk som inte gdr att uppticka med
de metoder skattekontrollen forfogar over.

Genom de ASA-undersokningar som
gjordes dren 1993-1995 har lontagare och
de mindre foretagen tickts in av slump-
missiga urval.+

Skattefel pa 12 miljarder kronor enbart
bland sma féretag

Undersokningarna i foretagssektorn ar
gjorda olika ar. De ar ocksd behaftade med
osidkerhet. De visar emellertid om resulta-
ten sammanldggs att skatteforvaltningen
skulle kunna granska fram skatter i stor-
leksordningen 12 miljarder kronor. Men
d4 ingdr som ovan namnts i bolagssektorn
endast bolag med en lonesumma under 5
miljoner kronor.

De storsta koncernerna granskas regelbundet

Ar 1988 inleddes en omfattande kontroll
av de storsta foretagen genom att koncer-
nerna granskades samordnat i landet. De
foretag som ingdr i koncernkontrollen har
stor betydelse for skattesystemet. De svarar
for stora delar av uppborden av mervar-
desskatt, preliminarskatter och avgifter for
anstillda och manga av foretagen ska sjilva
betala betydande skattebelopp. Inlednings-
vis omfattade verksamheten de 200 storsta
koncernerna och dessa reviderades under
aren 1988-1994. Granskningen ledde till
att Skatteverket beslutade om extra skatter

for dessa foretag uppgdende till 20 miljar-
der kronor#. Huvuddelen av hojningarna
ligger pa inkomsttaxeringen. En betydande
del av beloppen ar dock fortfarande fore-
mal for tvist i skattedomstolarna. En sir-
skild uppfoljning har gjorts av utfallet efter
domstolsprovning och for de mal som slut-
ligt 4r avgjorda har ca 75 procent av belop-
pet kvarstatt.

Uppfoljningen av verksamheten efter
ar 1994 har visat att beloppsmassigt star
inkomstskatten for mer 4n 9o procent av de
foreslagna dndringarna. De beloppsmissigt
storsta hojningarna ligger inom omradena
foretagsoverlatelser, utlandstransaktioner
och underskottsavdrag.

Ar 1995 utokades koncernkontrollerna
sd att alla koncerner med mer dn 8oo ars-
anstdllda omfattas av kontrollen (f.n. cirka
325 koncerner). Syftet med kontrollen av
storforetagen har dndrats fran att under-
sOka hur skattesystemet fungerar till att
genomfora kontrollerna utifrdn en riska-
nalys. Samordnade kontroller sker numera
inte bara genom revision utan dven genom
skrivbordsgranskning.

Det finns en utvirdering av revisionerna
1996 och 1997 som ger totalt 4,2 miljarder
pa 77 koncerner. Utifrin den riskanalys,
som fran ar 2002 styr kontrollernas inrikt-
ning och omfattning, dr det dr svart att
berdkna det framgranskningsbara skattefe-
let i denna grupp av foretag. Skatteverket
bedémer dock att det totala framgransk-
ningsbara skattefelet i denna grupp foretag
overstiger 16 miljarder kronor.

10.8 Skatteverkets bedom-
ning av skattefelets
storlek

Skatteverket uppskattade skattefelet
1997 till drygt 80-90 miljarder kronor
Skatteverket gjorde ar 1998 en uppskatt-
ning av skattefelets storlek#t i anslutning
till ett regeringsuppdrag att utvirdera
kontrollverksamheten.  Underlaget  for
bedomningen ar bl.a. resultat fran skilda
undersokningar som ovan redovisats.
Verket framholl att underlaget for en
sddan bedomning ar osdkert och inte dags-
aktuellt. Det bor dock inte hindra att en

42 roren beskrivning av undersékningar och resultat hanvisas till Skattestatistisk Arsbok 2001 eller avsnitt 3.3-3.4 i RSV Rapport

1988:3 Skattefel och skattefusk.

43 Slutrapport 96-02-08 Samordnad planmdssig revision 1988-1994, dnr 705-96/515.5.
44 skattefel och skattefusk. En utvdrdering av kontrollverksamheten 1992-1997. RSV Rapport 1998:3, s. 47 ff.
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bedémning gors. En bedomning fran Skat-
teverkets sida kan fora med sig en fruktbar
dialog och stimulera till en fortsatt metod-
diskussion och fortsatt analys av skatte-
felets storlek, utbredning och orsaker. En
sddan analys kan i sin tur ligga en grund
for en strategi for att minska skattefelet.

Skatteverket uppskattade att det totala
skattefelet 4r 1997 ldg i storleksordningen
80-90 miljarder kronor vilket motsvarade
ndstan fem procent av BNP eller nio pro-
cent av den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa
inkomster kan framtvingas genom en
utokad granskning. Blev undanhaillna
inkomster beskattade skulle tjdnsterna i
stor utstridckning inte produceras. Det ar
ocksa Skatteverkets uppfattning att om
skattemyndigheterna fick resurser att hitta
alla fel i form av felaktiga kostnader och
redovisning skulle alla medvetna skatteun-
dandraganden (fusk) bli forsumbara men
detta skulle inte vara en kostnadseffektiv
anvindning av samhillets resurser. Slutsat-
sen av detta dr i sin tur att ett visst matt
av skattefel inkl. skattefusk mdste accep-
teras i en demokrati med ett skattesystem
som bygger pad uppgifter som medborgarna
sjdlva lamnar. Hur stort skattefel och hur
mycket skattefusk som kan tolereras ar till
slut en rent politisk friga med manga fler
aspekter dn de rent ekonomiska.

Resultat fran olika undersékningsmetoder
kombinerades

Skatteverket kombinerade i sin berakning
av skattefelets storlek de nationalekono-
miska beridkningarna med egna kontrollre-
sultat fran framst slumpmadssiga kontroller.
Skatteverket konstaterar med utgdngs-
punkt i 1o.10 Figur att de skattefel man
finner vid olika undersokningsmetoder inte
ar exakt desamma.

Svartarbetet den viktigaste komponenten

Skatt pa oredovisade inkomster upp-
skattades till ca 6o miljarder kronor och
grundade sig pa uppskattningar fran natio-
nalrakenskaperna av den svarta sektorn (se
10.12 Tabell). Skatteverkets uppskattning
av den svarta sektorn byggde pa Tengblads
berdkning fran ir 1992 pa 4,9 procent.
Tengblad har sedermera (1998) justerat
ner denna berdkning till ett intervall inom
3,0-4,5 procent av BNP, se avsnitt 10.3.5.
Skatteverkets berikning i den delen lag

darfor nagot over nyare berdkningar, se
10.11 Diagram.

De felaktigheter som kan upptickas
vid revision eller annan djupare kontroll
berdknades till ca 40 miljarder kronor.
Uppskattningen bygger i den delen i allt
vasentligt pa tidigare genomforda nog-
granna kontroller av ett helt sSlumpmassigt
urval dar resultaten uppriknats till natio-
nell niva. Nar det giller de allra storsta
koncernerna har dessa totalgranskats inom
ramen for samordnad planmaissig revision,
men far alltsd ett genomsnittsvirde pa en
granskningsperiod om tio &r.

Den del av skattefelet som kan kontrol-
leras fram och den del som ldcker ut i form
av oredovisade inkomster eller andra ore-
dovisade formdner till fysiska personer
kommer dirmed att ingé i underlaget for de
nationalekonomiska berikningarna av den
svarta sektorn. Korrigeringsposten avser
detta forhallande samt periodiseringsfel.

Det bor avslutningsvis noteras att kal-
kylen inte ticker in alla skatter, alla
skattskyldiga eller rena bedrigerier mot
skatteforvaltningen t.ex. avseende moms.
Kalkylen inkluderar heller inte sddana
fall ddar den skattskyldige deklarerar men
smiter frdn skattebetalningen genom att
gora sina tillgdngar odtkomliga for skat-
teindrivning.

Skatteverkets uppdaterade berdkning for
ar 2000

Sambhillsekonomin vixer och nya data
kommer fram som kan komplettera bilden.
Ar 2000 uppdaterades berikningen, ijfr
10.12 Tabell. T den uppdaterade berak-
ningen utgick Skatteverket fran det varde
den svarta sektorn redovisats till i national-
riakenskaperna pa drygt 4 procent av BNP.
Vad som ddrutover dndrades var att BNP
har okat och dartill finns ett nadgot battre
underlag for att uppskatta skattefelet pa
kapital placerat utomlands som undgar
beskattning.

Inneborden av kalkylen dr att Skattever-
ket med nuvarande granskningsmetoder
potentiellt kan uppticka mindre dn 50 pro-
cent av det totala skattefelet.+s

Skattefelet har i den kalkylen for ar 2000
bestamts till knappt 9o miljarder kronor.
Skattefelet uppgar enligt den nu justerade
kalkylen till drygt 4 procent av BNP och
cirka 8 procent av skatteinkomsterna.
Detta ar ndgot lagre an i berdkningen 1997

45 (25,3+16,0)/88,0 = 46,9 %.



trots att denna inte explicit beaktade kapi- ningar av den svarta sektorn som Skatte-

talplaceringarna utomlands. En stor del av verket, grundat pa tidigare uppskattningar,
skattefelet harror namligen fran uppskatt- bedémde ligga pa 5 procent.
10.10 Figur

Principskiss 6ver skatteundandragandets forhallande till nationalekonomiska
berdkningar av svart sektor/oredovisade inkomster och skattefel som kan upp-
tackas/bevisas vid skattekontroll** (Anm.: Storleken pa cirkelytorna ar godtyckligt
valda)

Figure based on princip: The total volume of untaxed income (both intentional
evasion and unintentional tax errors). Circles show tax errors that are possible for
the tax authorities to detect and prove on the one hand and what is measured as
the black economy according to the national accounts on the other hand (primarily
legal productive activities). The figure shows the types of transactions that are mea-
sured by each method. (Note: Circle sizes are chosen on random).

Det totala skatteundandragandet Skattefel som kan upptéckas/ bevisas av
(dvs. saval avsiktliga som oavsiktliga skattefel) skattemyndigheterna vid skattekontroll

Den svarta sektorn och oredovisade inkomster enligt
nationalrakenskaper (framst legal produktiv
verksamhet)

Skattefel som inte &r kopplat till legal produktiv
versamhet (realisationsvinster, felaktiga boksluts-
dispositioner, vissa utlandstransaktioner samt rena
bedragerier)

Div. svartarbete (nonfilers etc.) som inte gar att
upptacka/bevisa vid skattekontroll

Forfaranden som inte gar att i efterhand pavisa
(t.ex. arbetsbyten inom tjanstesektorn)

10.11 Diagram

Uppskattningar av den svarta sektorn av Riksrevisionsverket och Skatteverket
baserade pa resultat fran nationalrdkenskaperna m.m.

Estimates of the black sector in Sweden based on the national accounts

10 === LOwer band estimate
=== Higher band estimate
Estimate in 1991
9 === Disposable income method
GDP-method Statistiska Centralbyrén
8| Statistics Sweden
2000=4 %

Riksskatteverket
Natlonal Tax Board
=5%

~—
3]
2 Riksrevisionsverket
The Swedish Natlonal Audlt Office
1 1998 =
0 rrrrrrrrrrrr T
S QO N N
4) > ) N
) N N 0

Kaélla: Skatteverket, Riksrevisionsverket och SCB

46 Malmer, H och Persson, A. Arhundradets skattereform. Skattereformens effekter pa skattesystemets driftskostnader, skatteplane-
ring och skattefusk. Nordstedts 1994.

233

X
(7
=
w
==
v
o
—
w
w
(=]
=




10 FEL OCH FUSK

234

10.12 Tabell

Schematiska kalkyler av skattefelets storlek ar 1997 och en uppdaterad berakning

for ar 2000, mdkr

Schematic calculation of the total amount of tax errors 1997 and an updated calcu-

lation for 2000, BSEK

Skattefel, mdkr Riksskatte- Andrad  Andel ar 1999

Tax faults, BSEK verket &r 1997  berdkning av totalt
National Tax ~ for ar 2000 skattefel
Board year Updated  Share of total

1997 calculation  taxerror in
year 2000 year 2000

Skatt som beldper pa svart arbete och oredovisade féretagarinkomster - inkomst-

skatt, moms och arbetsgivaravgifter

(Tax on undeclared income in the black sector - income tax, VAT and social security

contributions) 60,4 56,0 64%

Skatt pa utlandska kapitalinvesteringar (Tax on capital investments abroad) ? 7.5 9%

Revisionsresultat - foretradesvis felaktiga kostnader och felaktig redovisning

(Audit results - primarily non-deductible costs and different forms of wrong accounts

and wrong tax calculation)

Slumpmassiga kontroller av [6ntagare och foretag utanfér de stéorsta foretagskon-

cernerna (Random audits of ordinary tax payers and companies except the biggest

groups of companies) 20,8 253

Samordnad kontroll av alla de stérsta koncernerna

(Coordinated audits of the biggest groups of companies) 20,0 16,0

Avgar: Korrigeringar av skattefelet, dubbelrakning

(Less: Correction of tax error, double calculation) -20,4 -20,7

Skattefel exkl. svartarbete och utlandska kapitalinvesteringar

(Tax error, excl. black sector income and capital investments abroad) 20,4 20,7 23%

Punktskatter pa sprit, tobak, olja etc. (Special sales taxes on alcohol, tobacco, oil etc) 3,0 34 4%

Mervérdesskatt forlorad genom elektronisk handel via Internet

(Loss of VAT through electronic trade on Internet) 0,5 0,6%

Rena bedragerier mot skatteforvaltningen t.ex. avseende aterbetalning av mervérdesskatt

(Plain fraud against the tax administration e.g. claiming VAT repayments)

Skattefelets andel av BNP( 1997:1 800 Mdkr och 2000:2083 Mdkr)

(The total tax error as a percentage of GDP, [1 800 BSEK in 1997 and 2 083 BSEK in 1999]) 4,7% 4,2%

Skattefelets andel av den offentliga sektorns skatteinkomster ( 1997: 950 Mdkr och

2000:1 083 Mdkr) (The total tax error as a percentage of taxes in the public sector

[950 BSEK in 1997 and 1 100 in 2000]) 8,8% 8,0%

Kaélla: Skatteverkets rapport 1998:3

En forsiktig berikning av den svarta sek-
torn pa 4,5 procent av BNP for ar 2002
skulle ge en svart sektor pa drygt 1oo mil-
jarder kronor.

Nationalrikenskaperna revideras da och
dd bakdt i tiden. Skattefelet som beloper
pa svartarbete skattas i 1o.12 tabell for ar
2000 till 56 miljarder kronor. Enligt nu
aktuella uppgifter uppgar den svarta sek-
torn¥ i nationalrikenskaperna for aren
1988-2000 till ca 5 procent av BNP. En
forsiktig beriakning av den svarta sektorn
pa 4,5 procent av BNP ger en svart sektor
pa 105 miljarder kronor ar 2002 och med
tidigare redovisade antaganden — ett skat-
tefel som beloper pa svartarbete till ca 70
miljarder kronor.

Skattefel med internationella kopplingar
uppgar till 20-35 miljarder kronor
Skatteverket har for Skattebasutredning-
ens rikning gjort** en bedomning av skat-
tefel med internationella kopplingar. Man
bedomer att skattefelet med internationell
anknytning ligger i storleksordningen 20-
35 miljarder kronor och med den samman-
sattning som framgar av ro.13 Tabell.

I rapporten bedomer Skatteverket att
den ldga skattningen av det internationellt
anknutna felet uppgdende till 20 miljarder
kronor ar forenlig med det tidigare angivna
totala skattefelet upp till cirka 9o miljar-
der kronor. Med den hogre skattningen,
35 miljarder kronor, skulle dven det totala
skattefelet behova riaknas upp.

47 Svarta I6ner och restposten i driftséverskotten i néringsverksamhet

48 Oroliga skattebaser. RSV Rapport 2002:2 s.31



10.13 Tabell

Uppskattning av skattefel med inter-
nationella kopplingar, mdkr
Assessment of the amount of tax
errors in cross border transactions,
BSEK

Skattefel, mdkr
Tax errors, BSEK

Punktskatter (Excise duties) 2-4
Mervardesskatt (VAT) 5-10

Skatt pa kapital (inkl. arvs-

och gavoskatt) (Tax on capital

abroad [inheritance and gift tax

incl.]) 8-
Paradistransaktioner med

nagon typ av féretagskoppling

(Tax heaven transactions) 2-5?
Ovrigt (internprissattning, elek-

tronisk handel, socialavgifter

m.m.) (Other (transfer procing,

electronic trading, social secu-

rity contributions)) ?

Totalt (Total) 20 - 35

Kaélla: Skatteverkets rapport 2002:2, s. 32

Sammantaget torde skattefelet i Sverige ar
2000 ligga i storleksordningen 100 miljar-
der kronor.

10.9 Skattefuskets utbredning
Skattefuskets omfattning ar inte bara en
volymfraga. Vil sia viktiga aspekter ar
utbredningen — hur ménga som fuskar
— och skattefuskets orsaker och effekter. I
efterfoljande avsnitt 10.9.1-10.9.4 behand-
las inkomst av tjanst och i 10.9.5 inkomst
av naringsverksamhet, framst fusk i olika
branscher. Darefter behandlas utbud och
efterfragan pa svart arbete. Skattefelet nar
det giller realisationsvinster pa aktiefor-
saljningar har behandlats i avsnitt 10.4.2.

10.9.1 Lontagares deklarationsfusk
med 6vriga avdrag
En omdiskuterad fraga dr i vilken utstrack-
ning vanliga lontagare fuskar med sina
deklarationsavdrag for att skattekontrollen
och sanktionerna ar bristfalliga. Fusk med
mindre belopp drabbas inte av skattetillagg
ens om fusket skett avsiktligt. Och genom
att inte svara pa myndighetens fragor kan
myndigheterna ofta inte pdvisa oriktig
uppgift och ta ut skattetillagg.
Skatteverket har studerat de skattskyl-
digas beteende nir det giller avdraget
for ovriga kostnader under inkomst av

tjanst.# Det ar ett avdrag som yrkades av
550 ooo personer vid 1999 drs taxering.
Den skattskyldige kan yrka avdraget med
endast ett belopp - specifikation krivs
inte — och vid deklarationen ska medges
avdrag for avdragsgilla utgifter reducerade
med 1 0oo kr. Det dr inte mojligt att hinna
kontrollera alla avdrag under taxerings-
perioden. Statsfinansiellt ar avdraget litet
da det uppgar till ca 3 miljarder kronor.
Baserat pa flera fristdende totalundersok-
ningar pdvisade utredningen att de skatt-
skyldiga gor fel i yrkade avdrag oftare dn i
fyra fall av fem och att skattefelet uppgar
till minst 52 % av det totalt yrkade avdra-
get for Ovriga kostnader. Den undanhallna
skatten berdknades till cirka 600 miljoner
kronor. Méanga av felen beror pa okunnig-
het men intervjuer med deklarationsgran-
skarna gav vid handen att de skattskyldiga
i 0kande utstrackning chansar och forsoker
fa igenom oberittigade avdrag.

10.9.2 Lontagares deklarationsfusk
med reseavdrag

Taxeringsaret 2003 gjorde ca 920 000 per-
soner avdrag for resor till och frin arbetet.
Det totala avdraget uppgick till 11,3 mil-
jarder kronor. For att undersoka skattefe-
let i reseavdraget gjorde Skatteverket under
2003 en undersokning genom ett slump-
missigt urval av 9oo reseavdrag som gran-
skades sirskilt. Genom undersokningen
fick man ocksa mer kunskap om vilka som
gor reseavdrag.

I'snitt uppgick reseavdragen till ca 20 ooo
kr. Ensamékande bilister stod for drygt 85
procent av alla avdrag — samakning med bil
forekom bara i en halv procent av fallen.
Avdrag for kollektiva resor uppgick till ca
fem procent. I sju procent av fallen fram-
gick inte vad avdraget avsag.

Undersokningen visade att 48 procent av
de personer som gjorde avdrag for resor
mellan hemmet och arbetsplatsen gjorde
ett felaktigt reseavdrag. 46 procent gjorde
fel till sin fordel och tva procent gjorde fel
till sin nackdel. Det innebir att varannan
person som ska redovisa ett reseavdrag gor
fel — och att det i det alldeles 6verviagande
antalet fall ar fel till egen fordel. Om fel-
aktigheterna berodde pa okunskap borde
rimligen fel till fordel och nackdel vara
ungefir lika frekventa. Slutsatsen att det
ar fridga om avsiktliga fel (fusk) ligger nar-
mast till hands.

49 om gratislotter och preventiv effekt. En utvardering baserad pé de skattskyldigas avdrag for évriga kostnader under inkomst av
tidnst och skattemyndigheternas kontroll av detta avdrag. RSV Rapport 2001:1
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Det vanligaste felet ar otillracklig tidsvinst,
dvs. den avdragsyrkande har gjort avdrag
for bil trots att tidsvinsten jamfort med all-
minna kommunikationer inte uppgar till
tva timmar. Ett annat vanligt fel 4r att den
avdragsyrkande gor avdrag for fler dagar
an han faktiskt arbetat. Fel som beror pa
att man angett ett felaktigt avstind mellan
hemmet och arbetsplatsen dr daremot rela-
tivt f4. Andra vanliga fel ar att avdraget
avser resor till studieort och inte till arbete
och att man gjort dubbelavdrag, bade for
bil och for buss.

I snitt ar det beloppsmaissiga felet for
avdrag som yrkats med for hogt belopp ca
13 ooo kr och for avdrag som yrkats med
for lagt belopp ca 3 ooo kr. Min och kvin-
nor gor lika mycket fel. Brutto uppgar det
beloppsmassiga skattefelet till ca 3,5 mil-
jarder kronor, vilket 4r ca 30 procent av det
totala reseavdraget. Av beloppet dr ca 3,4
miljarder till fordel for den skattskyldige
(underbeskattning) och knappt o,1 miljard
till nackdel (6verbeskattning). Skattefelet —
det belopp staten gar miste om i skatt — kan
berdknas till 1,4 miljarder kronor.

Som vi sett ovan ar det fel i vartannat
reseavdrag och beloppsmaissigt uppgar felet
till ca 30 procent av det totala reseavdra-
get. Skatteverket har inte resurser att kon-
trollera bort alla felaktigheter. Foljden ar
att vissa enskilda individer inte betalar den
skatt de ska. Skattemoralen kan paverkas
negativt om systemet upplevs som orattvist
och av att Skatteverket saknar effektiva
verktyg att forhindra fusket.

Ett alternativ till utokad kontroll ar
regeldndringar. Ett avstindsbaserat reseav-
drag for dem med langt avstand till arbetet
utan regler om tidsvinst och fardsitt skulle
kunna forenkla systemet och dirmed
minska skattefelet i reseavdraget.

10.9.3 Kontrolluppgiftsbedragerier
och svart I6n

For lontagare giller att arbetsgivaren
lamnar kontrolluppgift pa 16n och avdra-
gen skatt m.m. och den anstillde med
ledning av dessa uppgifter beskattas for
inkomsten och tillgodofors avdragen skatt
samt att man faststiller pensionsgrundande
inkomst. For att detta ska ske krdvs inte
att arbetsgivaren betalat in vare sig preli-
mindrskatt eller arbetsgivaravgifter.

En nackdel fér den som arbetar svart ar
att han inte kan fa sjukpenning, pensions-
grundande inkomst samt att franvaron av
inkomster kan leda till besviarande kon-
troller fran Skatteverkets sida. Dessutom
kan en person utan taxerad inkomst fa
svart att fa bankldn, hyreskontrakt eller
mobilabonnemang. Under senare ar har
en ny typ av fusk uppmarksammatss® i
Skatteverkets kontroller nimligen att man
fabricerar kontrolluppgifter utan verklig-
hetsunderlag. ” Arbetsgivare” ar i dessa fall
ofta en person som dr immun for utmat-
ningsansprak t.ex. ett bolag i konkurs. Den
”anstillde” forvandlar en svart inkomst till
vit inkomst och far ofta inte bara skatten
betald utan ofta dven overskjutande skatt
vid taxeringen.

Forfarandet underlittas av att det inte
kravs att behorig firmatecknare lamnar
kontrolluppgifterna. Vem som helst kan
idag komma in med en kontrolluppgift
under forutsittning att denne har kinne-
dom om bolagets organisationsnummer.
Som systemet tillimpas kan kontrollupp-
gifter bli registreras pa bolag som inte ar
arbetsgivarregistrerade, inte har redovisat
eller betalat ndgon kaillskatt/ndgra arbets-
givaravgifter eller som ar forsatta i kon-
kurs. Skatteverket har noterat att det sker
handel med ”falska” kontrolluppgifter dar
kopare betalat mellan 25 0oo-30 ooo kr
for en ”bra” kontrolluppgift.

10.9.4 Fysiska personers oredovisade
inkomster i utlandet

Skatteverket mottar arligen fran ett antal
lander stora mingder kontrolluppgifter om
inkomster i utlandet. Totalt finns hos Skat-
teverket cirka 300 ooo uppgifter registre-
rade. De flesta kommer pd datamedium
men varje &r kommer nagra tusen kontroll-
uppgifter pd papper.

Beroende pa att uppgifterna dr av lag kva-
litet samt att den rapporterande inkomsten
ofta maste utredas dr kontrollen mycket
resurs- och kompetenskrivande. I minga
fall hinner man darfor inte med att utreda
om de redovisats korrekt hos de skattskyl-
diga.

I en forsoksverksamhets* har man gjort
ett urval ddr man granskat kontrollupp-
gifter overstigande 20 ooo kr for att se om
personerna tagit upp inkomsterna i sina

50 Falska kontrolluppgifter. Slutrapport 2001-12-11, Skattemyndigheten i Stockholm, dnr 601 166282-01/830
1 Utvérdering av kontroll av utlands-KU, Utvérdering av kontroll av utlands-KU, férséksverksamhet i region Gavle och Ostersund,

Skatteverket dnr 130-341478-04/121



deklarationer.

Inkomster och tillgdngar enligt kontroll-
uppgifter har i stor omfattning inte redovi-
sats. En stor del av felen bedoms dock vara
oavsiktliga och kan ha berott pd okunskap.
Av de skattskyldigas reaktioner kan utldsas
att det ibland kan vara svart att fa korrekt
och tillracklig information fran saval Skat-
teverket som skattemyndigheter i utlandet.

Granskningen har endast omfattat fysiska
personer. Knappt 2 ooo beslut fattades
som resulterade i cirka 40 miljoner kronor
i ytterligare skatt efter det att hiansyn tagits
till avraknad skatt. Skattetilligg pafordes
med drygt 7 miljoner kronor.

10.14 Tabell

10.9.5 Mer utbrett fusk i vissa
branscher

I den allminna debatten brukar foretag
i vissa branscher forknippas med fusk. I
foretagsundersokningen ar 2003 var det 18
procent av foretagen som instimde i pasta-
endet att de i stor utstrackning 4r utsatta
for konkurrens fran foretag i branschen
som skattefuskar, jfr ro.14 Tabell. Har
utmarker sig foretag inom hotell- och res-
taurangbranschen, transportnaringen och
byggbranschen. Det dr samma branscher
som i tidigare undersokningar.

Svaren fran foretagarna sjilva stimmer
vil overens med de branscher som ndmns i
debatten om skattefusk.

Pastaende: Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran féretag
inom branschen som skattefuskar. Svarsfordelning (procent) i olika branscher
Statement: Our business is to a large extent exposed to competition from businesses
in the sector that evade taxes. Response rate (per cent) in different business sectors

Foretagen ar Total Jordbr Tillverkn & Byggn. verks. Handel Hotell & rest. Transporter Fastighet ~ Utbildn.
2003 Total Skogsbr Fiske framstalln.  Construction Trade Hotels, Transport Data Halsovard
Companies in Agriculture, Mining, manu- restaurants Foretags- m.m.
2003 forestry, facturing tjdnster  Education,

fishing Real estate, health etc.

Data,
Business
services
Instammer (5+4)
(Agree) 18 13- 20 42+ 17 40+ 36+ - 20
Varken/eller (3)
(Neitherinor) " 16+ 8 10 13 " " "
Instdmmer inte
(2+1)
(Don't agree) 34 26- 34 28 26- 27 14- 50+ 39
Medelvérde
(Mean value) 25 2,6 2,5 34+ 2,7 3,3+ 3,5+ 2,0- 2,5
Vet ejlej svar
(Don’ t know/no
answer) 36 46+ 38 21- 47+ 20- 38 28- 30
Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstélld avvikelse mot totalen.
Kaélla: Skatteverkets rapport 2004:7, tab 40 och 41
Fran en tidigare underséknings* instaimde Branschsaneringsutredningen

man i samma pdstiende i delbranscherna I  Branschsaneringsutredningen  (SOU

stad (54 procent) och frisor (64 procent).

Utover vad som framgir av tabellen
giller att ”skattekonkurrens” ar vanligare
bland sma foretag dan bland stora. Sarskilt
stark upplevs skattekonkurrensen vara
bland foretag i storleksordningen 5-49
anstillda.ss

1997:111) konstaterades att i kontant-
branscher, dar kunderna ir enskilda kon-
sumenter, som inte efterfrigar kvitton och
dir tjansteinnehdllet ar stort, som t.ex. i
friga om frisortjanster, finns stora moj-
ligheter att undanhalla inkomster fran
beskattning. Om foretaget dessutom befin-
ner sig i en bransch med 6veretablering och

52 skatteverkets rapport 1998:1

53 Féretagens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och skattemyndigheternas kontroll. RSV Rapport 2000:3 sid. 45.
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hard konkurrens har den moraliska ribban
littare att sdnkas for att klara foretaget
och forsorjningen. Enligt Branschsane-
ringsutredningen finns dessa problem vil
dokumenterade i taxi-, frisor- och restau-
rangbranscherna.

Fiskebranschen har undersokts

Osannolikt laga inkomster for fiskare har
uppmarksammats i en rapport fran Finans-
departementet.5* I rapporten gors en berak-
ning av fiskarnas inkomster, timlén och
drivkrafter att fuska. I rapporten under-
soktes inkomstforhdllandena under ar
1992. En uppskattning av timlonen for en
fiskare visar att denna i genomsnitt upp-
gick till 46,50 kr i timmen brutto. Ar 1992
hade den genomsnittlige fiskaren 86 8oo kr
i arsinkomst vilket gav en manadsinkomst
efter skatt pad 5 soo kr.5s Det ar i detta
fall fraga om fiskarnas totala inkomster
dven fran andra inkomstkallor. Fiskarnas
inkomster varierar i landet. Av rapporten
(s.88) framgar att fiskare pa sodra ostkus-
ten har en timlon pa i medeltal endast 24
kr men da ar att marka att hela 2§ procent
av fiskarna pa sodra ostkusten hade en net-
tointakt fran fisket (inkl. A-kassa) motsva-
rande en timlon pd maximalt nio kronor
efter skatt. I rapporten (s.90) uppskattas
att ca 4o procent av yrkesfiskarna ligger
pa eller under en inkomstnivd som man
definierar som existensminimun (3 750 kr/
manad efter skatt). [ rapporten dras slutsat-
sen att da vissa fiskare knappast har ndgon
inkomst alls, kan man sluta sig till att dessa
med stor sannolikhet har dolda inkomster
dvs. fuskar for att 6verleva.

Frisorbranschen har undersokts

Frisorer i Sverige redovisar ldga inkomster
i sina deklarationer. En undersoknings®
bland registrerade frisorforetagare visade
att 87 procent dr 2001 hade en taxerad for-
varvsinkomst (inkomst av naringsverksam-
het och inkomst av tjanst) som understeg
150 ooo kr vilket jamfordes med lonen for

en anstalld frisor (grundlonen 170 ooo kr,
genomsnittslon 220 ooo kr).

Svartarbetet i branschen medfor att seri-
Osa foretagare konkurreras ut och att dessa
inte kan ha andra frisorer anstillda i sin
rorelse — i stillet hyr lokalinnehavaren ut
”stolar” till frisorer som driver verksamhe-
ten som egenforetagare. Ar 2001 startades
ett med myndigheter och branschférbund
gemensamt projekt’” for att skapa sunda
konkurrensvillkor inom frisérbranschen.
Man ville genom projektet se i vad mdn
man kan komma till ritta med svartarbe-
tet pa frivillig vig genom attitydpaverkan
och ”certifiering” av fOretagare, som atar
sig att uppfylla vissa krav bl.a. att anvinda
kassaapparat och ha en synlig prislista. Pa
en mer 6vergripande niva fir man kunskap
och erfarenhet infor mer generella brotts-
forebyggande insatser riktade mot de sd
kallade kontantbranscherna.

Restaurangbranschen

Skatteverket har utifrdn en granskning
inom restaurangbranschen i Dalarna upp-
skattat de oredovisade intdkterna for hela
landets restaurangniring 1995 till 37 pro-
cent av 20 miljarder kronor, eller ca 7
miljarder kronor.s® Fusket har sedan dess
accelererat. Senare uppskattningar anty-
der att de undanhallna intikterna ar 2002
skulle kunna ligga i storleksordningen av
minst det dubbla beloppet dvs. 15 miljar-
der kronor.

Byggbranschen pa nytt i fokus
Problemet med svart eller grd arbetskraft
inom entreprenadbranscherna har diskute-
rats i ett flertal utredningar.’® Utredning-
arna har foreslagit ett utokat ansvar for
bestallare eller andring av uppbordssyste-
met sd att skatteavdrag ska goras.
Skatteverket har gjort en delutvirde-
ring® av ett projekt som handlat om
kontroll av svart arbetskraft inom bygg-
branschen. De svarta lonerna uppskattades
till mellan 2,5-3,0 miljarder kronor arligen

54 Fisk och Fusk — Mal, medel och makt i fiskeripolitiken. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi. DS 1997:81

55 Hela 65 procent av fiskarna hade en bruttoinkomst under 105 tkr

56 Slumpmdssigt urval av 150 av 450 registrerade frisérféretagare i Malmé. Pressmeddelande 2002-09-09 Skattemyndigheten i

Malmé.

57 Sveriges Frisérférbund, Handelsanstélldas férbund och Kemisk Teknisk Férbund i samarbete med Ekobrottsmyndigheten,

Férsékringskassan och Skattemyndigheten.

58 Lars Lundh, Anvéndningen av manipulerade kassaregister inom kontantbranscher — inriktning mot restauranger, LinkGpings

Universitet maj 2002.

59 tex. i Ansvar for skatt vid entreprenad m.m. (DS Fi 1976:4), Den gra arbetskraften och skattekontrollen (DS B 1980:10) samt i

Branschsaneringsutredningen (SOU 1997:111).

60 Riksprojektet — kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen, Skatteverkets rapport 2001:9



utifran pagdende utredningar och identifie-
rade “harvor”. En mycket stor del av den
organiserade handeln med svart arbets-
kraft har troligen inte kunnat identifieras i
projektet. Trots omfattande arbetsinsatser
av Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten
i de utredda fallen har man endast lyckats
sakra knappt tva procent av undanhdllna
skatter.

Skatteverket konstaterar att omfatt-
ningen har medfort att konkurrensen helt
satts ur spel. Det dr omojligt for en serios
foretagare att konkurrera med de foretag
som valt att avlona delar av sin personal
med svart 16n. Genom att foreteelsen orga-
niserad handel med svart arbetskraft har
vuxit sa kraftigt, har branschen dragit till
sig dven annan typ av grovt kriminella per-
soner. Dessa agerar som foretridare och
madlvakter i de foretag som fakturerar den
svarta arbetskraften. Det bedoms inte som
realistiskt att tro att vare sig myndighe-
ternas kontroll- och informationsinsatser
eller den sjdlvsanering som pagir inom
branschen ir tillrickliga atgarder for att
komma till ratta med skattefusket i bygg-
branschen. Skatteverket foreslar darfor
i en rapport®® att det infors en skyldighet
for ndringsdrivande uppdragsgivare som
betalar ut ersittning for en byggtjanst att
gora ett s.k. entreprenadavdrag. En stor del
av skatteundandragandet i samband med
svart arbetskraft avser moms. For underen-
treprenorer fran andra EU-ldnder som tar
uppdrag i Sverige giller att de inte behover
fakturera moms. Skatteverket foresldr att
detta system, s.k. omvand skattskyldighet,
blir obligatoriskt for alla foretagare i bran-
schen.

Skatteverkets forslag har inlemmats i
Byggkommissionens betinkande.®> 1 en
departementspromemoria® foreslds att ett
entreprenadavdragssystem infors for att
forhindra anviandandet av svart arbetskraft
i byggsektorn samt att en uppdragsgivare
ska vara skyldig att betala in moms, s.k.
omvind skattskyldighet, for att forhindra
undandragandet av mervirdesskatt inom
byggsektorn. Bestimmelserna  foreslas
trada i kraft den 1 januari 2006.

Skarpning av kontrollen av kontantbran-
scherna pa gang

Kontrollmojligheterna  fran  Skattever-
kets sida av inkomstredovisningen under
lopande ar ar begriansad och Skatteverket
saknar effektiva sanktioner vid brister i
inkomstredovisningen.

Till skillnad mot Danmark, Norge och
mdnga andra linder finns i Sverige inget
myndighetskrav pa att man ska anvinda
kassaregister (kassaapparat) nir man har
kontantforsdljning 1 storsta allmdnhet.®
Fr.o.m. den 1 juli 2003 méste dock den som
har serveringstillstind enligt alkohollagen
ha kassaapparat som uppfyller vissa krav
och erbjuda gisterna ett kassakvitto.®s

Skattekontrollen av de s.k. kontant-
branscherna forsvaras ocksda av att
underliggande handlingar i form av kassa-
kontrollremsor och dylikt ofta saknas eller
ar sa bristfilliga att ndgon egentlig kontroll
utifrdn dessa inte kan genomforas. Reger-
ingen avser darfor att under ar 2004 till-
kalla en utredare for att se 6ver mojligheten
att infora ett obligatoriskt krav pa typgod-
kianda kassaregister inom kontanthandeln.
Uppdraget ska dven omfatta en Oversyn
av de kontrollbefogenheter som star till
buds vid skattekontrollen av kontanthan-
deln. For att de nya bestimmelserna ska ge
pataglig effekt torde krivas straffsanktio-
ner eller administrativa avgifter vid over-
triadelse av bestimmelserna.

Fuskets utbredning enligt attitydundersok-
ningar

Ett matt pd utbredningen av skattefusket
kan vara i vilken utstrackning foretagarna
i olika branscher uppger sig kanna andra
foretagare som skattefuskar.

Av 10.15 Tabell framgdr att medelvir-
det for foretagare i hotell och restaurang-
branschen ar hogre och att medelvardet for
tillverknings- och framstallningsbranschen
ar lagre jamfort med alla foretag (totalen).
Smaforetagare och bokforings- och redo-
visningsbyrder 4r de som i hogst utstrack-
ning instimmer i att de personligen kanner
foretagare som skattefuskar.

67 Skatteverkets rapport 2002:6
62 Skérpning gubbar! (SOU 2002:115)

63 Byggentreprenadavdrag samt omvand skattskyldighet (moms), Ds 2004.:43

64 Riskhantering 2004. Overgripande underlag fér riskbedémning av skatte- och folkbokféringsfelet, RSV Rapport 2003:6, s. 79
65 Alkohollagen (1994:1738) dndrad genom lag (2001:44) 8 kap. 5a §. Statens Folkhélsoinstitut har foreskrivit vissa krav pa kas-

saregistren, FHIFS 2003.2.
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10.9.6 Utbudet av svartarbete

I en undersokning av Laurin (genomford
kring Aarsskiftet 1981/1982) har fragan
stillts om intervjupersonen arbetat svart
under de senaste 12 manaderna.®® Av den
vuxna befolkningen (17-75 &r) svarade 12
procent ja. Vad som avses med svartarbete
har varit upp till den enskilda personens
egen tolkning. Av Laurins undersokning
framgar ocksad att 16 procent under den
senaste tvadrsperioden inte uppgivit alla
inkomster till Skatteverket. De personer
som dr sarskilt aktiva som skattefuskare
ar yngre man, studerande, egenforetagare

10.15 Tabell

och facklirda arbetare i varuproduktion
och byggbranschen. De arbetslosa forefal-
ler inte skattefuska i hogre utstrackning dn
genomsnittet.

Omfattningen av de arbetslosas svart-
arbete dr en omdiskuterad fraga. Danska,
norska, finska och hollindska undersok-
ningar pekar inte pa att arbetslosa svar-
tarbetar i hogre grad dn andra grupper,
snarare tvartom. Undersokningarna visar
att svartarbetet i forsta hand har karaktar
av utfyllnad for den som ocksa arbetar vitt
och sa att siga har en fot inne pa arbets-
marknaden.

Pastaende: Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar. Svarsférdelning

(procent) i olika branscher.

Statement: | personally know businessman who evades tax. Response rate (per cent)

in different business sectors

Foretagen ar Total Jordbr Tillverkn &  Byggn. verks. Handel Hotell & rest. Transporter Fastighet  Utbildn.
2003 Total Skogsbr Fiske framstélln.  Construction Trade Hotels, Transport Data Halsovard
Companies in Agriculture, Mining, manu- restaurants Foretags- m.m.
2003 forestry, facturing tjdnster  Education,

fishing Real estate, health etc.

Data,
Business
services

Instammer (5+4)
(Agree) 19 21 12- 18 12- 21 14 22 25+
Varken/eller (3)
(Neitherinor) 8 7 9 9 10 16 6 7 8
Instdmmer inte
(2+1)
(Don't agree) 44 38 51 42 49 30 44 47 43
Medelvérde
(Mean value) 23 2,5 1,9- 23 2,0 2,9+ 2,1 24 2,5
Vet ejlej svar
(Don’ t knowino
answer) 28 35+ 28 30 28 33 35 24- 24

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstélld avvikelse mot totalen.

Kélla: Skatteverkets rapport 2004:7, tabell 42 och 44

Svartarbetet undersokt av
Riksrevisionsverket 1998

Statistiska Centralbyrdn gjorde en inter-
vjuundersokning pa Riksrevisionsverkets
uppdrag vid arsskiftet 1997/98.7 Riksre-
visionsverket konstaterar att atminstone
11-14 procent av det svenska folket utfort
svart arbete under ar 1997, att midnnen i
dubbelt sa stor utstrickning som kvin-
nor utfort svart arbete och att foretagare
och studenter dr vanligast forekommande
bland aktorerna pa den svarta arbetsmark-
naden. Mycket tyder pd att arbetslosa ar

underrepresenterade pa den svarta arbets-
marknaden. De som arbetar svart upplever
i vasentligt mindre utstrackning risken for
upptickt som stor jaimfort med dem som
inte arbetar svart. Acceptansen ndr det
giller svart arbete ar relativt stor. Narmare
halften av befolkningen kan tidnka sig att
arbeta svart. Byten, vantjanster och enstaka
arbeten uppfattas sillan som moraliskt
fel medan tveksamheten ar storre nir det
giller svart arbete som utfors i organiserad
form, sker kontinuerligt och/eller i omfat-
tande utstrackning. Att arbeta svart och

66 Jfr Laurin, U. P4 heder och samvete. Skattefuskets orsaker och utbredning. Norstedts 1986
67 Svart arbete 3. Struktur. Riksrevisionsverkets rapport 1998:29, s.14ff.



samtidigt uppbira bidrag uppfattas som
moraliskt fel.

Svartarbete i andra lander

I Sverige, Danmark och Holland har
forsok gjorts att mata sambanden mellan
skatterna och svartarbetet. Det har inte i
ndgot av linderna kunnat pavisas att folk
med hogre marginalskatter skulle ha storre
benagenhet att utfora svartarbete.

I samma ldnder har undersokts samban-
det mellan svartarbete och hur folk upp-
fattar risken for upptiackt. Resultatet ar
likartat for alla tre linderna. Om risken for
upptackt uppfattas som lag ar sannolikhe-
ten for att en person ska utfora svartarbete
hogre.

Av intervjuundersokningarna som gjorts
av Laurin och Wahlund framgir ocksa
att ju mindre man uppfattar risken att bli
upptackt desto storre dr sannolikheten att
man sjalv fuskar.® En annan iakttagelse
ar ocksa att ju mindre negativ man ar mot
skattefusk desto storre ar sannolikheten att
man sjalv fuskar. De nu nimnda iakttagel-
serna bekriftas av en undersokning Skat-
teverket gjort.*

10.9.7 Efterfragan pa svartarbete

For att svartarbete ska kunna uppkomma
krdvs bade personer som utfor svartarbete

10.16 Tabell

och de som efterfragar det. Det finns anled-
ning att anta att det finns skillnader mellan
olika grupper i dessa hinseenden. Vilka
efterfragar svartarbete?

Hoginkomsttagare efterfragar svartarbete
Sannolikheten for att en person koper svar-
tarbete 6kar med utbildnings- och inkomst-
nivd. P4 koparsidan forefaller det sdledes
finnas ett samband mellan inkomstniva
och svartkop, se 10.16 Tabell. Detsamma
giller inte pa produktionssidan. Man har
inte kunnat pavisa nagon hogre sannolik-
het att utfora svartarbete vid hogre margi-
nalskatter.

Vi kan notera att méan, personer i alders-
gruppen 35-44 4r, egenforetagare, vil-
ladagare och framfor allt hoginkomsttagare
efterfragar svartarbete. Man kan uttrycka
det sa att hoginkomsttagare koper fritid
genom att kopa svararbete och laginkomst-
tagare uppoffrar sin fritid for att oka sin
inkomst genom att utfora det svarta arbe-
tet. Andelen som ar 20071 instimde i pasta-
endet ”Jag har sjalv arbetat svart under
det senaste dret” var namligen dubbelt sa
hog bland personer i lagsta inkomstklassen
jamfort med den hogsta inkomstklassen.”®

Foretagen skulle i 2002 ars foretagsun-
dersokning ta stillning till pdstadendet i
10.17 Tabell:

Pastaende: Jag har nagon gang under det senaste aret anlitat nagon «svart» for att
utfora arbete at mig. Svarsférdelning (procent) fér personer med olika bakgrund.
Statement: | have at least once during the last year hired somebody to do illicit
work on my behalf. Response rate (per cent) depending on different personal back-

ground.
Allménheten Alla Kon Alder  Egen- Manadsinkomst , tkr Bor i
svarande Sex 35-44 &r  foreta- Monthly income, KSEK Lives in
2001 gare
Public survey All Man  Kvinna Age 35-44 Self- <10 10-20 20-30 >30 villa hyresratt
respondents Man Woman years employed aone- ahousing
2001 family flat
house
Instammer (5+4)
(Agree) 8 11+ 6- 12+ 16+ 6 7 10 23+ 11+ 3-
Varken/eller (3)
(Neitherinor) 2 2 2 3 3 1 3 1 5 2 1
Instammer inte (2+1)
(Don't agree) 81 74- 84+ 79 73- 80 82 8  70- 76- 89+
Medelvérde
(Mean value) 1.4 1,5+ 1,3- 1,6+ 18+ 13 14 15 21+ 1,6+ 1,2-
Vet ej / e svar
(Don’ t knowIno answer) 9 10 8 6 9 14+ 8 5 2 8 7

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot totalen.

Kaélla: Skatteverkets rapport 2001:4

68 \Wahlund, R., Skatter och ekonomiska beteenden. Stockholm, 1991.
69 Allmanhetens synpunkter pa skattesystemet, skattefusket och myndigheternas kontroll. RSV Rapport 1999:1.

70 RSV Rapport 2001:4, grundtabell 2, sid. 10
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10.17 Tabell

Pastaende: Det forekommer i var bransch att anstallda begar “svart I6n”, dvs. att
uppgift om ersattningen inte lamnas till skattemyndigheterna

Statement: It occurs in our trade that employees request their salary payment
“black”, i.e. that no information is forwarded to the tax administration

Foretagen ar Total Jordbr Tillverkn & Byggn. verks. Handel Hotell & rest. Transporter Fastighet  Utbildn.
2003 Total Skogsbr Fiske framstélln.  Construction Trade Hotels, Transport Data Halsovard
Companies in Agriculture, Mining, manu- restaurants Foretags- m.m.
2003 forestry, facturing tjdnster  Education,

fishing Real estate, health etc.

Data,
Business
services

Instammer (5+4)
(Agree) 14 19+ 10 21+ " 25+ 19 8- 15
Varken/eller (3)
(Neitherinor) 7 9 5 14+ 5 25+ 6 4- 8
Instdmmer inte
(2+1)
(Don't agree) 52 45- 57 35- 50 33- 50 69+ 39-
Medelvérde
(Mean value) 2,0 2,0+ 1,6- 2,6+ 1,7- 2,8+ 2,1 1,6- 2,2
Vet ejlej svar
(Don’ t knowino
answer) 28 27 28 30 34+ 17 26 20- 38+

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot totalen.

Kélla: Skatteverkets rapport 2004:7, tabell 45 och 46

Man kan anta att de anstallda begir svart
l6n i den utstrackning de forvantar sig att
det ar mojligt att fa ut lonen svart i den
aktuella branschen.”* Om vi ser till andelen
som instimmer i pastdendet ligger virdena
hogt inom hotell & restaurang, transpor-
ter, byggnadsverksamhet samt inom jord-
bruk, skogsbruk och fiske.

Men skiljelinjerna gar inte bara efter
branscher. I foretagsformen enskild firma
instimmer man i signifikant hogre utstrack-
ning jamfort aktiebolag i pastdendet att de
anstillda begir att ersittningen ska beta-
las ut svart och foretagare pa landsorten
instimmer ocksd i hogre grad i pastdendet
jamfort med dem som bor i staderna.

Oftast sitts fokus kring svartarbete pa
den som utfor svartarbetet. Samhaillets
lagstiftning har varit inriktad pa att stivja
utbudet”* — inte efterfragan pa svart arbete.
For att utrona allmianhetens instillning till
koparens moraliska roll har i Skatteverkets
intervjuundersokningar stillts fragor om

en privatpersons kop av svart arbete borde
betraktas som brottsligt.

Aven om den som synar lagparagra-
ferna i detalj kan ha invindningar mot
huruvida fragorna ar korrekt formulerade
visar svaren att det inte finns ndgot stod
hos majoriteten av befolkningen for att
kriminalisera kop av svartarbete. Bland
hoginkomsttagarna ar det signifikant fler
(48 procent) som inte instimmer 1 pastaen-
det i 10.18 Tabell. Instillningen ar i stort
densamma i storstad som landsbygd och
mellan anstillda och egenforetagare. Om
en sddan andring i lagstiftningen skulle
rycka undan en del av efterfrigan fran
egenforetagargruppen kan det kanske for-
véna att egenforetagarna ar sd pass positiva
till att gora svartkop brottsliga. A andra
sidan kan det vara sd att egenforetagarna
ser att det skulle stirka underlaget for vit
efterfrdgan och att manga hellre egentligen
vill arbeta vitt.

71 Markeringarna vid dessa medelvarden anger att avvikelserna mot totalsiffran ar statistiskt sékerstallda.
72 Endast nér det gdller sexuella tjgnster och narkotika ar efterfrédgan/innehav kriminaliserat.



10.18 Tabell

Allmdnhetens uppfattning om privatpersoners kop av svartarbete borde vara

straffbart, procent

Public opinion on the issue: Should the buying of illicit work by private persons be a

criminal act? Percent

2001

Pastaende: Det ar rimligt att man ocksa straffar
den som anlitar nagon for ett svartarbete t.ex.
ett jobb pa sommarstugan

Statement: It is reasonable that the person, who
buys illicit work, e.g. work on the summerhouse,
should also be punished.

1995

Fraga: Det &r fér nérvarande ett brott att jobba
“svart”. Tycker du att dven den bor straffas som
kommer 6verens med nagon om att ett jobb
(t.ex. pa sommarstugan) ska utféras “svart” dvs.
utan kvitto

Question: At present, it is illegal to do “black
work”. Do you agree in that the person who
buys the “black work”, e.g. work on the summer-
house, should be punished too?

Svar Answer % Svar Answer %
Instammer (5+4) (Agree) 27 Ja, absolut (Yes, absolutely) 21
Varken/eller (3) (Neither/nor) 16 Ja, kanske (Yes, maybe) 19
Instdmmer inte (2+1) (Don‘t agree) 38 Nej, knappast (No, scarcely) 30
Vet ej / ej svar (Don’ t know/no answer) 19 Nej, absolut inte (No, absolutely not)) 17
Medelvarde (Mean value) 2,8 Vet ej (Don’t know) 13
Medelv. egenforetagare

(Mean value self employed) 2,7 Summa (Total) 100

Kaélla: Skatteverkets rapporter 2001:4 resp. 1997:5

10.10 Skattefuskets orsaker
Fran flera undersokningar vet vi sdledes att
fusket dr timligen utbrett. Mdnga kinner
skattefuskare och manga anlitar andra
for svartarbete. Fusk kan aldrig atgirdas
om inte de bakomliggande orsakerna blir
kianda. Sannolikt finns det flera olika orsa-
ker som samspelar och en total kunskap
kan man aldrig fa.

Mojligheten till fusk har stor betydelse
for om en person fuskar eller inte men den
faktorn forklarar inte orsaken till beteen-
det. Detsamma giller kunskap om skatte-
systemet och skattekontrollen.

De forklaringsfaktorer som vi i det fol-
jande framst kommer att berora ar kopp-
lade till om man upplever skattesystemet
som rattvist, sociala normer och individu-
ella skillnader hos olika personer.

Strukturella och individrelaterade faktorer
I den tidigare refererade studien av Riks-
revisionsverket har orsakerna till svartar-
bete tagits upp. Riksrevisionsverket indelar
faktorerna i strukturella och individrela-
terade. Som strukturella faktorer nimns
social kontroll, institutionella forhillan-
den, utbud och efterfragan pd arbetskraft i
den vita ekonomin samt politiska och kul-
turella faktorer. Individrelaterade faktorer
kan exempelvis utgoras av normer/virde-
ringar, kontakter, kompetens, tillgang till

produktionsfaktorer, mentalt avstdnd till
de styrande samt Onskan om en positiv
inkomsteffekt. Nar det giller inkomstef-
fekten urskiljer Riksrevisionsverket saval
privatekonomiska skil som en 6nskan att
kompensera sig av rattviseskal.

Nir det galler de strukturella faktorerna
framhaller Riksrevisionsverket sdrskilt den
sociala kontrollen och regelsystemens mar-
ginaleffekter. Med social kontroll avser
Riksrevisionsverket i vilken utstrackning
befolkningen eller ”omgivningen”, inom
ett visst geografiskt omrade har kinnedom
om vilka faktiska omstindigheter som
rader i den enskildes liv. Riksrevisionsver-
ket menar att den sociala kontrollen verkar
bdde aterhéllande och pddrivande for del-
tagandet pd den svarta arbetsmarknaden.
Mekanismerna utgors av risk for upptackt
och tillgang till kontaktnit. Riksrevisions-
verket fann att manga som arbetar svart
motiverar sitt deltagande med att de gor
detta for att kompensera sig for effekter av
regler som uppfattas som orittvisa.

Nir det galler de individrelaterade fakto-
rerna tar Riksrevisionsverket sarskilt upp
det mentala avstandet mellan individen och
de styrande samt uppticktsrisken. Mdnga
respondenter menar att alla de s.k. affarer
som avslojats under de senaste dren starkt
negativt paverkat individens skattemoral.

Riksrevisionsverket har stallt fragor med
fasta svarsalternativ om orsaken till svart-
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arbete under ar 1998. Riksrevisionsverket
har endast en individrelaterad faktor och
den dr kopplad till uppticktsrisken vid
skattekontroll (svarsalternativ 6). I ovrigt
ar det friga om strukturella faktorer och
tre av dem (svarsalternativ 1, 4 och §) ar
av ekonomisk art.

Av de svarande anger 8o procent ekono-
miska drivkrafter. Svartarbete motiveras i
mycket begriansad utstrickning av viljan
att giacka myndigheterna eller slippa byra-

10.19 Tabell

krati. Det dr dock att mirka att de sva-
rande skulle ange en “huvudorsak”.

Skatteverket har i sin undersokning till
allmdnheten ar 2002 stillt upp ett antal
positivt formulerade péstdenden och de
svarande har fatt ange i vilken utstrack-
ning man instdimmer i att det dr grunden
(orsaken) till att man fuskar med skatten
for egen del. Bade fragor och resultatet ar
ganska annorlunda.

Fraga: "Varfor tror du att folk arbetar svart i Sverige?”
Question: "Why do people in Sweden do illicit work?"

Svar Answer

%

1 For att slippa skatt / For att fa mer pengar 6ver (To escape taxes/ to keep more money)

76,6%

2 For att slippa byrakrati / Tycker att staten och myndigheterna lagger sig i for mycket / Vill ha mer frihet
(To escape bureaucracy/ the state and the authorities interfere too much/ want more freedom) 3,3%

3 Haringet val / Finns inga andra jobb (Have no choice/ no other jobs) 10,6%
4 For att undvika hojning av avgifter, t.ex. dagisavgift, underhallsbidrag etc

(To avoid raising means tested charges) 0,9%
5 For att undvika sénkning av bidrag t.ex. socialbidrag, a-kassa, studiemedel, bostadsbidrag etc.

(To avoid reduction of means tested benefits) 2,4%
6 Ser det som en utmaning att gacka myndigheterna / Vill testa om man klarar sig

(A challengel test if you can do it) 0,4%
7 Annan orsak (Other reason) 2,3%
8 Vet ej/ Vill ej svara (Don‘t know/ don‘t want to answer) 3,5%

Kalla: Riksrevisionsverkets/SCB 1998

10.20 Tabell

Fraga: Varfor finns det skattefusk? Svar rangordnade efter medelvarde, ar 2002, procent
Question: What is the reason for tax evasion? Answers ranked after ascending mean

value 2001, percent

Undersokning allménheten ar 2001 Public survey in 2001

Orsaken till att man fuskar med skatten for egen vinning ar att

The reason for tax evasion is

Instdmmer Instdmmer Vet ej/ej svar Medelvarde
Agree inte Don'tknow/  Mean
Donot  no answer

agree
1 Skatterna ar for hoga. (The taxes are too high) 60 " 13 4,0
2 Personer i ledande stéllning bryter mot samhallets normer (Persons in high

positions do not follow the norms in the society) 59 9 20 4,0
3 Solidariten i samhallet &r lag. (The solidarity in the society is low) 49 15 14 3,6
4 Man spekulerar - man vill “testa” om ett avdrag “gar igenom” (Taxpayer

speculation - taxpayers test if income tax expenses - will be corrected or not) 42 15 26 35
5 Skatterna gar till "fel" saker. (The tax income is wrongly spent ) 42 24 15 34
6 Sanktionerna/straffen ér otillréckliga (Sanctionsipunishments are inefficient) 34 17 33 34
7 Upptacktsrisken &r 13g. (The possibility of being caught is low) 33 16 30 34
8 Annat (Other reasons) 9 5 79 3,4
9 Skattereglerna ar krangliga. (The tax rules are complicated) 37 24 18 33
10 Man tror att “alla andra” fuskar (People believe that “everybody else” is

cheating) 31 23 24 3,2

Kélla: Skatteverkets rapport 2003:2

I 10.20 Tabell har de olika svarsalterna-
tiven rangordnats efter medelvarden. For
de tva orsaker som ligger overst i tabellen
instimde sex av tio svarande. Notera ocksa
for dessa tva fragor den ldga andel som inte

instimde. Att man uppfattar skatternas
storlek som framsta orsak till skattefusket
torde val Overensstimma med vedertagen
uppfattning och aven tidigare undersok-
ningar. Mer anmarkningsvirt ar att manga



som orsak till skattefusk anfor att personer
i ledande stillning bryter mot samhaillets
normer och att solidariteten i samhaillet ar
lag.

I Riksrevisionsverkets undersokning
fick svarsalternativet att ”gicka myndig-
heterna” mycket fa svarande. I den hir
undersokningen dr det helt klart att manga
ser som forklaring till skattefusket bade
den ldga uppticktsrisken och de otillrack-
liga sanktionerna (svarsalternativen 4, 6
och 7).

En sammanfattande slutsats kan vara att
en majoritet av de svarande anger som orsak
den ekonomiska drivkraften — skatterna ar
for hoga men att skattefusk bara i begrian-
sad utstrickning motiveras av krangliga
skattelagar. Att personer i ledande stall-
ning bryter mot samhillets normer uppfat-
tas som en viktigare faktor forklaring till
skattefusk dn att ”alla andra” fuskar.

Ar det yttre eller inre faktorer som orsakar
brott?

Det ar givet att utan skatter inget skatte-
fusk eller ekonomisk brottslighet. Att skat-
ternas nivad skulle vara en primar orsak till
ekonomisk brottslighet kan dock starkt
ifragasittas. Trots att USA ar ett lagskat-
teland sa begds anda skattebrott, och man
antar att det knappast begds mindre idag
an tidigare. I USA har ekobrottsforskning
i vid mening bedrivits i decennier. Men
amerikanerna har, trots detta faktum,
aldrig angett att grundorsaken till att vissa
amerikanska foretag och foretagare begar
ekobrott skulle bero pad skatterna. Skulle
inte skatterna ha funnits hade de helt
enkelt inriktat sin brottsliga verksamhet pa
ndgonting annat.

Generellt kan sigas att flertalet individer
betingas av en komplex motivationsstruk-
tur att bega eller inte begd brott och bara
ett fital ar betingade av ett Overordnat
motiv.

Alalehto har i en studie om ekonomisk
brottslighet i restaurangbranschen testat
vad han kallar ”korstryckshypotesen” som
handlar just om det ar friga om externa
faktorer (som skatter) eller individrelate-
rade faktorer.”? Externa faktorer far i Ala-
lehtos studie bara ett marginellt stod. Det
ar i stallet fraga om individrelaterade fak-
torer.

I sin studie har Alalehto testat ndgra soci-
ologiska hypoteser pa ett urval av personer
i restaurangbranschen som intervjuats.

Alalehto menar att hans studie visar att
orsaken till att personer i restaurangbran-
schen begdr ekobrott inte dr ren och skar
girighet. Da hade beteendet kunnat forkla-
ras med en ekonomisk modell, méjligen
kompletterad med en psykologisk teori
om neurotisk storning. Det hade varit en
forklaring som hade passat som hand i
handske for just ekobrott som ett sireget
brottsfenomen.

Alalehtos tolkning visar i stéllet pa kro-
garens vaktsldende av sin rollidentitet som
den springande punkten bakom krogarens
ekobrottsutovande. Utformandet av den
potentiella brottskulturen dr ett utslag av
den speciella branschkulturen och det val
av livsstil som krogarskapet innebdr, dvs.
man 4r inte bara krogare till yrket utan
ocksa som person. Vaktsldendet av kro-
garidentiteten ar central. Alalehto menar
att bade den brottsutévande och den icke-
brottsutovande krogaren dr inlemmade i
samhillets 6vergripande “tivlingskultur”,
att individuellt lyckas och bli framgangsrik.
Skillnaden i brottsaktivitet forklaras indivi-
duellt, av att den brottsutovande krogaren
ar frustrerad eller missnojd over den laga
ekonomiska och sociala status han upple-
ver sig ha gentemot den grupp han jamfor
sig med, medan den icke-brottsutovande
krogaren inte ar det.

I restaurangbranschen 4r konkurren-
sen pd manga orter hard och skattefusket
utbrett. Urvalet i den ovan refererade stu-
dien dr hamtat fran de krogtita orterna
Stockholm, Goteborg och Malmo. En
intressant fraga dr om Alalehtos slutsatser
ar generellt giltiga for alla personer i bran-
schen, andra konkurrensutsatta branscher
eller alla foretagare.

Sambandet med normer och beteende och
fuskets synlighet

Sociologer menar att mojligheten att obser-
vera ett beteende, alltsa dess synlighet, ar
avgorande for hur en social grupp anpas-
sar sig till de gillande normerna. Ett soci-
alt ogillande kan endast uttryckas om det
avvikande beteendet ar kint.

Samma sak giller for legala normer, dvs.
fel och fusk som inte ar synligt for berorda
myndigheter dr mer vanligt 4an mer synligt
fusk. Fusk varierar alltsd i enlighet med
graden av synlighet eller med den frek-
vens som berorda myndigheter uppticker
fusket.

73 Alalehto, T. Motiv eller tillflle
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Synligheten hos en transaktion O6kar om
det finns en skyldighet att limna informa-
tion till skatteadministrationen. Sambandet
mellan synligheten hos olika transaktioner
och graden av fusk i olika fall kan beskri-
vas pa foljande satt (Kagan 1989):

1. Skatt innehalls vid kallan
Forhallandevis lite fusk

2. Information rapporteras av tredje part
Nagot mera fusk dn vid fall 1 men fort-
farande ganska lite fusk

3. Bokforing eller andra uppgifter som
kan granskas
Fusket blir betydligt storre. Madnga
uppgifter kan visserligen jamforas med
information frdn tredje part men det
kan endast goras med svarighet och i
begransad omfattning.

4. Kontantaffirer
Fusket oOkar vytterligare. Kontant-
transaktioner limnar inga avtryck hos
tredje part.

Allmiant giller att det dr svarare att halla
transaktionerna osynliga nir foretaget
vixer och blir storre. Nar foretaget far
anstdllda behovs forsikringar, pensioner
och annat som limnar avtryck hos utom-
stdende. Att dolja oredovisade inkomster
for anstdllda dr svart och risken finns
annars att de anstdllda “tipsar” Skatte-
verket. Investeringar kraver ofta banklan,
vilket stiller krav pa bokforingen och
lamnar avtryck hos tredje part. Det finns
alltsd en motsittning mellan tillvixt och
osynliga transaktioner (Kagan 1989). Det
finns ddrmed en forklaring till att oredovi-
sade inkomster minskar nir foretaget blir
storre.

Det finns naturligtvis fler strukturella orsa-
ker till skattefelet 4n de som redovisats har.
Konkurrenssituationer och en vilja att kunna
forsorja sig sjalv har naturligtvis stor bety-
delse men sddana orsaker forklarar inte allt.

10.11 Skattefuskets effekter

Undandragna skatter eller andra effekter

I debatten fokuseras ofta pa de skattein-
takter som antas gd forlorade genom skat-
tefusk. Forskarna ar emellertid inte helt
ense om i vilken utstrackning samhillet i
slutindan forlorar ndgra skatteintakter — i
varje fall inte nar det géller vissa former av
skattefusk t.ex. svartarbete. Om de inkom-
ster en person fortjinar genom svartarbete

konsumeras inom landet i form av varor
och tjanster leder detta i sin tur till inkom-
ster hos andra personer som ger upphov
till nya skatteintdkter. Detta giller sirskilt
om det arbete som utforts svart 6ver huvud
taget inte skulle ha utforts, om det skulle ha
beskattats pa vanligt sitt, och om personen
inte skulle ha haft annan sysselsdttning. I
det sistnimnda fallet leder svartarbetet till
hogre produktion och i en del fall till ocksa
till valfardsvinster.

Annorlunda ir det exempelvis med kapi-
tal som flyttas utomlands och genererar
avkastning dir och som inte alls konsu-
meras eller konsumeras utomlands. Ater-
vander kapitalet, som riskkapital i form av
kapitaltillskott eller lan till svenska foretag,
ar skadeverkan mindre 4n om det investe-
ras utomlands.

Skattefusk har ocksd betydelse for hur
skattebordan fordelas. Vid svartarbete
antas priset pd varan eller tjansten vara
ligre 4n om den beskattats. Kopare och
saljare ”far det bittre” genom att de pa
nagot sitt delar pad den skatt som skulle
ha utgatt om transaktionen genomforts
?vitt”. Staten har emellertid nastan alltid
mojligheter att genom hojda eller nya
skatter kompensera sig for skattebortfall.
Effekten blir dd primirt en omférdelning
av skatteboérdan som drabbar tredje man
och att denne upplever skattesystemet som
ordttvist pa grund av detta.

Den samhaillsekonomiska effekten ar
att det oftast ar lagre produktivitet i svart
sektor och att skattefusket riskerar att sla
ut seriosa och effektiva foretag. Det finns
ockséd en risk att lidgre priser i en del av
ekonomin leder till att fel varor produceras
och konsumeras.

De allvarligaste skadeverkningarna av skat-
tefusket kanske anda ligger pa skattefuskets
skadlighet for samhallsmoralen och samhal-
lets funktionssatt. Hela vart beskattningssys-
tem bygger pd att foretag och medborgare i
stort staller sig bakom att valfarden i huvud-
sak ska finansieras med skatter som beslutats
i demokratisk ordning. Om de grundlig-
gande varderingarna i detta hianseende under-
mineras kan detta komma att sitta press pa
valfardsordningar, sittet att ta ut skatt och
skattekontrollens forutsittningar.

Skattefusket upplevs som ett samhallsproblem
I debatten framfors ofta pdstidendet att
skattefusk inte uppfattas som négot pro-
blem - i vart fall inget allvarligt sadant.
Skatteverkets undersokningar bland all-



10.21 Figur

Olika dimensioner av skattefuskets skadlighet i samhallet
Different dimensions of the damage to society from tax evasion and tax fraud

Samhallsekonomiska effekter
(Effects on the economy)
hégre produktion (higher production) (+),
vissa valfardsvinster (some welfare gains) (+),
lagre produktivitet i svart sektor (lower productivity
in black sector) (-),
utslagning av effektiva seridsa féretag (loss of
costeffective compliant businesses) (-),
felaktig resursallokering (wrong allocation of resources) (-)

Ej avsedd omférdelning av skattebordan
(Unintended reallocation of the tax burden)

Upplevda orattvisor till foljd av andras fusk
(Perceived inequities due to tax evasion of
other persons)

Skattefuskets skadlighet
(The damage caused by
tax evasion)

v

Kalla: Skatteverket

Effekter pa samhéllsmoralen, och pa samhillets institutioner,
demokrations funktionssatt
(Effects on social morals and institutions and the functioning
of a democratic society)

manheten visar ndgot helt annat. Det ar
anmarkningsvart hoga viarden som man
fatt pa denna fraga.

Det dr 68 procent av foretagen som
instimmer i pdstdendet att skattefusket
totalt sett dr ett allvarligt samhallsproblem,
vilket dr en statistiskt siakerstalld okning
jamfort med motsvarande foretagsunder-
sOkning ar 1999.

Det dr mycket sma skillnader mellan
olika grupper beroende pa sysselsittning
eller inkomst etc. De ildre aldersgrup-
perna instaimmer i hogre grad dn de yngre.
Egenforetagarna instimmer i hogre grad

10.22 Tabell

an andra foretag i foretagsundersokningen
ar 2002 i att skattefusket totalt sett dr ett
allvarligt samhallsproblem.

Som fragan ar stalld fir man inte svar pa
vari samhallsproblemet bestdr. Det beho-
ver goras fordjupade studier for att klar-
lagga skattefusket orsaker, omfattning och
skadeverkningar.

De studier i Sverige och internationellt
som gjorts har nastan alla varit inriktade
pa att studera de avvikande — fuskarna. Fa
studier finns av arliga skattebetalare och
deras bevekelsegrunder for att fortsitta att
vara arliga.

Pastaende: Totalt sett &r omfattningen av fusk ett allvarligt samhallsproblem, procent
Statement: In general, the size of tax evasion is a serious problem to society

Allméanheten 2002 Foretagen 2003
General public 2002 Businesses 2003
Totalt Alder, ar Totalt Foretagsform Legal form
Total Age, years Total
18-24  65-74 Enskild firma Handelsholag  Aktiebolag
Self-employed Partner-ship Limited liability
Instammer (5+4) (Agree) 59 4 70 66 60 76 72
Varken/eller (3) (Neither/nor) 15 22 4 1 1" 8 13
Instdmmer inte (2+1) (Don’t agree) 10 20 5 9 1" 6 7
Medelvérde (Mean value) 4,1 34 4,5 43 41 44 4.2
Vet ej / ej svar (Don’ t know/no answer) 16 17 20 14 18 10 9

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot gruppen alla svarande.

Kaélla: Skatteverkets rapporter 2003:2 och 2004:7
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