7 kap. 7-13 §§ IL

Huvudsakligt
andamal
7 kap. 8 § IL

129

18 Allmannyttiga ideella fore-
ningar, kannetecken m.m.

Av lagtexten (7 kap. 7-13 §§ IL) framgar att ideella foreningar
endast dr skattskyldiga for inkomster av néringsverksamhet som
avses 1 13 kap. 1 § IL, om foreningen uppfyller i lagen uppstéllda
krav;

— dndamaélskravet,

— verksamhetskravet,

fullfdljdskravet och

Oppenhetskravet.

Samtliga dessa villkor méste vara uppfyllda for att foreningen ska
bli inskrénkt skattskyldig.

En forening som uppfyller kraven ovan ar inte skattskyldig for;

— lopande kapitalinkomster och kapitalutgifter som inte é&r
hénforliga till egentlig ndringsverksamhet,

— kapitalvinster och kapitalforluster,

— inkomst som till huvudsaklig del kommer fran verksamhet
som dr ett direkt led i frimjandet av foreningens allmén-
nyttiga dndamal eller som har annan naturlig anknytning till
sddana dndamal,

— inkomst som till huvudsaklig del kommer fran sddan verk-
samhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskilla for
ideellt arbete och

— inkomst frén innehav av fastighet som tillhor foreningen och
som anvédnds i foreningens verksamhet pd sadant sitt som
anges i 3 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen.

18.1 Andamaélskravet

Till allménnyttiga ideella fOreningar rdknas fOreningar vars
huvudsakliga syfte &r att frimja &ndamal av det slag som anges i
7 kap. 8 § IL. Med "huvudsakligt” avses 70-80 %. I forarbeten till
dévarande lagen om statlig inkomstskatt (SkU 1976/77:45 s. 27 f)
anges att ett allminnyttigt dndamél ska anses foreligga om det
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Skiktforening

ligger inom ramen for lagtextens exempel. Om &dndamélet har en
alltfor sdregen karaktdr eller direkt strider mot vad som &r
acceptabelt fran allmédn synpunkt, bor en forméansbehandling i
form av inskrinkt skattskyldighet inte beviljas. Rena séllskaps-
foreningar och intresseforeningar anses inte som allménnyttiga.

Samhéllsutvecklingen medfor att begreppet allménnyttigt &ndamél
inte kan fastslés en gang for alla. Ett sitt att uttrycka allminnytta
ar att andamalet enligt en utbredd uppfattning ska anses vara virt
att stodja. Vad foreningen har for huvudsakligt dndamal far
bedomas av innehallet i dess stadgar. Men som skatteutskottet
framhaller kan fragan om &dndamalet &r allménnyttigt eller ej inte
enbart bedomas med hénsyn till stadgarnas innehall. Det fordras en
mer generell bedomning mot bakgrund av foreningens allménna
karaktér och inriktning.

Andamélsparagrafen i foreningars stadgar kan vara knapphindigt
eller otydligt formulerad. Foreningens allménna karaktir och inrikt-
ning kan &nda klart framga av dess namn och faktiska verksamhet.

Avgoranden i Regeringsritten kan ge ledning vid bedémningen
om en forening #r allminnyttig. I RA 1986 ref. 84 behandlas
fragan om en sléktforenings dndamal &r sddant att det kan anses
som allminnyttigt. Enligt stadgarna skulle féreningen verka for
slaktens sammanhallning, fora sldktregister och utfora forskning i
slaktens historia. Foreningen hédvdade att den genom forskning
géllande emigranter hade kunnat 1&dmna resultat som stillts till ett
emigrantinstituts och en hembygdsforenings forfogande. Dér-
igenom ville foreningen bli beddmd som allménnyttig. Rege-
ringsrétten ansig att foreningen inte skulle anses ha till huvud-
sakligt syfte att frimja allménnyttigt &ndamal.

Fastighetsigare som slutit sig samman for att tillgodose vissa
gemensamma intressen anses vanligen inte heller som allménnyt-
tiga (jfr RA 83 1:63 gillande Sveriges Villasigareforbund). Det kan
naturligtvis uppkomma grinsfall. Ett byalag eller en villa-
agareforening kan t.ex. ha dndamal och faktisk verksamhet som
huvudsakligen kan likstillas med den verksamhet en bygdegards-
forening eller en hembygdsforening bedriver. I och med detta blir
den allménnyttig.

Regeringsritten har i RA 2002 ref 6 ansett att Mdlndals kommuns
konstforening hade ett allménnyttigt dndamal. Foreningens
andamal var att sdka bredda och fordjupa intresset for god konst
bland anstillda samt att kopa in och lotta ut konstverk bland
medlemmarna. Verksamheten bestod i medlemsméten med
konstvisningar och foredrag samt studiebesok och resor. Den
utlottning av konstverk som dgt rum anségs utgora ett naturligt led
i foreningens verksamhet.
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En individuell bedomning fér séledes goras utifrdn de forutsitt-
ningar som finns i det enskilda fallet.

18.2 Ekonomiska formaner i ideella
foreningar

En forutsittning for inskrénkt skattskyldighet &r att foreningens
andamal inte &r begrinsade till vissa familjers, foreningens med-
lemmars eller andra bestimda personers ekonomiska intressen.
Vid beddmningen av verksamhet med ekonomiska inslag ska det
huvudsakliga syftet beaktas.

Att ekonomiska formaner ges som ett led i en forenings allmén-
nyttiga verksamhet hindrar inte att foreningen ar allminnyttig. En
forening kan ha till &ndamal att bl.a. tillhandahalla medlemmarna
tjanster och varor till reducerade priser. Om formaner till med-
lemmarna kan anses utgora ett direkt led i det ideella arbetet och
darfor ar ett direkt fullfoljande av foreningens dndamal, bor detta
inte hindra skattebefrielse. Som exempel pa sadan forening ndmns
en handikappforening som enligt sina stadgar ska subventionera
hjélpmedel till sina handikappade medlemmar. I andra fall bor fore-
ningen bli oinskrankt skattskyldig om inte formanerna till medlem-
marna utgdr endast ett obetydligt inslag i féreningens verksamhet.

Exempel
- En batklubb svarar for skotseln av medlemmarnas bétar.

- En idrottsklubb begrénsar enligt sina stadgar medlem-
marnas utgifter for idrottsutrustning.

For formanlig skattebehandling krévs i dessa fall att verksamheter
av detta slag &r obetydliga jamfort med foreningens ideella
verksamhet. Kravet att verksamheten inte far syfta till att till-
godose medlemmarnas ekonomiska intressen innebér att fack-
foreningar, branschforeningar och liknande inte omfattas av
skattebegriansning. Inte heller foreningar som i forsta hand till-
godoser medlemmarnas samlarintressen omfattas av de forman-
ligare skattereglerna.

RR har i RA 83 1:63 ansett PRO i Uppsala lin respektive
Skattebetalarnas forening som allménnyttiga ideella foreningar da
det huvudsakliga dndamalet (70-80 %) varit allminnyttigt och da
foreningarna i den faktiskt bedrivna verksamheten ansetts i ringa
utstrickning ha inriktat sig pad medlemmarnas ekonomiska in-
tressen (jfr nedan under rubriken ”Verksamhetens art”).

I RA 85 1:27 har regeringsritten beddmt ett bétsillskap som
inskrénkt skattskyldigt. Sdllskapet bedrev forutom ungdomsarbete
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Exempel

och tavlingsarrangemang en betydande verksamhet av ekonomisk
natur med hamn- och varvsverksamhet. Denna verksamhet gillde
uppdragning, forvaring och sjosdttning av medlemmarnas bétar
dér séllskapet organiserade medlemmarnas egna arbetsinsatser
samt betalade gemensamma kostnader for arbetena. Avgifter togs
ut av medlemmarna. Nagon anstélld personal fanns ej for dessa
uppgifter. Syftet var att minska medlemmarnas kostnader for bat-
innchavet. Regeringsritten ansdg att enbart storleken av kost-
naderna i resultatrdkningen inte hade nagon avgoérande betydelse
for bedomningen av séllskapets inriktning. Den ideella verk-
samheten men dven samordningen av medlemmarnas arbete med
uppdragning och sjosittning av batarna ansags i sin helhet inga
som ett led i fullfoljandet av sillskapets syfte att frimja batsport.

Skatteverket anser att en kolonitradgérdsforening som verkar i
enlighet med stadgarna for Svenska Forbundet for Kolonitrad-
gérdar och Fritidsbyar normalt kan godtas som inskrénkt skatt-
skyldig, se Skatteverkets skrivelse 2005-05-04 (dnr 130 157255-
05/111). Inslaget av frimjande av medlemmarnas ekonomiska
intressen torde normalt framstd som sé obetydligt att det inte for-
andrar bedomningen.

Exempel pa foreningar med allmdnnyttigt dndamal

- Idrottsforeningar i vid bemérkelse for: friidrott, lag-
idrotter, gymnastik, skytte, friluftsliv, bétsport, danssport,
ridsport m.m.

- Foreningar for konst, litteratur, musik, amatorteater,
folkdans, korsdng m.fl. kulturella &ndamal.

- Foreningar for ungdomsverksamhet, scoutverksambhet,
social verksamhet, nykterhetsforeningar, de politiska
partierna och deras organisationer pa lokal och distrikts-
nivd, handikappforeningar, studieforbund, foreldsnings-
foreningar, frivilliga forsvarsorganisationer, folketshus-
och bygdegardsforeningar, de fria trossamfunden och
invandrarforeningar.

- Distrikts-, regional-, riks- och samarbetsorganisationer
med allménnyttiga foreningar som medlemmar rdknas
ocksa som allménnyttiga foreningar om de i sin tur upp-
fyller samtliga kriterier for inskrankt skattskyldighet.

Rattsfall:

RA 1979 Aa 227 RA 1985 Aa 96

RA 1980 Aa 128 RA 1985 Aa 147

RA 1980 Aa 129 RA 1986 ref. 84

RA 1983 1:63 RA 1986 not. 129-132

RA 1985 1:27 RA 1987 not. 317



Verksamhet
7 kap 9 § IL

Oppenhet
7 kap. 13 § IL
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18.3 Verksamhetskravet

Foreningen ska i sin faktiskt bedrivna verksamhet uteslutande eller
sa gott som uteslutande tillgodose det allminnyttiga &ndamalet for
att f4 den formanliga beskattningen. En forening som 1 strid med
sina stadgar stoder en inte allmannyttig verksamhet blir oinskrankt
skattskyldig.

En forening kan faktiskt bedriva en helt annan verksamhet &n den
stadgade. Om bedriven verksamhet &r allménnyttig, bor foreningen
behandlas som allménnyttig men den bor uppmanas att dndra sina
stadgar.

Om en forening med allménnyttigt andamal bedriver en s om-
fattande nédringsverksamhet att den ideella verksamheten trider i
bakgrunden kan foreningen bli oinskrénkt skattskyldig.

Skattebegriansning bor ocksd vara utesluten om den faktiskt
bedrivna verksamheten visserligen inte direkt strider mot fore-
ningens dndamdl men 4ndd, genom att verksamheten 1 praktiken
tillgodoser viss familjs, vissa familjers, foreningens medlemmars
eller andra bestdmda personers ekonomiska intressen.

Regeringsritten har i RA 2004 ref 129 funnit att den av
Foreningen Cancerhjdlpen, med anstilld personal och via
marketingbolag, bedrivna verksamheten med att genom telefon-
forséljning av brevmarken eller nal anskaffa bidrag inte utgjorde
néringsverksamhet

18.4  Oppenhetskravet

For att omfattas av de formanliga skattereglerna maste foreningen
vara Oppen. Foreningen fir inte végra nigon intrdde eller utesluta
nagon som delar foreningens malsittning och foljer dess stadgar.
Verksamhetens art eller omfattning kan 1 vissa fall gora ett
begrinsat medlemskap naturligt. Som exempel pa inskrankningar
som kan finnas utan att allménnyttigheten ifragasitts anfors i
propositionen bl.a. musikalitet i en musikforening, fysiskt handi-
kapp i en handikappforening, en viss geografisk eller kategori-
begrinsning (t.ex. till visst omréde, skola eller foretag). Kons-
bundna medlemskap har inte alltid ansetts diskriminerande om det
framstar som naturligt med hénsyn till &ndamalet.

RA 1979 Aa 160 avsig en forening som endast tillit medlemskap
for dels person med viss examen, dels manlig person som var
aktivt ansluten till viss néringsgren. Féreningen ansags 6ppen och
diirmed inskriinkt skattskyldig. Tio ar senare i RA 1989 ref. 60
avseende Stockholms-Gillet (kulturellt dndamal) fann RR att
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Fullféljd
7 kap. 10 § IL

80 % av
avkastningen

begrinsningen till enbart mén inte kunde bedomas ha sédant
naturligt samband med foreningens malséttning och verksambhet att
skattefrihet kunde komma ifréga.

Som exempel pa ¢j godtagbara inskrdnkningar kan nimnas att man
maste ha ett rekommendationsbrev fran nigon for att kunna bli
medlem eller att man véljs in som medlem efter beslut i styrelsen.
Villkoren for medlemskap far naturligtvis inte vara utformade sa
att Oppenheten i realiteten saknas.

En forening som har medlemsantagning efter godtyckliga eller
diskriminerande grunder eller har sddana regler att endast en
mycket begrinsad krets av personer kan bli medlemmar blir oin-
skrinkt skattskyldig. Aven en begrinsning i rostritten for vissa
medlemmar (t.ex. stdodmedlemmar), vilket innebér en inskrankning
av ritten till insyn och demokratisk medbestimmanderitt i
foreningen, torde strida mot Oppenhetskravet. 1 propositionen
framhélls sérskilt att stora krav ocksé stills pd hur en forening
hanterar uteslutning av medlemmarna. Om uteslutning sker utan
giltiga skél, &r foreningen inte Sppen.

I allménhet framgar det klart av stadgarna hur en fOrening antar
och utesluter medlemmar.

En del foreningar har sjélva valt en sluten medlemsantagning. For
t.ex. ordenssdllskap &r det naturligt att vem som helst inte kan fa
bli medlem.

Rittsfall:

RA 1979 Aa 98
RA 1979 Aa 160
RA 1989 ref. 60

18.5  Fullfoljdskravet

En forening med allménnyttigt andamél, allménnyttig verksamhet
och 6ppen medlemsantagning méste slutligen ocksa bedriva en
verksamhet som skéligen motsvarar avkastningen av foreningens
tillgdngar” (7 kap. 10 § IL). Motsvarande krav har funnits redan
fore den nu gillande lagstiftningen. I propositionen 1976/77:135
till den ursprungliga lagstiftningen menar foredraganden att en
lamplig utgédngspunkt &r utredningens forslag att minst 80 % av
avkastningen raknat over en period av inemot fem ar ska anvéndas
for det ideella dndamélet. Bakgrunden till kravet pa inkomst-
anvindningen (att det s.k. fullfoljdskravet ar uppfyllt) ar att stats-
makterna velat markera att skattebefrielse forutsitter att forening-
arna verkligen bedriver ideell verksamhet i tillrdckligt hog grad.
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Vid tillimpning av fullfoljdskravet bor enligt departementschefens
mening som avkastning réknas fastighets-, rorelse- och kapital-
inkomster som é&r skattepliktiga enligt kommunalskattelagens
allménna regler men som undantas fran skattskyldighet pd grund
av att foreningen betecknas som allménnyttig. Vid berdkningen av
avkastningens storlek ska fran bruttoavkastningen avraknas sddana
kostnader som enligt kommunalskattelagen skulle ha varit
avdragsgilla om avkastningen hade beskattats. Det &r nettot av
t.ex. bingoverksamhet och lotterier som rdknas som avkastning.
Bidrag for speciella kostnader, “6ronmérkta medel”, bor kvittas
direkt mot motsvarande kostnad (SkU 1976/77:45 s. 29). Déaremot
bortses fran fastighets- och rorelseinkomster som beskattas och
kapitalvinster som skulle ha beskattats om foreningen hade varit
oinskrankt skattskyldig. Sddana inkomster kan laggas till det egna
kapitalet. (Se dven avsnitt 7.5.2 Fullfoljdskravet.)

Medlemsavgifter, allminna bidrag frén stat och kommun samt
gévor fran enskilda m.fl. utgdr inte skattepliktig inkomst enligt IL.
Sadana inkomster omfattas inte av begreppet avkastning. Om de &r
direkt avsedda att ticka foreningens l6pande utgifter ska de dnda
beaktas vid tillimpningen av fullfoljdskravet. I propositionen
fullfoljer foredraganden detta resonemang: “En forening bor
namligen inte kunna hivda att kostnaderna for den ideella
verksamheten finansieras uteslutande med avkastningen av for-
eningens tillgdngar och att foreningen dérfor har ratt att lagga
medlemsavgifter och offentliga bidrag till kapitalet” (prop.
76/77:135 s. 81).

Gévor avsedda for vissa bestdimda dndamél utanfor den lopande
verksamheten medriknas inte vid tillimpning av fullf6ljdsrekvisitet.

I RA 2004 ref 76, som giller Centerpartiet i Vistmanland, har dels
konstaterats att vad en ideell forening erhdller i samband med
utskiftning fran en ekonomisk forening utdver inbetald insats ska
beaktas vid fullfoljdsberdkningen. Vidare att den del hirav som
foreningen tillskjuter till en nérstdende, nybildad, stiftelse inte fér
rdknas foreningen till godo vid beddmningen av om fullfoljdskravet

ar uppfyllt.

Utgéngspunkten for berdkning av inkomstanvéndningen ar fore-
ningens nettoavkastning, dvs. de potentiellt skattefria intdkterna
efter avdrag for kostnaderna for intdkternas forvarvande. Till
nettoavkastningen ldggs sddana inkomster som &r avsedda att
ticka foreningens lopande utgifter t.ex. medlemsavgifter, gavor
fran enskilda samt allménna bidrag fran stat och kommun. Det
belopp som man dérefter far fram ldggs till grund for bedom-
ningen om kravet pa inkomstanvindning har uppfyllts.



136 Allmdnnyttiga ideella foreningar, kinnetecknet m.m. avsnitt 18

Ett exempel visar kortfattat hur berdkning av inkomstanvind-
ningen bor goras:

En forening har under ett beskattningsar haft foljande inkomster
och utgifter:

— 30000 kr — nettoavkastning av tillgangarna (fastighets- och
kapitalinkomster)

— 50000 kr — medlemsavgifter och allmidnna kommunala
bidrag

— 10000 kr — gavor som inte &dr avsedda for de 16pande kostna-
derna

— 100 000 kr — kapitalvinst
— 72000 kr — utgifter for den ideella verksamheten

Avkastning och inkomster som ska medrdknas dr 30 000 kr +
50 000 kr. Kapitalvinsten 100 000 kr och gévor 10 000 kr rdknas
inte med.

90 % av inkomsterna, (72 000/(50 000 + 30 000)) anses ha anvénts
i den ideella verksamheten for uppfyllandet av det allménnyttiga
andamalet.

I propositionen anfors att en ldmplig utgangspunkt for bedom-
ningen av fullfoljdsrekvisitet ar att minst 80 % av avkastningen
ska anvindas for det ideella &ndamadlet, rdknat som ett genomsnitt
over en period av inemot fem ar. Detta uttalande ansluter sig till
den praxis som tidigare tillimpades p& omradet.

Utskottet ville (SkU 1976/77:45) for sin del inte utesluta att en
genomsnittsbedomning 1 vissa fall kan omfatta en ldngre tids-
period.

En ideell forening bor i rimlig omfattning kunna avsétta medel
exempelvis for planerade omfattande reparationer av uthyrd fas-
tighet, ldngre fram i tiden 4n fem &r. Vissa allménnyttiga for-
eningar har kostnader som varierar starkt fran ar till &r. Detsamma
kan gilla i frdga om deras mdjligheter att f& bidrag till
verksamheten fran det allménna eller frén andra hall. I sddana fall
bor enligt utskottets uppfattning en mer generds beddmning kunna
komma i fraga, om det star klart att foreningen sett pa sikt
disponerar minst 80 % av sina inkomster for sitt allménnyttiga
andamal och att man i det aktuella fallet kan bortse frén skatte-
flyktsaspekter. Bedomning ska ske med ledning av praxis och med
hansyn till vad som i det enskilda fallet kan anses som skéligt.
Jamfor vad som sagts i avsnittet om stiftelser under rubriken
“Fullfoljdskravet”.



Dispens
7 kap. 11 § IL

Dispenstid
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18.6  Dispens frian kravet pa uppfyllandet av
fullfoljdskravet

Lagstiftaren har i de fall foreningar onskar spara inkomster for
kommande investeringar anvisat en mdjlighet till dispens frén
fullfoljdskravet (7 kap. 11 § IL). Dispensen soks hos Skatteverket
och far avse endast forvirv av fastigheter, anldggningar eller
kostnader for mer omfattande reparations-, om- eller tillbyggnads-
arbeten pa fastigheter som brukas av foreningen. Ett villkor for
dispens ar vidare att den aktuella fastigheten/anldggningen ska
anvindas i foreningens ideella verksamhet. Dispensen medges for
hogst fem ar.

Det forekommer att en férening inom ramen for vad som &r tillatet
att fondera har lyckats samla ihop ett kapital som i och for sig ar
tillrackligt for den investering som man begér dispens for, men att
man for detta kapital avser att géra en annan investering i
framtiden som &r av den karaktéren att dispens inte dr mojlig, t.ex.
en maskin eller dylikt. Eftersom dessa medel har sparats genom
tillaten fondering torde det inte mota nagot hinder att anvidnda
dessa efter eget gottfinnande och samtidigt fa dispens fran kravet
pa inkomstanvindning for en tilliten anskaffning. Nér
investeringen gjorts torde krdvas att inkomstanviandningen inklu-
sive investeringen har uppgatt till minst 80 procent under den
géngna feméarsperioden.

Om forening som fatt dispens inte inom foreskriven tid genomfort
den investering som dispensen avser, ska foreningen taxeras for de
ar medgivandet avser efter de regler som skulle ha gillt da.
Taxeringen sker enligt reglerna for eftertaxering (7 kap. 12 § IL).

Dispenstiden kan inte forldngas genom ett nytt dispensbeslut for
samma projekt. Ddremot finns det inget hinder mot att den fonde-
rade avkastningen anvinds for en annan investering. Givetvis
krévs dispensmyndighetens medgivande.

Avsittning till nybyggnads- eller reparationsfond i bokslutet géller
inte som fullfoljd vid beddmning av inkomstanvandningen.
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