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7  Allmiannyttiga stiftelser
m.fl. enligt 7 kap. 3—6 §§ IL

Det viktigaste lagrummet nér det giller skattebefrielse for stiftelser
ar 7 kap. 3—6 §§ IL. Genom sin generella utformning omfattar det
ett mycket stort antal stiftelser.

I 3§ anges vilka inkomster en stiftelse &r skattskyldig for om
stadgade krav uppfylls. Kraven &r placerade 1 4-6 §§.

I 4 § uppriknas de kvalificerade dndamal som kan inskrdnka en
stiftelses beskattning (&dndamalskravet). Upprdkningen ar uttom-
mande. | denna paragraf anges dven att &ndamalen inte far vara
begrinsade till vissa familjer eller bestimda personer (destinatérs-
kravet).

I 5§ stadgas att stiftelsen i den verksamhet som bedrivs sa gott
som uteslutande ska tillgodose sddant dndamal som anges i1 4 §
(verksamhetskravet). For en stiftelse som frimjar flera dndamaél
maste det kvalificerade vara helt dominerande.

I 6 § regleras att en stiftelse maste anvinda den 16pande avkast-
ningen pa sina tillgangar for att fullfolja &ndamalet (fullfoljds-
kravet).

Skattebestimmelserna har dn idag i stort sett samma lydelse de
fick genom 1942 &rs lagstiftning.

Den nédrmare innebdrden i de olika dndamal, som kan medféra
skattebegriansning, har inte forklarats i forarbetena till lagstift-
ningen. Det har dverldmnats at praxis att bestimma vad som ska
avses med “hjdlpverksamhet bland behdvande” och de andra
kvalificerande dndamélen. Den ledning man har haft dr att med
andamalen vard och uppfostran av barn, undervisning eller ut-
bildning och hjilpverksamhet bland behdvande, mojligen med en
viss skérpning, avsett samma subjekt som tidigare omfattades av
begreppen “stipendiefonder” och “fromma stiftelser”. Med dnda-
malet vetenskaplig forskning avsags en utvidgning i forhallande
till tidigare begrepp “vetenskapliga samfund”. Andamalet att stiir-
ka rikets forsvar tillkom. Det uttalades dven att “urvalet av de
rittssubjekt, som skola erhdlla skattefrihet, bor ske med ganska
stor stranghet”. Kommittén hade den uppfattningen att skattefti-
heten inte borde omfatta andra institutioner &n sédana som
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Nérings-
verksamhet

frimjade d4ndamaél, som annars méste tillgodoses av det allménna.
Departementschefen fortydligade detta till att skattefriheten inte
borde omfatta andra rattssubjekt 4n sddana som verkar pa
omraden, inom vilka positiva insatser frén det allménnas sida
anses ofrankomliga i den man de inte tack vare enskildas initiativ
befinnes 6verflodiga (SOU 1939:47 s. 54, prop. 1942:134 s. 46).
I RA 2004 ref 131 prévades om en stiftelse som stoder utbildning i
andra linder &n Sverige kan vara inskrinkt skattskyldig.
Skatteverket anforde 1 mélet att bestimmelserna innefattar ett krav
pa att utbetalda medel ska gagna det svenska samhéllet. RR anség
inte att lagtexten ldmnar utrymme for en sadan begriansning dven
om forarbetena skulle kunna tyda pa det. Stiftelsen bedémdes
salunda vara inskrénkt skattskyldig.

Om en stiftelse uppfyller kraven i lagrummet 7 kap. 3—6 §§, ar den
skattskyldig for sddan inkomst av néringsverksamhet som avses i
13 kap. 1§ IL, dock inte for kapitalvinster och kapitalforluster.
Innehav av fastighet hénfors alltid till inkomstslaget nirings-
verksamhet for en stiftelse.

En stiftelse som édger fastighet ar skattskyldig till fastighetsskatt
om inte fastigheten dr skattefri enligt fastighetstaxeringslagen.

For en stiftelse kan det vara problem att skilja den typiskt ideella
verksamheten, som inte ska beskattas, fran den skatteméssiga som
ska beskattas.

Det skatterittsliga begreppet néringsverksamhet ar enligt 13 kap.
1 § IL en yrkesmadssigt sjalvstindigt bedriven forvarvsverksamhet.
Innebdrden 1 kravet pa yrkesmdssighet &dr att verksamheten ska
bedrivas regelbundet och med en viss varaktighet. I begreppet
forvarvsverksamhet ligger ett krav pa vinstsyfte med verksam-
heten. Till néringsverksamhet réknas ocksd innehav av nérings-
fastigheter och niringsbostadsritter samt av avverkningsrétt till
skog.

Manga stiftelser uppfyller sitt dandamél genom att bedriva verk-
samhet av ckonomisk karaktdr, t.ex. hjilpverksamhet bland
behovande (t.ex. genom att tillhandahalla billiga bostdder). En
sddan verksamhet bedrivs normalt inte i syfte att ge vinst. Den
bedrivs utifran stiftelseforordnandets &dndamélsbeskrivning och
styrs primdrt inte utav forvérvssyfte. Verksamheten ska kunna
fullgoras pé ett varaktigt sitt med av stiftaren tillskjutet stiftelse-
kapital. Prisséttningen medfor kanske att bara en mindre del av
stiftelsens kostnader técks. En sddan verksamhet anses i regel inte
som néringsverksamhet i skattelagens mening. Underskott av
sadan verksamhet #r inte skattemissigt avdragsgill. Jfr RA 1981
1:28 Stiftelsen Séllskapet Vénner till Pauvres Honteux.
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Det ér inte heller sjdlvklart att en vinstgivande verksamhet, t.ex.
forsdljning av varor, som en stiftelse bedriver, ska anses som
skattepliktig néringsverksamhet. Forséljningen kan vara att jim-
stilla med en insamling pa det sittet att virdet pad den vara som
sdljs dr mycket lagt 1 forhallande till det pris som betalas for den.
Vad givaren erhdller ska snarare ses som ett kvitto pd inséttningen
av givan. Hagstedt (s. 166) menar att en sadan verksambhet, t.ex.
forsiljning av majblommor, inte ska beskattas som rorelse. Jfr
dom fran Kammarritten i1 Goteborg angéende Stiftelsen
Barnhjélpen (ej provningstillstind), se avsnitt 7.6.

Rittslaget for verksamhetsstiftelser kan sammanfattas sé att om
verksamheten mer stadigvarande ger underskott anses den inte
som rorelse (skattepliktig néringsverksamhet). Underskottet kan
dérmed inte kvittas mot annan inkomst. Verksamhet som regel-
massigt ger Overskott anses som rorelse, for vilken stiftelsen &r
skattskyldig.

7.1 Kyrkor

Enligt 7 kap. 15 § IL &r sadana domkyrkor, lokalkyrkor eller dylikt
som hor till Svenska kyrkan, i deras egenskap av égare till vissa
tillgdngar som é&r avsedda for Svenska kyrkans verksamhet skatt-
skyldiga endast for inkomst av sadan néringsverksamhet som avses i
13 kap. 1 § IL, dock inte for kapitalvinster och kapitalforluster.

I samband med den s.k. relationséindringen ar 2000 &verfordes
dganderdtten till ndmnt slag av specialreglerad egendom, vilken
tidigare ndrmast var av stiftelsekaraktir, till Svenska kyrkan och
dess organisatoriska delar (9 § lag, 1998:1592, om inférande av
lagen, 1998:1591, om Svenska kyrkan). Undantag gjordes for Lunds
domkyrka och dess fastigheter och fastighetsfond, som alltsa
fortfarande utgor ett sérskilt réttssubjekt (10 § ndmnda lag).

Bestimmelsen i 7 kap. 15 § 1 st. 1 strecksatsen IL &r sdlunda aktuell
endast 1 frdga om Lunds domkyrka. For fastighetsskatt,
avkastningsskatt, sarskild 16neskatt och mervirdesskatt dr den
skattskyldig enligt vanliga regler.

7.2 Sjukvards- och barmhértighets-
inrittningar

Sjukvardsinréttningar som inte drivs i vinstsyfte och barmhartig-
hetsinréttningar &ar inskrdnkt skattskyldiga. Skattskyldigheten
omfattar inkomst av ndringsverksamhet enligt 13 kap. 1 §. De ar
dock inte skattskyldiga for kapitalvinster och kapitalforluster
(7 kap. 15 § IL).
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Med dessa bendmningar avses privata institutioner, som framjar
viktiga samhéllsfunktioner, som annars skulle ha tagits om hand av
staten eller kommunerna. Institutionen kan betecknas som anstalt
for sjukvérd eller annan verksamhet. Dess dgare far inte ha nagot
vinstsyfte med verksamheten (SOU 1939:47 s. 49).

Begreppet anstalt forklaras som ett enskilt subjekt som tillhanda-
héller allmédnheten nyttigheter eller tjénster. Anstalten anses inte
utgora ett rittssubjekt i sig utan verksamheten bedrivs genom en
juridisk eller fysisk person (Hagstedt s.250). En sjukvardsin-
rittning som bedrivits i aktiebolagsform har inte skattebefriats (RA
1937 fi 687, Aktiebolaget Sanatorievard, Hagstedt s.252),
formodligen pa grund av att vinstsyfte presumerats. I RA 1996 not
118, Tranas Kuranstalt AB, fann dock RR att bolaget skulle vara
frikallat frén skatt for de inkomster som hérrérde frén sjuk-
vardsverksamheten. Utgangspunkten vid bedomningen var att
aktiebolaget i enlighet med bolagsordningen bedrev verksamheten
utan vinstsyfte. Verksamheten uppfyllde didrmed inte kriterierna
for att klassificeras som niringsverksamhet.

Sjukvardsinrittningar, som inte drivs i vinstsyfte, befrias fran skatt
om verksamheten &r normal sjukvard. For barmhirtighetsin-
rittningar ska den destinatérskrets som tillgodoses i1 verksamheten
ocksa vara i behov av hjilpen.

7.3 Andamaélskravet

For att stiftelser ska kunna bli férmanligt skattebehandlade i
enlighet med 7 kap. 3 § IL krévs att de enligt kapitlets 4 § huvud-
sakligen ska ha till &andamal att;

1. frdmja vard och uppfostran av barn,

lamna bidrag for undervisning eller utbildning,
bedriva hjélpverksamhet bland behdvande,
frimja vetenskaplig forskning,

fraimja nordiskt samarbete eller,

A T

stirka Sveriges forsvar under samverkan med militdr eller
annan myndighet.

7.3.1 Viard och uppfostran av barn

Stiftelser med &ndamal att frimja vard och uppfostran av barn
tillhor de skattebefriade subjekten. Typiska exempel pa verksam-
het som ar vard och uppfostran av barn dr att driva barnhem och
kolonier. Sadana institutioner &r i och for sig skattebefriade som
barmhirtighetsanstalter. Lagrummet omfattar nérmast stiftelser



Allmdnnyttiga stiftelser m.fl. avsnitt 7 51

som betalar ut stipendier eller understdd eller driver sadan verk-
samhet som inte kan anses som “anstalt”.

For att ett subjekt ska befrias frén skatt kridvs att verksamheten
riktar sig till barn och gar ut pa vard och uppfostran. Det &r inget
krav pa att verksamheten direkt ska stodja dndamélet utan det &r
tillrdckligt att detta frimjas indirekt (Hagstedt s. 258-259).

Vad som menas med barn har inte forklarats. Det dr den Ovre
aldersgransen som har diskuterats. Enligt civilrdtten menar man
med barn den som inte fyllt 18 ar (se t.ex. 6 kap. 2 § och 7 kap. 1 §
fordldrabalken). Man har samma &ldersgréns i skattelagstiftningen
(se t.ex. 21 § SFL). Ett barn anses alltid ha behov av hjélp och
dérfor vara behdvande mottagare.

Med vard menas tillhandahallande av husrum, féda och rekreation
i normal omfattning och utdvande av tillsyn och kontroll &ver
barnet.

Begreppet uppfostran dr mer oklart. Till uppfostran hanfors sédan
utveckling av barnet som normalt tas hand om av foréldrarna da
barnet under sina uppvaxtar far grundlidggande kunskaper och
fardigheter (Hagstedt s.261). Uttrycket avser bdde andlig och
fysisk fostran. Skattefriheten &r inte sa vidstriackt att den omfattar
all slags verksamhet med barn. En renodlad kamratverksamhet kan
inte medges skattefrihet. Inte heller en stiftelse, som har en
overvigande religios eller politisk inriktning, kan f& befrielse.

Stiftelsen Waerlandsfonden, som stédde verksamhet som bestod i
att stélla i ordning och driva en ungdomsgard, har befriats fran
skattskyldighet (RA 1975 Aa 407). Att bidraget till verksamheten
lamnats under villkor att ungdomsverksamheten inriktades pa att
frimja en vegetarisk livsforing ansags inte ta ifrén stodet dess
karaktir av verksamhet for barns vard och fostran. Aven nykter-
hetsverksamhet bland barn har ansetts frimja deras uppfostran.
(RA 1979 1:75). Malet rérde IOGT-NTO:s i Sandviken Ung-
domsstiftelse, som betalat ut bidrag for barns fostran till en alko-
hol- och drogfti livsform.

En stiftelse med dndamaél att genom stod at idrott frimja vard och
uppfostran av barn har diremot inte ansetts vara inskrénkt skatt-
skyldig (RA 1982 1:12). Det rorde Stiftelsen x Bollklubbs ung-
domsfond, som skulle understodja klubbens idrottsverksamhet for
barn.

Jamfor dock RA 1992 ref. 77 som berdrs ndrmare i avsnitt 7.3.2.
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Typ av utbildning

7.3.2 Undervisning eller utbildning

Stiftelser som ldmnar bidrag for undervisning eller utbildning
enligt 7kap. 4§ p.2 IL tillhér de skattebefriade subjekten.
Skattefriheten motsvarar, med en viss skérpning, den som fore
1942 gillde for stipendiefonder. Till de gynnade subjekten hor
sedan lidnge ocksd “allménna undervisningsverk” (7 kap. 16 § IL).
Se avsnitt 8.1.2 “Allmént undervisningsverk”

I lagtexten har inte angetts vad for slags undervisning eller utbild-
ning som avses. Det har 6verlamnats &t réttstillimpningen att i det
sarskilda fallet prova om forutsittningarna for begriansning av
skattskyldigheten finns. Ett stort antal mal dir denna fraga provats
har ocksa avgjorts av Regeringsritten efter bestimmelsernas till-
komst 1942. Begreppen undervisning och utbildning tolkades i
tidigare praxis relativt snévt. Skattebefrielse skulle endast kunna
medges for sddan undervisning och utbildning som kunde
jamforas med undervisning och utbildning vid allmént under-
visningsverk. Under senare tid har begreppet ftt en mer generos
tolkning av praxis. I SOU 1995:63, s. 133, beskrivs detta pa
foljande sitt: “Inneborden av nu gillande ritt pd omréadet tycks
nirmast vara den att understdd till i princip alla slags verksamheter
som kan rubriceras som undervisning eller utbildning kan medfora
skattefrihet for den understddjande stiftelsen under forutséttning
att utdelningen av bidrag sker under betryggande former.” Ritts-
praxis dr restriktiv i den meningen att det for inskrankt skatt-
skyldighet krdvs en nirmare precisering om vad undervisningen
eller utbildningen avser. Det ska kunna kontrolleras att utgivna
stipendier anvénts for réitt dndamél. Négot krav pa att under-
visningen eller utbildningen skett i institutionella former har inte
stallts 1 praxis.

For att skattebefrielse ska medges far &mnet inte vara av mer
speciell karaktdr, t.ex. kurs i bridge, korkortsutbildning eller
liknande. En verksamhet som gér ut pd propaganda for ett visst
andamal eller 4r av allmén informations- eller upplysningskaraktar
kan inte heller anses som undervisning eller utbildning i denna me-
ning. En stiftelse med &ndamal att frdmja religios tro och levnads-
sitt faller dérfor utanfor kretsen av de skattebefriade subjekten
(Hagstedt s. 266-267).

Det finns fa fall i praxis som belyser vad som nu sagts. En stiftelse
med dndamél att frimja “de yngre skolbarnens séngutbildning”
befriades frin skatt (RA 1971 Fi 629). Den frimjade verksamhet
inom den vanliga skolan. Att det &r just undervisningen och
utbildningen som ska frémjas och att detta inte far ske hur indirekt
som helst visas av utgdngen i RA 1984 Aa 30. Stiftelsen
Stockholms Studentservice hade till 4ndamal att frimja studierna,
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speciellt den studiesociala miljon, vid universitetet. Verksamheten
skulle bestd bl.a. i studentservice som studiemedelsradgivning,
studentrestaurang och bokhandel. Stiftelsen ansags inte ha till
huvudsakligt &dndamél att ldmna understdd for beredande av
undervisning eller utbildning.

Studieresor av olika slag utgor grénsfall av undervisning. Fragan
om stiftelser, som betalar ut stipendier till studieresor, ska anses
hora till de skattebefriade subjekten har provats i flera fall. Ofta &r
det inte frdga om renodlad undervisning eller utbildning utan
inslaget av rekreation &r mer eller mindre dominerande. Inne-
borden i dldre praxis dr (Hagstedt s. 269) att endast resestipendium
avsett for yrkesutbildning eller vidmakthallande av en sadan i
teoretiskt eller praktiskt avseende (s&dan praktisk utbildning som
forekommer vid allmédnt undervisningsverk), medfor att den
utbetalande stiftelsen blir skattebefriad.

Utgéngen i RA 1973:44, Tor Wiboms fond, tyder p4 en mycket
restriktiv instédllning till stiftelser, som delar ut resestipendier.
Stiftelsen hade delat ut bidrag for studieresor for studier av ut-
vecklingstendenser inom hyresrétten 1 vissa ldnder 1 Vésteuropa.
Den blev inte befriad frdn skatt. I ett antal senare avgoranden har
emellertid godtagits att stiftelser sttt undervisning eller utbildning
genom att dela ut resestipendier. De har rort anstdllda inom
forsikringsbranschen (RA 1978 Aa 253 och 256) skidespelare och
andra teateranstillda (RA 1978 Aa 258 och RA 1979 1:1) samt
journalister (RA 1978 Aa 259, 262, 264 och 266). Enligt dessa fall
ska den utbetalande stiftelsen géra en noggrann provning vid
urvalet av stipendiater.

Karl Fritiofssons Stiftelse (RA 1992 ref. 77), ansags dock uppfylla
kraven for inskrankt skattskyldighet.. Stiftelsen har till indamal att
fradmja en stark och sund utveckling av barn- och ungdomsidrotten
i Skaraborgs lin, frimst genom stipendier till utbildning och
utveckling av ungdomsledare. Av domen framgar att stiftelsen
efter ansokan och noggrann provning utbetalade bidrag till
kvalificerade och fortjainta ungdomsledare for t.ex. studieresor,
kurser eller annan utbildning. Stipendiaten skulle avlimna en
redogorelse Over hur medlen anvénts. Stiftelsen befriades fran
skattskyldighet da man visat att medlen till huvudsaklig del varit
avsedda for och anviénts for utbildning.

Om en stiftelse, med d&ndamal att frimja undervisning eller utbild-
ning, har sin destinatérskrets begriansad till anstéllda inom ett visst
foretag, medfor detta sdrskilda komplikationer. Att destinatér-
skretsen dr begridnsad pa angivet sitt diskvalificerar i sig inte
stiftelsen frén skattebegriinsning (i RA 1978-1979 var i flera fall
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Hjilpverksamhet

destinatirskretsen begriinsad pi detta sitt). Ar det friga om
understdd till traditionell undervisning eller utbildning och faller
denna utanfor foretagets verksamhet, blir stiftelsen skattebefriad
om oOvriga rekvisit dr uppfyllda. Ofta delas bidrag ut till sddan
utbildning for den anstéllde att den kommer arbetsgivaren till godo
i mer kvalificerad arbetskraft. For betalningar till en sadan
personalstiftelse har arbetsgivaren avdragsritt. Det kan ocksa
forhalla sig sé att nyttan med utbildningen inte kommer foretaget
direkt till godo utan den bransch det tillhér. En stiftelse som
tillgodoser ett foretag eller en bransch pa detta sitt kan inte bli
skattebefriad (framgar av motiveringen i RA 1979 1:1).

Ett bidrag fran en stiftelse med destinatirskretsen begransad till de
anstillda vid visst foretag kan i realiteten vara en beloning for ett
vél utfort arbete, dvs. en 10neférman. Ett stipendium for t.ex.
sprakstudier utomlands kan vara en betald utlandssemester dven
om den kombineras med vissa studiebesok eller forbattring av
sprakkunskaper. I sddana fall &r stiftelsen oinskrénkt skattskyldig.

7.3.3 Hjilpverksamhet bland behévande

Stiftelser med dndamal att utva hjélpverksamhet bland behdvande
infordes bland de skattefria subjekten i samband med 1942 ars
lagstiftning. Detta innebar ingen faktisk dndring av vad som gillt
tidigare. En sédan stiftelse var redan skattebefriad som “from
stiftelse”. Den ekonomiska utvecklingen, utbyggnaden av social-
forsikringar och sociallagstiftningen har medfort att inneborden i
begreppet behdvande dr en annan nu &n tidigare. Det foreligger
saledes en viss inkomst- och formogenhetsméssig osdkerhet om
nér en person kan anses vara behdvande. Aldre praxis méste dérfor
anvindas med forsiktighet.

Hjilpverksamheten kan vara utformad pa olika sitt. Den kan besta
i ekonomiskt bidrag i form av engangsbidrag eller livrinta.
Hjdlpen kan ges dven som en formadn, t.ex. fri bostad, beredande
av vila eller rekreation, sjukvérd, konvalescentvard eller liknande.
Det &r inget som hindrar att mottagaren betalar en viss erséttning
for den hjélpinsats han far, t.ex. bostad for en lag hyra.

Ett bidrag utgor hjdlpverksamhet endast om avsikten med bidraget
ar att hoja mottagarens ekonomiska standard fran den niva dér han
betraktas som behdvande upp till drigliga ekonomiska forhallanden.
Hjalpverksamhet dr ocksa att ldmna bidrag for att betala en for
mottagaren uppkommen nddvéndig kostnad av tillfillig natur (t.ex.
inkdp av glasdgon). Om bidragen tillgodoser annat anses inte
hjélpverksamhet foreligga (Hagstedt s. 275). Inte heller formanliga
lan till hantverkare, bidrag till bildande av nytt hem eller startande
av rorelseverksamhet har ansetts som en primér hjéilpinsats.
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Innebdrden av begreppet behdvande har inte berdrts 1 forarbetena.
I éldre avgoranden om fromma stiftelser har Regeringsritten
hénfort dven stiftelser som hjilpt mindre bemedlade till de skatte-
fria subjekten. Aven i senare praxis har hjilpverksamhet till for-
man for andra 4n de som dr direkt nddlidande godtagits. Det
foreligger saledes en viss formogenhetsméssig osidkerhet om ndr
en person ska anses vara behdvande. Dédremot visar praxis att det
ska vara fraga om just ett ekonomiskt behov.

Det existensminimum som tillimpas i skattesammanhang utgor
inte nigon &vre grins. Aven personer med hdgre inkomst har
kunnat betraktas som behdvande. En pensionidr med enbart folk-
pension kan anses vara behovande. Om en sadan person vid sidan
av pensionen har kapitaltillgangar och mer betydande inkomster
av dessa, anses han inte som behdvande. I RA 1971 Fi 1423 och
1981 1:28, hénvisar man i skdlen bl.a. till mottagarens kapital-
inkomster och kapitaltillgdngar. Av samma avgdranden kan ut-
lasas att det bor ske en individuell provning av hjilpbehovet hos
mottagarna. [ det senare avgorandet (Séllskapet Vinner till
Pauvres Honteux) hade de flesta mottagarna pension med hogre
belopp én existensminimum. Dessutom hade ménga betydande
kapitalinkomster. Verksamheten utovades genom att stiftelsen
tillhandaholl pensiondrsbostédder. Sillskapet ansags inte bedriva
hjélpverksamhet bland behdvande.

I ett senare rittsfall, RA 1988 ref. 20, beddmdes Sillskapet Vinner
till Pauvres Honteux utgoéra en ideell forening. RR framholl att
formansbehandlingen vid beskattning av ideella foreningar inte
som betriffande stiftelser dr begrinsad till réttssubjekt med s.k.
kvalificerat allménnyttigt dndamal utan géller dven dem som
tillgodoser andra dndamal som enligt utbredd uppfattning anses
som allménnyttiga. Till allménnyttigt &ndamal av social art torde
enligt sddan uppfattning riknas beredande av bostad, vard och kost
at personer som uppnétt pensionséldern. Séllskapet har ett sddant
andamal. Den omstindigheten att verksamheten framst géller
personer som inte dr nddlidande och som forutsitts i betydande
man med egna medel bidraga till bekostandet av de formaner som
sillskapet bereder dem kan inte betaga verksamheten karaktiren
av allmédnnyttig. Sillskapet ansags inte bedriva rorelse och
befriades fran skattskyldighet.

I RA 2004 not 137 som avség fastighetstaxering provades huru-
vida stiftelsen bedrev hjélpverksamhet bland behévande genom att
uppléta lagenheter till dldre kvinnor. Regeringsrétten angav som
skal till att stiftelsen inte anségs ha bedrivit hjélpverksamhet med
att “sokandenas ekonomiska villkor inte har nigon mer
framtriidande betydelse vid antagningen av nya hyresgister”. Aven
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U-landsbistand

Egen forskning
Bidrag

hyresgisternas inkomst- och formogenhetsforhallanden pekade pa
att de inte kunde anses som behdvande i lagrummets mening.

Det &r inget krav pé att mottagarna av hjélpen ska vara bosatta i
Sverige. U-landsbistand kan dérfor vara att anse som hjélpverk-
samhet bland beh6vande. U-landshjélp i form av ett mer oprecist
socialt bistdnd, hjdlp till sjilvhjélp i socialt hinseende som eko-
nomiskt bistand till startande av yrkesskolor, smaindustrier o.d.,
har inte ansetts befria bidragsgivaren fran skattskyldighet (RA
1973 Fi 861; Stiftelsen Svenska Pingstmissionens u-landshjélp).

7.3.4 Vetenskaplig forskning

Till de skattebefriade subjekten hor sedan 1942 stiftelser, som har
till &ndamal att frimja vetenskaplig forskning. Skattefriheten
omfattade tidigare endast vetenskapliga samfund och sadana stift-
elser som kunde anses som stipendiefonder. Andringen var dirfor
(enligt 1936 ars skattekommitté) “en betydande utvidgning av
omrédet for skattefriheten”. Det blev utan betydelse om en stiftelse
frimjade vetenskaplig forskning genom att driva den i egen regi
eller genom att I1dmna bidrag till annans forskning.

Vad som menas med vetenskaplig forskning har inte forklarats
ndrmare i lagforarbetena. Skattekommittén tycks ha menat att ett
frimjande av konst och litteratur inte kunnat hanforas dit. Ddremot
kan sédant i en del fall anses som understédjande av undervisning
och utbildning (SOU 1939:47 s. 57). Departementschefen uttalade
i frigan endast att kulturminnesvarden i regel var att hanfora till
vetenskaplig forskning (prop. 1942:134 s. 48).

Som vetenskaplig forskning anses i forsta hand sddant som utdvas
vid akademier, hogskolor och motsvarande institutioner. Sddana
verksamheter som inte fatt allmént erkdnnande som vetenskap, t.ex.
astrologi, spiritism och liknande, godtas déremot inte (Hagstedt
s. 281). Mellan dessa tva kategorier finns en rad gransfall dér en del
godtagits som vetenskap (t.ex. numismatik; RA 1944:45), andra inte
(t.ex. forskning om den ménskliga fodans sammansittning och
vegetarisk livsforing; RA 1955 Fi 1396). Av betydelse for
beddmningen om en verksamhet ska anses som vetenskaplig
forskning dr dven om samarbete med statliga institutioner eller
liknande dger rum. Det har ocksd betydelse om verksamheten &r
sanktionerad av det allmédnna genom bidrag eller pa annat sétt.

Framjandet kan ske genom att stiftelsen sjalv utdvar vetenskaplig
forskning eller genom att den ldmnar direkta bidrag till sadan.
Typiska former for frimjande av vetenskaplig forskning ar fors-
karstipendier, bidrag till litterdr vetenskaplig produktion, veten-
skapliga bibliotek och teknisk utrustning som behdvs for forsk-
ning, beldningar till forskare, finansiering av en professur i ett
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Malforskning
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vetenskapligt dmne och bidrag till museiverksamhet (SOU
1995:63, s. 135)

Det &r utan betydelse for skattebegransningen om forskningen ar
inriktad pd ren grundforskning eller pa mer specialiserad maél-
forskning. Forskning av det senare slaget kan vara néra forknippad
med ett visst foretags eller en viss branschs verksamhet. En
stiftelse som framjar sddan forskning kan végras skattebefrielse
(Hagstedt s. 283).

Nér forskningen har betydelse for ett foretag kan kostnaden for
den vara avdragsgill i foretagets rorelse (16 kap. 9 § IL). I for-
arbetena till den lagstifining didr avdragsrétten for forsknings-
kostnad infordes (prop. 1970:135), synes inte ha forutsetts det fall
att bidrag betalas till en forskningsstiftelse. Att ett sddant bidrag
kan vara avdragsgillt for utgivaren framgér av ett avgorande av
Regeringsritten (RA 1988 ref. 88). Ett aktiebolag fick avdrag for
ett bidrag till en stiftelse, med &ndamal att fridmja vetenskaplig
forskning i den betydelse som angetts ovan.

Det finns inget avgorande fran senare tid ( efter 1970) ifraga om
den bidragsmottagande stiftelsens skattebefrielse i ndmnda fall.
I RA 1978 Aa 267 blev inte Svenska Forsikringsrorelsens fond
skattebefriad bl.a. med hénvisning till att dess verksamhet hade
ndra anknytning till forsdkringsbranschen. Avgorandet dr dock
inte ’rent”. Det forhallandet att gjorda utdelningar uppfattats som
beloningar for insatser inom branschen synes ocksa ha bestdmt
utgéngen.

En stiftelse som ensidigt gynnar ett visst foretag eller en viss
bransch, blir oinskrankt skattskyldig. Bidrag till stiftelsen blir da
avdragsgillt som kostnad i givarens rorelse. I motsats till detta
géller att avdrag for bidrag till allménnyttig stiftelse i regel inte
medges. | forhandsbesked RSV/FB Dt 1984:22 vigrades givaren
avdrag for bidrag till forskning om internationellt industriellt
foretagande. Utgangen blev densamma 1 RSV/FB Dt 1984:27 be-
triffande avdrag for forskning om nyforetagande. Déremot
beviljades i RSV/FB Dt 1977:3 ett skogsbolag avdrag for bidrag
till forskning om flora-fauna i modernt skogsbruk.

Till vetenskaplig forskning riknas dven kulturminnesvérd. Vad
som avses med det far tolkas tdmligen inskrdnkt. Hit rdknas
(Hagstedt s.284) endast sadan kulturminnesvard som har till
andamal att bevara och sdkerstilla foremal for forskning och
dédrmed star museiverksamhet néra. I praxis har den verksamhet
som bedrevs av Ovanékers Hembygds- forening u.p.a. ansetts
frimja vetenskaplig forskning (RA 1972 Fi 856). Foreningen hade
inrdttat ett museum i sin hembygdsgard. Dess arkiv och samlingar
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ansigs ha betydelse for svensk folklivsforskning. I RA 1987 not
14 skattebefriades syskonen Kajsa och Olle Nymans kulturstift-
else. Den hade till 4ndaméil att bevara miljo, byggnadsbestind,
yttre anléggningar, inventarier och konst pd vissa fastigheter for
forskning. Till motsatt utgidng kom man i RA 1988 ref. 18 for en
stiftelse, som enligt sina stadgar hade till andamél att bibehélla en
lantbruksegendom och vissa kulturhistoriska samlingar och dér-
jamte mojliggora vetenskaplig forskning i anslutning till stiftelsens
egendom. Stiftaren och hans efterkommande hade tillforsdkrats ett
langtgéende inflytande oOver forvaltningen och utnyttjandet av
lantbruksegendomen.

7.3.5 Frimja nordiskt samarbete

Att frimja nordiskt samarbete dr numera ett kvalificerat allmén-
nyttigt &ndaméil enligt 7 kap. 4 § p. 5 IL. Enligt SOU 1995:63
s. 137 ar uttrycket nordiskt samarbete mycket obestdimt och anger
ingen begrdnsning. Det &r oklart vilket slags samarbete som ska
fradmjas, samarbete pa det kulturella planet eller om &ven ekono-
miskt samarbete kan godtas. Forarbetena till bestimmelsen (nér-
mast prop. 1963:6 s. 19-21) ger foga ledning.

7.3.6 Stirka Sveriges forsvar

Stiftelser (och foreningar) med &ndamal att stirka rikets forsvar
infordes bland de skattefria subjekten vid 1942 ars skattereform.
Sadana organisationer befriades ungefir samtidigt fran arvs- och
gavoskatt.

Med Sveriges forsvar avses totalforsvaret, dvs. inte enbart de olika
forsvarsgrenarna utan dven t.ex. hemvérnet och det ekonomiska
och psykologiska forsvaret. Det brukar stéllas upp tva krav for
skattebefrielsen. Verksamheten ska ske i samverkan med myn-
dighet och den sak ga ut pa att direkt stirka forsvaret.

Samverkan med myndighet kan ske antingen med en militir
myndighet eller en civil myndighet, som har nagon uppgift inom
totalforsvaret. Det kan ske t.ex. genom att nagon representant for
myndigheten deltar i styrelsens arbete eller att organisationen
stiller personal eller materiel till forsvarets forfogande.

Vad som menas med att verksamheten ska stirka forsvaret &r
svérare att ange. Departementschefen har uttalat (prop. 1942:134
s.49 att bestimmelsen inte skulle “innebdra skattebefrielse for
sddana stiftelser som endast driva upplysningsverksamhet for
frimjande av forsvaret exempelvis genom tidskrifter och anord-
nande av foredrag, och ej heller de vanliga skytteforeningarna.
Diremot skulle under bestimmelsen falla vissa hemvérns-, sjo-
vérns och andra forsvarsforeningar samt luftskyddsforeningar”.
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Subjektets dndamél ska vara sédant att det direkt konkret for-
starker forsvaret. Mer indirekta former av forsvarsfrimjande borde
lamnas utanfor (Hagstedt s. 256). En stiftelse med &ndamal att
stirka forsvaret som Overldmnar sin &rliga avkastning till en
forsvarsmyndighet bor bli inskrénkt skattskyldig &ven om den inte
sjdlv bedriver nagon forsvarsstiarkande verksambhet.

De ndmnda kraven har upprétthallits i praxis. Goteborgs Skyttegilles
Jubileumsfond blev inte skattebefriad (RA 1961 Fi 996) och inte
heller Kvinnoforbundet for Sveriges Sjoforsvar (RA 1955 Fi 548).
Den senare organisationens verksamhet bestod i utdelning av silver-
bagare till marinpersonal och bidragsgivning till viss upplys-
ningsverksamhet. I ett senare avgérande blev déremot Svenska
Militérlikareforeningen skattebefriad (RA 1976:146). Foreningens
uppgift var visentligen att arligen samla sina medlemmar och
inbjuden militdr personal till en militirmedicinsk vetenskaplig
konferens, vilken tillgodordknades deltagande forbands- och tjénste-
lakare som fortbildningskurs. Meddelande om kursen utséndes
genom militdr myndighets forsorg till militdrbefilhavare och for-
bandschefer m.fl. Med statsbidrag utgav foreningen tillsammans
med annan Tidskrift i Militér hilsovard.

Rittsfall avseende avsnitten 7-7.3.6:

RA 1937 Fi 687 RA 1976 ref. 146
RA 1944:45 RSV/FB Dt 1977:3
RA 1948 ref. 33 RA 1978 Aa 253

RA 1955 Fi 1396
RA 1965 Fi 1100
RA 1971 Fi 611
R4 1971 Fi 612
RA 1971 Fi 613
RA 1971 Fi 629
RA 1971 Fi 1215
RA 1971 Fi 1224
RA 1971 Fi 1422
RA 1971 Fi 1423
RA 1972 Fi 856
RA 1972 Fi 1064
RA 1972 Fi 1174
RA 1973 ref. 44
RA 1973 Fi 392
RA 1973 Fi 861
RA 1974 A 181
RA 1974 A 979
RA 1975 Aa 407
RRK 1975 1:29

RA 1978 Aa258-259
RA 1978 Aa 262-263
RA 1978 Aa 264

RA 1978 Aa 267

RA 1979 1:1

RRK 1979 1:50

RA 1979 1:75

RRK 1980 1:23

RA 1981 1:28

RA 1982 1:12

RA 1984 1:22
RSV/FB Dt 1984:22
RSV/FB Dt 1984:27
RA 1987 not 14

RA 1988 ref. 18

RA 1988 ref. 20

RA 1988 ref. 88

RA 2004 not 137

RA 2004 ref. 131
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7 kap. 5 § IL

7.4 Hushéllningsséllskap

Hushallningssallskapen &r inskrdnkt skattskyldiga enligt 7 kap.
15 § IL. Hushallningssillskapen dr ndrmast ett slags foreningar.
Bakom de olika hushéllningsséllskapen, ett i varje ldn, star ett
flertal intressenter, de flesta enskilda. Hushallningssillskapen
bedriver bl.a. radgivning i tradgards- och jordbruksfragor. Verk-
samheten finansieras med medlemsavgifter, taxor, avkastning frén
fonder och ett begrinsat statsunderstod. Hushallningssillskapen
bedriver rorelse i skattelagstiftningens mening.

Som villkor for inskrinkt skattskyldighet har stillts det kravet att
hushéllningsséllskapets stadgar ska vara faststdllda av regeringen
eller myndighet som regeringen bestdmmer.

7.5 Gemensamma Krav

Det réicker inte med att en stiftelse har ett kvalificerat &ndamal for
att den ska bli befriad fran skattskyldighet enligt 7 kap. 3 § IL. Det
krdavs att den dessutom uppfyller de gemensamma kraven,
verksamhets-, fullfoljds- och destinatérskravet.

7.5.1 Verksamhetskravet

En stiftelse kan av stiftelseforordnandet ha att tillgodose flera olika
andamal. Om endast ett av dessa dr kvalificerat allminnyttigt,
uppkommer fragan om en sadan stiftelse kan bli inskrdnkt
skattskyldig. Svaret &r att en stiftelse som frimjat flera dndamal
blir forménligt beskattad om den uteslutande eller s& gott som
uteslutande” tillgodoser ett kvalificerat andamal.

Fragan om skattskyldigheten for en stiftelse ska bedomas med
hénsyn till det &ndamal som tillgodoses i den bedrivna verksam-
heten. Det kan intrdffa att en stiftelse i den faktiskt bedrivna
verksamheten tillgodoser ett annat &ndamal &n det som foreskrivs i
dess stadgar (SOU 1939:47 s. 54, prop. 1942:134 s. 51). Ett eller
flera bidndamaél kan ha forlorat 1 betydelse genom tidens gang. Det
kan ocksé vara sé att man i stiftarens vilja har tolkat in verksamhet
som inte uttryckligen angetts av denne. I extremfallet tillgodoses
en helt annan verksamhet &n den som anges i stadgarna.

Praxis visar (enligt Hagstedt s. 295-296) att man vid fall av av-
vikelse mellan stadgar och den faktiska verksamheten lagt den
senare till grund for beddmningen av skattskyldigheten. For-
arbetena till 1942 ars lagstiftning tyder ocksd pa att det dr den
faktiska verksamheten som ska ligga till grund for den skatte-
rattsliga bedomningen (SOU 1995:63 s. 113).
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Nér en stiftelse bedriver verksamhet genom ett annat rattssubjekt
kan det vara tveksamt vad som é&r stiftelsens huvudsakliga dnda-
mal. Det har normalt ingen betydelse hur en stiftelse med ett
kvalificerat andamaél har placerat sina tillgdngar. En sédan stiftelse
kan indirekt ha drivit rorelse genom att dga aktier i ett rorelse-
drivande aktiebolag. Detta har normalt ingen betydelse for skatt-
skyldigheten. Om utdelningen pa aktierna anvénds for den kvali-
ficerade verksamheten, kan aktieinnehavet ses som vilken pen-
ningplacering som helst.

En allménnyttig stiftelse kan driva en vinstgivande verksambhet,
som formellt inte ger nagot Gverskott. Aktierna i ett faimansaktie-
bolag kan ha Overlatits till en stiftelse med kvalificerat dndamal.
Om de tidigare dgarna som anstéllda i bolaget kan ta ut 16n fran
detta uppkommer kanske inte nagon redovisad vinst, som kan
delas ut till stiftelsen. En stiftelse av sadant slag skulle ha till
huvudsakligt dndamal att driva bolagets rérelse och dérfor bli
oinskrinkt skattskyldig.

I 5§ stadgas att verksamheten “uteslutande eller s& gott som
uteslutande” ska tillgodose ett kvalificerat andamél. Detta uttryck
ar en fordndring mot det som tidigare anvéndes 1 7 § 6 mom. 4 st.
SIL. Det har hir skett en anpassning till inkomstskattelagens
uttryck, men innebér inte nagon reell fordndring mot det tidigare
anvinda “huvudsakligen”. I 7 § 6 mom. fjarde stycket SIL stad-
gades att en stiftelse huvudsakligen skulle tillgodose ett kvalifice-
rat 4ndamal ”om i verksamheten endast i ringa omfattning frimjas
dndamal av annan art”.

1936 ars skattekommitté har i frdgan anfort att for att ett huvud-
sakligt &andamal ska kunna anses vara for handen, ska detta till sin
omfattning vara sd dominerande i jimforelse med verksamheten i
Ovrigt, att sistndmnda del av verksamheten ter sig som en
ovisentlig bisak” (SOU 1939:47 s. 61). Det drogs inte upp nagon
exakt grins av kommittén utan detta dverldmnades 1 sista hand till
dévarande skattemyndigheter att gora. Det uttalades att man inte
bara ska ta hénsyn till forhallandena under tidigare verksamhetsér
(SOU 1939:47 s. 61-62). I praxis har skattedomstolarna dven gjort
s.k. eftersyn, dvs. tagit hansyn till forhallandena under tiden efter
det aktuella beskattningsaret till fordel for den skattskyldige. Nar
verksamhetskravet (tidigare huvudsaklighetsbegreppet) ska tillam-
pas 1 praktiken dr frdgan hur beddmningen ska goras. Den
viktigaste bedomningen dr hur stiftelsen har anvént sin avkastning.
Exakt hur beddmningen ska utforas méste dock anses vara réttsligt
ovisst. Utgangspunkten bor dock vara den restriktiva grundsyn
som préglar forarbetena till lagstiftningen. Det bor sdledes krévas
att de kvalificerade dndamalen utgdr “det egentliga foremélet for
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Biindamal

stiftelsens eller foreningens verksamhet” (SOU 1939:47 s 60).

Huruvida en kapitalforvaltande avkastningsstiftelse som framjar
ett kvalificerat och ett okvalificerat andamal i samma utstriack-
ning, men dér den lopande avkastningen (réntor, utdelningar)
helt konsumeras av det kvalificerade dandamaélet, uppfyller verk-
samhetskravet torde vara tveksamt utifran lagstiftarens restriktiva
grundsyn.

En skattegynnad stiftelse kan ha rorelse- och fastighetsinkomster,
som den é&r skattskyldig for. Fragan dr om beddmningen av verk-
samhetskravet ska goéras mot stiftelsens hela avkastning eller
endast mot den skattefria delen. Enligt Hagstedts uppfattning
(s. 302-303) rdknar man med endast den skattefria delen av av-
kastningen.

En stiftelse kan vid sidan av ett kvalificerat indamal betala livrinta
till en eller flera personer under en viss tid. Utbetalandet av sadana
livréntor har av 1936 &rs skattekommitté inte ansetts ingd i stif-
telsens verksamhet. Nar man beddmer vilket som &r en stiftelses
huvudsakliga &ndamal kan man bortse fran dylika liv-
ranteutbetalningar (SOU 1939:47 s. 62). 1 praxis har man foljt
denna uppfattning (Hagstedt s. 297). I RSV/FB Dt 1985:21 har
dévarande Riksskatteverkets ndmnd for réttsarenden bortsett fran
vissa livranteutbetalningar nér dndamals- och fullfoljanderekvisi-
ten har tillimpats.

Inneborden 1 begreppet huvudsaklig har sillan stillts pa sin spets i
Regeringsritten. I RA 1971 Fi 1 ansags att bidrag till inte kvalifice-
rade dndamal med 17 procent av utdelade medel, inte kunde be-
traktas som ett ringa bidndamal i verksamheten. Senare avgdranden
fran hogsta instans fanns inte fram till slutet av 1997. Med utgangs-
punkt frén rittsfallet frdn 1971 har Hagstedt (s. 305) uppskattat den
for biindamal disponibla sektorn till 5-10 % av avkastningen.

Rattsfall:

RA 1961 Fi 1507-1509  RA 1976 Fi 125
RA 1965 Fi 1611 RA 1978 Fi 861
RA 1971 Fi 1 RA 1979 Aa 83
RA 1972 Fi431-432  RA 1979 Aa 98
RA 1972 Fi578-579 ~ RA 1979 Aa 99

RA 1972 Fi 724 RA 1979 Aa 160
RA 1973 Fi 44 RA 1979 Aa 161
RA 1973 Fi 503-506 RA 1979 R79 1:75
RA 1974 Fi 43 RA 1996 ref. 87

RA 1975 1:41C
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Avkastning

Gavor,
kapitalvinster
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7.5.2 Fullféljdskravet

Enligt 7 kap. 6 § IL &r en stiftelse, oavsett vilket &andamal den har,
skattskyldig for all inkomst, om den sett 6ver en period av flera ar
inte bedrivit en verksamhet som skéligen motsvarar avkastningen
pa dess tillgangar. Fullfoljdskravet innebér att en skélig del av
avkastningen 16pande maéste anvéndas for kvalificerade &ndamal.
Endast en viss mindre del far fonderas om stiftelsen ska vara
inskrénkt skattskyldig.

Om kravet pa fullfoljande anforde 1936 ars skattekommitté att
skattefriheten i regel inte bor “omfatta andra juridiska personer én
sddana, som faktiskt utdva en verksamhet av allmidnnyttig
beskaffenhet. Kommitténs forslag bygger pa den forutséttningen,
att rittssubjekt, som genom sin verksamhet dro i hog grad nyttiga
for det allménna, skola erhélla skattefrihet. Om en stiftelses medel
av en eller annan orsak under en foljd av ar icke komma till
anvindning for det med stiftelsen avsedda &ndamalet, kan
kommittén for sin del icke se ndgon anledning att medgiva
skattefrihet. Givet &r emellertid att det dr svart att hdr uppstélla
nagra bestimda regler. Ett tillfalligt reserverande av avkastningen
bor naturligtvis icke inverka pa skattefriheten, liksom ej heller
sedvanliga avsittningar for 6kande av stiftelsens kapital”, (SOU
1939:47 s. 62).

Enligt lagtexten maste avkastningen péd en stiftelses tillgdngar
delas ut i skilig omfattning. Av praxis (RA 2001 ref. 17) framgér
att det dr den Iopande avkastningen som avses. Man berdknar
avkastningen efter kapitalforvaltningskostnader och andra
kostnader for intdkternas forvirvande. Liksom vid verksamhets-
kravet far ocksd de belopp som utbetalats for fullgbrandet av
eventuella livranteforpliktelser rdknas bort. Det &r vidare endast
den skattefria avkastningen som behover delas ut. Beskattade
rorelseinkomster behover inte tas med vid bedomningen av
fullfoljden. Detta framgér av Regeringsrittens domskél i RA
1971:53. Inte heller beskattade fastighetsinkomster tas med.

Gavor eller bidrag till stiftelsen réknas inte in i avkastningen och
normalt inte heller realisationsvinster/realisationsforluster (kapital-
vinster/kapitalforluster enligt IL) (Hagstedt s.310; vid tillimp-
ningen av fullféljanderekvisitet pa en ideell férening bér man inte
ta hansyn till realisationsvinster, prop. 1976/77:135 s. 80).

En friga som fatt allt storre aktualitet med anledning av den flora
av finansiella instrument som numera finns pa kapitalmarknaden
ar vilka intdkter som ska hénforas till kapitalvinster och vilka som
ska hinforas till 16pande kapitalavkastning.. I RA 2003 not 96
géllde fragan om avkastningen pa en aktieobligation skulle
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Skilig omfattning

Permutation

omfattas av fullfoljdskravet. RR delade Skatterdttsndmndens
bedomning och avgorande. Det konstaterades att det bara ar den
del av aktieobligationens avkastning som dr hinforlig till rdnta och
annan inkomst pa grund av innehav av tillgangar enligt 42 kap. 1 §
forsta stycket IL som ska beaktas vid bedomning av fullf6ljden.
Realisationsvinster ska enligt géllande rétt inte rdknas in i
avkastningen (RA 2001 ref. 17). Med realisationsvinst bor avses
det skatterdttsliga begreppet dvs. sddan avkastning som rdknas
som kapitalvinst enligt IL. Akticobligationens arliga avkastning
som dr garanterad ska anses utgora ranteinkomst och eventuell
overskjutande del av den érliga avkastningen ska anses utgora
annan inkomst pa grund av innehav av tillgangar enligt 42 kap. 1 §
forsta stycket IL. Aktieobligationens arliga avkastning ska siledes
1 sin helhet beaktas vid provning av fullfoljdskravets uppfyllande.

Nér begreppet avkastning avgrinsats dr fragan vad som menas
med skilig omfattning. En viss fondering r tilliten. 1936 ars
skattekommitté uttalade att en sedvanlig avsittning for att oka
stiftelsens kapital inte bor inverka pa skattefriheten. Var gransen
ska dras har overldmnats till skattedomstolarna att bestimma. En
fondering pé ca 20 % av avkastningen é&r tilldten utan att skatte-
friheten gér forlorad (Hagstedt s. 312-315).

Skattekommitténs uttalande innebér, att en stiftelse inte varje ar
maste dela ut av sin avkastning for att behalla sin skattebegréns-
ning. Den kan nagot eller nagra ar fondera hela sin avkastning, for
att senare gora en storre utdelning. Vid beddmningen om en
stiftelse inte bedrivit eller inte kan forvéntas bedriva verksamhet i
skdlig omfattning tar man hénsyn till dess verksamhet under en
foljd av ar. Att domstolarna darvid kan gora eftersyn framgér bl.a.
av avgorandena RA 1971 Fi 604 och 1974 A 33-34.

En stiftelses verksamhet bedoms over cirka fem &r. Denna upp-
fattning kommer (enligt Hagstedt s. 315) fran davarande Skatte-
myndigheten i Stockholm, och den har numera ocksa manifesterats
i rittspraxis som den normala tidsperioden (RA 2001 ref 17).  RA
1980 1:15, har Regeringsritten lagt stiftelsens verksamhet under
atta ar, fyra fore det aktuella beskattningsaret och tre efter, till
grund for sitt avgorande. Eftersom stiftelsen sett over en léngre
tidsperiod ansdgs ha uppfyllt kravet pa verksamhetens omfattning
blev den skattebefriad (stiftelsen hade delat ut ca 90 % av avkast-
ningen sett over hela tiden). Det aktuella beskattningséret hade
stiftelsen delat ut endast 66 % men det hindrade inte skattefrihet.

En stiftelse, som tidigare fonderat hela sin avkastning for att uppna
viss storlek, blir skattbefriad forst fr.o.m. det ar den bdrjar dela ut
avkastningen i tillricklig omfattning (RA 1974 A 36).
Forhéllandena var likartade i RA 1988 not 168. Det rérde en
stiftelse som fétt nya d&ndamalsbestimmelser genom permutation.
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Fore permutationsbeslutet hade ingen utdelning skett under ldng
tid. Efter permutationen borjade stiftelsen dela ut av sin avkastning
i skdlig omfattning. For tiden fore permutationsbeslutet ansags
stiftelsen oinskrénkt skattskyldig.

Aven om en stiftelse under ett beskattningsir delar ut hela sin
avkastning, blir den inte befriad fran skatt for detta ar, om den
under aret sivil fore som efter fonderat hela avkastningen (RA
1974 A 37).

RR har i RA 1990 not 436 och RA 1990 not 437 avgjort tva mal
om otillracklig utdelning fran stiftelse. I det forsta fallet var det
friga om en stiftelse som hade till &ndamal att frimja vard at
behovande alderstigna genom att bereda dem bostad mot lagsta
mojliga erséttning 1 stiftelsens fastigheter. Alltfor liten del av
vinsten hade anvénts for hyresrabatter for att skattebefrielse kunde
erhallas. I det senare fallet hade ingen utdelning gjorts under fem
ar inklusive taxeringséret. Stiftelsen dndrade sin utdelningspolitik
och delade under de nirmast dérefter foljande aren ut si stora
belopp att utdelningen under en attadrsperiod uppgick till 92 % av
nettoavkastningen. RR anforde att stiftelsen var oinskriankt skatt-
skyldig och att den omsténdigheten att stiftelsen under tre ar efter
taxeringsaret gjort utdelningar inte leder till annan bedémning.

Enligt lagtexten maste en stiftelse, sett dver en period av flera ar,
bedriva en verksamhet som skéligen motsvarar avkastningen av
stiftelsens tillgangar. Inneborden av fullféljdskravet har, trots en
omfattande praxis och uttalanden i doktrinen, inte varit helt
entydig.

Riittsliiget och tillimpningen av fullfoljdskravet har i och med RA
2001 ref. 17 och 65 avsevart klarlagts. Det forsta malet géllde fragan
huruvida avkastningsstiftelsen Stiftelsen Stockholms Sjomanshem i
skilig omfattning hade uppfyllt fullfoljdskravet eller inte.

For att kunna svar pa huvudfragan tog Regeringsritten stillning i
ett antal delfragor:

1. Hur ska avkastningen beréknas? Vilka inkomster och kostnader
ska ingd i underlaget?

2. Vilken verksamhet ska anses tillgodose det kvalificerade
andamaélet (fullfoljdsverksamheten)?

3. Hur stor del av avkastningen méste anvéndas for fullfoljds-
verksamheten (anvindningsgraden)?

4. Vilken tidsperiod ska ligga till grund for bedémningen?
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Utgéngspunkten ar att fullfoljdskravet ska avse anvidndningen av
den nettoinkomst som enligt vanliga regler beskattas men som
pga. frimjandet av kvalificerade &ndamal kan komma att undantas
fran beskattning.

1. Avkastningen ska berdknas med de regler som tillimpas om
stiftelsen ar oinskrankt skattskyldig. Inkomster som ingér 1 under-
laget &r 16pande kapitalavkastning, dvs. normalt réntor och utdel-
ningar. Realisationsvinster medréknas inte. Avdrag for kostnader
medges enligt reglerna for inkomstslaget néringsverksamhet.
Avdrag medges dérfor for réntor och direkta kapitalforvaltnings-
kostnader (ex. depd- och bankfacksavgifter) samt for indirekta
kostnader som forvaltnings- och administrationskostnader (ex.
telefonkostnader, styrelsearvoden, bokforings- och revisionskost-
nader) forutsatt att de dr att hénfora till omkostnader for kapital-
intdkternas forvirvande och bibehallande.

Realisationsforluster ska inte ingd 1 avkastningsberékningen.

2. Den del av verksamheten som syftar till att forvédrva och bibe-
halla avkastningen i enlighet med 1. ovan betraktas inte som full-
foljdsverksambhet.

Atgirder som direkt och omedelbart frimjar det kvalificerade
andamalet ska rdknas som fullfoljdsverksamhet, t.ex. utbetalning
av stipendier, bidrag och annat direkt stod till destinatéirerna. Aven
ovriga led av mer indirekt karaktir for tillgodoseende av
andamalet som avser planering, information, granskning, urval,
uppfoljning m.m. ska riknas som fullf6ljdsverksamhet.

3—4. Normen bdr dven fortsittningsvis vara att “cirka 80 procent”
av avkastningen ska komma till anvidndning for kvalificerade
andamal sett 6ver en femarsperiod. Det bor dock noteras att det
kan finnas skdl for individuella avvikelser, ex. under ett
uppbyggnadsskede. Gillande regelsystem ger dven visst utrymme
att beakta vad som har intriffat efter det beskattningsér som ar
foremal for provning (s.k. eftersyn).

I RA 2001 ref. 65 behandlades tillimpningen av fullfoljdskravet
for den relativt nybildade Stiftelsen Vargéns Smailtverk. RR
konstaterade att det i enskilda fall kan finnas skél att sétta
fullfoljdskravet nagot lagre under de forsta aren.

RSV har i ett brevsvar den 21 januari 1999, dnr 1079-98/901
uttalat att det synes rimligt att ett ars nettoavkastning kan ldggas
till grund for nésta érs fullfljande.

Fullféljande av dndamaélet anses enligt Skatteverkets uppfattning
ske ndr anslag utbetalas eller ndr det uppréttas civilrdttsligt
bindande avtal eller motsvarande med utsedda destinatérer.



Begrinsad
destinatirskrets

Rattsfall:

RA 1970 Fi 183
RA 1971 1:53
RA 1971 Fi 607
RA 1971 Fi 611
RA 1971 Fi 1215
RA 1971 Fi 1224
RA 1971 Fi 604
RA 1971 Fi 629
RA 1972 Fi 1060

RA 1973 Fi 393-396

RA 1974 Fi 33-37
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RA 1978 Aa250-251

RA 1978 Aa 256
RA 1978 Aa 267
RA 1979 1:1
RA 1980 1:15
RA 1981 1:28
RA 1982 1:12
RA 1988 not 168
RA 1990 not 436
RA 1990 not 437
RA 1991 not 25

RA 1974 A 181 RA 2001 ref. 17
RA 1975 Aa 407-409 RA 2001 ref. 65
RRK 1975 1:29 RA 2003 not 96
7.5.3 Destinatarskravet

For vissa av stiftelserna géller som villkor for skatteférménlig
behandling att &ndamalen inte far vara begridnsade till vissa
familjer eller bestimda personer. Det giller sadana stiftelser som
har till &ndamal att frimja vard och uppfostran av barn, l&mna
bidrag for undervisning eller utbildning, bedriva hjélpverksamhet
bland behévande, frimja vetenskaplig forskning, frdmja nordiskt
samarbete eller stirka Sveriges forsvar (7 kap. 4 § IL).

1936 éars skattekommitté har uttalat att det inte finns négon
anledning att behandla en stiftelse forménligt i skattehdnseende
dven om den frimjar ett kvalificerat allménnyttigt dndamél men
som 1 sin verksamhet “allenast tillgodoser personer inom en viss
trangre krets” (SOU 1939:47 s. 59).

Detta uttryckte kommittén sdsom att “verksamheten ska utdvas
utan begrénsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer” Darmed kom stiftelser som har individuellt eller
generiskt bestimda destinatdrer vanligen att uteslutas fran mgj-
ligheten att bli inskrinkt skattskyldiga. Begreppet “bestdmda per-
soner” innebir att personerna kan vara savil direkt som indirekt
angivna, t.ex. alla anstéllda pa ett foretag vid viss tidpunkt.

Det ér dock den faktiskt bedrivna verksamheten som ska lédggas
till grund for beddmningen av en stiftelses skattskyldighet
(7 kap. 5 § IL).

I vissa fall kan &ven en stiftelse med destinatirskretsen begriansad
till viss familj eller vissa familjer bli inskrdnkt skattskyldig. I sa
fall ska antalet destinatdrer pa grund av slidktens/sldkternas storlek
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vara mycket stor (Hagstedt s. 232-324). Det dr omdjligt att sdga
exakt var gransen gar. Det kan ocksé ha betydelse om destinatérs-
kretsen reellt &r mycket mindre &n den formellt &r.

Stiftelser som enligt forordnande begransats till att omfatta
destinatérer pa geografisk, saklig eller annat sétt kan bli formanligt
skattebehandlade. I dessa fall ar destinatérskretsen inte given pé
forhand.

Ett forordnande knutet till en familjekrets kan vara utformat pa
olika sitt. En stiftelse med kvalificerat &ndamal men med fore-
trddesréitt for en familj, blir inte alltid oinskrdnkt skattskyldig
(Hagstedt s. 328). Bedomningen sker mot bakgrund av den faktiskt
bedrivna verksamheten. Om foretradesritten aktualiseras mera
sdllan gar inte skattefriheten forlorad.

I RA 1996 ref. 87 behandlades fragan om en stiftelse under lang
tid kan stodja endast ett eller ett fatal projekt utan att skattefriheten
gér forlorad. Under en tiodrsperiod hade mer dn 80 % av utgivna
bidrag gétt till projekt som leddes av en forutvarande medarbetare
i stiftelsen. Regeringsritten fann att skattefrihet kan erhéllas om
urvalet har grundats pa en fri och forutséttningslos provning av
stiftelsens styrelse eller forvaltare.

7.6 Insamlingsstiftelser

For insamlingsstiftelser giller samma regler som for Gvriga stif-
telser vad géller andamal, verksamhet, fullféljd och destinatarer.

I vissa fall bedriver insamlingsstiftelser rorelse vilken ska be-
skattas enligt de vanliga reglerna. I RA 1984 1:22 beskattades inte
Stiftelsen World Wildlife Fund for bidrag frén foretag som utgick i
form av ett mindre belopp for varje exemplar av vissa forsélda
produkter. De bidrag som stiftelsen erholl ansags inte som royalty
1 KL:s mening och utgjorde dérfor inte intékt av rorelse.

Diremot har Stiftelsen Barnhjélpen (Kammarritten i Goteborg mél
nr 3913-1997, 980324) beskattats for insamlingsverksamhet.
Beroende pé storleken av det skdnkta beloppet erholl givaren
motprestation i form av sndckskalsbroscher, sagobdcker, vykort
m.m. Endast ca 10 procent av insamlade medel tillkom destina-
tarerna. Verksamheten bedrevs som telemarketing med ett stort
antal anstéillda. Kammarritten fann liksom lansritten att den be-
drivna forsdljningsverksamheten utgjorde skattepliktig rorelse. For
andra inkomster &n rorelseinkomsterna erhdll stiftelsen inte heller
skattebefrielse eftersom KR fann att stiftelsens huvudsakliga
andamal inte kunde sdgas vara att utova hjélpverksamhet bland
behovande. Fragan huruvida huvudsaklighetskriteriet &r uppfyllt
far 1 stillet avgdras utifrfdin en mer allmdn beddémning av



Allmdénnyttiga stiftelser m.fl. avsnitt 7 69

verksamheten. Av KR:s domskél framgér att “Vid denna bedom-
ning har sérskilt noterats att de administrativa kostnaderna, bl.a.
l6ner och andra erséttningar till anstélld personal som inte direkt
arbetar med de barnhem m.m. som ér det kvalificerade dndamaélet,
ar hoga 1 forhallande till det belopp som faktiskt anvints for detta
andamal.” Regeringsritten medgav inte provningstillstand.

I RA 2004 ref. 129 fann Regeringsritten att Foreningen Cancer-
hjilpens anskaffande av bidrag genom s.k. telemarketing, dér
bidragsgivaren endast erholl brevmérken eller en nal av helt
obetydligt vérde inte utgjorde rorelse. Insamlingsverksamheten var
dérfor inte beskattningsbar.

Kammarritten 1 Stockholm fann, mal nr 512-2000, 011022, att
Stiftelsen Laryngfondens insamlingsverksamhet inte var att
betrakta som rorelse eftersom priserna pa sélda produkter i hog
grad avvek fran deras viarde pa marknaden. De insamlade medlen
fick darfor i huvudsak anses ha varit gavor fran allménheten.
Regeringsratten meddelade inte provningstillstind 1 malet.

Rittsfall:

RA 1984 1:22

KR Goteborg 1998-03-24, mél nr 3913-1997
RA 2004 ref 129

KR 1 Stockholm 2001-10-22, mél nr 512-2000
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