Bilaga

Offentligfinansiella effekter

1 Borttagande av periodiseringsfond

I betinkandet féreslas att mojligheten att sitta av vinstmedel till periodiseringsfond upphor
fran och med 2016, for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar delagare 1
handelsbolag. En avsittning till periodiseringsfond ska aterforas till beskattning senast det
sjatte aret efter det ar dd avsittningen gjordes. Det innebir att en rantefri skattekredit medges
med maximalt sex ar. En mojlighet som foljaktligen skulle upphéra enligt forslaget.

I betinkandet beraknas den offentligfinansiella effekten av forslaget till +820 mnkr per ér, f6r
aren 2016 till 2019. Den varaktiga effekten har dven den berdknats till +820 mnkr. Skatteverket
har infér remissvaret gjort en egen mycket ungefirlig berikning av de offentligfinansiella
effekterna.

1.1 Jamforelse mellan utredningens och Skatteverkets resultat

Resultaten av utredningens och Skatteverkets berdkningar av de offentligfinansiella effekterna
av borttagande av periodiseringsfond framgar av tabellen nedan.

Offentligfinansiell effekt av borttagande av periodiseringsfond enligt
Forenklingsutredningens och Skatteverkets berdkningar

Kortsiktig effekt, mnkr Varaktig
2016 2017 2018 2019 2020 2021 effekt,
mnkr
Utredningen +820 +820 +820 +820 .. . +820
Skatteverket | +3057 | +2568 | +2171| +1804| +1498 | +1162 +413

1.1.1 Underlag for berakning

Underlaget £6r berdkningen ar dels statistik 6ver genomsnittliga avsittningar till
periodiseringsfond taxeringsaren 2009 till 2013, som uppgar till 6 059 mnkr, dels statistik Gver
det genomsnittliga dterféringsmonstret for tidigare avsittningar till periodiseringsfond, som
framgir av tabellen nedan.



Andel som adterstdr av avsittning till
periodiseringsfond och fordelning av
aterforing 1 till 6 ar efter avsittning*

Antalar  Andel som Fordelning av
efter aterstar av aterféring per
avsattning avsittning, ar
genomsnitt
1 84% 16%
2 71% 13%
3 59% 12%
4 49% 10%
5 38% 11%
6 0% 38%

*Fordelningen bygger pé ett genomsnitt av
aterstdende avsittningar taxeringsaren 2007 till 2009

Berikningarna bygger pa en jaimforelse mellan tva scenarier. I det ena scenariot ar
avsittningsmoiligheterna till periodiseringsfond ofdrindrade. I det andra scenariot tas
mojligheten att gora avsittningar till periodiseringsfond bort frin och med dr 2016. De
avsittningar som har gjorts fére 2016 aterfors dock som om reglerna vore oférindrade.

Effekten av att ta bort periodiseringsfonden motsvaras av differensen mellan de tva
scenarierna. Effekten berdknas dels pa de avsittningar som uteblir pa grund av de dndrade
reglerna, dels pa de aterféringar som fo6ljaktligen ocksa uteblir. I tabellen nedan visas dessa
belopp t6r perioden 2016 till 2022. Ar 2022 har den maximala tiden for skattekrediten 16pt ut.

Uteblivna avsittningar till och aterforingar
fran periodiseringsfond 2016 till 2022

Ar Utebliven Utebliven
avsattning aterforing

2016 6 059 -

2017 6 059 969

2018 6 059 1757

2019 6 059 2484

2020 6 059 3090

2021 6 059 3757

2022 6 059 6 059

Summa 42413 18116

Ett borttagande av periodiseringsfonden innebir att mojligheten att erhélla en skattekredit
upphor. Utifran tabellen ovan gar det att berdkna den maximala samlade avsittningen genom
differensen mellan summan av uteblivna avsittningar och summan av uteblivna aterforingar,
vilken uppgar till 24 297 mnkr (42 413 — 18 116). Om den genomsnittliga skattesatsen antas
uppga till 50,46 procent sa innebir det att borttagandet av periodiseringsfonden medfor en
indragning av en skattekredit som uppgar till 12 260 mnkr (24 297 x 50,46%).



1.1.2 Kortsiktig effekt

Eftersom den lingsta moijliga skattekredittiden dr sex ar uppstar det maximala utestiende
kreditbeloppet efter sex ar. Det betyder omvint att den offentligfinansiella effekten av ett
borttagande av periodiseringsfonden uppstar successivt under en sexarsperiod. I tabellen nedan
visas effekten av ett borttagande av periodiseringsfonden for respektive dr under perioden 2016
till 2022.

Kortsiktig effekt av ett borttagande av periodiseringsfond

Ar Skatteffekt pa Skatteeffekt pa Differens
utebliven utebliven =kortsiktig
avsattning aterforing effekt
(skattesats (skattesats
50,46%) 50,46%)

2016 3057 - 3057
2017 3057 489 2568
2018 3057 887 2171
2019 3057 1254 1804
2020 3057 1559 1498
2021 3057 1896 1162
2022 3057 3057 0
Summa 21402 9142 12 260

1.1.3 Varaktig effekt

Den varaktiga effekten dr lika med rinteeffekten av den offentliga sektorns forindrade
linebehov som foljer av férandringen. Om berikningen utgar fran den utestiende maximala
skattekrediten, 12 260 mnkr, och samma rintesats anvinds som i utredningen, uppgar den
varaktiga effekten till 460 mnkr (12 260 x 3,75%).

Den maximala skattekrediten uppstar dock forst efter sex ar. Det betyder att den varaktiga
effekten bor beakta den successiva uppbyggnaden som sker under en sexarsperiod. Den
varaktiga effekten blir dirmed lika med summan av nuvirdet av rintan pa skattekrediterna for
respektive ar under perioden 2016 till 2021". Den varaktiga effekten blir med detta
berdkningssitt 413 mnkr och framgir av tabellen nedan.

! Finansdepartementet, Berikningskonventioner 2015, s. 32: ”Den varaktiga effekten motsvatar rintekostnaden eller rinteintikten av ett

nuvirde av regelférindringens nettoeffekter”



Virde av skattekredit 2016-2021 och varaktig effekt

Ar Kortsiktig effekt Virde Nuvirde
skattekredit skattekredit
(kortsiktig (varde
effekt x 3,75%) skattekredit /
1,0375Y)
2016 3057 115 111
2017 2568 96 89
2018 2171 81 73
2019 1804 68 58
2020 1498 56 47
2021 1162 44 35
Summa 12 260 460 413

2 Andrade regler for skogsavdrag

I betinkandet féreslas att de sirskilda reglerna om rationaliseringsforvirv slopas sa att alla
fastighetsagare medges ritt till skogsavdrag med 100 procent av férsiljningsintikten de férsta
fem aren efter forvirvet, oavsett hur fastigheten har férvirvats. Det betyder att regelindringen
under en femarsperiod paverkar alla som forvirvar en skogsfastighet. Vidare omfattar
regelindringen dven skogsdgare som férvirvat en fastighet tidigast fem ar fére den foreslagna
tidpunkten for regelindringen. Det betyder att regelindringen far fullt genomslag redan frin
inférandetidpunkten.

Skogsavdraget ska aterforas till beskattning nir fastigheten siljs. Det betyder att skogsavdraget
ar en skattekredit. De foreslagna reglerna medfor att en grupp fastighetsigare snabbare erhaller
maximal skattekredit, jimfért med nuvarande regler, vilket dr detsamma som att den totala
utestiende skattekrediten okar.

2.1 Jamfdrelse mellan utredningens och Skatteverkets resultat

Utredningens och Skatteverkets berdkningar av de offentligfinansiella effekterna av férslaget
om dndrade regler for skogsavdrag framgar av tabellen nedan.

Kortsiktig effekt och varaktig effekt av féreslagna férindringar av reglerna for
skogsavdrag enligt Forenklingsutredningens och Skatteverkets beridkningar

Kortsiktig effekt, mnkr Varaktig
2016 2017 2018 2019 2020 2021 effekt,
mnkr
Utredningen -18,7 -18,7 -18,7 -18,7 . . -18,7
Skatteverket -246,0 -246,0 -246,0 -246,0 -246,0 -246,0 -42.9

2.1.1 Underlaget for berdkning

Underlaget f6r berdkningen utgors av tre olika uppgifter.

e Skatteverkets statistik 6ver medgivna skogsavdrag. For aren 2009 till 2013 uppgar
medgivna skogsavdrag till 1 557 mnkr i genomsnitt per ar.



e Uppgifter fran Férenklingsutredningen om andelen som fatt skogsavdrag enligt
reglerna for rationaliseringsforvarv. Denna andel uppgar till 35 procent (SOU 2014:68,
5.265)

e SCB:s statistik 6ver prisutvecklingen for lantbruksfastigheter aren 1988 till 2013.
Statistiken visas 1 diagrammet nedan.

Fastighetsprisindex for lantbruk 1988-2013, 1992=100
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2.1.2 Kortsiktig effekt

Skogsavdragets storlek bestims av tva faktorer. Den ena ér anskaffningsvirdet for fastigheten.
Den andra ir vilket slags forvirv som ligger bakom anskaffningen av fastigheten, dvs. om det
ar fraga om ett rationaliseringsforvirv eller ett vanligt forvarv.

Mot bakgrund av detta sa gar det, med hjilp av informationen 1 féregiende avsnitt, att géra en
ungefirlig uppskattning av effekterna av den foreslagna regelindringen.

Uppskattningen har gjorts utifran foljande utgangspunkt. Eftersom skogsavdraget ett givet ar
baseras pa anskaffningsvirdet for fastigheten, och fastighetspriserna stigit de senaste aren, sa
innebir det att det samlade skogsavdraget i hgre grad maste avse fastigheter som forvirvats
under senare dr, dn fastigheter som férvirvats for manga ar sedan. Av fastighetsprisindex
framgar vidare att fastighetspriserna stigit sa kraftigt att eventuella kvarvarande
skogsavdragsutrymmen for fastigheter som anskaffades for mer dn 25 ar sedan dr sa sma att de
1 praktiken blir i det nirmaste betydelsel6sa. Till detta ska liggas att skogsavdraget i h6g grad
har hunnit utnyttjas for fastigheter som dgts under en lingre tid. Sammantaget innebir detta att
ett givet ars skogsavdrag till den helt dominerande delen kan antas avse fastigheter som
forvirvats under den senaste 25-arsperioden.

Om reglerna dndras i enlighet med forslaget sa innebir det att skogsintikter fran de fastigheter
som forvirvats de senaste fem aren medfor ett dubbelt sa stort skogavdrag. Detta givet dels att
forvarvet inte skulle ha betraktats som ett rationaliseringsférvirv enligt nuvarande regler, dels
att det finns ett outnyttjat skogsavdragsutrymme”.

Att det finns ett outnyttjat skogsavdragsutrymme torde gilla de flesta nyférvirvade fastigheter. Detta eftersom skogsavdrag enligt nuvarande
regler medges med 50 procent av skogsintikten och att priset for fastigheten rimligen borde motsvara dtminstone den potentiella skogsintikten

vid en avverkning, vilken dr dubbelt si stor som skogsavdraget.



Om det antas att det genomsnittliga skogsavdraget for aren 2009 till 2013, 1 557 mnkr, speglar
aven framtida skogsintikter och att den historiska utvecklingen av fastighetspriserna speglar
den framtida utvecklingen, sa gar det att proportionera det férvintade skogsavdraget efter den
historiska prisutvecklingen.

Om det samlade virdet av fastigheter forvirvade under de senaste 25 aren fordelas 6ver dren i
enlighet med index sa hamnar 10 procent av virdet pa de fastigheter som férvirvats det
senaste aret, 9 procent hamnar pa de tva foregaende aren och 8 procent hamnar pa fastigheter
forvirvade dret dessforinnan. Andelen faller sedan for varje ar sa att 50 procent faller pa
fastigheter som forvirvats for mer dn 5 dr sedan och resterande 50 procent pa fastigheter som
torvirvats under den senaste femarsperioden.

Om det antas att 1 500 mnkr av ovan angivna 1 557 mnkr avser fastigheter som férvirvats
under den senaste 25 arsperioden kan beloppet fordelas enligt det monster som beskrivs ovan.
Resultatet blir d4 som i tabellen nedan.

Antal ar mellan fastighetsférvirv och avverkning,
fordelning av fastighetsprisindex och férvintat

skogsavdrag
Antal ar mellan Andel av totalt Fordelning av
fastighets- fastighets- skogsavdrag,
férvarv och prisindex for mnkr
avverkning perioden
-26 - 57
6-25 50 % 750
5 7% 105
4 7% 105
3 8% 120
2 9% 135
1 9% 135
0 10 % 150
Totalt 100% 1557

Med hyjilp av informationen i tabellen sa gar det att grovt uppskatta effekterna av de
forindrade reglerna for skogsavdrag.

Forslaget paverkar fastigheter som forvirvats de senaste 5 aren. Enligt f6rdelningen ovan sa
avser 750 mnkr av skogsavdraget fastigheter som forvirvats under de senaste 5 dren. Detta
skogsavdrag avser bade skogsintikter dir avdrag medgetts med 50 procent och skogsintikter
dir avdrag medgetts med 100 procent, eftersom det skett ett rationaliseringsférvirv. Om det
antas att skogsavdragen i genomsnitt ar lika stora i gruppen skogsigare som forvirvat
fastigheten enligt reglerna for rationaliseringsférvarv och i gruppen skogsiagare som gjort ett
vanligt f6rvirv, sd avser 65 procent, 487,5 mnkr (750 x 65%), skogsintikter dar avdrag
medgetts med 50 procent. Forslaget paverkar fastigheter som forvirvats de senaste fem dren pa
sa satt att skogsavdraget for dem blir dubbelt s stort. Det betyder att skogsavdraget skulle 6ka
med 487,5 mnkr, vilket med en skattesats pa 50,46 procent medfér en kortsiktig
offentligfinansiell effekt pa 246,0 mnkr (487,5 x 50,46%).




2.1.3 Varaktig effekt

Den varaktiga effekten dr lika med statens rintekostnader av ett nuvirde av regelindringens
nettoeffekter. I och med att forslaget till regelaindring handlar om en utékad mojlighet att
erhalla en skattekredit 4r en relevant faktor den tidsrymd med vilken krediten utokas.

Den foreslagna dandringen av reglerna innebir att skogsavdrag medges med 100 procent av
intdkten, istillet f6r 50 procent enligt nu gillande regler. Avdragsutrymmet dr dock oférindrat
50 procent av anskaffningsvirdet for fastigheten. Det innebdr att den foreslagna férandringen
av reglerna medfor att en skogsigare snabbare kommer upp i det maximala avdragsutrymmet
an hen annars skulle ha gjort. Det betyder att den genomsnittliga tiden for skattekrediten blir
lingre, vilket dr detsamma som att den totala utestaende skattekrediten blir storre.

Hur mycket kredittiden skulle utdkas som en foljd av regelindringen varierar stort mellan olika
fastighetsagare. FOr en enskild fastighetsigare kan den utdkade kredittiden, som en f6ljd av
regelindringen, vara mycket lang. Sa blir exempelvis fallet om en stor del av skogen pa en
fastighet avverkas men skogsavdraget inte 4r sa stort att det fyller upp avdragsutrymmet, enligt
nuvarande regler, men dar sa skulle bli fallet enligt forslaget. Den utokade kredittiden skulle i
ett sadant fall motsvara den tid det tar f6r ny skog att vixa upp, vilket kan vara en ling
tidsrymd. For andra fastighetsigare skulle regelindringen didremot inte fa nagon, eller liten,
betydelse for skattekreditens langd.

Om det antas att fastighetsdgarna i snitt nar upp till full skattekredit fem ar tidigare med de
foreslagna reglerna, an med nuvarande regler, innebir det att den samlade skattekrediten skulle
utokas med sammanlagt 1 230 mnkr (5 x 2406,0). Med rintesatsen 3,75 procent blir rintan pa
den utokade skattekrediten 46,1 mnkr (1 230 x 3,75 %). Vid berikningen av den varaktiga
effekten maste dock beaktas att den utokade skattekrediten uppstar successivt under 5 ar.
Dirfor gors en beridkning av nuvardet, som ger ett belopp om 42,9 mnkt’, vilket motsvarar den
varaktiga effekten.

3 Nytt stickar

Vid berdkningen av vinst vid forsiljning av fastigheter som forvirvats fore 1952 finns en
sarskild regel som sdger att fastigheten ska betraktas som anskaffad ar 1952 och att
omkostnadsbeloppet schablonmaissigt far sattas till 150 procent av taxeringsvardet for ar 1952
(stickaret). Utredningen foreslar att stickaret 1952 ska dndras till 1996, och att fastigheter
torvirvade dessforinnan vid forsiljning far berdkna omkostnadsbeloppet till ett belopp
motsvarande 100 procent av 1996 ar taxeringsvirde.
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3.1 Berékning

Enligt utredningens berikningar uppstar offentligfinansiell neutralitet gentemot dagens regler
om stickaret flyttas fram till 1996 och 100 procent av fastighetens taxeringsvirde anvinds som
omkostnadsbelopp. Skatteverket ifragasitter denna berikning och anser att den av utredningen
beriknade effekten om 1,5 mnkr maste vara felaktig. Skatteverket har darfor gjort en beridkning
av vilken procentsats av 1996 ars taxeringsvirde som skulle bli offentligfinansiell neutral. Syftet
ar inte att presentera en fullstindig beridkning utan mer belysa osidkerheten i utredningens
berikningar. Aven Skatteverkets berikning ir mycket osiker.

3.1.1 Berakning av offentligfinansiell neutral procentsats av taxeringsvardet
1996
Skatteverkets berikningar bygger pa tva olika metoder (metod 1 och 2). I metod 1 har vi tittat
pa forsiljningar av fastigheter forvirvade fére 1996 som har redovisats pa blanketterna K5
(privatbostadsfastigheter) och K7 (niringsfastigheter) vid deklarationen 2013.
Privatbostadsfastigheterna representerar 85 procent och niringsfastigheterna 15 procent av det
totala antalet fastighetsforsaljningar under inkomstaret 2012. Syftet har varit att se vad ett
framflyttat stickar till 1996 far f6r paverkan pa omkostnadsbeloppet vid forsiljningen, eftersom
det nya stickaret innebdr att utgifter for ny-, till- och ombyggnad fére 1996 bortfaller och att
det hogsta beloppet av faktiskt ink6pspris och en viss procent av fastighetens taxeringsvarde
1996 blir fastighetens anskaffningsutgift. Vi har ocksa tagit hansyn till vilken inverkan det har
att virdeminskningsavdrag, skogsavdrag m.m. fére 1996 inte behover dterforas 1 inkomstslaget
niringsverksamhet. Utgifter f6r ny-, till- och ombyggnad redovisas i en klumpsumma pa
blanketterna K5 och K7, utan méjlighet att se vilka ar utgifterna dr nedlagda. Darfor har vi
schablonmiissigt fordelat de sammanlagda utgifterna 6ver hela innehavstiden och tagit hinsyn
till prisliget respektive dr genom att géra en omrikning baserad pa konsumentprisindex.
Offentligfinansiell neutralitet uppnas f6r gruppen privatbostadsfastigheter enligt metod 1 om
anskaffningsutgiften for privatbostadsfastigheter far beriknas som 98,2 procent av
taxeringsvirdet 1996.

For gruppen niringsfastigheter uppnas inte offentligfinansiell neutralitet ens om
anskaffningsutgiften far berdknas till 0 (noll) procent av 1996 ars taxeringsvirde. Detta beror
pa det skattebortfall som uppkommer genom att virdeminskningsavdrag fére 1996 inte
behéver aterféras. Om man 1 motsats till utredningsforslaget skulle aterféra
virdeminskningsavdrag dven fére 1996 uppnas offentligfinansiell neutralitet f6r gruppen
niringsfastigheter om anskaffningsutgiften for naringsfastigheter far beraknas till 35,4 procent
av taxeringsvardet 1996.

Om procentsatsen ska vara densamma for privatbostadsfastigheter och naringsfastigheter, och
virdeminskningsavdrag fére 1996 inte aterfors i enlighet med utredningens forslag, sa
uppkommer offentligfinansiell neutralitet om anskaffningsutgiften far beraknas till 86,0 procent
av taxeringsvardet 1996 enligt metod 1. Det nya stickdret innebir da hojd skatt f6r gruppen
privatbostadsfastigheter och sinkt skatt f6r gruppen niringsfastigheter.

Metod 2 bygger pa utredningar av forbattringsutgifterna som gjordes pa slumpmassigt utvalda
deklarationer ar 2012 avseende privatbostadsfastigheter. Det dr dock ytterst fa av dessa
deklarationer (26 stycken) som avser fastigheter férvirvade fére 1996. Férdelen med metod 2
ar att utredningarna ger korrekt information om vilka utgifter f6r ny-, till- och ombyggnad som
avser tid fore 1996 och som inte lingre ar avdragsgilla vid det nya stickaret medan metod 1
baseras pa en schablonmassig fordelning av de sammanlagda utgifterna f6r ny-, till- och
ombyggnad pa tiden fore och efter 1996. Metod 2 bor darfor beaktas trots att antalet
observationer ir lagt. Enligt metod 2 uppkommer offentligfinansiell neutralitet f6r gruppen



privatbostadsfastigheter om anskaffningsutgiften far beraknas till 60 procent av taxeringsvirdet
1996.

Eftersom de slumpmissigt utvalda deklarationerna enbart avser privatbostadsfastigheter, och
for att metod 2 ska kunna jamféras med metod 1, har en sammanvigning gjorts med gruppen
niringsfastigheter enligt metod 1. Med denna sammanvigning uppnas en offentligfinansiell
neutralitet enligt metod 2 om anskaffningsutgiften far berdknas till 52,8 procent av 1996 ars
taxeringsvirde. Hiansyn har da tagits till att virdeminskningsavdrag m.m. fére ar 1996 inte ska
aterforas.

Resultaten fran metod 1 beriknas saledes ge offentligfinansiell neutralitet vid 86,0 procent av
taxeringsvirdet 1996 for privatbostadsfastigheter och niringsfastigheter sammantaget.
Motsvarande siffra enligt metod 2 uppgar till 52,8 procent. Med utgangspunkt fran nu befintligt
underlag g6r Skatteverket bedomningen att de bida metoderna bor tillmitas lika stor vikt. Det
innebdr att offentligfinansiell neutralitet bast uppnas om andelen sitts till 69 procent av
taxeringsvirdet 1996.
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