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Bilaga — Offentligfinansiell effekt

Denna bilaga beskriver beridkningen av den offentligfinansiella effekten utifran férslaget att
aven fOretag utan fast driftstille i Sverige (fram6ver benamnt “utlindska foretag”) skulle
komma att omfattas av kravet pa kassaregisterinnehav.

I berikningen tas ingen hinsyn till eventuella beteendemissiga effekter pa grund av
regelférindringarna. En sadan beteendemissig effekt kan till exempel vara att ett 6kat antal
svenska foretag som bedriver torg- och marknadshandel samt ambulerande verksamhet kan
komma att registrera sig utomlands for att undkomma kravet pa kassaregister om reglerna inte
andras. Utvidgningen av kassaregisterkravet ar dnnu relativt ny, och Skatteverket har dn sa
linge endast uppmirksammat ett fatal fall dir svenska foretag registrerat sig utomlands, men pa
sikt 4r det mojligt att fler foretag anviander detta tillvigagangssatt for att undkomma kravet pa
kassaregisterinnehav. Betydelsen av detta for de offentliga finanserna har som sagt inte beaktats
1 beridkningen.

1 Sammanfattning

Forslaget beror fraimst utlindska foretag som bedriver torg- och marknadshandel, respektive
ambulerande verksamhet. Idag finns ca 60 utlindska foretag registrerade f6r mervardesskatt
hos Skatteverket som bedriver dessa typer av verksamheter. Detta motsvarar 0,6 procent av

samtliga mervirdesskatteregistrerade féretag inom dessa verksamhetsgrenar.

Skatteverket har under perioden juni-september 2014 f6rsokt kartligga andelen utlindska
foretag som bedriver handel pa torg, marknader och missor. Pa de torg, marknader och
missor som Skatteverket besokt under perioden sa utgor andelen utlindska foretag i
genomsnitt 2 procent av samtliga knallar. Andelen som dr mervirdesskatteregistrerade av dessa
har varit svart att kontrollera pa grund av tidsbrist, men en grov skattning ar att endast var
femte utlindsk knalle 4r mervardeskatteregistrerad. Sammantaget indikerar detta att det finns
ett visst morkertal av utlindska foretag som inte dr mervirdesskatteregistrerade, men som dnda
bedriver handel pa torg, marknader och missor i Sverige.

Utifran Skatteverkets registerdata, samt med vigledning av resultaten fran kartliggningen, har
Skatteverket estimerat att forslaget sammanlagt berér ca 400 utlindska foretag, vilka
tillsammans omsatter ca 2 miljarder kronor.

Emellertid dr det bara en fjirdedel av dessa (ca 100 stycken) som beriknas ha en omsittning i
Sverige 6verstigande fyra prisbasbelopp, och som forslaget dirmed har en direkt effekt pa.
Denna grupp star dock for nistan hela den totala omsittningen.
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For att bedoma forslagets langsiktiga effekt har Skatteverket anvant sig av den
effektutvirdering av lagen om krav pa kassaregisterinnehav som Skatteverket gjorde 2013 och
som beskrivs i rapporten Krav pa kassaregister — Effektutvirdering SKV 2013:2). I denna
effektutvirdering bedémdes krav pa kassaregisterinnehav ge en langsiktig genomsnittlig 6kning
pa atminstone 1 procent i redovisade intikter. Skatteverket antar att forslaget att infora
kassaregisterkrav f6r utlindska foretag skulle fa motsvarande effekt. Vidare har en

genomsnittlig mervirdesskattesats pa 18 procent anvints.

Utifran ovanstaende berdknar Skatteverket att forslaget att infra krav pa kassaregisterinnehav
tor utlindska foretag genererar atminstone 3,6 miljoner kronor 1 6kade mervirdesskatteintdkter
till staten.

Avslutningsvis papekas féljande. Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekt bygger pa
att antaganden gors (dessa berors kort ovan men beskrivs utforligare nedan). Det finns darfor
en betydande osikerhet 1 hur val berikningen 6verensstimmer med den “verkliga” effekten
(om en sidan hade kunnat studeras). Arbetsgruppens sammantagna bedémning dr dock,
utifrin resultaten i kartliggningen samt Skatteverkets registerdata, att andelen utlindska foretag
som skulle komma att beroras av forslaget ar forhallandevis fa. Detta gor att en viss justering
av antagandena, 1 endera riktningen, inte paverkar den offentligfinansiella effekten patagligt.
Den sammantagna offentligfinansiella effekten av forslaget far anses vara marginell.

2 Utlandska foretag — antal och omséattningsniva

Forslaget ber6r primirt utlindska foretag som bedriver torg- och marknadshandel, respektive
ambulerande verksamhet. FOr dessa har Skatteverket f6rsokt berdkna hur manga utlindska
foretag som skulle komma att omfattas av kravet pa kassaregisterinnehav. Detta har gjorts pa
tva sitt. Dels genom kartligening vid de kassaregisterkontroller som Skatteverket genomfor
regelbundet pa torg, marknader och massor runt om i Sverige (beskrivs nirmare under avsnitt
2.1 nedan). Dels via Skatteverkets egna registerdata (beskrivs nirmare under avsnitt 2.2 nedan).

Som beskrivs nedan gar det inte att uttala sig om populationen utlindska foretag i sin helhet
utifran kartliggningen. Detta gor att berdkningarna i bilagan primart utgar ifran Skatteverkets
registerdata. Kartliggningen ger dock vigledning kring korrektheten i Skatteverkets register,
och anviands nedan da upprikning gors av antalet utlindska foretag som borde vara
mervardesskatteregistrerade, men som idag inte ar det.

2.1 Kartlaggning

Skatteverket har under perioden juni-september 2014 f6rsokt kartligga hur manga utlindska
foretag som bedriver forsiljning pa torg- och marknader samt missor. Kartliggning har skett
genom att kontrollanterna har noterat antalet utlindska féretag pa de platser dir Skatteverket
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genomfort ordinarie kassaregisterkontroller under den aktuella perioden. Pa stora
forsiljningsplatser dir kontrollanterna inte hunnit ga runt till samtliga forsaljare har istillet en
uppskattning av antalet utlindska féretag gjorts.

Eftersom kontrollanterna inte noterat foretagets namn, si kan samma foretag inga i
kartligeningen flera ganger. Resultaten har dirfér inte varit mojliga att skala upp for att ge en
total bild av hur manga utlindska féretag som under ett ar siljer varor pa torg, marknader och
maissor runt om i Sverige. Kartliggningen ger dock vigledning kring hur stor andel av knallarna
som dr utlindska och som didrmed borde vara mervirdesskatteregistrerade for sin verksamhet 1
Sverige.

Under perioden juni-september besokte Skatteverket 455 torg- och marknadsplatser, och 18
missor.' P4 dessa fanns uppskattningsvis sammanlagt ca 15 900 marknadsstand, varav ungefir
en tredjedel innehade kassaregister. Andel marknadsstind som bedrevs av utlindska foretag
uppskattades till ndrmare 2 procent. Skatteverket hade svart att uppskatta hur manga av dessa
som var mervardesskatteregistrerade 1 Sverige. En grov skattning ir att de utgjorde ca 20
procent av de utlindska foretagen.

2.2 Registerdata

Forslaget om att utlindska foretag kan komma att omfattas av kravet pa kassaregisterinnehav
ber6r primirt féretag som bedriver torg- och marknadshandel, respektive ambulerande
verksamhet. FOr att sOka ut dessa foretag i Skatteverkets registerdata har f6ljande SNI-koder
for Torg- och marknadshandel anvants: 47810 (livsmedel och dryck), 47820 (klader och skor),
samt 47890 (6vriga varor). For att s6ka ut de foretag som bedriver ambulerande verksamhet
har f6ljande SNI-koder anvints: 47992 (livsmedel), 47993 (6vriga varor), 47999 (6vrig
detaljhandel), samt en mindre del av 56100 (restaurangverksambhet).

Inom SNI-koden 56100 (restaurangverksamhet) gir de ambulerande verksamheterna inte att
skilja ut fran de verksamheter som bedrivs stadigvarande pa samma stille, primart restauranger,
caféer och dylikt. Skatteverket har dirfér antagit att de ambulerande verksamheterna utgér 5
procent av de svenska verksamheterna som innehar SNI-kod 56100. Fér de utlindska
foretagen antas daremot samtliga vara ambulerande eftersom de annars, om de hade bedrivit
stadigvarande verksamhet, hade haft fast driftstille i Sverige och saledes i skattemassigt
hinseende inte hade varit att betrakta som utlindska foretag. Sammanlagt finns 8 utlindska
foretag idag registrerade pa SNI-kod 56100.

! Detta utgér ca 40 procent av de platser i Sverige dir torg- och marknadshandel bedrivs. Pé vissa av dessa platser bedrivs handel kontinuerligt
under aret, och pa andra endast vid enskilda tillfallen. Antalet torg- och marknadsdagar ir siledes mangdubbelt storre dn antalet platser dir
torg-och marknadshandel bedrivs. Skatteverket har normalt sett inte gjort dterkommande besok under den studerade perioden. Utav samtliga

missor har Skatteverket besokt ca 20 procent under perioden.
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Tabell 1 nedan visar samtliga foretag som dr mervardesskatteregistrerade for torg- och
marknadshandel, respektive ambulerande verksamhet (efter att ovan nimnda avgrinsning
avseende SNI-kod 56100 har gjorts), hur manga av dessa som ir utlindska, samt féretagens
totala omsittning.

Tabell 1. Antal mervirdesskatteregistrerade foretag som bedriver torg- och
marknadshandel, samt ambulerande verksamhet

Antal momsregistrerade Omsattning, mdr kr
Samtliga* 10 000 10,8
Utldndska 60 0,3

* hir ingar 5 procent (1 360 stycken) av de foretag som dr registrerade pa SNI-kod 56100, och som didrmed antas
utgbra de ambulerande restaurangverksamheterna
Killa: Skatteverkets Informationslager (IL)

Av Skatteverkets register framgar att ca 0,6 procent av de som ir registrerade fOr torg- och
marknadshandel, respektive ambulerande verksamhet ar utlindska foretag. Dessa omsitter
tillsammans ca 0,3 miljarder kronor.

Av Skatteverkets kartliggning framgar det dock att ca fyra av fem utlindska fOretag inte ar

mervardesskatteregistrerade 1 Sverige trots att de bedriver mervardesskattepliktig verksamhet
hir.

Dirutéver finns det foretag som inte gar att ringa in via specifika SNI-koder men som ocksa
kan komma att berdras av kravet pa kassaregisterinnehav, t.ex. foéretag som huvudsakligen
bedriver annan verksamhet men som emellanat deltar pa massor for att visa upp sin
verksamhet. Exempel pa detta dr histsportsforetag som deltar pa histmassor samt bokforlag
som deltar pa bokmissor. Skatteverket antar att vart fjarde foretag som skulle komma att
berdras av kravet pa kassaregisterinnehav innehar en annan SNI-kod 4n de ovan nimnda.

I tabell 2 beriknas det totala antalet utlindska foretag som skulle komma att omfattas av kravet
pa kassaregisterinnehav och dess sammanlagda omsittning efter paslag dels f6r den andel
foretag som inte dr mervirdesskatteregistrerade trots att de borde vara det, samt efter paslag
for den andel féretag som innehar andra SNI-koder 4n de som redan ringats in ovan. I brist pa
underlag avseende en mer korrekt omsittningstordelning sd antas samma genomsnittliga
omsattning for de icke mervirdesskatteregistrerade foretagen och de med annan SNI-kod som
tor de mervirdesskatteregistrerade foretagen med de specificerade SNI-koderna.
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Tabell 2. Antal utlindska féretag — uppblast utifran tva antaganden

Antal Omsittning,

momsregistrerade mdr SEK

Utlandska foretag — basen 60 0,3
- paslag 4 av 5 foretag ej mervardesskatteregistrerade 300 1,5
- paslag 1 av 4 féretag innehar annan SNI-kod 400 2,0

Tabell 2 visar att utifrin antagandena ovan sa bor det finnas drygt 400 utlindska féretag som
kan komma att berdras av kravet pa kassaregisterinnehav. Dessa féretag omsitter tillsammans
ca 2 miljarder kronor. Undantagna fran kravet pa kassaregister ar dock foretag som omsitter
mindre dn 4 prisbasbelopp arligen.

Av tabell 3 nedan framgar antalet utlindska foretag som omsitter 6ver 4 prisbasbelopp. Efter
Skatteverkets antaganden om paslag (se ovan) sa bor det finnas ca 100 utlindska foretag som
skulle komma att omfattas av kravet pd kassaregisterinnehav. Dessa utgdr ungefir en fjardedel
av de utlindska foretagen, men star for nistan hela den totala omsittningen pa ca 2 miljarder
kronor.”

Tabell 3. Utlindska foretag 6verstigande 4 prisbasbelopp

Antal foretag > 4 Omsittning,

prisbasbelopp mdr kr

Utlandska foretag — basen 15 0,3

- paslag 4 av 5 foretag ej mervardesskatteregistrerade 75 1,5

- paslag 1 av 4 féretag innehar annan SNI-kod 100 2,0
3 Beraknad offentligfinansiell effekt

Skatteverket har 1 rapporten Krav pa kassaregister — Effektutvirdering (SKV 2013:2) analyserat i
vilken utstrickning som kassaregisterbestimmelserna har medfort att skatteundandragandet i
kontanthandeln har minskat. I rapporten gérs bedéomningen att den langsiktiga effekten i
genomsnitt skulle uppga till atminstone 1 procent i 6kade redovisade intikter.

Skatteverket har ingen grund for att bedoma den langsiktiga effekten annorlunda f6r gruppen
utlindska foretag dn vad som gors i ovan nimnda rapport. Skatteverket anvinder sig darfor
nedan av samma effekt, dvs. en genomsnittlig 6kning pa 1 procent i redovisade intikter.

Vidare antar Skatteverket att ca hilften av forsiljningen avser handel med varor dar
mervardesskattesatsen ar 25 procent, och ca halften av forsiljningen avser handel med varor

2 Ovriga foretag (75 procent) omsitter tillsammans lite drygt 12 miljoner kronor.
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dir mervirdesskattesatsen dr 12 procent. En marginell del av forséljningen antas avse varor dar
mervardesskattesatsen dr 6 procent. Den genomsnittliga mervardesskattesatsen har dirfor satts
till 18 procent.

Givet antagandena ovan kan den offentligfinansiella effekten vid inférande av krav pa
kassaregisterinnehav for utlindska foretag beridknas till 3,6 miljoner kronor i 6kade
mervirdesskatteintikter (tabell 4).

Tabell 4. Offentligfinansiell effekt

miljoner kronor

Total omséattning (utlandska foretag > 4 PBB) 2 000
1 % effekt pa redovisade intdkter 20
Offentligfinansiell effekt 3,6



