PROMEMORIA

~,
Skatteverket

(( Datum Dnr
53\ 2015-02-16 131 770434-13/113

Forstarkt konkurrens
pa lika villkor i
kontantbranschen

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Epost: huvudkontoret@skatteverket.se www.skatteverket.se



Innehallsférteckning

SAMMANTALENING ... 3
1 FOrfattningsforslag.........ccooveve e 4
1.1 Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen

(2011:1244) oot 4
2 BaKgruNd .......ocviiieiecccee s 6
3 GaAIANAE FELL......eee s 8
3.1 ATTMAENT ... 8
3.2 Undantag for utlandska foretag utan fast driftstalle i Sverige .. 10
3.3 Undantag for distansavtal .............ccccoooiiininiiicic e 11
3.4 Vissa fragor om férsaljning och registrering i kassaregister ..... 12
3.4.1 BaKgrund.........cooooiiiiiiiecece s 12
3.4.2 Forséljning mot s.k. kontantfaktura ...........c.ccoovvveiiiininencicsee, 12
3.4.3 Tillhandahallande mot kupong som ett foretag sjalv stallt ut........... 13
35 Undantag i enskilda fall ..., 14
3.6 Foreskrifter meddelade av Skatteverket — sarskilt om generella

U Lo FoT ] o [ UR USROS 15
3.7 EU-ratten och fri rérlighet for tjanster...........ccccovevveiiiieceeee, 16
3.8 Internationell GVErsiKt .........ccooveiiiie i 17
4 Overvaganden 0Ch FOrSIag..........c.cvoveveveveverereeeeeeereeeeeeeeerereserenenenans 18
4.1 Skyldighet for utlandsk naringsidkare utan fast driftstélle i

Sverige att anvanda Kassaregister ...........cccoovvieieieninencnenns 18
4.2 Distansavtal och Kassaregister ...........ccocvvvevieiieeiic e 26
4.3 Registrering av forsaljning i kassaregister vid

tillhandahallande mot vardebevis...............cccceevvvveeeicincicrecnene, 29
4.4 IkrafttradandebestammelSer ... 31
5 KONSEKVENSANAIYS .......oiviiiiiiiiiieee s 33
51 Kassaregister for utlandska foretag utan fast driftstélle............ 33
51.1 Offentligfinansiella effekter ... 33
512 Konsekvenser for enskilda och foretag..........ccoovvevviiienciencnnen 34
5.1.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allménna

forvaltningsdomstolarna...........cccocvevveceiieneece e 35
5.2 Begransning av distansavtalsundantaget.............cccccceeeviverennnnne. 35
521 Offentligfinansiella effekter..........ccoooiiieiiiiii e, 35



5.2.2
5.2.3

5.3

5.3.1
5.3.2
5.3.3

5.4

6.1

Enskilda och fOretag........cccooevieiiieiieiece e 36
Konsekvenser for Skatteverket och de allménna

fOrvaltningsdomstolarna...........ccvvveiieeiieseee e 36
Utlamning av vara eller utférande av tjanst mot vardebevis .... 36
Offentligfinansiella effekter..........ccoovoveiieiiiie i, 36
Konsekvenser for enskilda och foretag.........ccoocvevviieneiniicnecnene 37
Konsekvenser for Skatteverket och de allménna

forvaltningsdomstolarna............ccceevveceiiece e 37
OVIIGE et 37
Forfattningskommentarer...........cccoceeveie e 38

Forslag till lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244)38



Sammanfattning

Promemorian  innehdller tre  forslag om  &ndrade regler  for
kassaregisterskyldigheten som alla syftar till forstarkt konkurrens pa lika
villkor 1 kontantbranschen. Det férsta forslaget innebér att en utlandsk
néringsidkare som inte har fast driftstille i Sverige inte langre ska vara
undantagen fran skyldigheten att anvénda kassaregister om forséljning gors
mot kontant betalning eller betalning med kontokort.

Det andra forslaget galler en inskrankning av undantaget fran
kassaregisterskyldigheten for den som saljer varor eller tjanster genom
distansavtal. Forslaget innebar att nar ett avtal ingas pa distans och kdéparen
darefter hamtar varan eller tillhandahalls tjansten i verksamhetslokalen och da
ocksa betalar dar ska utlamnandet eller utférandet registreras i kassaregister.

Det tredje forslaget avser situationen dar en vara lamnas ut eller tjanst
tillhandahalls mot ett véardebevis som séljaren sjalv har stéllt ut. Forslaget har
tillkommit for att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den 17 november
2014 fastslog att ett foretag inte behdvde registrera i kassaregister att en lunch
serverades ndr en av foretaget utstalld lunchkupong visades upp. |
promemorian foreslas att ett utlamnande av vara eller utférande av tjanst mot
ett vardebevis som séljaren sjalv har stallt ut, saisom kuponger, presentkort och
liknande, ska registreras i kassaregister.

De nya reglerna foreslas borja gélla den 1 april 2016.



1 Forfattningsforslag

1.1  Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 39 kap. 5-7 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 5 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2. ar befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229)
for inkomst fran sadan forsaljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211)

4. séljer varor eller tjanster genom 4. séljer varor eller tjanster genom
distansavtal eller hemforséljnings- hemforséljningsavtal,
avtal,

5. saljer varor eller tjanster med hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Vid bedémningen enligt forsta stycket 1 av om det ar fraga om forséljning
i obetydlig omfattning ska det sarskilt beaktas om fdrsaljningen normalt
uppgar till eller kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra
prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2
galler inte for en utlandsk
naringsidkare som inte har fast
driftstalle i Sverige.

5a8

Skyldigheten att anvanda
kassaregister galler inte for den som
saljer varor eller tjanster genom
distansavtal.

Detta galler inte om varan
lamnas ut eller tjansten utfors nar
varan eller tjansten betalas i

! Senaste lydelse 2014:18



verksamhetslokalen eller i
omedelbar anslutning till denna. I ett
sadant fall ska registrering ske i
kassaregister.

68§

Vid tillampningen av 4 och 5 8§
ska sjalvstandiga verksamheter inom
ramen for en naringsverksamhet
beddmas var for sig.

Vid tillampningen av 4-5a 8§
ska sjalvstandiga verksamheter inom
ramen for en naringsverksamhet
beddmas var for sig.

78

All forsdljning och annan I6pande
anvandning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret.

Vid varje forsaljning ska ett av
kassaregistret framstallt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016

All forséljning och annan lépande
anvéandning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret.
Utlamning av vara eller utférande
av tjanst mot vardebevis, sasom
kuponger, presentkort och liknande
ska registreras som forsaljning vid
utlamningen eller utférandet.

Utlamning av vara som inte sker i
samband med betalning utgor inte

sddan  forsaljning som  ska
registreras i ett kassaregister.
Detsamma  galler inslapp pa

evenemang och liknande som inte
sker i samband med betalning.

Vid varje sadan forséljning som
avses i forsta stycket ska ett av
kassaregistret framstallt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.



2 Bakgrund

Sedan den 1 januari 2010 finns en skyldighet for foretag som séljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort att anvanda
kassaregister som ar certifierade. Lagstiftningen innehaller flera undantag fran
denna skyldighet.

Krav pa anvandning av certifierade kassaregister infordes for att motverka
fusk med deklarerad forsaljning inom kontanthandeln. Foretag som inte
anvander kassaregister behover enbart ha en kassarapport som underlag i
bokforingen for den kontanta forsaljningen som skett under en forséljnings-
dag. En kassarapport innehaller uppgift om summan av forséljningen under en
dag, men innehaller inte uppgifter om enskilda forséljningar. Det ar darfor inte
mojligt for Skatteverket att genomféra en effektiv skattekontroll av den
kontanta forsaljningen i foretag som inte anvander kassaregister. Fore
inforandet av lagstiftningen om certifierade kassaregister fanns det pa
marknaden kassaregister med funktioner som gav anvandaren mojlighet att
anvanda kassaregister som ett hjalpmedel for skattefusk. Ett sadant
kassaregister kunde stallas in sa att forséljningsbelopp inte registrerades som
forsaljning i kassaregistret. Det kunde dven finnas funktioner i kassaregistret
for att i efterhand ta bort eller &ndra redan registrerade forsaljningsbelopp.
Skatteverket kan konstatera att sedan kravet pa certifierade kassaregister
infordes har det generella problemet med kassaregister med sadana funktioner
forsvunnit.?

Kassaregisterlagstiftningen har varit framgangsrik pa sa satt att foretag i
kontantbranschen i mycket storre utstrackning konkurrerar pa lika villkor och
det har ocksd konstaterats att reformen har haft tydliga positiva
offentligfinansiella effekter®.

For att forbattra konkurrensen pa lika villkor hemstallde Skatteverket hos
regeringen den 1 mars 2012 bland annat om att utlandska foretag som saknar
fast driftstalle i Sverige ska omfattas av kravet pa kassaregister i samma
utstrackning som svenska foretag.* Skatteverket ansag att krav p& anvandning
av kassaregister for dessa foretag skulle skapa forutsattningar for en likvérdig
kontrollverksamhet och darmed innebara 6kad konkurrens pa lika villkor
mellan foretagen. Promemorian remitterades varvid flera remissinstanser
ansag att en heltackande utvardering av de bestammelser som redan var i kraft
borde goras och att den EU-réttsliga problematiken borde belysas ytterligare.
Regeringen bedomde att det saknades tillrackligt beredningsunderlag for att ga
vidare med forslaget, men att det fanns skal att utreda frégan vidare.’
Regeringen har darefter gett Skatteverket i uppdrag att géra en fordjupad
analys och presentera ett bredare underlag for forslaget. | uppdraget ingar att
sarskilt analysera om ett krav pa kassaregister i dessa fall ar pakallat av
skattekontrollhansyn och EU-réttsliga aspekter ska beaktas.®

Utdver vad som foljer av regeringens uppdrag gor Skatteverket i denna
promemoria en 6versyn av det nuvarande undantaget fran kassaregisterkrav

2 Promemorian Forbattrad konkurrens pé lika villkor i kontantbranschen, dnr 131 418217-11/113, s. 23-25.
% Skattverkets Rapport 2013:2, Krav pé kassaregister — Effektutvardering.

4 Promemorian Férbattrad konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen, dnr 131 418217-11/113.

® Prop. 2012/13:129 s.19.

® Regeringsbeslut 2013-12-12, Fi 2013/2117 (delvis)



vid distansavtal. Forséljning av varor och tjanster genom distansavtal ar
vanligt forekommande. Skatteverket har uppmarksammat att det nu finns
former av distansforsaljning som, enligt Skatteverket, egentligen borde
omfattas av kassaregisterkravet. Det géller till exempel nér ett distansavtal
ingas per telefon, via internet eller med en applikation (app) i en smarttelefon
eller pa annat elektroniskt satt och nar betalningen sker i verksamhetslokalen
vid hamtning av varan eller tillhandahallande av tjansten. Mot bakgrund av
inte minst den teknikutveckling som skett och med de nya former for
forsaljning som uppstatt i samhallet har undantaget for distansavtal fatt en ut-
formning som inte varit lagstiftarens mening. Skatteverket foreslar darfor en
inskrdnkning av nuvarande undantag for distansavtal.

Skatteverket foreslar ocksa ett utokat krav pa registrering i kassaregister for
tillhandahallande av varor eller tjanster som sker mot vardebevis som
kuponger, presentkort och liknande. Férslaget har tillkommit med anledning
av Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 november 2014 i mal nr 8160-
13.



3 Gallande ratt

3.1 Allmant

Bestdmmelser om anvéndning av kassaregister infordes ursprungligen genom
lagen (2007:592) om kassaregister m.m. och férordningen (2007:597) om
kassaregister m.m. som bada tradde i kraft den 1 januari 2008 och bérjade
tillampas den 1 januari 2010. Sedan den 1 januari 2012 har reglerna forts dver
till skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, respektive skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), SFF.

Bestdammelserna om anvandning av kassaregister innebér i huvudsak
féljande. En naringsidkare som saljer varor eller tjanster mot kontant betalning
eller mot betalning med kontokort ska anvanda kassaregister, 39 kap. 4 § SFL.
Det finns flera undantag frdn denna skyldighet. Kassaregister behdver inte
anvandas av den som bara i obetydlig omfattning saljer varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort, 39 kap. 5 § forsta
stycket 1 SFL. Med forsaljning i obetydlig omfattning avses dels de allra
minsta foretagen med lag omsattning, dels foretag dar forsaljning mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort endast forekommer i rena
undantagsfall och bara uppgdr till ndgon procent av foretagets omsattning,
prop. 2006/07:105 s. 37. Med forsaljning avses det belopp som kunden betalar,
dvs. inklusive mervardesskatt. Vid bedémningen av om det ar fraga om
forsaljning i1 obetydlig omfattning ska det sarskilt beaktas om forsaljningen
normalt uppgar till fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar, 39 kap. 5§
andra stycket SFL. Denna bestdmmelse inférdes genom prop. 2013/14:22 men
ska tillampas retroaktivt fran den 1 januari 2008 da kassaregisterlagen tradde i
kraft. Lagandringen tillkom med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande i HFD 2013 ref. 16. FOor den narmare uttolkningen av begreppet
forséljning i obetydlig omfattning har Skatteverket gett ut allmanna rad, SKV
A 2013:23. Undantag fran krav pa kassaregister géller aven for naringsidkare
som ar befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), 39
kap. 5 § forsta stycket 2 SFL. Detta undantag &r bland annat avsett for ideella
foreningar men omfattar dven utldndska foretag utan fast driftstélle i Sverige,
se avsnitt 3.2. Ovriga undantag i 39 kap. 5 § forsta stycket SFL galler
taxitrafik, forsaljning genom distansavtal eller hemforsaljningsavtal,
varuautomater eller i en automatiserad affarslokal och automatspel. | avsnitt
3.3 kommenteras undantaget for distansavtal. Fran den 1 januari 2014 ar det
tidigare undantaget fran skyldighet att anvanda kassaregister for torg- och
marknadshandel borttaget.

All forsaljning och annan Iépande anvandning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret och ett av registret framstallt kvitto ska alltid tas
fram och erbjudas kunden, 39 kap. 7 § SFL. | avsnitt 3.4 kommenteras tva
sarskilda forséljningssituationer dar det inte & nagot krav pa registrering i
kassaregister. Det galler s.k. kontantfakturor och kuponger som ett foretag
sjalv har stallt ut. Ett kassaregister ska pa ett tillforlitligt satt visa alla
registreringar som har gjorts samt programmeringar och instéllningar som
utgor behandlingshistorik enligt bokféringslagen (1999:1078), 39 kap. 8 §
forsta stycket SFL. Naringsidkare som omfattas av skyldigheterna gallande



kassaregister ska till Skatteverket anméla de kassaregister som finns i
verksamheten och gora en ny anmalan vid forandrade forhallanden, 7 kap. 3-4
88 SFL.

Ett kassaregister ska vara certifierat, 39 kap. 8 8§ andra stycket SFL.
Nérmare bestdmmelser om certifiering finns i 9 kap. 2 § SFF som anger att
certifieringen ska utforas av ett organ som ar ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
salufdring av produkter och upphavande av forordning (EEG) nr 339/932" och
i enlighet med lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Certifiering far aven utforas av ett organ fran ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller fran ett land utanfor EES som
Europeiska unionen har traffat avtal med om omsesidigt erk&nnande. Av
9 kap. 2 § tredje stycket SFF framgar ocksa att Skatteverket far meddela
ytterligare foreskrifter om certifiering.

Skatteverket far i enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter som
galler kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontrollen
kan tillgodoses pa annat satt eller om en viss skyldighet ar oskalig, 39 kap. 9 §
SFL. For den narmare uttolkningen av vad som bor krdvas for undantag i
enskilda fall har Skatteverket gett ut allmanna rad, SKV A 2013:24, se avsnitt
3.5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
ytterligare foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och
anvandning av kassaregister samt undantag fran skyldigheter som galler
kassaregister, 39 kap. 10 § SFL. Regeringen har bemyndigat Skatteverket att
meddela foreskrifter om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och
anvandning av kassaregister samt undantag fran skyldigheter som galler
kassaregister, 9 kap. 3 § SFF. | avsnitt 3.6 kommenteras foreskrifter som
Skatteverket har meddelat med stod av bemyndigandet och séarskilt
kommenteras foreskrifter om undantag. | avsnitt 3.7 kommenteras EU-ratten
och fri rorlighet av tjénster.

Bestammelser om tillsyn 6ver kassaregister finns i 42 kap. 3-5 8§ SFL. Dar
anges att Skatteverket utovar tillsyn dver att den som ar eller kan antas vara
skyldig att anvénda kassaregister har kassaregister och att kassaregister som
anvands i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav. | den omfattning som ar
nodvandig for tillsynen har Skatteverket ratt att fa tilltrade till
verksamhetslokaler dar den som é&r eller kan antas vara skyldig att anvanda
kassaregister bedriver verksamhet. Polismyndighet ska pa Skatteverkets
begaran lamna det bitrade som behdvs for tillsynen. Pa begéaran av
Skatteverket ska den som dr eller kan antas vara skyldig att anvédnda
kassaregister lamna de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som é&r
nodvandiga for tillsynen och Skatteverket far forelagga den som inte fullgor
sina skyldigheter att fullgéra dem. Ett sadant forelaggande far enligt
44 kap. 1 § SFL forenas med vite.

Bestammelser om kontrollbesék som avser kassaregister finns i 42 kap. 67
88 SFL. Déar anges att Skatteverket far gora kundrakning, kvittokontroll,
kontrollkép och kassainventering och att dessa atgarder bara far ske i
verksamhetslokaler dit allméanheten har tilltrade, och att kundrakning aven far

TEUT L 218, 13.8.2008, s. 30 (Celex 32008R0765)
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goras pa allman plats i anslutning till sadan lokal. Vid kontrollbesok ska den
som Skatteverket har gjort kontrollbesok hos pa begaran tillhandahalla
kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller tomningskvitto for kontroll av
hur forsaljningen har registrerats i kassaregistret. Skatteverket far ocksa
forelagga naringsidkaren att tillhandahalla dessa uppgifter, 42 kap. 7 § SFL.
Ett sadant foreldaggande far enligt 44 kap. 1 § SFL férenas med vite. Om
uppgifterna pa kontrollremsan, i journalminnet eller pa tomningskvittot inte
utgor rékenskapsinformation enligt bokféringslagen ska dessa uppgifter, enligt
9 kap. 4 § SFF, bevaras under tva manader efter utgangen av den kalender-
manad da registreringen gjordes i kassaregistret. Atgarderna vid kontrollbesok
far genomforas utan att den som enligt beslut om tillsyn eller kontrollbesok
underrattas i forvag. Underrattelse om beslutet ska dock lamnas sa snart det
kan ske utan att kontrollen forlorar sin betydelse, 42 kap.108 SFL.
Kontrollbesoken ska genomforas pa ett sadant satt att verksamheten inte
hindras i onddan, 42 kap. 11 § SFL.

En kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller kontrollbesok
finner att den som é&r skyldig att anvanda kassaregister inte fullgor denna
skyldighet eller inte har lamnat uppgift till Skatteverket om de kassaregister
som finns i verksamheten, 50 kap. 1 § SFL. Kontrollavgiften &r 10 000 kronor
vid varje kontrolltillfalle och vid en fornyad Gvertradelse inom ett ar ar
kontrollavgiften 20 000 kronor, 50 kap. 2 8 SFL. | 51 kap. 1§ SFL finns
bestammelser om hel eller delvis befrielse fran kontrollavgifter.

3.2 Undantag for utlandska foretag utan fast
driftstalle i Sverige

Som né&mnts ovan &r huvudregeln att néringsidkare som séljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska anvanda
kassaregister. Enligt 39 kap. 5 § forsta stycket 2 SFL undantas den som &r
befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran kassaregisterkravet.
Att detta undantag hénvisar till bestdammelserna om skattskyldighet i
inkomstskattelagen innebar att alla fysiska och juridiska personer som ar
befriade fran skattskyldighet for inkomst av naringsverksamhet undantas fran
kassaregisterkravet. Darmed undantas bland annat stat och kommun samt
ideella foreningar som bedriver allménnyttig verksamhet. En ideell férening ar
inte skattskyldig for inkomst fran verksamhet som av havd utnyttjats som
finansieringskalla for ideellt arbete, t.ex. en idrottsférenings kioskforsaljning
eller markesforséljning, 7 kap. 7 8§ andra stycket inkomstskattelagen.
Utformningen av undantagsbestdmmelsen innebéar att foretag som visserligen
inte &r skattskyldiga for inkomstskatt men vél for mervardesskatt eller
punktskatt ocksa omfattas av undantaget fran skyldighet att anvéanda
kassaregister.

Bestdammelser om skattskyldighet for begrénsat skattskyldiga fysiska
personer finns i 3 kap. 18 8 inkomstskattelagen och motsvarande
bestdimmelser for juridiska personer finns i 6 kap. 11 8 inkomstskattelagen.
Begransat skattskyldiga personer ar bara skattskyldiga for vissa uppraknade
inkomster, daribland inkomst fran fast driftstdlle. Utlandska foretag som inte
har fast driftstdlle i Sverige &ar inte skattskyldiga till inkomstskatt for
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naringsverksamhet och de omfattas darmed av undantaget fran
kassaregisterkravet enligt 39 kap. 5 § forsta stycket 2 SFL. Utlandska foretag
utan fast driftstalle i Sverige ska inte betala inkomstskatt, men ska betala
mervardesskatt pa forsaljning som sker av varor eller vissa tjanster eftersom de
enligt mervardesskattelagen (1994:200) ar skattskyldiga for sadan forsaljning
inom landet. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen &r
grundregeln att mervardesskatt ska betalas vid sadan omséttning inom landet
av varor eller tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar
person i denna egenskap. Enligt 4 kap. 1 § mervérdesskattelagen avses med
beskattningsbar person den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver
en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.
Skattskyldigheten intrader nar en vara levereras eller en tjanst tillhandhalls
enligt 1 kap. 3 § mervardesskattelagen. Skyldigheten att betala skatt géller fran
den forsta forsaljningskronan.

3.3 Undantag for distansavtal

Den som séljer varor eller tjanster genom distansavtal eller
hemforséljningsavtal ar inte skyldig att anvdnda kassaregister, 39 kap. 58§
forsta stycket 4 SFL. Bestammelsen inférdes ursprungligen i 3 8§
kassaregisterlagen. Av forarbetena till bestdmmelsen, prop. 2006/07:105
s.39, framgar bland annat foljande. Vad galler forséljningar genom
distansavtal enligt distans- och hemforsaljningslagen (2005:59), sdsom
internet-, telefon- och postorderforsaljningar, rader sarskilda forhallanden.
Man betalar inte som kopare 6ver disk och betalning sker inte séllan genom att
koparen uppger kontokortsnummer, varefter beloppet dras direkt fran kontot.
Nagon mgjlighet for saljaren att lamna kassakvitto direkt vid forsaljningen
finns normalt inte. Med tanke pa de speciella férhallanden som rader vid sadan
distansforsaljning som har asyftas, framstar det som mindre lampligt att krava
att naringsidkare som uteslutande agnar sig at forsaljningar pa distans ska halla
certifierade kassaregister. Bestar verksamheten till nagon del av
direktforséljningar saknas daremot anledning att i dessa fall géra undantag
fran kassaregisterkravet.

Undantaget vad galler forséljningen genom distansavtal ar en foljd av att
betalning med kontokort ska likstéllas med kontant betalning eftersom det &r
vanligt forekommande att betalning av kop genom exempelvis telefon,
postorder eller internet sker genom uppgivande av kontokortsnummer, se
forfattningskommentaren till 39 kap. 58 forsta stycket 4 SFL, prop.
2006/07:105 s. 90.

Ett distansavtal ar enligt definitionen i 39 kap. 2 8 SFL, ett avtal som ingas
inom ramen for ett av naringsidkaren organiserat system for att traffa avtal pa
distans, om kommunikationen uteslutande sker pa distans. Definitionen
Overensstdmmer med definitionen i 1 kap. 2 § lagen (2005:59) om distansavtal
och avtal utanfor affarslokaler. Av forarbetena till sisthamnda paragraf, prop.
2004/05:13 s. 121 f, framgar bland annat foljande. Det ar alltsa inte tillrackligt
att ett avtal ingas pa distans, utan naringsidkaren maste ha vidtagit nagon eller
nagra sarskilda atgarder for att organisera en forsaljning pa distans. Om till
exempel en annons endast har till syfte att marknadsfora foretaget och
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underlatta kundkontakterna, bland annat i telefon, utan att naringsidkaren har
nagon sarskild avsikt att salja varor eller tjanster pa distans, ar kravet normalt
sett inte uppfyllt aven om det skulle leda till ett 6kat antal bestallningar per
telefon. Detsamma galler normalt om ndringsidkaren mera allmant vill 6ka
intresset for sitt foretag, sin butik eller sina produkter. Uttrycket organiserat
forsaljningssystem ger i sig intryck av nagot valorganiserat. Kraven pa de
atgarder som naringsidkaren ska vidta for att det i lagens mening ska vara
fraga om ett organiserat system for att traffa avtal pa distans ar dock
forhallandevis laga. Det racker med att naringsidkaren satter in en annons med
bestallningskupong eller att det i annonsen anges ett sa kallat
ordertelefonnummer eller att det pa annat sitt av saljarens marknadsféring
framgar att naringsidkaren o6nskar fa bestéllningar pa distans. Det kravs inte
heller ndgon sarskild omfattning av distansférsaljningen eller att den &r sarskilt
valorganiserad eller att marknadsforingen har nagon sarskild omfattning eller
intensitet.

Ytterligare en forutsattning for att det ska vara frdga om ett distansavtal ar
att kommunikationen uteslutande sker pa distans. Detta innebér att det fram till
och med det att avtalet traffas, dvs. inbegripet ingdende av sjalva avtalet,
endast far anvandas en eller flera tekniker for distanskommunikation. Med
tekniker for distanskommunikation avses i detta sammanhang varje medel som
kan anvandas for ingdende av avtal utan att parterna ar fysiskt narvarande.
Lagen galler saledes inte om néaringsidkaren och konsumenten traffas, till
exempel i samband med att avtalet ingas, for att diskutera det narmare
avtalsinnehallet.

3.4  Vissa fragor om forsaljning och registrering i
kassaregister

3.4.1 Bakgrund

Som redan nd&mnts ska all forséljning och annan l6pande anvandning av ett
kassaregister registreras i kassaregistret och ett av registret framstéllt kvitto
ska alltid tas fram och erbjudas kunden, 39 kap. 7 8 SFL. Nedan i detta avsnitt
kommenteras tva sarskilda forséljningssituationer dar det inte finns nagot krav
pa registrering i kassaregister. Det forsta fallet géller férsaljning déar betalning
sker kontant eller med kort vid forséljningstillfallet, men dér séljaren upprattar
en s.k. kontantfaktura. Det andra fallet avser tillhandahallande mot en kupong
som ett foretag sjalv har stallt ut.

3.4.2 Forsaljning mot s.k. kontantfaktura

| den utredning (SOU 2005:35) som lag till grund for kassaregisterlagen
foreslogs en skyldighet att registrera all forsaljning i ett kassaregister, saval
kontant som fakturerad, sa lange den fakturerade andelen inte Gversteg halften
av omséttningen. Om den fakturerade andelen Oversteg halften av
omsattningen  skulle registreringsskyldigheten endast omfatta Gvrig
forsaljning. Av prop. 2006/07:105 s. 41 framgar att regeringen inte ansag det
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nddvandigt att ur skattekontrollsynpunkt inkludera fakturerad forséljning i
registreringsplikten och nagot forslag om detta lades darfor inte fram i
propositionen. | samband med detta gjorde regeringen i propositionen ett
uttalande som innebar att forsaljning mot ett underlag av en s.k. kontantfaktura
inte utgdr kontant betalning enligt bestdmmelserna om kassaregister och
darmed inte omfattas av registreringskravet. Regeringen uttalade fdljande
(s.41). ”For att raknas som fakturerad forséljning skall fakturan uppfylla de
krav som anges i 5 kap. 7 8 bokforingslagen (1999:1078). Om en
naringsidkare medvetet skulle vilja kringga kassaregisterkravet genom att, i
stéllet for att registrera forséljningen i kassaregistret och ge kunden ett kvitto,
stdlla ut en “faktura” samtidigt som han mottar kontant betalning, och utan att
folja de regler som finns for bokforing av fakturor bor detta beddmas som
kontant betalning.” 1 propositionen hénvisar regeringen till de regler som
géller for bokforing av fakturor. Vare sig i bokforingslagen (BFL) eller i
Bokféringsnamndens normgivning finns dock nagra sarskilda bestammelser
om bokféring av fakturor. | bokforingslagen finns déaremot bestammelser om
bokfdring av verifikationer. Av 5 kap. 7 § forsta stycket BFL framgar vilka
uppgifter en verifikation ska innehdlla. Dar anges att en verifikation ska
innehdlla uppgift om motpart, vilket ar det som typiskt sett skiljer en
kontantfaktura fran ett kassakvitto. Skatteverket anser att uppgifterna om
motpart ska vara sadana att koparen kan identifieras, vilket normalt bor
innebara att kontantfakturan ska innehalla uppgift om namn och adress.

Huvudregeln i bokforingslagen &r att for varje affarshandelse ska det finnas
en verifikation, 5 kap. 6 § forsta stycket BFL. Med affarshéndelse avses bland
annat in- och utbetalningar, 1 kap. 2 § 6 BFL. | kontanthandeln innebdr det att
varje forséljning till en kund, t.ex. forséljning av en glass i en kiosk, utgdr en
affarshandelse enligt bokforingslagen. For att det ska vara tillatet att anvanda
uppgifter fran ett kassaregister som underlag i bokforing &r i 5 kap. 6 § tredje
stycket BFL reglerat att vid forsdljning av varor och tjanster mot kontant
betalning far inbetalningar under en dags forsaljning dokumenteras genom en
gemensam verifikation. Den gemensamma verifikationen far utgéras av
uppgifter fran en kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift som anger
summan av mottagna betalningar. Bokforingsndmnden har i punkt 6.6 i sitt
allmanna rad BFNAR 2013:2 uttalat att gemensam verifikation vid forsaljning
mot kontant betalning enligt 5 kap. 6 § tredje stycket andra meningen BFL far
anvandas om forsaljningen registreras i ett kassaregister eller om forséljningen
avser mindre belopp. Bokforingsnamndens har saledes anpassat sin
normgivning till bestdmmelserna om kassaregister i skatteforfarandelagen.

For Skatteverkets vidkommande innebar anvandning av kontaktfakturor
som underlag for den kontanta forsdljningen att det inte finns ett tekniskt
system som sakerstéller att det finns ett underlag som medger en tillforlitlig
kontroll i efterhand av foretagens forsaljningar.

3.4.3 Tillhandahallande mot kupong som ett foretag
sjalv stallt ut

Haogsta forvaltningsdomstolen har i en dom av den 17 november 2014, mal nr
8160-13, ansett att tillhandahallande av lunch mot kupong inte utgér en sadan
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forsaljning som medfor nagon skyldighet att registrera i ett kassaregister. |
malet hade ett restaurangforetag salt kuponghaften som gav kunderna réatt att
mot en kupong erhdlla en lunch. Forsaljningen av kuponghéftena hade
registrerats i ett kassaregister eftersom betalning hade skett kontant eller med
kontokort. Né&r foretaget tillhandah6ll en lunch mot en lunchkupong
registrerades inte detta som en forsaljning i ett kassaregister.

| domskalen gjorde Hogsta forvaltningsdomen foljande allménna uttalande
om kuponger. En kupong brukar i kommersiella sammanhang ha ett visst
varde som gor det mojligt for innehavaren att anvanda den fér kommande
konsumtion av varor eller tjanster eftersom mottagaren i sin tur kan l6sa in
kupongen mot ersattning. Exempel pa sadana kuponger ar de som séljs av en
utstéllare och som sedan kan anvéndas som betalningsmedel i vissa angivna
butiker, restauranger m.fl. som utstéllaren har avtal med. Vérdebevis som
mottagaren omedelbart kan omsétta i pengar likstélls i bokféringssammanhang
med sddana kontanta in- och utbetalningar som bokférs senast pafoljande
arbetsdag. Darefter konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att det i malet
ar fraga om en kupong som har utstéllts av mottagaren sjélv och som inte kan
I6sas in av denne. Kop av ett hafte kuponger utgor en forskottsbetalning av det
antal luncher som kupongerna avser. Varje kupong tjanar endast som
bekréftelse pa att mottagaren av kupongen redan har fatt avsedd betalning.
Sammanfattningsvis uttalade HoOgsta forvaltningsdomstolen att tillhanda-
hallandet av en forskottsbetald lunch mot en kupong av detta slag inte &r att
betrakta som ytterligare en forsaljning och utléser darmed inte pa den grunden
nagon registreringsskyldighet enligt 39 kap. 7 § SFL.

3.5 Undantag i enskilda fall

Skatteverket far i enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter som
géller kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for skattekontrollen
kan tillgodoses pa annat sétt eller om en viss skyldighet ar oskalig, 39 kap. 9 §
forsta stycket 1 och 2 SFL. Undantag kan avse skyldigheten att anvanda
kassaregister i sin helhet eller begrénsas till att avse visst eller vissa krav i
lagen eller i foreskrifter meddelade med stod av lagen. Fram till den 30 juni
2013 géllde enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL att en viss skyldighet skulle
vara oskalig av tekniska orsaker for att Skatteverket skulle fa medge undantag
fran skyldigheter som géller kassaregister. Fran den 1 juli 2013 &ndrades detta
och det ar numera tillrackligt att en viss skyldighet ar oskalig for att
Skatteverket ska kunna medge undantag, prop. 2012/13:129.

For en enhetlig tillampning av undantagsbestammelsen i 39 kap. 9 § forsta
stycket 1 SFL har Skatteverket gett ut allmanna rad, SKV A 2013:24. | dessa
har Skatteverket preciserat att tillforlitligt underlag for skattekontroll kan avse
tva olika situationer, namligen forhallandena i det enskilda foretaget och
foretag som ingar i en kedja av foretag med ett gemensamt system for
kassaregister. Med ”pa annat sétt” avses att registrering av den kontanta
forsaljningen inte behdver goras i ett kassaregister som uppfyller foreskrivna
krav.

Vad avser forhallandena i ett enskilt foretag sags i SKV A 2013:23 att det
bor kravas, for att undantag ska kunna medges, att inte nagon person med
agarinflytande eller narstaende till denne deltar vare sig i den kontanta
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kassaredovisningen eller i den l6pande bokforingen. Dessutom bor foretaget
ha en tydlig arbets- och ansvarsfordelning for kassaredovisningen och ha
interna kontrollrutiner som sékerstaller en korrekt kassaredovisning. For
foretag som ingar i en kedja av foretag sags i de allmanna raden att foretagets
samtliga kassaregister bor inga i det gemensamma systemet och att det bor
finnas centrala rutiner som sakerstaller att de enskilda foretagens
kassaredovisningar &r korrekta. Bestdammelsen i 39 kap. 9 § forsta stycket SFL
att Skatteverket far ge undantag i enskilda fall om behovet av tillforlitligt
underlag for skattekontroll kan tillgodoses pa annat satt har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2011 ref. 68. Nagot undantag
medgavs inte i malet och i domskalen uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen
att &agarens mojligheter att delta i kontanthanteringen och den I6pande
bokfdéringen maste tillmatas betydelse vid bedoémningen, sarskilt i mindre
foretag med en eller ett fatal agare. Av domskalen framgar att i det enskilda
fallet maste det, for att undantag ska kunna medges, finnas tillrackliga
garantier for att en situation inte ska uppsta da en agare eller foretagsledare
vare sig deltar i kontanthanteringen eller i den I6pande bokforingen.

Skatteverket har inte gett ut nagra allmanna rdd om vad som bor avses med
att en viss skyldighet &r oskalig enligt 39 kap. 9 § forsta stycket 2 SFL Detta
beror pa att de fragestallningar som uppkommer vid bedémning av villkoret
“oskilig” naturligen dr av sddan karaktir att det inte & mojligt for
Skatteverket att kunna forutse vad enskilda foretag kan aberopa for
omsténdigheter och som sammantaget i det enskilda fallet kan utgdra grund
for undantag. | forfattningskommentarerna i prop. 2012/13:129 s. 25 sdgs
foljande till den wutvidgade mojligheten att medge undantag. ~Vid
beddmningen av om en viss skyldighet ar oskalig ska hénsyn tas till samtliga
omstandigheter som &r for handen i det enskilda fallet. Ett undantag kan i
nagot fall galla samtliga skyldigheter som galler kassaregister och darmed leda
till att naringsidkaren i det enskilda fallet befrias helt fran kravet pa
kassaregister. Ett undantag kan i ett annat fall avse bara en viss skyldighet
inom ramen for systemet med kassaregister, som exempelvis skyldigheten att
erbjuda kvitton.”

Av 39 kap. 9 § andra stycket SFL framgar att Skatteverket far forena ett
beslut om undantag med villkor. I de allmanna raden SKV A 2013:24 ségs att
undantag bor medges for hogst tre ar forsta gangen ett beslut om undantag
meddelas for ett foretag.

3.6 Foreskrifter meddelade av Skatteverket —
sarskilt om generella undantag

Enligt bemyndigande i 9 kap. 3 § SFF far Skatteverket meddela foreskrifter
om krav pa kassaregister, teknisk kontroll och anvandning av kassaregister
samt undantag fran skyldigheter som galler kassaregister. Skatteverket har
meddelat foreskrifter om krav pa kassaregister (SKVFS 2009:1 som den 1 juli
2014 har ersatts av SKVFS 2014:9), foreskrifter om kontrollenhet till
kassaregister (SKVFS 2009:2), foreskrifter om kontrollsystem till
kassaregister (SKVFS 2014:8) och foreskrifter om anvandning av kassa-
register (SKVFS 2009:3 som den 1 juli 2014 har ersatts av SKVFS 2014:10).
Av dessa foreskrifter framgar att ett kassaregister inte behover vara certifierat.
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Det ar tillrackligt att ett kassaregister ar tillverkardeklarerat och dérmed
uppfyller kraven i foreskrifterna SKVFS 2014:9 om krav pa kassaregister. Ett
tillverkardeklarerat kassaregister ska vara anslutet till en certifierad
kontrollenhet enligt SKVFS 2009:2 eller anslutet till ett certifierat kontroll-
system enligt SKVFS 2014:8. Denna ordning ger ett tillrackligt skydd for att
den vasentliga informationen fran forsaljningar bevaras pa ett sakert satt och
mojliggor for Skatteverket att kunna genomfora en effektiv skattekontroll.
Anledningen till att Skatteverket — med stéd av bemyndigandet om undantag —
har valt denna I6sning ar att ett krav pa certifiering av kassaregister ar en
komplicerad och dyr I6sning som vésentligen skulle ha fordyrat kassaregister
och darutover skulle &ven den tekniska utvecklingen av kassaregister ha
hdmmats. Kontrollenheter till kassaregister ar framst avsedda att finnas lokalt
hos de foretag som anvénder kassaregister. Ett kontrollsystem &r daremot
enbart avsett for serverlosningar dar olika foretag kan koppla upp sina
kassaregister mot kontrollsystemet via Internet.

Pa marknaden finns sedan 2010 ett stort antal olika modeller av
tillverkardeklarerade kassaregister och ett mindre antal modeller av
certifierade kontrollenheter. Nagra kontrollsystem enligt SKVFS 2014:8 har
annu inte kommit ut pa marknaden. Utover dessa foreskrifter har Skatteverket
meddelat flera foreskrifter om generella undantag fran skyldigheter som géller
kassaregister. Dessa kommenteras nedan.

Skatteverket har meddelat foreskrifter om undantag fran skyldigheter som
galler kassaregister. En sadan foreskrift ar SKVFS 2013:18 som medger
undantag for forséljning som sker i en forsaljningslokal som ar anpassad for
obemannad forsaljning. Foreskriften SKVFS 2013:18 medger ocksa undantag
fran registreringskravet i kassaregister for bingospel som sker med tillstand
enligt lotterilagen (1994:1000). 1 SKVFS 2013:19 har Skatteverket meddelat
undantag under aren 2014-2015 for vissa lotterier som anordnas enligt
lotterilagen. Undantaget for sadana lotterier ar ett exempel pa dar Skatteverket
kunde l6sa en situation med hjalp av undantag som var svar att hantera genom
andrad lagstiftning. Undantaget har tillkommit for att I6sa de sarskilda
problem som finns med att kunna anvanda kassaregister i den ambulerande
tivoliverksamheten vid forsaljning som avser tombola, olika slag av hjul (t.ex.
chokladhjul) samt vid forséljning som utgér marknads- och tivolingjen.
Tombola och hjul utgdr lotterier enligt lotterilagen och detsamma galler
marknads- och tivolinojen. Sadana lotterier kan anordnas utan tillstand med
stod av 20 § lotterilagen. Skatteverket har dven utnyttjat bemyndigandet att
meddela undantag genom att meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
registrering 1 kassaregister for forséljning som registreras 1 vissa
terminalsystem, bl.a. for terminalsystem som tillhér AB Trav och Galopp
(ATG) och AB Svenska Spel. Sadant undantag har Skatteverket hittills
meddelat for ett ar i taget och undantaget for ar 2015 finns i SKVFS 2014:18.

3.7  EU-ratten och fri rorlighet for tjanster

| fordraget om europeiska unionens funktionssatt, FEUF, finns bestammelser
som foreskriver att hindren for den fria rorligheten for varor, tjanster, personer
och kapital ska avskaffas.
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Av artikel 56 FEUF framgar att inskrankningar i friheten att tillhandahalla
tjanster inom unionen forbjuds betraffande medborgare i medlemsstater som
har etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten inom ramen
for bestdammelserna i artiklarna 56 — 62 FEUF. | artikel 57 tredje stycket FEUF
anges att den som tillhandahaller en tjanst tillfalligt far utdva sin verksamhet i
den medlemsstat dar tjansten tillhandahalls pa samma villkor som denna stat
uppstaller for sina egna medborgare utan att det paverkar tillampningen av
bestdimmelserna i kapitlet om etableringsratt.

Vid prévning av om en regel eller ett administrativt forfarande kan anses
strida mot EUF-fordragets bestdimmelser ar det forsta steget att faststalla om
nagon har utnyttjat fordragets rattigheter, till exempel tjanstefriheten. Det
andra steget ar att beddma om skatteregeln utgor ett hinder for utévandet av
denna frihet. Det tredje steget ar sedan att beddma om det eventuella hindret
kan rattfardigas, antingen med stdéd av en uttrycklig bestimmelse i EUF-
fordraget eller i EU-domstolens praxis.

3.8 Internationell 6versikt

Problemet att kunna kontrollera att kontant forséljning deklareras pa ett
korrekt sétt ar ett internationellt problem. Det finns olika metoder for hur
landerna inom Norden och Europeiska unionen har hanterat denna problematik
i sin lagstiftning. Manga lander stiller krav pa att kvitto ska lamnas vid
forséaljning mot kontant betalning. De senaste aren ar det dock flera lander,
framfor allt i Osteuropa, som har infort krav pa certifierade kassaregister.
Vilka krav som certifieringen innehaller ser dock olika ut fran land till land.
Vara grannlander Danmark, Norge och Finland har inte infort krav pa ett
tekniskt system for kassaregister som innebadr att registreringar i kassaregister
bevaras pa ett sakert satt som majliggor en tillforlitlig efterhandskontroll.

Bestammelser om kassaregisterskyldighet i medlemsstaterna kan generellt
delas in i tre kategorier. (1) Bestammelser som inte staller krav pa att
forsaljning 6verhuvudtaget registreras i kassaregister eller att forsaljningen ska
registreras i kassaregister dar det inte stalls krav pa kassaregistren som gor att
informationen bevaras pa ett sdkert satt genom ett tekniskt system. (2)
Bestammelser som stéller krav pa kassaregister sa att informationen sparas pa
ett sékert satt i ett tekniskt system. (3) Slutligen finns det tekniska system dar
uppgifterna dverfors kontinuerligt till en server online som skatteférvaltningen
har tillgang till.

Den forsta kategorin av bestdmmelser finns i en majoritet av
medlemslénderna i Europeiska unionen. En del l&nder stéller endast som krav
att bokforingsreglerna foljs medan andra kan ha krav pa att kassaapparat ska
anvéndas och att kvitto ska lamnas. Sverige tillhor den andra kategorin av
lander dar bestammelser med krav pa kassaregister finns och dar
informationen ska bevaras pa ett sékert satt i ett tekniskt system. Belgien infor
under ar 2015 liknande bestammelser som galler for mervardeskattepliktiga
foretag i restaurangbranschen. Den tredje kategorin av bestdammelser som
innebdr ett onlinesystem har inférts av Bulgarien, Kroatien, Slovakien och
Ungern.
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4 Overvaganden och forslag

4.1  Skyldighet for utlandsk naringsidkare utan
fast driftstélle i Sverige att anvanda
kassaregister

Forslag: Det generella undantaget fran skyldigheten att anvanda kassaregister
for utlandska néringsidkare utan fast driftstélle i Sverige tas bort.

Skalen for forslaget

Skydda serifsa foretagare

Det overgripande syftet med kassaregisterregleringen &r att skydda seridsa
foretagare fran illojal konkurrens fran mindre seriésa foretagare och att oka
legitimiteten for skattesystemet. Att alla foretag ska behandlas lika &r det
tyngsta och ocksd det barande skalet for att utlindska foretag, i samma
utstrdckning som svenska foretag, ska omfattas av kravet att anvénda
kassaregister. Med utldndska foretag avses i det foljande utlandska foretag
som inte har fast driftstalle i Sverige. Utlandska foretag som har fast driftstélle
i Sverige jamstalls redan i det har sammanhanget med svenska foretag.

Svenska foretag som ar konkurrenter till utlandska foretag till exempel pa
marknadsplatser och méassor upplever en stor och pataglig konkurrensnackdel
nér utlandska foretag inte behover registrera sin forsaljning i ett kassaregister.
Att utlandska foretag ska omfattas av samma regler som svenska foretag ar
nagot som branschorganisationer och enskilda foretag med kraft har framfort
till Skatteverket. Skatteverket kan for sin del konstatera att det ar ett faktum att
foretag som inte anvénder kassaregister har stora mojligheter att undkomma
effektiv skattekontroll av sin kontanta forséljning och oseritsa foretag kan
darmed konkurrera med lagre priser som en direkt foljd av att skatter och
arbetsgivaravgifter inte betalas med réatt belopp till staten.

En effektiv skattekontroll av den kontanta forséljningen &r inte mojlig att
genomfora i foretag som inte anvander kassaregister. Det beror pa bestam-
melsen i 5 kap. 6 § tredje stycket bokfdéringslagen (1999:1078) som innebar att
en dags kontant forséljning far dokumenteras med en manuellt upprattad
kassarapport som endast innehaller uppgift om summan av den kontanta for-
saljningen under forsaljningsdagen. | foretag som far anvanda kassarapport
finns det darmed inget krav pa att dokumentera vad som har salts, inget krav
att anteckna forsaljningsbelopp till enskilda kunder och heller inget krav att
anteckna antalet forséljningar. | Skatteverkets promemoria Forbéattrad kon-
kurrens pa lika villkor i kontantbranschen, som var underlag till en hemstéllan
den 1 mars 2012 om utdkad anvandning av kassaregister, redogjordes for de
kontroller som fram till dess gjorts och de slutsatser som dragits avseende
skattekontrollen av kontantbranschen. Skatteverket konstaterade da att det inte
ar mojligt att genomféra en meningsfull kontroll av intaktsredovisningen i
foretag som inte anvander kassaregister.”

® Promemorian Férbattrad konkurrens pé lika villkor i kontantbranschen, dnr 131 418217-11/113, s. 23.
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Utlandska foretag ar av naturliga skal framst verksamma i den traditionella
torg- och marknadshandeln, men deras verksamheter kan ocksd avse
forséaljning som sker i lokaler som tillfalligt hyrs for sadan tid att det inte
uppkommer ett fast driftsstalle i Sverige. Skattekontrollen av de utlandska
foretagen avser kontroll av mervérdesskatteredovisningen och 16ne-
redovisningen da utlandska foretag inte ar skattskyldiga for inkomstskatt (se
avsnitt 3.2). Dessa foretag ar mycket svarkontrollerade for Skatteverket och i
grunden beror det pa att foretagens verksamheter till sin natur inte dr stationar
utan bedrivs tillfalligt pa olika platser och orter runt om i landet. En
forutsattning for att Skatteverket ska kunna granska de utldndska féretagen ar
att Skatteverket har k&nnedom om att foretagen ar i Sverige och bedriver verk-
samhet har. En ytterligare forutsattning for att Skatteverket ska kunna genom-
fora en meningsfull granskning av den kontanta forsaljningen ar att de
utlandska foretagen anvander kassaregister och att Skatteverket ocksa far
tillgang till de uppgifter som har registrerats i kassaregistren. De utlandska
foretagen ska registrera sig for mervardesskatt avseende sin forsaljning och
registrera sig som arbetsgivare om anstalld personal finns. Skatteverkets
erfarenheter fran kontroll av utlandska foretag ar att detta ar en kategori av
foretag dar det forekommer stora brister ndr det galler att uppfylla den
grundldggande skyldigheten att foretagen ska registrera sig i Sverige och
darmed foljer per automatik brister né&r det géller inldmnande av
skattedeklarationer och betalning av skatter och avgifter. Aven om
Skatteverket i kontrollverksamheten uppmarksammar utldndska foretag som
inte ar registrerade och uppmanar dem att registrera sig kan det vara svart att
fa kontakt med foretagen efter registreringen. | den ovan namnda
promemorian konstaterade Skatteverket att det inte ar mojligt att fa fram
tillforlitliga uppgifter om antalet foretag som driver verksamhet med torg- och
marknadshandel med ledning av de uppgifter som finns i skattedatabasen och
om SNI-kodning. Det beror inte minst pa att foretagen i manga fall har en
annan huvudsaklig verksamhet vid sidan om torg- och marknadshandeln och
av det skalet inte kommer med i statistiken. En uppgift som inte alls & mojlig
att fa fram genom SNI-kodningen &r det antal foretag som driver forséljning i
tillfalligt hyrda lokaler. Skatteverket konstaterade i promemorian att det inte
heller ar mojligt att fa fram nagra tillforlitliga uppgifter om antalet utlandska
foretag som driver verksamhet med forséljning av varor eller tjanster mot
kontant betalning eller mot betalning med kontokort.

Skatteverket har regeringens uppdrag att ta fram ett bredare beslutsunderlag
avseende fragan om utlandska foretag bor omfattas av kassregisterkravet. Som
ndmnts ovan ar det inte mojligt att med ledning av uppgifter i skattedatabasen
och uppgifter om SNI-kodningen fa fram nagra tillforlitliga uppgifter om
antalet utlandska foretag som ar verksamma i kontanthandeln. Detta beror till
en del pa att registeruppgifterna inte ar uppbyggda pa sadant satt att det gar att
fa fram nagra tillforlitliga uppgifter, men det beror ocksa pa att det finns ett
forhallandevis stort morkertal genom att utlandska foretag ar verksamma i
Sverige utan att registrera sig har. Mot denna bakgrund har Skatteverket inom
ramen for den ordinarie verksamheten med kassaregisterkontroll i mojligaste
man forsokt uppskatta antalet utlandska foretag som bedriver forséljning pa de
platser dar torg- och marknadshandel férekommer. Foretag som upplater
platser for torg- och marknadshandel ska enligt 39 kap. 13 8§
skatteforfarandelagen dokumentera nodvandiga identifikationsuppgifter for
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den som platserna upplatits till. Genom att inhamta platsupplatarens listor kan
Skatteverket se vem som har hyrt en plats. Aven med en sadan ansats ar det
emellertid svart att med en rimlig arbetsinsats fa fram tillférlitliga uppgifter
om antalet utlandska foretag. Det beror pa att verksamheten med kontroll av
kassaregister (héar avses tillsyn enligt 42 kap. 3 § SFL, se avsnitt 3.1) ar
inriktad pa kontroll av de som é&r skyldiga att ha kassaregister, vilket de
utlandska foretagen inte &r.

Skatteverket uppskattar att det i Sverige idag finns cirka 1 200 torg- och
marknadsplatser. Pa vissa av dessa platser bedrivs handel kontinuerligt under
aret och pa andra endast vid enskilda tillfallen. Antalet torg- och marknads-
dagar ar saledes mangdubbelt storre an antalet platser dar torg- och
marknadshandel bedrivs, men Skatteverket saknar underlag for att gbra en
tillforlitlig uppskattning av det totala antalet torg- och marknadsdagar.

Under perioden juni-september 2014 besokte Skatteverket 455 torg- och
marknadsplatser samt 18 massor. Undersokningen hade ingen representativ
ansats och pa stora marknader och massor var det inte mojligt for
Skatteverkets kontrollanter att besoka alla marknadsstanden. Totalt gjordes
besok av 15 873 marknadsstand och antalet utlandska foretag bedomdes till
309 stycken, vilket utgor cirka 2 procent (1,9 procent). En anmarkningsvard
uppgift ar att av dessa 309 foretag var endast 35 stycken (11 procent)
mervéardesskatteregistrerade nar alla 309 foretag borde ha varit registrerade.
Skyldigheten att redovisa mervardesskatt galler fran den forsta forsaljnings-
kronan (se avsnitt 3.2). Vid den kontroll som genomfdrdes gjorde Skatteverket
samtidigt iakttagelsen att endast nagot enstaka foretag av de utlandska
foretagen anvande kassaregister. Den genomférda kontrollen ger emellertid
inte nagot bra underlag for att Skatteverket ska kunna gora en tillforlitlig upp-
skattning av det totala antalet utlandska foretag som ar verksamma i Sverige.
Kontrollen har enbart avsett en del av de platser dar torg- och marknadshandel
forekommer och har bara skett under ett mycket begrdnsat antal av de
marknadsdagar som férekommer under ett ar. Den genomférda kontrollen ger
dock det resultatet att det kan konstateras att av de 309 utl&ndska foretag som
drev verksamhet i Sverige var endast 35 foretag eller 11 procent av foretagen
registrerade till mervardesskatt.

Det kan anforas att eftersom de utlandska foretagarna ska betala
mervardesskatt i Sverige fran forsta kronan och inkomstskatt ska betalas i
hemlandet pa den forsaljning som gors i Sverige, att den konkurrensnackdel
som de fOretagare som omfattas av kassaregisterkravet upplever egentligen
inte ar sa stor. Det forutsatter dock att all forsaljning redovisas korrekt. I den
undersdkning som gjorts ovan har det inte varit mojligt att underséka om den
forséljning som de utlandska foretagen haft i Sverige har deklarerats i hem-
landet for inkomstskatt dér. Det &r dock inte osannolikt att den forséljning som
inte redovisas i Sverige for mervardesskatt atminstone inte fullt ut redovisas
for inkomstskatt i hemlandet. Detta galler i vart fall de utlandska féretag som
inte anvander kassaregister. Skatteverket baserar detta antagande pa
erfarenheterna fran Skatteverkets kontroll aren 2008-2010 av torg- och
marknadshandeln. Kontrollaktionen inleddes med att Skatteverket under ar
2008 genomfdrde 17 000 kontrollbesok i syfte att identifiera de personer och
foretag som idkade torg- och marknadshandel. | nésta fas av kontrollaktionen
gjorde Skatteverket ett urval av 250 foretag for skattekontroll i form av
revisioner och skrivbordsutredningar. Urvalet hade en slumpméssig och
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representativ ansats for att Skatteverket vid sidan av skattekontrollen som
sadan dven skulle fa en narmare kdannedom om forhallandena i branschen. Av
rapporten 31 januari 2011 Gver kontrollen framgar att det konstaterades
forekomst av allvarliga brister i bokféringen hos i stort sett samtliga granskade
foretag (dnr. 131 95719-11/2011). Skatteverkets beddmning &r att det inte
finns nagon anledning att anta att de utlandska foretagen i detta avseende
skoter sig battre an vad de svenska foretagen gjorde innan kassaregisterkravet
infordes.

Mot bakgrund av det 6vergripande syftet att skydda seridsa foretagare fran
illojal konkurrens anser Skatteverket att det generella undantaget fran skyldig-
heten att anvanda kassaregister ska tas bort for utlandska foretag. Forslaget
motiveras inte minst av att svenska foretag har svart att forsta att utlandska
foretag inte ska vara skyldiga att anvanda kassaregister nar svenska foretag har
en sadan skyldighet. Genom att ta bort det generella undantaget for utlandska
foretag kommer detta att 6ka saval allmanhetens som foretagens fortroende for
skattesystemet. Forslaget ar ocksa motiverat mot bakgrund av Skatteverkets
kontrollerfarenheter som utvisat att det generellt sett & en samre redovis-
ningsstandard i foretag som inte anvander kassaregister jamfért med foretag
som anvander kassaregister. Skatteverket kan inte heller genomféra en
meningsfull granskning av den kontanta forséljningen i foéretag som inte
anvander kassaregister eftersom det saknas uppgifter i bokféringen om
enskilda forséljningar. Om utlédndska foretag omfattas av kassaregisterkravet
far Skatteverket mojlighet att genom tillsyn enligt 42 kap. 3 & SFL kontrollera
att de utlandska foretagen har kassaregister och att kassaregistren uppfyller
foreskrivna krav. Skatteverket far ocksa mojlighet enligt 42 kap. 6 § SFL att
genomfdra kontrollbesék och darmed gora kundrékning, kvittkokontroll,
kontrollkop och kassainventering. Vid Overtradelser kan kontrollavgifter
paforas, 50 kap. 1 § SFL. Forslaget om kassaregisterkrav innebar darmed att
Skatteverket far verktyg som gor att Skatteverket pa ett effektivt satt kan
granska utlandska foretag i kontanthandeln, vilket bor leda till att
mojligheterna for utlandska foretag att vara verksamma i Sverige utan att vara
registrerade har minskar vésentligt. Slutligen utvisar en effektutvérdering att
konkurrensen pa lika villkor i kontanthandeln har 6kat genom inférandet av
kassaregisterkravet fran den 1 januari 2010. Ett kassaregisterkrav for utlandska
foretag kommer att forstirka konkurrensen pa lika villkor och oka
legitimiteten for skattesystemet. Genom att ta bort det generella undantaget for
utlandska foretag kommer dessa foretag att omfattas av samma regelverk som
svenska foretag. Det innebdr t.ex. att undantaget for forséljning i obetydlig
omfattning enligt 39 kap. 5 8§ forsta stycket 1 SFL kommer att gélla for
utlandska foretag. Vid bedémningen av om férséljningen &r av obetydlig
omfattning ska hansyn enbart tas till forséljningens omfattning i Sverige.
Bestdmmelserna i lag och i foreskrifter meddelade av Skatteverket &r
utformade med utgangspunkt fran att regleringen avser svenska foretag. | vissa
avseenden finns det anledning att ta hansyn till de utlandska foretagens
sérskilda situation att de har sin bas i ett annat land och av det skélet ha vissa
sdrregler avseende kassaregister for utlandska foretag. Detta behandlas i det
féljande.

| och med att det generella undantaget fran kassaregisterkravet tas bort for
utlandska foretag maste dessa foretag som i mer an obetydlig omfattning séljer
varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
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anvanda kassaregister som uppfyller foreskrivna krav. Av avsnitt 3.6 framgar
att det idag innebér att ett utlandskt foretag maste anskaffa eller hyra ett
tillverkardeklarerat kassaregister som uppfyller kraven i SKVFS 2014:9 och
kassaregistret ska vara anslutet antingen till en certifierad kontrollenhet enligt
SKVFS 2009:2 eller anslutet till ett certifierat kontrollsystem enligt SKVFS
2014:8. Ett utlandskt foretags hemland kan ha motsvarande foreskrifter om
kassaregister som Sverige, dvs. att ett kassaregister pa ett sakert satt ska
bevara registrerade forséljningsuppgifter. Ett utlandskt foretag kan ha
onskemal att fa anvanda ett sadant kassaregister i Sverige vid forsaljning har i
stéllet for att anvanda ett kassaregister som uppfyller de svenska kraven.

Det finns starka skal for Sverige att godta detta och en sadan ordning kan
inforas i lag. Skatteverket gor emellertid beddmningen att en lagbestammelse
inte ar den basta I6sningen. Det beror pa att det alltid maste till en prévning
om det utlandska foretagets kassaregister i hemlandet uppfyller motsvarande
krav som stélls i det svenska regelverket. En sadan bedémning &r svar att gora
for ett utlandskt foretag som typiskt sett inte har nagra sarskilda kunskaper om
svenska bestdmmelser om kassaregister. Det finns inget internationellt
gemensamt regelverk for utformning av foreskrifter om kassaregister och
bestammelserna om kassaregister ser mycket olika ut i landerna inom EES-
omradet. Mot bakgrund av den foranderliga omvarlden gor Skatteverket i
stdllet bedémningen att den bésta l6sningen &r att fragan om undantag hanteras
inom ramen for befintligt regelverk. Skatteverket kan i det enskilda fallet med
stod av 39 kap. 9 § SFL prova om omstandigheterna ar sadana att det kan
anses skaligt att tillata att hemlandets kassaregister far anvandas i Sverige. Av
avgorande betydelse for att undantag ska kunna medges & om det utléndska
kassaregistret i Skatteverkets perspektiv ger tillrackliga garantier for att de
uppgifter som registreras i ett sadant kassaregister bevaras pa ett sakert satt.
Uppgifterna ska ocksa vara atkomliga for Skatteverket. Det sakerstélls genom
den mojlighet som det finns for Skatteverket att inhdmta upplysningar fran
foretagets verksamhetsland inom EES med stdd av tillampligt internationellt
rattsinstrument. Ett utlandskt foretag ska dock alltid i samband med
kontrollbesok pa begaran fran Skatteverket tillhandahélla kontrollremsa,
uppgifter fran journalminne eller témningskvitto for kontroll av hur
forsaljningen har registrerats i kassaregistret. Det kan ocksa vara sa att ett
utlandskt foretag driver kringresande forsaljning i olika lander och darmed kan
komma att stéllas infor kravet att anvénda olika kassaregister i olika lander
beroende pa att landerna har olika lagkrav pa kassaregister. | denna situation
kan det ur foretagets synvinkel uppfattas som oskaligt att foretaget ska ha flera
olika kassaregister. Om en sadan situation uppstar &r kostnaderna for att ha
olika kassaregister dock en konsekvens av att foretaget har valt att driva en
kringresande verksamhet i olika lander. Om det ddrmed kan anses oskaligt att
foretaget ska anvanda ett kassaregister som uppfyller svenska krav och att
undantag kan medges enligt 39 kap. 9 § SFL ar nagot som maste provas i det
enskilda fallet mot bakgrund av de omstéandigheter som galler for féretaget.

Marknadsaktorerna tar fram nya l6sningar pa kassaregisteromradet och
teknikutvecklingen samt konkurrensen mellan tillverkarna leder till att
kassaregister i likhet med andra elektroniska produkter relativt sett har en
sjunkande prisbild. Vad som kan anses vara ett oskaligt krav vid en tidpunkt
kan med hansyn till produktutvecklingen innebdra att det som tidigare var
oskaligt inte langre behOver anses vara det. Namnas kan att elektroniska
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betalningar med smarttelefoner okar i snabb takt pa bekostnad av anvandning
av kontanter. P& marknaden finns det idag mobila betalningslosningar dar det
gar att koppla till ett kassaregister som ar lagrat pa en server hos leverantoren
av betalningsldsningen.

Ett utlandskt foretag maste i likhet med svenska foretag enligt 7 kap. 3-4 §8
SFL anméla sitt kassaregister och kontrollenhet eller kontrollsystem till
Skatteverket. Om foretaget fatt undantag enligt 39 kap. 9 § SFL med innebdrd
att ett kassaregister som inte uppfyller de svenska kraven far anvéandas, bor
detta undantag normalt inte omfatta anmalningsskyldigheten.

Av 6 kap. 1 8§ SKVFS 2014:10 framgar att ett kassaregister och dess kon-
trollenhet eller kontrollsystem ska forvaras i Sverige. Med anledning av
lagforslaget att undantaget for utlandska foretag ska tas bort behdver
Skatteverket andra den bestammelsen och pa sadant satt att ett kassaregister
och dess kontrollenhet far forvaras utomlands om det & motiverat av
verksamhetsskal. Ett svenskt foretag ska ocksa tillfalligt fa fora ut ett kassa-
register och dess kontrollenhet ur landet om det behdvs i ett annat land for
tillfallig forséljning dar. Vad som nu sagts om kassaregister och dess
kontrollenhet géller aven for kassaregister som &r avsedda att vara anslutet till
ett kontrollsystem. | ett kontrollsystem ingar alltid en centralt placerad server.
En sadan server far inte foras ut ur landet enligt Skatteverket foreskrifter och
nagot behov av att andra den bestammelsen finns inte.

Skatteverket kan daven med stdd av bemyndigandet i 9 kap. 3 § skattefor-
farandeforordningen meddela ett generellt undantag fran skyldigheter som
géller kassaregister. Denna bestammelse kan, om behov uppkommer, utnyttjas
av Skatteverket for att hantera situationer som idag inte kan férutses, men som
innebar att ndgon skyldighet gallande kassaregister generellt sett kan anses
vara oskalig. Till exempel skulle detta kunna avse internationella ideella
organisationer vars svenska motsvarigheter ar befriade fran skattskyldighet.
Med stdd av bestammelsen kan Skatteverket meddela foreskrifter om generellt
undantag for anvandning av kassaregistermodeller som motsvarar svenska
sékerhetskrav och som darmed innebar att ett utlandskt foretag inte behdver
ansdka om undantag enligt 39 kap. 9 8§ SFL.

Overensstammelse med EU-rétten

En utlandsk foretagare som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan
medlemsstat i EU och som kommer till Sverige for att salja varor eller
tillhandahalla tjanster utan att det sker pa en stadigvarande plats eller under en
langre tid aterkommande fran samma platser kommer med stor sannolikhet
inte att ha ett fast driftstalle i Sverige. Den forsaljning som da gors i Sverige
betraktas som tillfalligt bedriven verksamhet och ftretagaren omfattas av
ratten att fritt tillhandahalla tjanster (tjanstefrineten) enligt artikel 57 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, (FEUF), se avsnitt 3.7.

Om Sverige avser att infora en skatteregel som kan utgoéra ett hinder for en
utlandsk foretagares verksamhet i Sverige ska denna skatteregel kunna
rattfardigas antingen med stdd i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt eller med stod av EU-domstolens praxis. Syftet med att infora
krav pa kassaregister for utlandska foretagare utan fast driftstalle ar att
sékerstélla en effektiv skattekontroll och att motverka illojal konkurrens.
Dessa andamal ar sadana skél av trangande allmanintresse som kan motivera
ett hinder for utdvandet av de grundldggande friheter som sékerstalls genom
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fordraget.” En medlemsstat har séledes ratt att vidta atgarder som méjliggér att
savél de beskattningsbara inkomsternas storlek i denna stat som de forluster
som har samband darmed kan kontrolleras pa ett klart och precist sétt.

For att prova om en atgard som bedéms som fordragsstridig kan rattfardigas
pa sarskild grund har EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas
for “rule of reason”, som kan tillimpas pa alla fordragsfriheterna. |1 malet C-
55/94 Gebhard, punkt 37, tillampades detta test dar EU-domstolen angav att
nationella atgarder som kan hindra eller gora det mindre attraktivt att utdva de
grundldggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra
forutsattningar. De ska vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande sitt, de ska
framsta som motiverade med hansyn till ett trangande allménintresse, de ska
vara agnade att sakerstalla forverkligandet av den malséttning som efterstravas
genom dem och de ska inte ga utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
denna malsattning.

Att infora ett krav pa kassaregister for utlandska foretagare utan fast
driftstalle ar inte diskriminerande gentemot dem eftersom samma krav finns
for Ovriga foretagare i Sverige och alla darfor skulle behandlas likadant. Det
allménintresse som tillgodoses &r att en effektiv skattekontroll moéjliggors av
de utlandska foretagarna, vilket motverkar illojal konkurrens och bidrar till att
fortroendet for skattesystemet kan uppratthallas. Vi har redogjort ovan for
skattekontrollens forutsattningar och att det ar avgorande att forséljningen
registreras i ett tekniskt system som mojliggor en tillforlitlig
efterhandskontroll. Innan de nuvarande reglerna om kassaregister infordes i
Sverige var det inte ovanligt att en del av forsdljningen inte registrerades i
kassaregistret eller att de kassaregister som anvandes var mojliga att
manipulera. Skatteverkets omfattande kontrollerfarenhet av kontanthandeln
visar att en forsaljning maste registreras definitivt for att majliggora en
effektiv skattekontroll. Skatteverket anser darfor att det ar nddvandigt att
infora krav pa kassaregister aven for utlandska foretagare som inte har ett fast
driftstalle i Sverige om de ska kunna kontrolleras pa ett meningsfullt satt. Med
krav pa kassaregister for utlandska féretag kommer den illojala konkurrensen
minska for de svenska foretagen.

En regel om skyldighet for utlandska foretagare att anvénda kassaregister
far inte ga langre an vad som ar nodvandigt for att uppratthalla en effektiv
skattekontroll. For att omfattas av kravet pa kassaregister i Sverige kravs att
omséttningen inte ar av obetydlig omfattning, vilket i de har aktuella fallen i
princip innebdr att omsattningen ska overstiga fyra prisbasbelopp under ett
beskattningsar. Det innebér att de utlandska foretag som skulle omfattas av
regeln, pa samma villkor som de svenska, skulle ha en omsattning i Sverige
som ar sa omfattande att den kostnad och det administrativa merarbete som
kravs for att ha ett kassaregister som ar godkéant i Sverige val kan anses
rymmas inom kravet pa proportionalitet.

Skatteverket anser att &ven om proportionalitetskravet ar uppfyllt genom
omsattningsgransen pa fyra prisbasbelopp finns det skal att ta hojd for den
situation ddr den utlandske foretagaren redan har ett kassaregister som &r

° Se t.ex. mé&l C-120/78 Rewe-Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Cassis de Dijon), REG
1979 00649, punkt 8 och mal C-250/95 Futura Participations SA och Singer mot Administration des contributions,
REG 1997 1-02471, punkt 31.

10 Ml C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, REG 1995 |-
04165
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godkant i sitt verksamhetsland inom EU och som uppfyller krav pa
kassaregister som motsvarar de svenska. Aven om Skatteverkets erfarenhet ar
att det ar vanligt att utlandska foretag i dag inte anvander nagot kassaregister
alls ar det en tankbar situation att den utlandske foretagaren redan anvéander ett
kassaregister som motsvarar de svenska kraven i sin verksamhet. Som namnts
ovan i detta avsnitt finns det mojlighet att i en sadan situation medge foretaget
undantag enligt 39 kap. 9 8 SFL. Vad avser de foretag som bedriver
kringresande verksamhet i olika lander har det ocksa redogjorts for ovan att
det kan finnas skal att prova om deras situation ar oskélig och medge undantag
utifran de omstandigheter som galler for det foretaget.

Den administrativa hanteringen for den utlandske foretagaren i kontakterna
med Skatteverket avseende anmalan av kassaregister eller en eventuell
ansbkan om undantag blir inte mycket stérre dn vad de &r i dag. | dag ska en
utlandsk foretagare registrera sig for mervardsskatt innan han startar sin
forsdljning. Den anstkan sker pa pappersblankett. | samband med
registreringen av mervardesskatt har Skatteverket mojlighet att informera om
kravet pa kassaregister och hur ett kassaregister anmals.

Ingen anmalningsskyldighet enligt EU-ratten

De foreslagna andringarna innebar en utdkad skyldighet for foretag att
anvanda kassaregister. Kassaregisterskyldigheten syftar till att forséljningen
ska registreras ratt for att skatteunderlaget ska bli korrekt. Fragan ar om en
skyldighet att anvanda kassaregister kan utgora den typ av hinder som asyftas i
Europaparlamentets ~ och  radets  direktiv.  98/34/EG  om et
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter. I EU-
kommissionens riktlinjer for faststallande och anmalan av skatteméssiga och
finansiella atgarder vid tillampning av radets direktiv 98/34/EG stélls det upp
tre kriterier som samtliga ska vara uppfyllda for att en skatteméssig eller
finansiell atgard ska anses foreligga. Ett av kriterierna ar att atgarden ska
paverka konsumtionen av tjansten. Vidare finns en allman begransning till att
det omfattar endast tekniska specifikationer, andra krav eller foreskrifter for
tjanster som hanger samman med skattemassiga eller finansiella atgarder och
som syftar till att andra konsumenternas eller tjanstemottagarnas beteende.
Skatteverket anser att de foreslagna andringarna om kassaregister inte ar
sadana tekniska krav som avses i radets direktiv 98/34/EG. Darfor finns det
inte ndgon anmalningsskyldighet enligt det direktivet.

Det foreligger inte heller nagon skyldighet for Sverige att anmala de
foreslagna &ndringarna till EU-kommissionen i enlighet med bestdammelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, hérefter tjanstedirektivet. | artikel 2.3 i tjanstedirektivet anges att
direktivet inte ska tillampas pa skatteomradet. Av EU-kommissionens
handbok om genomforandet av tjanstedirektivet framgar att detta galler bade
skattelagstiftningen och de administrativa forfaranden som behdvs for att
verkstalla skattelagstiftningen.'

Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke i 39 kap. 5 § SFL.

" Europeiska kommissionen, Handbok om Genomforandet av Tjanstedirektivet, 2007, s. 13
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4.2  Distansavtal och kassaregister

Promemorians forslag: Undantaget fran skyldigheten att anvénda
kassaregister for den som saljer varor eller tjanster genom distansavtal
inskranks sa att det inte galler om en forbestalld vara eller tjanst hamtas eller
tillhandahalls och betalas i en verksamhetslokal eller i omedelbar anslutning
till denna.

Skélen for promemorians forslag: Syftet med att inféra ett krav pa
anvandande av kassaregister var att bekdmpa den illojala konkurrensen och
forbattra méjligheten till kontroll av omsattningen inom kontantbranschen.*
Nar kravet pa certifierade kassaregister infordes var det viktigt att en
avvagning gjordes sa att den krets som omfattades av kraven avgransades pa
ett sadant satt att regleringen blev sa tydlig och effektiv som majligt och att
atgarderna sattes in dar de behdvdes. Regeringen ansdg vid inférandet av
reglerna att en lamplig utgdngspunkt var att infora generella kriterier som
avgransade tillampningsomradet till att i huvudsak traffa foretag som salde
varor och tjanster mot kontant betalning, eftersom det var saddan verksamhet
som inte kunde kontrolleras pd ett tillrackligt effektivt satt."* Frdn det
avgransade tillampningsomradet gjordes vissa generella undantag for enskilda
branscher, bland annat for forsaljning genom distansavtal.

Distansavtal definieras som ett avtal som ingas mellan saljare och kopare
utan fysisk kontakt och dar saljaren har en sérskild organisation for att sélja pa
distans, se avsnitt 3.3. Ett avtal anses inganget nar en Gverenskommelse har
traffats om kop av en vara eller tjanst.

| manga situationer da det ar fraga om ett distansavtal lamnas en vara ut
eller tjanst tillhandahalls och betalas, kontant eller med kontokort, i en
verksamhetslokal efter det att avtal har traffats mellan képare och séljare i
forvag pa distans. | dessa situationer finns det inte nagon skyldighet att
anvanda kassaregister. Till exempel behdver inte hamtmat som forbestalls
Over telefon och som betalas i restaurangen registreras som forséljning i
verksamhetens kassaregister av den formulering som lagtexten har i dag. Detta
trots att varan Iamnas ut och betalas 6ver disk men med den skillnaden att den
har forbestallts. Det enda som kravs, som underlag for bokféringen, &r att den
hér forsaljningen summeras i en daglig kassarapport, 5 kap. 6 § tredje stycket
bokfdringslagen.

Skatteverket far ofta fragor om hur olika situationer ska behandlas i
forhallande till kravet pa kassaregister nar det géller nya tjanster och
betalningslosningar i samband med kdp och forsaljning av varor eller tjanster
genom distansavtal. Som exempel kan nédmnas att det bland annat inom
restaurangbranschen utvecklas applikationer till mobiltelefoner som mojliggor
kop och betalning av till exempel en lunchratt. Kunden koper och betalar
maltiden med hjdlp av mobiltelefonen och hamtar sedan ut maten i
verksamhetslokalen. Genom denna hantering slipper kunden kda och vénta for
att fa sin mat och betala den. Med denna l6sning kan kunden sjélv valja nar
distansavtalet ska ingas, kunden kan sta i verksamhetslokalen, precis utanfor
verksamhetslokalen eller sitta pa jobbet och slutfora kopet for att sedan ga in i

2 prop, 2006/07:105 s. 25.
13 prop. 2006/07:105 5. 35 f.
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verksamhetslokalen och hamta varan eller tillgodogdra sig tjansten. Trots att
det enligt definitionen ar fraga om ett distansavtal i dessa situationer ar de i
princip att jamstalla med ett kontantinkbp med den skillnaden att varan eller
tjdnsten dven hér har betalats i forskott.

Ytterligare webbaserade lésningar som erbjuds pa marknaden ar till
exempel nér kunden befinner sig i en restauranglokal och bestaller 61 genom
en applikation till mobiltelefonen. Olen levereras sedan till bordet eller hamtas
i baren. Kunden slipper koa for att kopa och fa sin 6l. Vid forsaljning av
alkohol maste bestammelserna i alkohollagen (2010:1622) beaktas. Lagen
innehdller bestammelser om servering och utldmning av alkoholhaltiga
drycker. I lagen finns bestaimmelser om att alkohol far servereras till den som
har fyllt 18 ar (3 kap. 7 8) och servering far inte ske till den som ar markbart
paverkad (3 kap. 8 8). | 8 kap. finns det bestammelser om serveringstillstand.
Vid varje servering maste den som har serveringstillstandet bedéma om den
som bestaller en alkoholhaltig dryck &ar 18 ar och inte markbart paverkad, en
bedémning som bara kan ske pa serveringsplatsen. Det ar idag oklart hur
bestimmelsen ska tolkas mot bakgrund av det generella undantaget om
distansavtal. Skatteverket anser att det inte ar majligt att inga ett fullt ut
bindande avtal pa distans om servering av alkoholhaltiga drycker. Nar det
galler forséljning av alkohol genom distansavtal &r Skatteverkets standpunkt
saledes att sadan forsaljning ska registreras i ett certifierat kassaregister.

Né&r undantaget for distansavtal formulerades var avsikten att undanta de
situationer dar det bedomdes inte finnas nagot behov av att kontrollera den
kontanta omsattningen. | de situationer som ndmns ovan finns det dock stor
risk att de bada forsaljningssatten, ver disk och genom distansavtal, blandas
ihop och det ar svart for Skatteverket att kontrollera forsaljningen. Med den
formulering som undantaget i 39 kap. 5 § forsta stycket 4 SFL for distansavtal
har i dag undantas forsaljningar av varor och tjanster som enligt Skatteverkets
uppfattning borde omfattas av kravet pa att registreras i ett certifierat
kassaregister. De nu beskrivna problemen uppméarksammades inte vid
inforandet av lagstiftningen. Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt med
bestdimmelsen att undanta forsaljningar genom distansavtal som i princip ar att
jamstélla med en kontantomséattning, den enda skillnaden &r att varan eller
tjansten har forbestallts. Enligt Skatteverkets uppfattning har undantaget i 39
kap. 5 § forsta stycket 4 fatt en alltfor bred utformning och méjligheter till
illojal konkurrens och forsvarande av kontroll kvarstar trots att avsikten med
bestammelserna om kassaregister var den motsatta. FOr att syftet med
bestammelserna ska uppnas anser Skatteverket att undantaget for distansavtal
ska inskrankas sa att det endast omfattar de mer renodlade distansavtalen dar
varan eller tjansten betalas och skickas eller levereras till kunden utanfor
verksamhetslokalen. Undantaget for distansavtal bor darfor endast omfatta de
situationer da det tydligt gar att sarskilja forséljning som sker genom
distansavtal fran annan forséljning som sker mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Det ska inte finnas nagon risk for att dessa olika
former av forsdljning sammanblandas med varandra. Det ska inte heller vara
mojligt att ett oseriost foretag kringgar registreringskravet i kassaregister
genom att be kunden ga ut ur butiken for att utanfor den betala med nagon
form av elektronisk betalningslosning. Forslaget omfattar darfor krav pa
registrering i kassaregister aven nér betalning sker i omedelbar anslutning till
verksamhetslokalen.
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Det finns ocksd anledning att anta att problemet med undantaget for
distansavtal kommer att vaxa med hansyn till de fragor som allt oftare stélls
till Skatteverket om olika forsaljningslésningar. Om forslaget inte genomfors
ar risken stor for att bestimmelserna om kassaregister urholkas eftersom en
mangd bade nya och gamla affarsforeteelser kan anses inbegripas i undantaget
for distansavtal.

Skatteverket anser att den typsituation som ska omfattas av
distansavtalsundantaget ar da en vara eller tjanst skickas eller levereras till
kunden pa en plats utanfor verksamhetslokalen och varan antingen har
forskottsbetalats eller betalas vid leverans. | dessa fall behdver forséljningen
inte registreras i ett certifierat kassaregister. Ett exempel pa denna situation ar
da en kund bestéller klader pa postorder. Kladerna skickas hem till kunden och
har antingen betalats vid bestallningen eller genom faktura vid leverans. Ett
annat typexempel som ska omfattas av distansavtalsundantaget & hamtmat
som levereras ut till kunden utanfor verksamhetslokalen och betalas, kontant
eller med Kkort, pa leveransstillet.

Skatteverket ar vidare av den uppfattningen att i situationer da varan eller
tjinsten betalas, kontant eller med kort, i verksamhetslokalen ska
distansavtalsundantaget inte tillampas. Skatteverket foreslar darfor att dessa
situationer undantas fran undantaget for distansavtal eftersom risken for
sammanblandning med den vanliga kontantférséljningen i verksamhetslokalen
ar stor och det finns en risk for illojal konkurrens. Ett typexempel nar
undantaget inte ska tillampas ar da hamtmat har bestallts dver telefon eller pa
annat satt och kunden sjalv aker for att hamta maten i restaurangen och da
aven betalar maten, med kort eller kontant, i verksamhetslokalen. Denna typ
av forsaljning ska saledes registreras i ett certifierat kassaregister. Registrering
i kassaregister ska ocksa ske om betalning sker i omedelbar anslutning till
verksamhetslokalen.

Undantaget for distansavtal &r i dag en generell undantagsregel som
omfattar alla distansavtal. For att inskranka undantaget foreslas att distansavtal
bryts ut fran 39 kap. 5 § forsta stycket 4 SFL och i stéllet regleras separat i en
ny 5a 8. Den nya 5 a § anger det generella undantaget i forsta stycket och
inskrdnkningarna till undantaget behandlas i andra stycket.

En foljdandring som behdver goras nar den nya paragrafen 5 a § tillkommer
ar att utvidga 39 kap. 6 § SFL till att &ven omfatta 5 a §. Andringen innebér
endast att de som séljer varor eller tjanster genom distansavtal fortfarande
omfattas av 39 kap. 6 § SFL.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndringar i 39 kap. 5 § forsta stycket 4 SFL och 6 § samt
att en ny paragraf, 5 a 8, infors i lagen.



29

4.3  Registrering av forsaljning i kassaregister vid
tillhandahallande mot vardebevis

Forslag: Utlamnande av vara eller utférande av tjanst mot betalning med
vardebevis, sasom kuponger, presentkort och liknande, ska registreras som
forsaljning vid utlamningen eller utférandet.

Om utlamning av vara inte sker i samband med betalning utgdr det inte
sadan forsaljning som ska registreras i ett kassaregister. Detsamma géller
inslapp pa evenemang och liknande som inte sker i samband med betalning.

Skalen for forslaget: Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) dom av den
17 november 2014 i mal nr 8160-13 (se avsnitt 3.4.3) innebéar att ett visst
tillhandahallande mot kupong inte utgor sadan forsaljning som enligt
kassaregisterbestdimmelserna ska registreras i ett kassaregister. En konsekvens
av domen é&r att Skatteverkets kontrollmdjligheter allvarligt har forsamrats
eftersom kundrékning och kvittokontroll inte kan anvéndas som verkningsfulla
kontrollmetoder hos de foretag som har stéllt ut egna kuponger. Av prop.
2006/07:105 s. 60 f. framgar att de sarskilda befogenheterna for Skatteverket i
42 kap. 6 8 SFL med kundrdkning, kvittokontroll, kontrollkbp och
kassainventering infordes som ett nodvandigt komplement till kravet pa
certifierade kassaregister. Syftet med dessa befogenheter var att det skulle ge
mojlighet for Skatteverket att kontrollera att fOretagen, inte bara anskaffar
certifierade kassaregister, utan ocksa anvander sina kassaregister for att
registrera forséljningen. Med kundrakning avses att en skattetjansteman, utan
att ge sig till kanna, observerar hur manga kunder eller t.ex. hur manga
matratter som serveras under en viss tid. Kuvittokontroll innebar att
skattetjanstemannen observerar om kunderna erbjuds kvitton. | ett senare
skede jamfors observationerna med de uppgifter som har registrerats i
foretagets kassaregister. Om det inte finns nagon skyldighet att registrera
tillhandahallande av t.ex. lunch mot forskottsbetalad kupong som férsaljning i
ett kassaregister blir i manga fall kontrollmetoderna kvittokontroll och
kundrékning verkningsldsa. Det beror pa att differenser som framkommer,
eventuellt i samband med kassainventering, kan forklaras eller bortforklaras —
ratt eller fel — med tillhandahallanden som skett mot kupong. Nagra egentliga
mojligheter for Skatteverket att kontrollera foretagens hantering av kuponger
ar korrekt finns manga ganger inte. Det beror pa att vare sig bokforingslagen
(1999:1078) eller Bokforingsnamndens normgivning innehaller nagra regler
att det ska finnas en lI6pande ford redovisning av forskottsbetalda kuponger
som ett foretaget sjalv stallt ut.

Pa redovisningsomradet anses en forsaljningsintakt ha uppkommit forst nar
foretaget har fullgjort sin prestation och fram till dess ska mottagna
betalningar for utstallda kuponger redovisas som forskott. Forst ndar kunden
utnyttjat kupongen, giltighetstiden har gatt ut eller foretaget med tillforlitlig
statistik kan visa att kupongen inte kommer att anvandas, ska enligt redovis-
ningsreglerna, en forséljningsintékt redovisas. En periodisering av intakterna
behover inte goras enligt redovisningsreglerna forran vid bokslutet. Det
belyses av exempel 6 j Forsdljning av  maltidskuponger” i
Bokféringsnamnden vagledning Arsredovisning i mindre aktiebolag (BFNAR
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2008:1, K2). 1 den ovan ndmnda domen uttalade HFD att
registreringsskyldigheten i ett kassaregister enligt 39 kap. 7 § SFL forutsatter
att det forelegat en forsaljning och att med forséljning far anses innebéra att en
vara eller en tjanst tillhandhalls mot nagon form av ersattning. HFD kom i
domen fram till att tillhandahallande av lunch mot en forskottshetald kupong
som foretaget sjalv stallt ut inte ar att betrakta som en ytterligare forsaljning
som utloser registreringsskyldighet i ett kassaregister. Innebdrden av
begreppet forsaljning i 39 kap. 4 och 7 88 SFL och motsvarande begrepp inom
redovisning &ar saledes inte samordnade. Ett foéretag som driver
naringsverksamhet maste ocksa forhalla sig till vad som galler pa
mervardesskatteomradet. Dar ar huvudregeln att vid forskottsbetalning av en
s.k. flerfunktionsvoucher intrader skattskyldigheten vid tillhandahallandet av
varan eller tjansten. Daremot intrader skattskyldigheten enligt en undantags-
regel for s.k. enfunktionsvoucher vid mottagandet av betalningen. En for-
skottsbetald kupong som bara kan anvandas for inkop av t.ex. lunch &r ett
exempel pa en enfunktionsvoucher och ett annat exempel ar telefonkort som
enbart kan anvéandas for telefonitjanster. Dessa mervardesskattefragor ar
belysta i Skatteverkets stallningstagande 2012-06-26 Olika former av voucher
(vardebevis), dnr. 131 359965-12/111.

En annan konsekvens av domen &ar att det uppkommit fragor om
registrering av forsaljning ska ske i ett kassaregister for tillhandahallanden
som sker mot andra typer av vardebevis som ett foretag stéller ut, till exempel
presentkort och tillgodokvitto. Skatteverket anser att domen enbart har
betydelse for vardebevis som utgor s.k. enfunktionsvoucher. Det innebér att
Skatteverkets uppfattning ar att forsaljning eller tillhandahallande som sker
mot betalning med olika former av presentkort och vérdebevis som ar av
karaktaren flerfunktionsvoucher utgor sadan forséljning som enligt gallande
regelverk ska registreras i ett kassaregister. Den osékerhet som finns i denna
fraga klargors med forslaget till lagandring.

Forslaget far konsekvenser for kontantbranschen i sin helhet och avser som
huvudregel att all utldamning av vara eller utférande av tjanst ska registreras i
kassaregister som forséljning om det sker mot vardebevis i form av kuponger,
presentkort  eller  liknande. Det har ingen  betydelse  for
registreringsskyldigheten om vardebevisen ar betalda i forskott eller om de
betalas i efterskott mot faktura. Gransen mot kreditforséaljning dras vid om det
finns ett vardebevis som ger en ratt till innehavaren att gora ett inkdp av en
vara eller en tjanst. For att forslaget inte ska medfora att t.ex. ett mobelhus
utlamning av vara fran sitt lager dar det inte forekommer nagon férséljning,
mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort som ska registreras i
kassaregister, foreslas att denna och liknande situationer inte ska omfattas av
regleringen.

Det kan forekomma att féretag organiserar sin verksamhet pa sadant satt att
det i en och samma verksamhetslokal finns en plats for utlamning av vara eller
utférande av tjanst medan det pa en annan plats hanteras forséljning dar
betalning sker. For att registreringskravet inte ska galla for den plats dar enbart
utldmning av vara eller utférande av tjanst sker krévs att platserna &r tydligt
avgransade. Ett exempel pa detta dr en lunchservering dar restaurangen har
separata entréer dar en entré enbart hanterar luncher som tillhandahalls mot
forskottshbetalda kuponger. | ett sadant fall finns det ingen risk for
sammanblandning av de olika systemen for tillhandahallande av luncher.
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For utférande av tjanster foreslas ett motsvarande undantag vid inslapp pa
evenemang och liknande som inte sker i samband med betalning. Ett exempel
pa detta ar uppvisande av biobiljett for att komma in pa en biograf.

For det enskilda foretaget innebdr forslaget att registrering i kassaregister
ska goras inte bara nér en kund koper ett vardebevis i form av kupong,
presentkort eller liknande nér det sker mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Registrering ska ocksa goras i kassaregister nar
vardebeviset anvands av kunden for att fa en vara eller en tjanst utford, om
detta sker pa en plats i verksamhetslokalen dar foretaget hanterar betalningar.
Att registrering i kassaregister ska goras i bada dessa situationer innebar inte i
sig att det uppkommer nagot praktiskt problem for ett foretag. Ett kassaregister
har funktioner som ger stéd for anvandaren att kunna hantera de skilda
regelverken for bokforing, inkomstskatt och mervardesskatt pa ett korrekt sétt.
Hér kan ndmnas att enligt Skatteverkets foreskrifter ska ett kassaregister kunna
registrera olika slag av betalningsmedel (5 kap. 2 § SKVFS 2014:9). | en Z-
dagrapport, som innehaller en sammanstallning av registreringar avseende en
dags forsaljning sedan narmast foregaende  Z-dagrapport, ska
forsaljningssumman fordelas pa olika betalningsmedel (7 kap. 3 § p SKVFS
2014:9). Som betalningsmedel kan t.ex. anges vérdebevis, kupong eller annat.
| en Z-dagrapport ska den totala forsaljningssumman fordelas pa olika
huvudgrupper om huvudgrupper anvands. Alla kassaregister pa marknaden har
sdledes funktioner av olika slag som ger stod till anvandaren i dennes
verksamhet. Exempelvis finns funktioner som ger stéd for anvéndaren att i sin
redovisning halla ratt pa antalet utlevererade luncher mot kuponger. Nar ett
foretag vid forséljningsdagens slut tar fram en Z-dagrapport ur kassaregistret
far foretaget ett underlag for sin bokforing. En sadan rapport kan vara sa
utformad att den direkt ger ett fardigt underlag for bokforingen. | andra fall
kan manuella justeringar behtva goras for att det ska finnas ett fardigt
underlag for bokforingen.

Lagférslag
Forslaget foranleder andringar i 39 kap. 7 § SFL.

4.4 Ikrafttradandebestammelser

\ Forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska trada i kraft den 1 april 2016.

Skalen for forslaget: Det ar angeldget att samtliga foreslagna bestammelser
kan trada i kraft sa snart det ar mojligt. Skatteverket har redan de system som
kravs for att hantera de utlandska foretagen. Informationsinsatser kommer att
kravas vid inforandet av bestaimmelserna. Det finns redan kassaregister pa
marknaden som &r anpassade for den har typen av forsaljning och de utlandska
foretagen bor darfor inte ha nagra problem att forhalla sig till de nya
bestammelserna.

Det & viktigt att Dbestdmmelsen om  begrénsningen av
distansavtalsundantaget trader i kraft sa snart som mojligt fran det att forslaget
framstalls. Dessa forsaljningar registreras i kassaregister i stor utstrackning i
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dag eftersom det inte ar allmént ként att en registrering inte maste ske.
Bestammelserna innebar inte att de berdrda foretagarna behdver géra nagon
teknisk anpassning som skulle krava tid for forberedelser.

Bestammelserna om registrering av vardebevis bor inféras snarast for att
den tillampning av bestammelserna som gallt fram till i november 2014 ater
kan galla sa att Skatteverkets kontrollméjligheter inte forsvaras.

Det &r darfor rimligt att ikrafttradandet for dessa bestammelser sker den 1
april 2016.
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5 Konsekvensanalys

5.1  Kassaregister for utlandska féretag utan fast
driftstalle

5.1.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget beror framst utlandska foretag som bedriver torg- och
marknadshandel, respektive ambulerande verksamhet. ldag finns cirka 60
utlandska foretag registrerade for mervardesskatt hos Skatteverket som
bedriver dessa typer av verksamheter. Detta motsvarar 0,6 procent av samtliga
mervardesskatteregistrerade foretag inom dessa verksamhetsgrenar.

Skatteverket har under perioden juni-september 2014 forsokt kartlagga
andelen utlandska foretag som bedriver handel pa torg, marknader och massor.
Pa de torg, marknader och massor som Skatteverket besokt under perioden sa
utgér andelen utlandska foretag i genomsnitt 2 procent av samtliga foretag, se
avsnitt 4.1. Eftersom kartlaggningen inte var tillrackligt representativ kan den
inte i sig ligga till grund for en berékning av de offentligfinansiella effekterna.
Hur stor andel som &r mervardesskatteregistrerade har varit svart att
kontrollera, men en forsiktig skattning ar att endast var femte utlandskt féretag
ar mervardeskatteregistrerat. Sammantaget visar detta att det finns ett
morkertal av utlandska foretag som inte & mervérdesskatteregistrerade, men
som anda bedriver handel pa torg, marknader och méssor i Sverige.

Utifran Skatteverkets registerdata, samt med vagledning av resultaten fran
kartlaggningen, har Skatteverket beddmt att forslaget sammanlagt beror cirka
400 utlandska foretag, vilka tillsammans omsatter cirka 2 miljarder kronor, se
bilagan — Offentligfinansiell effekt. Emellertid &r det bara en fjardedel av
dessa, cirka 100 stycken, som berdknas ha en omsattning i Sverige
overstigande fyra prisbasbelopp, och som forslaget ddrmed har en direkt effekt
pa. Denna grupp star dock for nastan hela den totala omsattningen.

For att bedoma forslagets langsiktiga effekt har Skatteverket anvant sig av
den effektutvardering av lagen om krav pa kassaregisterinnehav som
Skatteverket gjorde 2013 och som beskrivs i rapporten Krav pa kassaregister —
Effektutvardering, SKV 2013:2. | denna effektutvardering framkom att
intakterna Okade med fem procent som effekt av kassaregisterkravet. |
utvarderingen antog Skatteverket att denna effekt inte skulle vara
bestaende dver tiden och gjorde bedémningen att den langsiktiga effekten i
genomsnitt skulle uppga till atminstone en procent. Skatteverket antar att
forslaget att infora kassaregisterkrav for utlandska foretag skulle fa
motsvarande effekt. Vidare har en genomsnittlig mervardesskattesats pa 18
procent anvants.

Som framgar av bilagan — Offentligfinansiell effekt, beraknar Skatteverket
att forslaget att infora krav pa kassaregister for utlandska foretag genererar
atminstone 3,6 miljoner kronor i 6kade mervardesskatteintakter till staten.

Berakningen av forslagets offentligfinansiella effekt beror pa att en del
antaganden gors. Det finns darfor en osakerhet i hur v&l berdkningen
overensstimmer med den “verkliga” effekten (om en sadan hade kunnat
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studeras). Skatteverkets sammantagna bedomning &r dock, utifran resultaten i
kartlaggningen samt Skatteverkets registerdata, att andelen utlandska foretag
som skulle komma att beroras av forslaget ar forhallandevis fa. Detta gor att
en viss justering av antagandena, i endera riktningen, inte paverkar den
offentligfinansiella effekten patagligt. Den sammantagna offentligfinansiella
effekten av forslaget far anses vara marginell.

5.1.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Skatteverket har redogjort ovan for att det ar svart att exakt bedéma hur manga
utlandska foretag som berdrs av forslaget. Det ar cirka 100 foretag som berdrs,
men det dr tankbart att det utver det finns ett morkertal. FOr utlandska foretag
som bedriver en kringresande forséljningsverksamhet i flera lander kan
sérskilda problem uppkomma genom att olika lander kan ha skilda
bestdimmelser om kassaregister som innebér att det utlandska foretaget tvingas
att anvénda olika kassaregister i olika l&nder. Detta har berorts ovan i avsnitt
4.1 och dessa har mojlighet att ansoka om enskilt undantag om de har ett
kassaregister som motsvarar svenska krav. | Skatteverkets effektutvardering
fran 2013 av inforandet av kassaregisterskyldighet i Sverige framgar att de
intervjuade foretagens tidsatgang var fem timmar i median for inskaffande av
kassaregistret tills de borjade anvanda det.** For en berdkning av ett foretags
administrativa kostnad anvander Skatteverket ett timpris om 320 kr per timme
for ar 2015. Den berdknade administrativa kostnaden blir da 1 600 kr for ett
foretag. Ett utlandskt foretag kan anmala sitt kassaregister pa pappersblankett i
samband med att de ansdker om registrering for mervardesskatt. Leveranttrer
och uthyrare av kassaregister erbjuder i de flesta fall att anméla kassaregister
till Skatteverket at sina kunder, vilket underlattar for utlandska foretag.
Skatteverkets e-tjanst for kassaregister kan endast anvandas av de foretag som
har e-legitimation, vilket de utlandska foretagen utan fast driftstélle inte har.
De utlandska foretag som vill anvénda ett kassaregister som ar godkant i deras
hemland och som motsvarar svenska krav kommer att kunna ansoka om
undantag pa papper till Skatteverket, pa samma satt som ett svenskt foretag.

Det bor dock inte uppkomma nagra egentliga problem for utlandska foretag
att anvanda kassaregister som uppfyller foreskrivna krav i Sverige eftersom
det i dag finns flera olika typer av kassaregister l&ttillgangligt att kdpa eller
hyra. Ett kassaregister kan i dag kopas fran cirka 6 000 kronor och uppat. Det
gar att hyra ett kassaregister och det kostar fran cirka 1 200 kronor per vecka
eller 2 000 kronor per manad. Teknikutvecklingen pa omradet ar snabb och
system finns pa marknaden dar till exempel en mobiltelefon eller lasplatta kan
anvandas och kopplas till en server dar kassaregistret finns. FOr det betalas en
manadskostnad pa cirka 250 kronor samt en procentuell avgift for
forséaljningsbeloppet.

Utlandska foretag ska i likhet med svenska foretag till Skatteverket anméla
de kassaregister som anvands for forsaljning av varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort. Enligt 7 kap. 2 § SFL ska en
sadan anmaélan ske innan naringsverksamheten pabdrjas. For utlandska foretag

4 Skatteverkets Rapport 2013:2, Krav pa kassaregister — Effektutvardering, s. 103.
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bor med denna tidpunkt avses senast nar naringsverksamheten paboérjas i
Sverige.

Om Skatteverket vid tillsyn enligt 42 kap. 3 § SFL eller vid kontrollbesok
enligt 42 kap. 6 8§ SFL finner att ett utlandskt foretag inte uppfyller sina
skyldigheter gallande kassaregister utgor det grund for att ta ut kontrollavgift,
se 50 kap. 1 8 SFL. Om en kontrollavgift inte betalas kan den drivas in med
bistand av foretagets hemland enligt reglerna om internationell handrackning.

For de svenska foretag som i dag har kassaregister innebér forslaget att en
illojal konkurrens stévjas.

5.1.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér forbattrade forutsattningar for kontrollverksamheten och
kontroller efter inférandet av kassaregisterkravet for de utldndska foretagarna
utan fast driftstalle beddms darfor kunna ske inom ramen for befintlig
kontrollverksamhet.

Skatteverket kan vid tillsyn av kassaregister enligt 42 kap. 3 § SFL
upptécka att en utlandsk foretagare inte &r registrerad for mervardesskatt.
Skatteverket kan da agera inom det regelverk som galler for kontroll av
mervardesskatt och i ett forsta skede tillse att registrering sker och att det
utldndska foretaget inkommer med skattedeklarationer. Detta mojliggor att
Skatteverket kan uppfylla sina ataganden att utbyta upplysningar till ett annat
land om det ar till gagn for det andra landets beskattning.

Skatteverket behover gora mindre justeringar i det datasystem som
registrerar och administrerar kassaregister, men det bedéms inte medféra
nagon storre kostnad utan kan hanteras inom ramen fér 16pande forvaltning av
systemet. Det kan forvantas att nagra av de utlandska foretagarna ansoker om
enskilt undantag pa grund av att de anser sig redan ha kassaregister som de
anvénder i sitt hemland eller annat land dér de bedriver verksamhet.
Skatteverket bedomer att dessa tillkommande ansokningar kan hanteras inom
ramen for den prévning av undantag som redan sker. Vidare kommer
Skatteverket att behdva genomfora informationsinsatser for att de nya reglerna
ska bli kdnda av de utlandska foretagarna.

Forslaget antas inte ha nagra effekter pa de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

5.2  Begransning av distansavtalsundantaget

5.2.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget medfor inte nagra kostnader for Skatteverket eller andra
myndigheter. Ddaremot blir kontrolimdjligheterna battre och den fria
konkurrensen frdmjas vilket kan antas gynna statsfinanserna. Skatteverket
bedomer att det inte finns nagot betydande skatteundandragande i dag da
mojligheten att inte registrera forséljning vid avhamtning av vara eller
tillhandahallande av tjanst i verksamhetslokalen som kopts genom distansavtal



36

inte ar kand i ndgon storre omfattning. Daremot kan det komma att fa en effekt
nar mojligheten blir mer k&nd om &ndringen av bestammelsen inte genomfors.

5.2.2 Enskilda och foretag

De inskrankningar i undantaget for distansavtal som Skatteverket foreslar
beroér i princip alla foretag som anvénder kassaregister i sin verksamhet.
Skatteverket har inte genomfort nagra kontroller avseende hur undantaget for
distansavtal fungerar och anvands och det ar darfor svart att uppge exakt hur
manga foretag som faktiskt berors av forslaget. Skatteverket bedémer att det i
forsta hand ar foretag inom restaurang- och blomsterhandelsbranschen som
berors av forslaget. Det &r dock en véaxande foreteelse inom manga delar av
detaljhandeln, till exempel inom elektronikhandeln. Det gar inte att tillforlitligt
uppskatta hur manga som har den har typen av forsaljning dar bestéllning sker
pa distans och dar tillhandahallandet och betalningen sker i
verksamhetslokalen. Det kan sdgas att ar 2014 fanns det 18 718 aktiva foretag
inom restaurangbranschen, 1492 aktiva foretag inom blomsterhandels-
branschen och 1 091 aktiva foretag inom hemelektronikbranschen.

Den foreslagna inskrankningen i undantaget for distansavtal innebar att de
foretag som séljer varor eller tjanster pa distans och dar varan eller tjansten
levereras och betalas i verksamhetslokalen ska registrera forséljningen i ett
kassaregister. Skatteverkets uppfattning ar att detta sker redan i dag och darfor
inte medfor nagra forandringar for de foretag som anvander kassaregister.

5.2.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget att inskranka undantaget for distansavtal i 39 kap. 5 § 4 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) medfor att Skatteverket béattre kan kontrollera
den kontanta handeln. Skatteverket har inte genomfort nagra kontroller av
tillampningen av undantaget for distansavtal eftersom regleringen har bedémts
som oklar. Med tydligare regler ges Skatteverket battre mojligheter att
kontrollera och risken for illojal konkurrens och skatteundandragande minskar.
Att genomfora forslaget innebér inte nagra kostnader for Skatteverket.

Att inskranka undantaget for distansavtal kan inte antas ha nagra effekter
for de allmanna forvaltningsdomstolarna.

5.3 Utlamning av vara eller utforande av tjanst
mot vardebevis

5.3.1 Offentligfinansiella effekter

De foretag som staller ut kuponger registrerar normalt forséljningarna i
kassaregistret bade nar kuponghaftet saljs och nar kupongerna anvands som
betalning. Detta i enlighet med Skatteverkets tolkning av nuvarande
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lagstiftning. Genom Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17 november
2014, mal nr 8160-13, faststalldes att skyldigheten att anvanda kassaregister
inte géller vid en forsaljning mot en egenutstalld kupong. Det &r inte troligt att
foretagen har hunnit anpassa sig till avgorandet i nagon namnvard
utstrackning. Skatteverket kan darfor inte se att inforande av den foreslagna
bestammelsen far nagon offentligfinansiell effekt av betydelse.

5.3.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Hogsta forvaltningsdomstolens dom som foranlett den foreslagna andringen
rorde egenutstallda kuponger for lunchmaltid. Hur manga av de 18 718 aktiva
foretag i restaurangbranschen (2014) som anvéander sadana kuponger vet inte
Skatteverket. Av erfarenhet fran Skatteverkets kontrollverksamhet kan ségas
att foreteelsen med lunchkuponger forekommer pa vissa orter i landet och inte
alls pd andra orter. Innan Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 17
november 2014 var Skatteverkets uppfattning att sadana kuponger skulle
registreras i kassaregister. De kassaregister som finns pa marknaden har
funktioner for detta. Foreslagen lagandring bedéms darfér inte medfora nagon
storre administrativ kostnad for foretagen. Det &r ténkbart att en
omprogrammering kan kravas av ett kassaregister om en foretagare borjar
infora egenutstallda kuponger. Om foretagaren inte kan gora det sjalv bedéms
detta kunna medfdra en kostnad pa i normala fall cirka 1 000 — 1 500 kr.

5.3.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget sakerstéller att Skatteverket har effektiva kontrollmojligheter &ven
framover. Om regeln inte infors kommer det att bli svart att till exempel
anvanda kundrdkning och kvittokontroll som kontrollmetoder nér foretag
anvander egenutstallda kuponger. Detta ar viktiga kontrollmetoder och utan
dessa blir det svarare att kontrollera foretagets forséljning eftersom all
forsaljning inte behdver registreras i kassaregistret. Om forslaget antas
kommer den nuvarande oklarheten avseende vérdebevis som till exempel
presentkort att upphora. Det bedoms vara positivt for bade Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna.

5.4  Ovrigt

Forslaget har inga konsekvenser som inverkar pa jamstéalldheten mellan mén
och kvinnor.

Forslaget leder till att fler kassaregister kommer att anvandas i handeln.
Skatteverket kan inte se att detta kan paverka miljon i vare sig negativ eller
positiv riktning.
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

39 kap.

58

Forsta stycket 4 andras sa att regleringen om distansavtal tas bort och i stallet
behandlas separat i den nya 39 kap. 5 a 8.

Av tredje stycket, som ar nytt, framgar att undantaget fran skyldigheten att
anvanda kassasregister for den som é&r befriad fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) for inkomst fran sadan forséljning som avses i
4 §, inte galler for utldndska ndringsidkare som inte har fast driftstélle i
Sverige. Det innebér att en utlandsk néringsidkare som inte har fast driftstélle
omfattas av bestimmelserna om kassaregister pa samma satt som de
naringsidkare som ar verksamma i Sverige.

Paragrafen har behandlats i avsnitten 4.1 och 4.2.

5a8§

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om ndr den som saljer varor eller
tjanster genom distansavtal undantas fran skyldigheten att anvanda
kassaregister och nar undantaget inskrénks.

| forsta stycket anges huvudregeln att den som séljer varor eller tjanster
genom distansavtal inte omfattas av skyldigheten att anvanda kassaregister.
Vad som avses med distansavtal framgar av 39 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL.

Av andra stycket framgar att om en vara eller tjanst siljs genom ett
distansavtal och betalas i verksamhetslokalen eller i omedelbar anslutning till
denna &ar undantaget i forsta stycket inte tillampligt. En vara eller tjanst anses
betald i verksamhetslokalen oavsett om den betalas kontant eller med
kontokort. Andra former av elektroniska betalningar jamstélls med betalning
av kontokort. Vad som avses med verksamhetslokal anges i 3 kap. 18 § SFL.
Att registrering ska ske nar betalning sker i omedelbar anslutning till
verksamhetslokalen har tillkommit for att det inte ska vara mojligt att pa ett
enkelt satt kringga registreringskravet i kassaregister.

Ett exempel pa en situation som inte omfattas av undantaget ar forbestalld
hamtmat som hamtas i verksamhetslokalen. | manga fall ringer kunden till
restaurangen och bestaller till exempel en pizza. Nar den &r bestalld anses ett
distansavtal foreligga. | vissa fall hdmtar kunden sedan maten i restaurangen
och i samband med att maten h&mtas betalas den. | dessa situationer &r
undantaget fran skyldigheten att registrera forséljningen i ett kassaregister inte
tillampligt. Betalning av maten sker i verksamhetslokalen och saljaren &r
skyldig att registrera forséljningen i ett kassaregister. Daremot om kunden inte
sjalv hdmtar maten utan restaurangen kor hem maten till kunden ar undantaget
i forsta stycket tillampligt. Detta géller oavsett om maten har betalats i forskott
eller om den betalas vid leverans. Det finns dock inte nagot hinder mot att
registrera forséljningen i ett kassaregister om séljaren vill det. Ytterligare
exempel da undantaget inte ar tillampligt ar nar en kund bestéller en vara 6ver
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internet och sedan aker till butiken eller butikens lager for att hamta och betala
varan.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.

68

| paragrafen har den nya 5 a § lagts till for att den som séljer varor eller
tjanster genom distansavtal &ven fortsdttningsvis ska omfattas av
bestammelsen i paragrafen. Nagon annan andring ar inte avsedd.

78
| paragrafen har det i forsta stycket lagts till att utlamning av vara eller
utforande av tjanst mot vardebevis, sasom kuponger, presentkort och liknande
ska registreras som férsaljning vid utlamningen eller utférandet. Andringen i
forsta stycket har tillkommit med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens
dom av den 17 november 2014 i mal nr 8160-13. Andringen innebir att
registrering ska ske i fler situationer dn vad som anges i domen. Det kan
emellertid inte uteslutas att andringen innebér att det uppstar situationer som
innebar att det kan anses oskaligt att registrering ska ske i kassaregister. Ett
foretag har da mojlighet att anstka om enskilt undantag enligt 39 kap. 9 §
SFL. Skatteverket har ocksd mojlighet att utfarda foreskrifter om generellt
undantag om det kan anses vara ett lampligare satt att hantera fragor som kan
beréra flera foretag eller sérskilda situationer. Det nya andra stycket ar ett
undantag till den utdkade skyldigheten som anges i det forsta stycket.
Undantaget har tillkommit for att situationer som utlamning av varor fran ett
lager eller inslapp pa en biograf inte ska medféra skyldighet att registrera i ett
kassaregister. En forutsattning for undantaget ar att utlamningen eller insléppet
inte sker i samband med betalning.

| det tredje stycket har det lagts till en hanvisning till forsta stycket for att
det klart ska framga att utlamning av vara och utférande av tjanst mot
vardebevis dr sadan forséljning dar ett kvitto ska tas fram och erbjudas kunden

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.3.



