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Sammanfattning

Skatteverket fick genom ett beslut av regeringen den 15 november 2012 i uppdrag
att se over vissa frigor avseende sidana registerforfattningar som ska tillimpas
inom Skatteverkets ansvarsomrade. Skatteverket har i en promemoria 2013-09-23,
Behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksambet med brottsutredningar, Skatte-
verkets dnr 131-798320-12/113, redovisat den del av uppdraget som avsig
omradet brottsbekimpning.

Flera av de limnade forslagen har behandlats 1 regeringens proposition
2016/17:89, Skattebrottsdatalag, och har lett till beslut om ny lagstiftning, bl.a. i
form av en ny skattebrottsdatalag (2017: 452), som tradde i kraft den 1 juli 2017.

I propositionen anges att regeringen har for avsikt att aterkomma till vissa fraigor
i promemorian dir forslag inte limnats i propositionen eller dir forslaget i
propositionen ar mer begrinsat dn i promemorian. I denna promemoria limnas
forslag till bestimmelser om inom vilket omrade Skatteverket pa eget initiativ kan
bedriva brottsbekimpande verksamhet (den s.k. brottskatalogen) samt om
utlimnande av uppgifter mellan Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och
andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Forslagen i denna promemoria
ersatter 1 dessa delar vad som foreslagits 1 den tidigare promemorian.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekampande verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 fraiga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets

brottsbekimpande verksamhet'
dels att 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 7 och 8 §f, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1§  forsta  stycket 4
aktiebolagslagen (2005:551),

3. 11§ tredje  stycket
(1967:531) om  tryggande
pensionsutfastelse m.m.,

4. 9kap. 1-3 och 11 §§ brotts-
balken, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet en/igt
lagen  (2009:194) om  forfarandet  vid
skattereduktion for hushallsarbete,

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt

6. lagen (2014:836) om nirings-
forbud.

lagen
av

4.4 kap. 6 b §, 9 kap. 1-3 och 11 {§,
14 kap. 1—4 och 10 §§ samt 15 kap. 10—
13 (f brottsbalken, om girningen har
samband med Skatteverkets verk-
samhet,

5. 11 kap. 5 § brottsbalken,

6. lagen (2014:836) om narings-
forbud, samt

7. lagen (2014:307) om  straff  for

penningtvdttsbrott.

Skatteverket far medverka vid undersékning ocksa i friga om annat brott dn
som anges 1 forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sirskilda skl for

detta.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2017:453.
2 Senaste lydelse 2017:453.

7§

Uppgifter som  forekommer i Skatte-
verkets verksambet enligt denna lag och som
kan antas behovas for ett drende i annan
verksambet vid Skatteverket ska dverlininas
till den wverksambeten. 1 ett drende dir

[forundersikning inletts far forundersiknings-

ledaren avgora vid vilken tidpunkt det dr
lampligt att overlamna uppgifter i drendet.



Denna lag trider i kraft den xxx

En uppgift ska inte limnas ut om
dvervigande skdl talar for att det intresse som
Sekretessen ska skydda har foretride framfor
intresset av att uppgiften lamnas ut.

8§

Uppgifter som  forekommer i annan
verksambet hos Skatteverket dn den brotts-
bekdmpande verksambeten ska limnas ut till
den  brotishekdmpande  verksambeten — om
uppgifterna  kan antas ha samband med
misstanfkt brottslig verksambet som avsesi 1
forsta stycket och som innefattar

1. brott for vilket dr foreskrivet fangelse i
ett ar eller darover, eller

2. brottslig verksambet som sker systema-
tisk?.

En uppgift ska inte limnas ut om
dvervigande skal talar for att det intresse som
Sekretessen ska skydda har foretréde framfor
intresset av att uppgiften ldmnas ut.



2 Bakgrund

Skatteverket fick genom ett beslut av regeringen den 15 november 2012 i uppdrag
att se over vissa frigor avseende sidana registerforfattningar som ska tillimpas
inom Skatteverkets ansvarsomrade. Skatteverket har i en promemoria 2013-09-23,
Behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksambet med brottsutredningar, Skatte-
verkets dnr 131-798320-12/113, redovisat den del av uppdraget som avsig
omradet brottsbekimpning.

Flera av de limnade forslagen har behandlats 1 regeringens proposition
2016/17:89, Skattebrottsdatalag, och har lett till ny lagstiftning, bl.a. i form av en
ny skattebrottsdatalag (2017:452). Skattebrottsdatalagen ersitter lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i1 brottsutred-
ningar.

I propositionen anges att regeringen har f6r avsikt att aterkomma till vissa fragor
1 promemorian dir forslag inte limnats i propositionen eller dir forslaget i
propositionen dr mer begrinsat dn i promemorian. Dessa frigor behandlades i
Skatteverkets promemoria som forslag till dndring 1 lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i1 brottsutredningar (den 1 juli 2017 namndndrad till lagen
om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet) samt till andring i skattebrotts-
lagen (1971:69).

I den hir promemorian limnas forslag till bestimmelser om inom vilket omrade
Skatteverket pa eget initiativ kan bedriva brottsbekimpande verksamhet (den s.k.
brottskatalogen) samt om utlimnande av uppgifter mellan Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket.
Forslagen i denna promemoria ersitter i dessa delar vad som féreslagits i den
tidigare promemorian.

En central uppgift for Skatteverket ar att faststalla och uppbira ritt skatt inom
olika skatteomraden. Ekonomisk brottslighet riktad mot skatter utgor ett hinder
for Skatteverket att fullgdra denna del av sitt uppdrag. Aven inom andra
verksamhetsomraden som Skatteverket har ansvar for, sisom folkbokféring och
identitetskort for folkbokforda i Sverige (id-kort), kan uppdraget storas av brottslig
verksamhet. Det dr siledes av stor vikt for genomférandet av Skatteverkets
uppdrag att saidan brottslighet motverkas.

Sedan ar 1998 har Skatteverket dven i uppdrag att bedriva underrittelse-
verksamhet och utfora utredningar avseende viss brottslighet. Detta dr en egen
sjalvstindig verksamhetsgren som dr skild frin andra verksamhetsgrenar inom
Skatteverket.

En uppgift som en verksamhetsgren forfogar 6ver kan f6r den andra
verksamhetsgrenen vara av stor betydelse. Samtidigt finns berittigade krav pa att
personuppgifter behandlas med beaktande av den personliga integriteten och
personliga fri- och rittigheter. Det giller att hitta en rimlig avvigning mellan de
olika intressena effektivitet och integritet. Sekretess for behandling av uppgifter i
en verksamhetsgren giller dven i forhallande till andra verksamhetsgrenar inom
samma myndighet. En sekretessbrytande bestimmelse maste darfor vara tillimplig
for att sekretessbelagda uppgifter ska fa limnas ut.

Ett forbittrat informationsutbyte mellan verksamhetsgrenarna gor det méjligt
att utnyttja de samlade resurserna effektivare och 6ka férutsittningarna for att brott
1 storre utstrickning och snabbare kan klaras upp, att felaktiga brottsmisstankar
kan avforas frin utredning samt att fatta korrekta beslut om beskattning eller annat
beslut betriffande en fysisk eller juridisk person.



Bestimmelser till skydd for den personliga integriteten finns i regeringsformen
(forkortad RF). Begrinsningar i skyddet far endast goras for att tillgodose andamal
som dr godtagbara i ett demokratiskt samhalle (1 kap. 2 §, 2 kap. 6 och 21-22 §§
RF). Aven i Europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna, FN-konventionen om
de manskliga rittigheterna, FN-konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, Europaradets konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter, Europeiska unionens stadga
om de grundligeande rittigheterna (2010/C83/02), Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter’, Radets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd
av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete®, sekretessreglerna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och personuppgiftslagen (1998:204)° finns bestimmelser till skydd for
personlig integritet.

3 Ersitts fr.om. den 25 maj 2018 av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och det fria flédet av sadana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)

+ Ersitts fr.o.m. maj 2018 av Europapatlamentens och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder, och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande
av radets rambeslut 2008/977/RIF.

51 SOU 2017:39 finns forslag om att personuppgiftslagen (1998:204) och personuppgiftsférordningen (1998:1191) ska
upphivas och att de kompletterande bestimmelser som 4r av generell karaktir samlas i en ny 6vergripande lag och

férordning om dataskydd.



3 Gallande ratt

3.1 Skatteverkets brottshekampande verksamhet
3.1.1  Allmént

Sedan ar 1998 ingar i Skatteverkets arbetsuppgifter att medverka 1 vissa
brottsutredningar samt att sjilvstindigt utféra underrittelseverksamhet avseende
viss brottslighet. Den brottsbekimpande verksamheten bedrivs inom den s.k.
skattebrottsenheten, som dr organisatoriskt skild frin andra verksamheter inom
Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten utgér en sadan sjilvstindig
verksamhetsgren inom Skatteverket som avses 1 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Andra verksamheter inom Skatteverket
ir tex. beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten och id-
kortsverksamheten. Medverkan i brottsutredningar sker pa begiran av och under
ledning av aklagare medan underrittelseverksamheten bedrivs sjilvstindigt av
Skatteverket. Verksamheten ar begrinsad till vissa angivna typer av brott som har
koppling till Skatteverkets 6vriga verksamhet.

Bakgrunden till att Skatteverket gavs uppdraget att bedriva brottsbekimpande
verksamhet inom skattebrottsomridet var bla. att fordelar i effektiviteten av
hanteringen av skattebrottsutredningarna férvintades kunna uppnas genom den
okade mojligheten att anpassa resurserna 1 skatteutredningen och i
skattebrottsutredningen till varandra. Inrittandet av skattebrottsutredande
funktioner vid skattemyndigheterna férvintades ocksa leda till positiva effekter nir
det gillde den skatterittsliga kompetensen. Samtidigt framholls bla. att vissa
rittssikerhetsfragor aktualiseras nir en forvaltningsmyndighet ges brottsutredande
uppgifter. En enskild har i en brottsutredning vissa rittigheter som han eller hon
inte har i en skatteutredning. Brottsutredning och skatteutredning har olika syften
och regleras av olika regelverk. En myndighet maste iaktta de olika lagliga
forutsittningarna for att vidta olika typer av utredningsatgirder samt motivera en
sadan dtgird utifrin syftet med den utredning som atgirden vidtas inom (jfr prop.
1997/98:10 s. 39-45).

I samband med att Skatteverket fick uppdraget att utféra vissa arbetsuppgifter
avseende brottsutredning framholl regeringen vikten av att organisatoriskt halla
den nya verksamheten avskild fran Skatteverkets 6vriga verksamheter. Det
bedémdes att det, for att den enskildes rittssikerhet skulle kunna garanteras, var
nédviandigt att de grinser som fanns mellan skatteutredning och
skattebrottsutredning var tydliga. Regeringen ansag att de skattebrottsutredande
funktionerna inom Skatteverket skulle bedrivas inom sirskilda skattebrottsenheter
som hélls organisatoriskt avskilda frin skatteutredningar (jfr prop. 1997/98:10
s. 43 1).

119 § forordningen (2017:154) med instruktion fér Skatteverket anges att det
vid verket ska finnas en eller flera sirskilda enheter f6r uppgiften att medverka 1
brottsutredningar. Sedan den 1 januari 2015 bedrivs den brottsbekimpande
verksamheten samlat i en och samma skattebrottsenhet.

3.1.2 Lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet

I lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet regleras de
brott som Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet omfattar. Enligt 1 § f6rsta
stycket lagen omfattar verksamheten brott enligt:



— skattebrottslagen (1971:69),

— 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551), s.k. férbjudna lan
m.m.,

— 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m.
dvs. lin frin stiftelse,

—9kap. 1-3 och 11 §f brottsbalken, om girningen har samband med
Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion f6r hushallsarbete (ROT och RUT),

— 11 kap. 5 § brottsbalken dvs. bokféringsbrott, samt

—lagen (2014:836) om niringsférbud.

Skatteverket fir dessutom medverka vid undersékning av annat brott om
aklagaren finner att det finns sérskilda skal for detta (1 § andra stycket).

Skatteverkets medverkan omfattar bitrdde till aklagare efter en férundersékning
har inletts. Aklagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksa i friga om utredning
av brott innan foérundersdkning har inletts, vid en s.k. forutredning. Med
forutredning brukar avses sidana punktvisa dtgirder som en férunderséknings-
ledare ibland behover vidta for att fa tillrickligt underlag for beslut om huruvida
forundersokning ska inledas eller inte t.ex. genom att inhimta kompletterande
upplysningar fran en anmalare eller for att fa klarhet 1 om ett visst forfarande r
straffbart eller inte. Verket far pa aklagarens uppdrag medverka vid husrannsakan
som polisen genomfor. Skatteverket far slutligen verkstilla beslut om beslag i1 de
fall vild mot person inte behover anvindas samt sjalvstindigt, 1 fall som avses i 23
kap. rittegangsbalken, utreda brottslighet som anges i 1 § om den misstinkte kan
antas erkidnna girningen (2-5 {f). Skatteverket har inte nidgra befogenheter att
genomfora atgiarder med anvindning av vald mot person.

Enligt 6 § omfattar Skatteverkets verksamhet enligt denna lag, utéver vad som
toreskrivs 1 2-5 (f, dven att fOrebygga, forhindra och uppticka brottslig
verksamhet som avses i 1 § fOrsta stycket. Detta utgér den brottsbekdmpande
verksamhet som skattebrottsenheten utfor utéver att delta i férundersékningar och
forutredningar. Verksamheten omfattar det som fram till den 1 juli 2017 reglerades
16 § forsta stycket 2 och andra stycket, dvs. arbete som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for att kartligga om brottslig verksamhet har utévats
eller kan komma att utévas och som inte utgér férundersokning enligt 23 kap.
rittegangsbalken samt att forebygga brottslighet. Det nya sittet att beskriva
skattebrottsenhetens verksamhet innebir inte nagon forindring av Skatteverkets
arbetsuppgifter. Fram till den 1 juli 2017 angavs i 6 § forsta stycket 1 att
Skatteverket far bedriva spaning. Spaning kan inga som en arbetsmetod bade inom
ramen for en férundersokning och i arbete for att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet. Nédgon sirskild bestimmelse om att Skatteverket
far bedriva spaning ansdgs inte nédvindig for att spaning ska fa férekomma och
togs darfor bort (jfr prop. 2016/17:89 s. 40-41).

Skatteverkets underrittelseverksamhet utférs med anledning av misstankar om
pagaende brottslig verksamhet som inte kan konkretiseras, eller allminna
misstankar om framtida brott. I underrittelseverksamheten samlas information in
fran olika hall. Bland annat erhalls information frain Oppna killor och andra
myndigheter eller genom tips som inkommer till skattebrottsenheten.
Informationen kan bearbetas och ligga till grund for analyser nir det giller
torvantad eller pagdende brottslighet. Syftet med underrittelseverksamheten ir i
huvudsak att ta fram underlag for vilken inriktning en verksamhet ska ha eller f6r
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attinitiera konkreta brottsutredningar. Kunskap som genereras inom underrittelse-
verksamheten limnas vidare till andra brottsbekimpande myndigheter, andra
verksamheter inom Skatteverket och andra myndigheter.

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingar i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet (se bla. lagen (2016:774) om uppgifts-
skyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet) och deltar i styrnings-
och ledningsfunktionerna f6r det myndighetsgemensamma arbetet. De uppgifter
som Skatteverket kan bidra med kan tillsammans med de andra myndigheternas
uppgifter bilda ett underlag for de samverkande myndigheterna som kan vara
avgorande for vilka prioriteringar, inriktningar och insatser som gbrs mot
organiserad brottslighet.

Skatteverkets medverkan i brottsutredningar lagreglerades i samband med att
skattebrottsenheterna bildades 1998 inom Skatteverket. Den katalog av brott som
anges 1 1 § har sedan dess dndrats pa sa sitt att tilligg har gjorts med brottet
overtridelse av niringsférbud (den 1 juli 2006) samt vissa brott avseende
skattereduktion f6r hushallsarbete (den 1 juli 2017).

3.2 Sekretess mellan olika verksamhetsgrenar inom
Skatteverket

3.21 Allmént

Inom Skatteverket finns bla. beskattningsverksamheten (inklusive fastighets-
taxeringen), folkbokféringsverksamheten, den brottsbekimpande verksamheten
och id-kortsverksamheten. Verksamhetsgrenarna dr sjalvstindiga i forhallande till
varandra vilket innebir att sekretess i forekommande fall dven giller mellan dem
enligt 8 kap. 2 § OSL. Inom de olika verksamhetsomradena giller olika former av
sekretessregler med varierande styrka.

Offentlighets- och sekretesslagens bestimmelser om sekretess, uppgifts-
limnande och 6verforing av sekretess ska tillimpas pa samma sitt mellan verksam-
hetsgrenarna inom Skatteverket som de tillimpas mellan Skatteverket och andra
myndigheter. For att kunna limna ut en sekretessbelagd uppgift frin en
verksamhetsgren till en annan verksamhetsgren inom Skatteverket krivs det att
nagon sekretessbrytande bestimmelse ér tillimplig. Exempel pa sekretessbrytande
bestimmelser som kan vara tillimpliga ar regeln i 10 kap. 2 § OSL, 10 kap. 24 §
OSL, den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL eller 10 kap. 28 § OSL.

3.2.2 Sekretessregler inom olika verksamhetsgrenar
Brottsbekdmpande verksamhet

Inom den brottsbekdmpande verksamheten finns regler om sekretess f6r sidana
uppgifter om en enskilds personliga och ekonomiska férhallanden som behandlas
1 verksamheten. Sekretess giller bla. i férundersékning i brottmal och i skatte-
brottsenhetens verksamhet i Gvrigt for att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott (35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 4 OSL). Sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit vilket innebdr att utgangspunkten dr sekretess. En uppgift far bara
limnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstaende till denne lider skada eller men. Sekretess med omvint skaderekvisit
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giller aven for uppgift 1 register som fors av Skatteverket enligt skattebrotts-
datalagen (2017:452) eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag (35
kap. 1 § forsta stycket 8 OSL). Sekretessen till skydd for enskilda som dr féremal
tor brottsutredningar giller inte for bla. féljande dklagarbeslut: beslut om att atal
ska vickas, beslut om att férundersokning inte ska inledas och beslut om att
forundersokning ska liggas ned. Detta framgar av 35 kap. 6 § 1 OSL. Det ir bara
sjalva beslutet som blir offentligt.

Det finns ockséd sekretessregler som giller till skydd for Skatteverkets Gvriga
verksamhet. Enligt 18 kap. 1 §, OSL, giller sekretess bla. for uppgifter 1
Polismyndighetens, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet
tor att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Vidare framgar av 18 kap. 2 § samma lag att sekretess giller for uppgifter som
hinfor sig till bl.a. underrittelseverksamhet.

Beskattningsverksamhet

Sekretess giller 1 verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststallande av
underlag for bestimmande av skatt eller som avser fastighetstaxering for uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhallanden (27 kap. 1 § OSL).
Sekretessen dr med nagra fi undantag absolut. Det innebir att en uppgift ir
sekretessbelagd 4ven om ett utlimnande inte skulle medféra nagon risk for skada.
Om en uppgift ar hianforlig till det sekretesskyddade omridet och ingen
sekretessbrytande regel ir tillimplig far uppgiften inte limnas ut. Sekretess giller
dven for vissa drendetyper med anknytning till beskattningsverksamheten (27 kap.
2§ OSL).

Sekretess giller for uppgift om planliggning eller andra férberedelser f6r sidan
inspektion, revision eller annan granskning som en myndighet ska géra, om det kan
antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rojs
(17 kap. 1 § OSL). Sekretess giller dven for uppgift som hinfér sig till pagiende
granskning f6r kontroll av skatt eller avgift till staten om det med hinsyn till syftet
med kontrollen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte r6js f6r den som kontrollen
avser (17 kap. 2 § OSL).

Som regel giller inte sekretess for beslut om skatt (27 kap. 6 § OSL).

Folkbokféringsverksamhet

Uppgifter om hela Sveriges befolkning (personer bosatta i Sverige) registreras i
folkbokféringsdatabasen som fors av Skatteverket. De flesta uppgifter i denna
databas dr normalt sett offentliga, men en del uppgifter om enskildas personliga
férhallanden kan under vissa foérhallanden vara sekretessbelagda (22 kap. 1 § forsta
stycket OSL). Om sekretess giller f6r en viss uppgift eller inte beror pa vilken typ
av uppgift det handlar om, vem som vill ha ut uppgiften och i vilket syfte uppgiften
begirs ut. Sekretess kan gilla f6r uppgifter av mer eller mindre 6mtalig art men
ocksa for uppgifter som normalt sett betraktas som harmlésa, men som pa grund
av speciella omstindigheter i det enskilda fallet dr skyddsvirda. Sekretess giller i
dessa fall med ett kvalificerat rakt skaderekvisit, vilket innebdr att utgangspunkten
ar att uppgiften ar offentlig. Som en forutsittning for att en uppgift ska vara
sekretessbelagd giller att det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon nirstiende till denne lider men om uppgiften rdjs.

Om en person t.ex. begir ut uppgifter om utlinningar av viss nationalitet och
omstindigheterna tyder pa att utlimnandet av en sadan férteckning kan leda till
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aktioner mot dessa personer som kan uppfattas som hotande eller patagligt
obehagliga, bor utlimnandet vigras (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 211). Det finns
dessutom en sirskild regel 1 21 kap. 5 § OSL om sekretess for uppgift om utlinning
1 vissa fall som giller hos alla myndigheter.

De uppgifter 1 folkbokfoéringsregistret som vanligen ar sekretessbelagda ir de
som i normalfallet anses som kinsliga. Det dr tex. uppgifter om éndrad
konstillhorighet, bord (t.ex. adoptioner inom Sverige) och omyndighet (jfr prop.
1979/80:2 Del A s. 211).

Uppgift i folkbokforingsverksamhet i form av fotografisk bild har ett forstarkt
sekretesskydd (22 kap. 1 § andra stycket OSL). Sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit, vilket innebdr att utgangspunkten ar att uppgiften ar sekretessbelagd.

Id-kortsverksamhet

Med stéd av 22 kap. 1 § OSL har Skatteverkets databas f6r identitetskort (id-kort)
tagits med 1 forteckningen 1 6 § offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641), torkortad OSF, over de verksamheter som avser registrering av en
betydande del av befolkningen. Uppgifterna i Skatteverkets databas for id-kort ar
ofta offentliga. Ibland kan dock uppgifter om enskilds personliga férhallanden vara
sekretessbelagda (6 §1 OSF). Seckretessen giller med ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, vilket innebédr att utgangspunkten idr offentlighet. Som en
forutsittning for att en uppgift ska vara sekretessbelagd giller att det av sdrskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men om uppgiften
r6js. Uppgift i id-kortsverksamheten i form av fotografisk bild av den enskilde har
ett forstirkt sekretesskydd (6 §2 OSF). Sekretessen giller med ett omvint
skaderekvisit, vilket innebdr att utgaingspunkten ar att uppgiften ar sekretessbelagd.

3.23 Sekretessbrytande regler

Av 10 kap. 2 § OSL framgir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet (eller verksamhetsgren) om det dr nddvindigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Bestimmelsen ska
tillimpas restriktivt. Sekretessen far efterges bara i sidana fall da ett utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter dr en nédvindig forutsittning for att en myndighet ska
kunna fullgbra ett visst aliggande. Enbart en bedomning att effektiviteten i
myndighetens handlande nedsitts genom en foreskriven sekretess dr alltsa inte
tillrdckligt for att sekretessen ska dsidosittas (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och
494 och prop. 2008/09:150 s. 322 och 366).

Sekretess som foljer av andra sekretessbestimmelser 4n dem som anges i 19—
23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket hindrar inte att en uppgift som angar misstanke
om ett beganget brott limnas till en dklagarmyndighet, Polisen, Sikerhetspolisen
eller nagon annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet, om
fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas foranleda nagon annan
pafoljd dn boter (10 kap. 24 § OSL). Skatteverket ér i sin brottsbekdmpande
verksamhet (skattebrottsenheten) en sidan myndighet som har att ingripa mot
brott (jfr SOU 1999:53 s. 139). Uppgifter som behdvs nir en férundersdkning har
inletts inhdmtas pa forundersékningsledarens uppdrag men sker inte via denne.
Skattebrottsenheten har dven tex. direktitkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen.

Den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL innebar att en sekretessbelagd
uppgift far limnas till en annan myndighet (eller verksamhetsgren), om det ar
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uppenbart att intresset av att uppgifterna limnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Vid tillimpningen av 10 kap. 27 § OSL ir det bl.a. viktigt att;

— vara restriktiv med att limna sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter
och verksamhetsgrenar som har olika verksamhetsomraden. Hiansyn ska dock tas
till att sadant informationsutbyte bl.a. kan méjliggora angeldgna kontroller.

— beakta vilket sekretesskydd som uppgiften fir hos den mottagande
myndigheten. Om uppgiften blir offentlig eller far ett svagare sekretesskydd bor
man vara restriktiv med ett utlimnande. Detta giller sarskilt for uppgifter som ar
hemliga av hinsyn till enskildas intressen och har limnats i en fortroendesituation
(ifr prop. 1979/80:146 s. 26 £).

Av forarbetena till generalklausulen framgar foljande (jfr prop. 1979/80:2, Del
A, s. 320).

Som har anférts i den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.4) bor sekretesslagen inte hindra
myndigheterna frin att utvixla uppgifter i situationer dir intresset av att uppgifterna limnas ut
bor ha foretride framfdr intresset av att uppgifterna inte limnas ut. Avsikten ér att regleringen
av utbytet av hemlig information mellan myndigheterna ska utformas med utgangspunkt i vad
som hittills har gillt i praktiken. Generalklausulen har dirfér formulerats sa att uppgift far
limnas ut, om det 4r uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det
intresse som sckretessen ska skydda. Generalklausulen ér tillimplig pd uppgiftslimnande mellan
savil olika myndigheter som olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet. Det dr
givet att den sérskilt ger utrymme f6r informationsutbyte nir det ar friga om myndigheter med
samma sakliga behorighet men med skilda lokala kompetensomriden eller myndigheter som
har nirbesliktade funktioner.
Vidare framgér av forarbetena foljande (jfr prop. 1979/80:2, Del A, s. 327).
Departementsforslaget hindrar inte att utbyte av uppgifter mellan myndigheter eller mellan en
myndighets olika verksamhetsgrenar sker rutinméssigt d4ven utan sirskild férfattningsreglering.
Forslaget bygger emellertid pd att rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel ska vara
forfattningsreglerat. Ocksa pd denna punkt ligger departementsforslaget nira vad som anses
vara gillande ritt (jfr JO:s dmbetsberittelse 1973 s. 228). I de undantagsfall nir rutinmissigt
uppgiftslimnande inte ir forfattningsreglerat men likvil kan anses tillrickligt motiverat maste
den intresseavvigning, som ska goras enligt generalklausulen ske pd férhand och den behéver
inte avse prévning av individuella fall. Bedémningen kan ddrvid goras pa ett sitt som liknar den
som ska ske i friga om massuttag (jfr avsnitt 4.3.4). Man ska vid provningen av en
utlimnandefriga viga den mottagande myndighetens behov av uppgifterna mot det intresse
som sckretesskyddet typiskt sett tillgodoser. Det ér inte ndgot villkor att det finns en uttrycklig
begiran frin annan myndighet. Ocksa pd eget initiativ kan en myndighet limna sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet, t.ex. genom en anmalan om brott.

Vid den intresseavvigning som ska goras i varje enskilt fall ska, enligt
Skatteverkets uppfattning, hinsyn tas till ett flertal omstindigheter nir uppgifter
limnas frain  beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten. Sadana
omstindigheter dr graden av den brottslighet som utreds, omfattningen av den
brottslighet som utreds, hur lingt brottsutredningen har kommit och
samhallsintresset (t.ex. kostnader, sikerhet). Generalklausulens férarbeten ger inget
entydigt stod for att det ska vara mojligt att i nagon stoérre utstrickning limna
sekretessbelagda uppgifter fran beskattningsverksamheten till skattebrottsenheten
innan en brottsanmalan gors eller fore det att en férundersékning har inletts.

110 kap. 28 § OSL anges att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foéljer av lag eller forordning.
Bestimmelsen dr dven tillimplig pd sjalvstindiga verksamhetsgrenar inom en
myndighet.

Det finns regler om uppgiftsskyldighet for Skatteverket. Skatteverket
(beskattningsverksamheten) har t.ex. enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69) en
skyldighet att anmila vissa brott till aklagare. Beskattningsverksamheten har dven
skyldighet att géra en anmalan till dklagare avseende vissa andra brott sa snart det
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finns anledning att anta att nagon har gjort sig skyldig till dessa [18 kap. 8 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)]. I skyldigheten att anmila ett brott
ingar en skyldighet att limna de uppgifter som behdvs for att styrka misstanken
om brottet (tredje stycket nimnda forordning). Brottsanmilan enligt
skattebrottslagen utgor en central del 1 informationsutbytet mellan beskattnings-
verksamheten och de myndigheter som har att utreda brottet. Anmailan kan goras
till skattebrottsenheten om det inte finns skal att anta att brottet féranleder annan
pafoljd dn boter och den misstinkte kan antas erkdnna girningen. Detta giller
endast om den misstinkte fyllt tjugoett ar (17 § skattebrottslagen). I praktiken
tillimpas dock inte mojligheten att anmala direkt till skattebrottsenheten. For att
skattebrottsenheten ska fa kinnedom om innehallet i en anmilan som inte gjorts
till enheten krivs att aklagaren viljer att uppdra at skattebrottsenheten att delta 1
eller driva den férundersokning som anmalningen kan leda till [jfr 2 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet].

Aven i lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss
organiserad brottslighet finns en sekretessbrytande regel om uppgiftsskyldighet.
Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag giller dock endast vid sirskilt beslutad
samverkan mellan myndigheter for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som dr av allvarlig karaktir, och bedrivs i organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer (1 §). Inom ramen fér samverkan enligt lagen
ska sekretessbelagda uppgifter limnas om det behovs for den mottagande
myndighetens deltagande i samverkan (2 § forsta stycket). En uppgift ska dock inte
limnas om 6vervigande skal talar fOr att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfor intresset av att uppgiften limnas ut (2 § andra stycket). I 3 §
anges att endast myndigheter som regeringen bestimmer ska vara skyldiga att
limna eller ska fa ta emot uppgifter enligt den angivna lagen. Av 2 § férordningen
(2016:775) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet
framgar att Skatteverket dr en myndighet som ar skyldig att limna uppgifter enligt
den angivna lagen. Av 3 § samma foérordning framgar att Skatteverket dven far ta
emot uppgifter enligt samma lag.

Av forarbetena till ovan nimnda lag framgar foljande. For att den nya lagen ska
vara tillimplig och uppgiftsskyldigheten gilla bor krivas att det dr friga om
myndighetséverskridande samverkan fér att motverka viss organiserad
brottslighet. Uppgiftsskyldigheten kommer dirmed inte att bli tillimplig pa
samverkan mellan enbart myndigheter som inte dr brottsbekimpande. Detta édr en
sjalvklar f6ljd av att ingen av dessa har ett direkt brottsbekimpande uppdrag.
Diremot blir uppgiftsskyldigheten aktuell inom ramen f6r myndighets-
6verskridande samverkan dir bade brottsbekimpande och icke brottsbekimpande
myndigheter deltar. Flera av de myndigheter som deltar i den nationella satsningen
mot organiserad brottslighet kommer sannolikt ocksa att delta i samverkan enligt
den foreslagna lagen. Vissa av dessa bedriver bade brottsbekimpande och icke
brottsbekimpande verksamhet. Uppgiftsskyldigheten kommer att bli tillimplig
dven nir sekretess rader mellan olika verksamhetsgrenar inom en myndighet. Nir
en myndighet deltar 1 samverkan enligt den nya lagen genom olika
verksamhetsgrenar, kommer didrmed uppgiftsskyldigheten att bli tillimplig dven
mellan de olika verksamhetsgrenarna (jfr prop. 2015/16:167 s. 34).

Av ovan nimnda f6ljer att lagen kan utgora grund for att bryta sekretess mellan
verksamhetsgrenar inom Skatteverket foérutsatt att alla krav enligt lagen ar
uppfyllda.

Vidare framgar av forarbetena féljande. Lagen giller endast nir tva eller flera
myndigheter arbetar tillsammans for ett visst gemensamt mal eller syfte. Det krivs
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ocksa att samverkan ar ndrmare avgrinsad genom sirskilt beslut. Var och en av
myndigheterna ska ha fattat ett sirskilt beslut om deltagande 1 en
myndighetsoverskridande samverkan. Aven regeringen kan dock fatta ett beslut
om att vissa myndigheter ska delta i en sidan samverkan. Ett exempel pa en sdrskilt
beslutad myndighetséverskridande samverkan dr den nationella satsningen mot
organiserad brottslighet [regeringsbeslut Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra
berérda myndigheter att vidta dtgirder f6r att sikerstilla en effektiv och uthallig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten (Ju2008/5776/PO)]. Aven
annan samverkan mellan myndigheter som genom beslut avgrinsats till att omfatta
tex. en viss specifik foreteelse, en viss typ av brottslig verksamhet, vissa
grupperingar eller ett visst geografiskt omrade kan komma ifraga. Lagen ir inte
tillimplig nir myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med varandra eller endast
tillfalligt samatbetar kring ndgon specifik friga (jfr prop. 2015/16:167 s. 48).

Av forarbetena framgar dven foljande. Som framhallits tidigare ar intresset av
att kunna forebygga, forhindra och uppticka organiserad brottslighet starkt.
Samtidigt kan uppgifter som omfattas av sekretess vara kinsliga.
Uppgiftsskyldigheten bor darfor utformas sa att det finns en mojlighet att 1 ett
enskilt fall beakta starka integritetsintressen rorande enskilda och kinsliga uppgifter
om en myndighets verksamhet. En uppgift bor inte limnas ut om 6verviagande skil
talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut. Ett syfte med den nya regleringen ar att det ska bli
littare fOor enskilda handliggare att gora den intresseavvigning som ska forega ett
utlimnande. Genom den foreslagna lagen infoérs en presumtion for att uppgifter
ska limnas ut. Intresset av att férebygga, férhindra eller uppticka viss organiserad
brottslighet viger alltsa oftast tyngre dn andra intressen. Det finns emellertid skil
att framhalla att intresseavvigningen ger moijlighet att skydda sarskilt kansliga
uppgifter. Det kan t.ex. handla om uppgifter om hilsa och sexualliv men dven
andra uppgifter som omfattas av sekretess. Vissa kategorier av uppgifter dr sirskilt
kansliga till sin natur och bestimmelsen gbér det mojligt f6r den utlimnande
myndigheten att underlata att limna ut viss information. Exempel pa sadana
sarskilt kinsliga uppgifter kan vara de som anges i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) samt sidana som ir undantagna frin tillimpningsomradet f6r 10 kap.
27 § OSL. Uppgifter om vissa metoder, arbetssitt och uppgifter fran tredje part i
den brottsbekimpande verksamheten samt sirskilda uppgifter som kan skada en
forestiende eller pagiende kontroll- eller tillsynsverksamhet dr exempel pa
uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas starka skal att inte
limna ut. Aven om det ir av stor betydelse att myndigheter kan samverka, far
samverkan inte inskrinka en myndighets méjlighet att utféra sitt priméra uppdrag
eller i Ovrigt forsvara myndighetens arbete och verksamhet. Vid intresse-
avvigningen ska som utgangspunkt sekretesskyddet hos den mottagande myndig-
heten vigas in i bedomningen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer
sig at hos den utlimnande och den mottagande myndigheten dr dock inte av
avgorande betydelse. Vanliga regler om partsinsyn giller hos de myndigheter som
deltar i samverkan, vilket innebdr bla. att sekretess for uppgifter i ett mal eller
irende hos en myndighet kan fid ge vika for en parts ritt till insyn i malet eller
arendet. Vid intresseavvigningen kan detta behéva beaktas, 1 synnerhet nir det ar
friga om uppgifter vars réjande kan skada eller motverka en myndighets
verksamhet. Kravet pa 6verviagande skal ger uttryck for att behovet av samverkan
mot viss organiserad brottslighet normalt sett har féretride framfér andra
intressen; det kan sidgas rada en presumtion fér uppgiftsutlimnande (jfr prop.
2015/16:167 s. 36 och 51).
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Det finns dven sekretessbrytande regler om uppgiftsskyldighet vid begiran av
en annan verksamhetsgren. I 42 a kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) finns
tex. en sckretessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet. Av den
bestimmelsen foljer, med vissa undantag, att uppgifter som en myndighet (eller
annan verksamhetsgren) forfogar 6ver och som behovs for Skatteverkets kontroll
eller beslut enligt skatteforfarandelagen, pa begiran ska limnas till
beskattningsverksamheten. Det finns ocksa regler som tilliter beskattnings-
verksamheten att limna vissa sekretessbelagda uppgifter pa begiran av skatte-
brottsenheten. En sidan sekretessbrytande bestimmelse finnsi5 b § forsta stycket
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Den lyder:

Pa begiran av en enbet inom Skatteverkets brotisbekdmpande verksambet ska limmnas ut

uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 8, 10 och 11 lagen (2001:181) om behandling av

uppgifter i S katteverkets beskattningsverksambet.

Denna bestimmelse reglerar inte pa vilket sitt uppgifter ska limnas ut utan
foreskriver enbart att de ska limnas ut. Utlimnandet sker med stéd av 5 b § forsta
stycket nimnda foérordning jamfort med 10 kap. 28 § OSL eftersom sekretess inte
hindrar att en uppgift limnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer
av lag eller foérordning.

Den nimnda sekretessbrytande bestimmelsen innebir att féljande uppgifter
kan limnas ut fran beskattningsdatabasen utan hinder av sekretess;

—en fysisk persons identitet, medborgarskap, bosittning och familje-
forhillanden,

— en juridisk persons identitet, site, dgarforhallanden samt firmatecknare och
andra foretradare,

— registrering for skatter och avgifter,

— underlag for faststillande av skatter och avgifter,

— bestimmande av skatter och avgifter,

— revision och annan kontroll av skatter och avgifter,

— uppgifter som behovs for handliaggning enligt lagen (2007:324) om Skatte-
verkets hantering av vissa borgenirsuppgifter,

— yrkanden och grunder i ett drende,

— beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett drende.

Foljande uppgifter omfattas diremot inte av den sekretessbrytande bestim-
melsen;

— underlag for fastighetstaxering,

— avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackférening,

— uppgifter som behévs vid hantering av underrittelser fran arbetsgivare om
anstillning av utlinningar som avses 1 lagen (2013:644) om ritt till 16n och annan
ersattning for arbete utfort av en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige,

— uppgifter som behovs for handliggning enligt lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete, och

— uppgifter om sjuklénekostnad.

Skattebrottsenheten har direktitkomst till vissa uppgifter i beskattnings-
databasen. Bestimmelsen finns 1 2 kap. 7 § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. For uppgifter som behandlas 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet giller — som namnts ovan — i princip absolut
sekretess. Detta giller dven i férhallande till andra sjilvstindiga verksamhetsgrenar
inom Skatteverket. Bestimmelser om direktitkomst bryter inte 1 sig sekretess.
Dirfér maste det dven finnas en sekretessbrytande bestimmelse for att
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skattebrottsenheten ska kunna anvinda direktitkomsten. I 5 b § andra stycket
torordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet som anger att skatte-
brottsenheten har ritt att ta del av saidana uppgifter om enskilda som avses i 2 kap.
3 § 1-5, 7, 10 och 11 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet vid direktiatkomst till beskattningsdatabasen enligt 2 kap.
7 § samma lag.

Uppgifter som dr foremél for sekretess och som inte omfattas av en
sekretessbrytande bestimmelse ér alltsa inte tillgingliga genom skattebrotts-
enhetens direktatkomst till beskattningsdatabasen. En sekretessbrytande regel kan
tillimpas bade 1 férundersékning och i underrittelseverksamhet samt oavsett om
uppgifterna i praktiken ér tillgangliga f6r skattebrottsenheten genom direktatkomst
(dvs. den tekniska l6sningen finns) eller om uppgifter maste begiras och limnas ut
fran beskattningsverksamheten.

3.24 Situationer da sekretessbrytande regler inte far tillampas

Enligt 15 kap. 1 a § OSL giller sekretess for uppgift som en myndighet har fatt
fran ett utlindskt organ pa grund av en bindande EU-rittsakt eller ett av EU
inganget eller av riksdagen godkint avtal med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, om det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det
internationella samarbete som avses i rittsakten eller avtalet fOrsimras om
uppgiften r6js. Motsvarande sekretess giller f6r uppgift som en myndighet har
inhdmtat 1 syfte att Overlimna den till ett utlindskt organ i enlighet med en sadan
rittsakt eller ett sidant avtal som avses i forsta stycket. Om sekretess galler enligt
15 kap. 1 a § OSL, far de sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och
28 § forsta stycket inte tillimpas.

De sekretessbrytande reglerna far inte heller tillimpas i fraiga om uppgifter som
beskattningsverksamheten med stod av ett skatteavtal har tagit emot fran en annan
stat om det strider mot bestimmelser i1 det aktuella avtalet om hur uppgifter som
limnats med st6d av avtalet far anvindas (27 kap. 5 § tredje stycket OSL).

3.3 Registerbestammelser

Sirskilda bestimmelser om behandling av personuppgifter finns bl.a. 1 sirskilda
registerforfattningar.

Registerbestimmelser avseende Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet
finns i skattebrottsdatalagen (2017:452). I 2 kap. 5 § finns bestimmelser om i vilka
situationer personuppgifter far behandlas i den brottsbekdmpande verksamheten.
Av 2 kap. 6 § framgar att uppgifter som far behandlas enligt 5 § dven far behandlas
bl.a. nir det dr nodvindigt for att tillhandahalla information som behévs i annan
verksamhet som Skatteverket ansvarar f6r, om det kan antas att informationen
beh6vs i ett drende dar.

Av 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer att uppgifter som far behandlas i
beskattningsverksamheten enligt forsta stycket dven far behandlas for
tillhandahallande av information som behovs 1 Skatteverkets verksamhet enligt
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Bestimmelser
om behandling av uppgifter for ett utlimnande i enlighet med en 1 lag eller
térordning reglerad skyldighet finns bla. i 1 kap. 5 § andra stycket lagen om
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behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 1 kap. 4 §
andra stycket lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. I 12 § andra stycket lagen (2015:899) om identitetskort
tor folkbokforda i Sverige och 6 § andra stycket lagen (2015:898) om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverk-
samheter finns bestimmelser om behandling av uppgifter for utlimnande om det
behovs for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i Gverensstimmelse med lag
eller férordning.

De sirskilda registerforfattningarna ersatter och kompletterar de generella
reglerna om behandling i personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen
genomfor och kompletterar bl.a. bestimmelser i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG. Frin den 25 maj 2018 ska istillet for detta direktiv tillimpas
en ny dataskyddsférordning frin EU (EU 2016/679). Personuppgiftslagen
behover da upphivas. Kompletterande nationell reglering till EU:s dataskydds-
torordning kommer dock att behévas. Pa brottsbekimpningsomradet ska den 6
maj 2018 ett nytt direktiv [(EU) 2016/680] vara genomfort. Detta direktiv ersitter
ett tidigare direktiv (rambeslut 2008/977/RIF). Ett anpassningsarbete av nationell
ritt pagar med anledning av detta.
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4 Overviganden och forslag

4.1 Skattebrottsenhetens verksamhetsomrade

Forslag: 1 upprikningen 6ver de brott som Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet omfattar ska goras ett tillige for foljande brott: olovlig
identitetsanvandning, urkundsforfalskning, foérvanskning av urkund, grov
urkundsforfalskning, hindrande av urkunds bevisfunktion, brukande av det
torfalskade, osann forsikran, osant intygande, brukande av osann urkund,
missbruk av urkund och férnekande av underskrift, om girningen har samband
med Skatteverkets verksamhet och for brott enligt lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott. Hinvisningen till lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushéllsarbete vad giller brott enligt 9 kap. 1-3 och 11 §§
brottsbalken boér ersittas med en generell hinvisning till om girningen har
samband med Skatteverkets verksamhet.

Forslag i den tidigare promemorian

I Skatteverkets promemotia Bebandling av personuppgifier i S katteverkets verksambet med
brottsutredningar (2013-09-23, dnr 131 798320-12/113) foreslogs bla. att i upp-
rikningen Over de brott som Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet om-
fattar (den s.k. brottskatalogen) ska goras ett tilligg for bestimmelser om annan
verksamhet som ligger inom Skatteverkets ansvarsomrade. Texten till forfattnings-
torslaget finns i bilaga 1 och ir ett forslag till dndring i 1 § lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar (numera namnindrad till lagen om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet). Av skilen for forslaget framgar bl.a.
toljande (s. 46—47).
Syftet med bestammelsen i 1 § dr att Skatteverket ska anvindas for brottsutredningar i de
fall dir verket har sdrskilda kunskaper pa omridet eller dir verket annars dr mest limpat.
Ratalogen har inte forindrats sedan lagen tillkom. Under tiden har verkets ansvarsomride
inom skatter och agifter fordndrats. Det finns skdl att dverviga om lagen, utover vissa av de
uppréknade punkterna, dven skulle innehdlla en generell hanvisning till brott avseende
lagstiftning som faller under Skatteverkets ansvarsomrade eller ligger nira ansvarsomradet.
Da elimineras ocksa behovet av aterkommande justeringar for det fall Skatteverkets
verksambetsomride forindras.

Remissvar avseende det tidigare forslaget

Den tidigare promemorian Behandling av personuppgifter i S katteverkets verksambet med
brottsutredningar har remissbehandlats. Av remissvar framgar bl.a. féljande.

Aklagarmyndigheten: 1 promemorian féreslas att Skatteverkets verksamhet enligt
lag (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar, utdver den klart
definierade brottskatalog som redan anges, utékas med “bestimmelser om annan
verksamhet som ligger inom Skatteverkets ansvarsomrade”. Den aktuella lagen
innebdr inte nigon begrinsning vad giller polisens brottsutredande verksamhet.
Den forhallandevis vaga avgransning av Skatteverkets verksamhetsomriade som
forslaget innebidr kan dirfér medfora risk f6r dubbelarbete hos polis och
Skatteverket avseende de foérenklade utredningar som Skatteverket far utreda utan
att bitride begirs av aklagare.
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Regeringens instillning till det tidigare férslaget

Regeringen ansag att det var motiverat att genomféra en utvidgning av
brottskatalogen sa vitt avser vissa brott mot ROT- och RUT-systemet. Regeringen
foreslog en sidan dndring i prop. 2016/17:89. Riksdagen har beslutat i enlighet
med forslaget och den 1 juli 2017 utokades brottskatalogen darmed till att dven
omfatta bedrageribrott med koppling till bestimmelserna om skattereduktion for
hushillsarbete, de s.k. ROT- och RUT-avdragen.

Regeringen ansag att forslaget om en utvidgning av brottskatalogen utéver vad
avser brott mot ROT- och RUT-systemet behévde utredas ytterligare. Regeringen
avsag att aterkomma till frigan om brottskatalogen for Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet ska avse fler typer av brott.

Av forarbetena framgar foljande (prop. 2016/17:89 s. 43).

I promemorian foresids en generell reglering, som ska ticka in alla typer av brott enligt

bestammelser om verksambet som ligger inom Skatteverkets ansvarsomriade. Bestammelsen dar

snép till sin sprakliga utformning och tar enligt ordalydelsen sikte pa brott som regleras i

lagstiftning som rir S katteverkets verksambetsomrade. Bedrigeribrott mot ROT- och RUT-

Systemet dr den enda typ av brott som némns i promemorian som ett sadant brott som skulle

omfattas av  bestammelsen. Den  foreslagna  bestimmelsen  kan  dock — medfora

tolkeningssvarigheter och oklara granser for omfattningen av skattebrottsenhetens verksanbet.

Regeringen anser att det foreligger oklarheter kring vilken ytterligare typ av brotislighet som

ar avsedd att triffas av promemorians forslag. Mot den bakgrunden bedomer regeringen att

det i detta sammanhang inte finns skal att frangd den lagstiftningsmodell med en upprikning
av brott som i dag anvinds i lagen.

Skilen for forslaget i denna promemoria
Allmiint

Olika brott och brottslig verksamhet kan hinga ihop. Falska eller manipulerade
handlingar kan ofta vara starten for en ling kedja av brottslighet, t.ex.
torfalskningsbrott, bedrigerier, penningtvitt, skattebrott och bokféringsbrott. Idag
har den brottsbekimpande verksamheten inom Skatteverket (skattebrottsenheten)
befogenhet att sjilvstindigt arbeta enbart mot tva av dessa brott, skattebrott och
bokforingsbrott. Detta innebir att arbetet inte kan bedrivas pa ett effektivt satt.
Forslaget om utvidgad brottskatalog 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet innebdr att Skatteverkets sdrskilda kompetens inom
sina sakomraden kommer att kunna tillvaratas i storre utstrickning i det
brottsbekimpande arbetet. For att skattebrottsenheten ska kunna anvindas pa ett
for sambhillet effektivt sdtt dr det viktigt att enheten ska kunna bedriva
forebyggande, underrittelse- och utredningsverksamhet pda omraden dir
Skatteverket har sirskilda kunskaper eller insyn. Det dr tanken bakom att
skattebrottsenheten tillskapats.

Mot bakgrund av den kritik som riktats mot det tidigare framférda allmint
héllna forslaget har Skatteverket utarbetat ett nytt forslag som tydligare anger vad
som skulle komma att omfattas av skattebrottsenhetens utokade ansvarsomrade.
Vid utformningen av forslaget har sirskilt beaktats vilka brott som har samband
med Skatteverkets verksamhet.
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For brott dir girningen har samband med Skatteverkets verksamhet, bedémer
Skatteverket att olovlig identitetsanvindning (4 kap. 6 b § brottsbalken, férkortad
BrB), urkundsforfalskning (14 kap. 1 § BrB), férvanskning av urkund (14 kap. 2 §
BrB), grov urkundsforfalskning (14 kap. 3 § BrB), hindrande av urkunds
bevisfunktion (14 kap. 4 § BrB), brukande av falsk urkund (14 kap. 10 § BrB), osann
eller vardslos forsakran (15 kap. 10 § BrB), osant intygande och brukande av osann
urkund (15 kap. 11 § BrB), missbruk av urkund (15 kap. 12 § BrB) samt férnekande
av underskrift (15 kap. 13 § BrB) beh6ver inga 1 skattebrottsenhetens brottskatalog.
Begransningen att lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ska omfatta vissa bedrageribrott enligt 9 kap. brottsbalken, enbart nir
girningen avser s.k. ROT- och RUT-arbeten, bor tas bort. Alla bedrigeribrott som
behandlas i de aktuella paragraferna och som har samband med Skatteverkets
verksamhet bor omfattas. Det finns dock inte nu nagra tydliga exempel pa sidana
brott, férutom mot ROT och RUT. Skulle ett sidant fall anda finnas, ar det limpligt
att Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kan behandla fragan.
Begransningen till att brottet ska ha ”samband med Skatteverkets verksamhet” ir
tillricklig och en ytterligare begrinsning till ROT- och RUT-arbeten tillfor inte
nagot. Att ta bort kravet pa samband med ROT- och RUT-arbeten ger dessutom
en enklare och tydligare utformning av lagtexten.

Det dr vidare Skatteverkets bedomning att det finns behov av att utdka
brottskatalogen dven med brott mot lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott. Dessa brott dr vanligt férekommande i1 samband med
skattebrott och annan ekonomisk brottslighet. Syftet 4r bade att d6lja vinning av
ckonomisk brottslighet men dven att forsvara upptickt och utredning av siadan
brottslighet.

Det kan i detta sammanhang framhallas att det i det enskilda fallet alltid ar
aklagare som avgor vilka forundersékningar som skattebrottsenheten ska utfora.
Forslaget innefattar dock dven skattebrottsenhetens méjligheter att arbeta med
forebyggande arbete och underrittelseverksamhet. Detta dr ocksa viktiga delar av
skattebrottsenhetens arbete och dr vil sa viktiga for att motarbeta férekomsten av
brottslighet.

Mot bakgrund av de forslag som limnas i SOU 2017:37, Kvalificerad
vilfardsbrottslighet - forebygga, forhindra, uppticka och beivra, kan det komma
att beslutas att ytterligare arbetsuppgifter ska tillféras Skatteverket och att
ytterligare straffbestimmelser inférs. Om detta blir fallet bor det dvervigas om
skattebrottsenhetens  brottskatalog ~ dven  bor  omfatta  brott  enligt
bidragsbrottslagen avseende l6negaranti som beslutats med stéd av l6negaranti-
lagen samt folkbokféringsbrott. I denna promemoria limnas dock inte nagot
sadant forslag.

Hur brotten kan ha samband med S katteverkets verksambet

Nedan redovisas hur de ytterligare brott som Skatteverket foreslar ska inga i
skattebrottsenhetens brottskatalog kan ha samband med Skatteverkets verksamhet.
Jamtor dven bilden nedan.

Brottsbalken 4 kap. 6 b §, 9 kap. 1 och 11 §f, 14 kap. 1 0ch 10 §§ samt 15 kap. 10-13 f
- Olovlig identitetsanvindning, bedréigeri, urkundsforfalskning, brukande av falsk urkund, osann
eller vardslos forsakran, osant intygande, brukande av osann urkund och missbruk av urkund
eller handling samt fornekande av underskrift

Det férekommer att fysiska personer utger sig for att vara en annan person genom
att olovligen anvinda en annan persons identitetsuppgifter. Det finns exempel pa
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att en identitet har Gvertagits fran en person som utvandrat fran Sverige, eller som
endast tillfalligt har arbetat i Sverige. Detta kan dven gilla personer som befinner
sig 1 Sverige permanent eller i perioder men som har svag och utsatt situation och
darfor inte kan motsitta sig att deras identitet utnyttjas eller inte ens far kinnedom
om att de utnyttjas. Identiteten har tagits Over genom att falska eller dndrade
handlingar har anvints. Syftet med att ta 6ver en annan persons identitet kan vara
tor att tillgodogora sig den personens skattedterbiring eller for att bedriva
niringsverksamhet i den personens namn. Det kan vara en verklig eller en pahittad
niringsverksamhet. Exempel pa brott som kan begis med hjilp av en Gvertagen
identitet 4ar skattebrott, bokforingsbrott och bedrageri.

Fysiska personer kan anvinda falska eller férvanskade urkunder i kontakten
med Skatteverket. Syftet kan vara att fa en eller flera falska identiteter registrerade.
Dessa personer kan sedan med hjilp av falska identiteter bl.a. uppbira oberittigade
bidrag eller bedriva niringsverksamhet under en falsk identitet. Detta kan utgéra
bl.a. forfalskningsbrott, bidragsbrott, bedrageri, skattebrott, eller bokforingsbrott.

Falska eller forvanskade hyresavtal kan ocksa uppvisas hos Skatteverket i syfte
att fa en felaktig uppgift om folkbokforingsadress registrerad. Detta kan t.ex.
utgora ett led i ett bidragsbrott.

Det forekommer att fysiska personer anvinder falska eller forvanskade
urkunder vid kontakt med Skatteverket for att fa ett samordningsnummer med
felaktiga uppgifter. Naringsverksamhet kan sedan bedrivas under aberopande av
det felaktiga samordningsnumret. Didrvid kan det begas bla. skattebrott,
bokfdringsbrott, bedrigeri och miljébrott som kan vara svara att knyta till den
person som ritteligen dr ansvarig, eftersom samordningsnumret inte dr kopplat till
den personen. Aven osanna kontrolluppgifter kan limnas till Skatteverket, som
efter att uppgifterna har registrerats hos Skatteverket, laggs till grund for sjuk- och
pensionsgrundande inkomst och for att komma i atnjutande av olika sociala
formaner. Anvindning av osanna kontrolluppgifter kan dven leda till att
overskjutande skatt felaktigt utbetalas. Osanna kontrolluppgifter kan utgora ett led
1 bla. skattebrott och bidragsbrott.

Aven foretridare for en juridisk person kan anvinda sig av falska eller indrade
urkunder i kontakter med Skatteverket. Syftet kan vara att lata den juridiska
personen foretridas av personer med falska identiteter. Den juridiska personen
anvinds sedan som brottsverktyg. Brotten kan tex. vara skattebrott,
bokforingsbrott, bedrigeri mot leverantdrer eller miljobrott. Det kan vara svart att
utreda vilken eller vilka fysiska personer som gémmer sig bakom den falska
identiteten och att kunna stilla dem till svars. Aven hir kan personer i en utsatt
situation utnyttjas.

Juridiska personer eller niringsidkare kan anvinda falsk eller osann faktura eller
annan handling i sin bokf6ring i syfte att vilseleda Skatteverket. Osanna fakturor ir
centrala verktyg kopplade till anvindandet av foéretag i brottslig verksamhet.
Fakturorna ér ett sitt att motivera uttag av pengar fran ett foretags konto. Nar ett
foretag tar in osanna fakturor redovisas dessa i bokféringen och pastas sedan ha
betalats kontant. De kan dven anvindas i momsbedrigerier. De intygar dven arbete
som kan ge ersittning utifrin RUT- eller ROT-avdrag.

Handlingar om nybildade féreningar kan upprittas for skens skull och anvindas
tor att forma Skatteverket att felaktigt registrera fOreningarna som arbetsgivare.
Sidana forfaranden kan utgora skattebrott, bidragsbrott eller bedrigeri.
Foretridare for en juridisk person kan ocksa anvinda falska eller osanna
anstallningsavtal och l6nespecifikationer i syfte att fa utbetalningar frin det
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allminna, tex. lonegaranti eller anstillningsstod. Detta kan utgora bedrigeri,
bidragsbrott, bokforingsbrott eller skattebrott.

Det kan dven r6ra sig om en person som i skriftlig handling, under heder och
samvete, eller i annan férsidkran limnar osanna uppgifter eller tiger om sanningen,
t.ex. en person som i forsikran i samband med hindersprovning intygar att han
eller hon aldrig varit gift fast han eller hon varit gift. En person kan ocksa forneka
sin underskrift pa en urkund eller sin utstillarangivelse avseende en viss urkund.

Den beskrivna brottsligheten ar 1 regel grov med hinsyn till att den ofta bedrivs
1 bolag eller som naringsverksamhet. Den omfattar vidare stora belopp, utévas som
ett led 1 annan brottslighet och bedrivs 1 nitverk, systematiskt eller i organiserad
form.

Brottsbalken 9 kap. 2 och 3 §§ samt 14 kap. 2—4 (§ - Bedrigligt beteende, grovt bedriiger:,
forvanskning av urkund, grov urkundsforfalskning samt bindrande av urkunds bevisfunfktion

Dessa lagrum ir aktuella i de fall de brottsliga girningarna som beskrivs ovan ér att
bedoma som ringa alternativt grova samt i de fall en urkund f6rstors eller doljs t.ex.
infor en skatterevision eller annan férdjupad kontroll, f6r att undanréja bevisning.

Penningtvditt
Penningtvitt syftar till att dolja brottsvinster och ar en nodvindighet for de
kriminella aktorerna. Pengaforflyttningar gérs manga ganger mellan olika konton
samt med hjalp av virtuella valutor. De samverkande myndigheterna uppticker allt
oftare anvindning av kryptovalutor och férbetalda kort. Det finns dock fortfarande
traditionella tillvigagingssitt kvar. Exempelvis kan postvixlar anvindas for att
betala svarta I6ner och vid kop av bilar, batar och fastigheter som sker kontant.
Det finns dven exempel pa hur svarta inkomster finansierar renoveringar och
byggen av hus. Arbetet sker med svart arbetskraft och nir huset sedan siljs har det
blivit en god fortjanst som ér vita pengar. Det investeras dven i fastigheter och
andra investeringar utomlands.

Lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott 3 och 4 (§ - Penningtvdttsbrott och
frémjande av penningtvittsbrott
Dessa brott forekommer i samband med att fysiska personer vidtar eller frimjar
atgirder for att dolja Overskott fran brottslig verksamhet, som innefattar
skattebrott och bokféringsbrott, genom t.ex. elektronisk 6verféring av pengar eller
insittning pa bankkonto tillhérande bolag eller bulvan (skattebrott,
bokféringsbrott). De forekommer ocksa i samband med att bolag eller annan
niringsverksamhet anvinds for att d6lja dverskott av brottslig verksamhet, t.ex.
genom upprittande av forfalskade kostnadsfakturor, underlatenhet att fakturera
forsiljning eller utférda arbeten eller annan vilseledande bokforing (skattebrott,
bokforingsbrott).

Tillvigagangssittet kan ocksa vara att ett svenskt bolag koper varor till underpris
frin ett utlindskt systerbolag, som har medel fran brottslig verksamhet som
behover doljas eller vice versa (bokforingsbrott, skattebrott).

Lagen (2014:307) om straff for penningtvattsbrott 5 och 6 §§ - Grovt penningtvittsbrott och
penningtvittsforseelse

Dessa brott forekommer i de fall den brottsliga girningen i punkten ovan ir att
bedéma som ringa alternativt grova.
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Lagen (2014:307) om straff for penningtvéttsbrott 7 § - Ndringspenningtvitt

I dessa fall kan tillvigagangssittet vara att en person tillhandahaller bolag,
bankkonton, varor, fordon eller lokaler etc. i niringsverksamhet for att kunna
anvindas for penningtvittsatgirder. Det kan dven vara t.ex. att utstilla fakturor
eller lamna kvitton (skattebrott, bokforingsbrott).

Hur brottsligheten kan hinga thop

De kriminella aktérerna inom organiserad brottslighet anvinder sig bl.a. av olika
typer av intyg i brottsupplagg. Riktiga intyg kan anvindas i kombination med falska
intyg. Intygen behover inte vara fysiska handlingar utan kan ocksa vara elektroniska
handlingar och urkunder.

Figuren nedan ir ett forsok att illustrera hur olika brott och brottslig verksamhet
kan hianga ihop och dir falska eller manipulerade handlingar ofta ar starten for en
ling kedja av brottslighet. Forslaget till utokning av brottskatalogen bor ses i ljuset
av att skattebrottsenheten idag har ritt att arbeta enbart mot tva av dessa brott,
skattebrott och bokféringsbrott. Detta innebdr att effektiviteten i arbetet
begrinsas.

Vid arbete mot denna typ av sammanhingande brottslighet dr det svart att
initialt avgora vilken brottslighet som dr den aktuella och oundvikligt att
information om flera typer av brottslighet maste hanteras samtidigt inom
underrittelseverksamheten.

For att klarligga brottsligheten krivs kontakt med och information fran de
myndigheter eller verksamhetsgrenar som utnyttjas och drabbas, t.ex.
folkbokféringen, id-kortsverksamheten eller beskattningsverksamheten. I de fall
dessa verksamhetsgrenar finns inom Skatteverket dr skattebrottsenheten bist
limpad att bedriva det arbetet.
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Lagférslag

I enlighet med vad som sagts ovan foreslis en dndring i 1 § forsta stycket lagen
(1997:1024) om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

4.2 Uppgiftslamnande mellan verksamhetsgrenar
4.2.1 Sekretess mellan verksamhetsgrenar

Skatteverkets olika verksamhetsgrenar ir sjilvstindiga i forhallande till varandra
vilket innebir att sekretess giller mellan dem enligt 8 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Inom de olika verksamhetsomradena
giller olika former av sekretessregler med varierande styrka. Offentlighets- och
sekretesslagens bestimmelser om sekretess, uppgiftslimnande och 6verféring av
sekretess ska tillimpas pa samma sitt mellan verksamhetsgrenarna inom
Skatteverket som de tillimpas mellan Skatteverket och andra myndigheter.

Aven om uppgifter far behandlas i en verksamhet inom Skatteverket for att
tillhandahalla information som beh&vs 1 en annan verksamhet inom verket giller -
som ovan nimnts - sekretess mellan de olika verksamhetsgrenarna, eftersom
verksamheterna ér sjalvstindiga i1 férhéallande till varandra (jfr 8 kap. 2 § OSL). Det
behovs alltsa en sekretessbrytande bestimmelse for att en annars sekretessbelagd
uppgift ska fa limnas ut fran en verksamhetsgren till en annan.

Den sekretessbrytande regel som huvudsakligen anvinds i dag nir en
verksamhetsgren pa eget initiativ limnar en uppgift till en annan verksamhetsgren
for att den senare verksamhetsgrenen behéver uppgiften for att kunna bedriva sin
verksambhet dr den s.k. generalklausulen, 10 kap. 27 § OSL.

Reglerna om sekretess bor inte hindra myndigheterna fran att utvixla uppgifter
1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas ut bor ha foretride framfor
intresset av att uppgifterna inte limnas ut. Generalklausulen ér tillimplig pa
uppgiftslimnande mellan saval olika myndigheter som olika verksamhetsgrenar
inom en och samma myndighet. Reglerna hindrar inte att utbyte av uppgifter
mellan myndigheter eller mellan en myndighets olika verksamhetsgrenar sker
rutinmassigt dven utan sirskild forfattningsreglering men rutinmassigt uppgifts-
utbyte ska i regel vara forfattningsreglerat. Det dr inte nagot villkor att det finns en
uttrycklig begiran fran annan myndighet. Ocksd pa eget initiativ kan en myndighet
limna sekretessbelagda uppgifter till en annan myndighet, t.ex. genom anmilan om
brott (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 326-327 samt avsnitt 3.2.3).

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller férordning. En bestimmelse
om uppgiftsskyldighet kan saledes bryta sekretessen.

422 Lamna uppgifter fran skattebrottsenheten till annan
verksamhetsgren inom Skatteverket

Forslag: Forekommer i skattebrottsenhetens verksamhet uppgifter som kan antas
behovas f6r ett drende 1 annan verksamhet vid Skatteverket, ska dessa uppgifter
overlimnas till den verksamheten. I de fall uppgifterna férekommer i drende dar
torundersékning inletts far forundersdkningsledaren avgora vid vilken tidpunkt det
ar limpligt att 6verlimna uppgifterna. En uppgift ska inte limnas ut om O6ver-
vigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har foéretride
framfor intresset av att uppgiften limnas ut.
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Forslag i den tidigare promemorian

I Skatteverkets promemortia Behandling av personuppgifier i S katteverkets verksambet med
brottsutredningar ~ foreslogs okade mojligheter att limna uppgifter frin
skattebrottsenheten till andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Texten till
torfattningsforslaget finns i bilaga 1 och ér ett forslag till en ny 7 § lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar (numera namnéndrad till lagen om
Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet). Som skal for forslaget angavs féljande
(s. 87-88).
En situation ndr ndgon dr misstankt for skatte- eller bokforingsbrott men inte blivit beskattad
pa grund av formella hinder att informera skattesidan, trots att utredningen innehaller
uppgifter som skulle kunna liggas till grund for beskattning, dr inte forsvarbar. 1 sadana
situationer borde det dligga den ntredande sidan, skattebrottsenbeten i detta fall, att pa eget
initiatiy informera den andra delen av Skatteverket. Sdrskilt framstar en sidan skyldighet
som rimlig i de fall en forundersokning liggs ner och det finns risk att inte ens beskattning
dager rum. Motsvarande informationsskyldighet ska dven finnas for andra fragor dn
Skattefragor, t.ex. folkbokforingen. I dessa situationer saknas en klargirande regel som ger
maijlighet att pa ett tydligt och rakt sitt bedoma om beskattnings- och folkbokforingsdelen
inom  Skatteverket ska underrittas och att nidvandig information overldmnas. Nar
utredningsarbetet inom skattebrottsenbeten innebdr att man patriffar fall av obeskattade
aktiviteter och vinster av sadana aktiviteter m.m. vore det ldmpligt att pa den brottsutredande
verksambeten ligga en anmdalningsplikt som innebdr en skyldighet att efter en inte alltfor
djupgdende bedimning lanna information till den fiskala sidan. I dessa situationer borde det
inte vara oklart och beroende av en sekretessprivning i varje enskilt fall om en personuppgift
Ska vara mijlig att ldmna till den verksambetsansvariga delen av S katteverket. Det borde i
stéllet finnas en skyldighet att agera och lanna information utan att forst behiva vanta pa en
oviss begdran fran den fiskala sidan. De uppgifter som avses dr enbart sdadan information som
behdvs for att mottagaren ska kunna fullfilja sitt uppdrag som beskattningsmyndighet.
Motsvarande bor gilla andra sakomraden, t.ex. folkbokfiringsomridet.

Remissvar avseende det tidigare forslaget

Den tidigare promemortian Behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksambet med
brottsutredningar har remissbehandlats. Av remissvar framgar bla. fljande som har
betydelse for de forslag som Skatteverket ligger fram i denna promemoria.

Ekobrottsmyndigheten: 1 promemorian foreslas att det infors en bestimmelse 1
lagen om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet som innebdr att om det
framkommer uppgifter i skattebrottsenheternas verksamhet som dr av vikt nér det
giller en fraga om beskattning, ska uppgiften limnas till Skatteverkets fiskala del.
Ekobrottsmyndigheten vill i detta sammanhang understryka vikten av att
tidpunkten f6r 6verlimnandet av uppgifter i ett drende dar férundersdkning inletts
alltid ska avgoras av den dklagare som dr férundersdkningsledare.

Tullverket: De foreslagna bestimmelserna om utokade mojligheter att utbyta
personuppgifter internt inom Skatteverket medfor dven férbittrade mojligheter till
samverkan, framfor allt inom underrattelseverksamheten mellan Tullverket och
Skatteverket.

Adpokatsamfunder. Artikel 6.2 1 Europakonventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna  fastligger den si kallade
oskyldighetspresumtionen. Advokatsamfundet stiller sig kritiskt till huruvida
oskyldighetspresumtionen far genomslag i forfattningsforslaget. Detta sarskilt mot
bakgrund av att forslagen synes syfta till att lata information frin Skatteverkets
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brottsbekimpande verksamhet limnas 6ver till den ordinarie verksamheten, utan
foregiende kommunikation med den uppgifterna angar. Genom att tillgang till
personuppgifter kan medges fér bland annat verksamhet som Skatteverket
ansvarar for, torde exempelvis personuppgifter som ingir 1 verkets
brottsbekimpande verksamhet kunna komma att anvindas i beskattnings-
verksamheten utan att nagon foéregiende kommunikation skett med den som
personuppgifterna angar. Advokatsamfundet ifrdgasitter starkt om inte detta
innebir ett brott mot oskyldighetspresumtionen. Personuppgifter ska inte kunna
spridas till myndigheter for annat dndamal 4n brottsbekdmpande verksambhet,
innan den enskilde fatt mojlighet att yttra sig.

Datainspektionen: Det kan ifrigasittas om bestimmelserna om dndamal i
promemorians forslag uppfyller kraven pa att personuppgifter endast far samlas in
tor specifika indamal och att personuppgifterna darefter inte far anvindas pa ett
sitt som dr oférenligt med insamlingsindamalet. Detta gor sig sdrskilt starkt
gillande mot bakgrund av att uppgifter kan komma att fléda mellan Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet och den fiskala verksamheten. I promemorian
foreslas att de brottsbekimpande enheterna och den fiskala verksamheten hos
Skatteverket ska fa utokade moijligheter att dela information. Pa det underlag som
presenteras i promemorian gar det inte att beddma om verksamhetens behov av
det foreslagna uppgiftsutbytet star i proportion till behovet av skydd fér den
personliga integriteten. Datainspektionen anser att forslaget maste utredas vidare.

Regeringens instillning till det tidigare férslaget

Regeringen har i prop. 2016/17:89 inte limnat nigot fOrslag avseende en
sekretessbrytande bestimmelse for utlimnande av uppgifter fran skattebrotts-
enheten till andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Fragan har inte alls
behandlats i propositionen. I nimnda proposition uttalar regeringen dock en avsikt
att i ett annat sammanhang aterkomma till de 6vriga frigor som behandlats i
Skatteverkets promemoria men som inte behandlats i propositionen (s. 22).

Av forarbetena till skattebrottsdatalagen nir det giller tillitna dndamal for
behandling av personuppgifter framgér dven foljande uttalande (prop. 2016/17:89
s. 70).

Regeringen anser att Skatteverket i sin brottsbekampande verksambet bor ha samma

mdjligheter som Polismyndigheten och Kustbevakningen att bebandla personuppgifter for att

tillbandaballa information till myndigheter som inte har brottsbekdmpande verksambet, nir

Syftet dr att samverka mot brott. 1 detta sammanhang kan vidtagandet av administrativa

atgarder mot kriminella inom t.ex. beskattningsverksambeten vara ett led i att forsvira den

brottsliga verksambeten. Det dr ddarfor rimligt att detta uppgiftsutbyte dven inkluderar en
intern uppgifisoverforing inom Skatteverket.

Av forarbetena framgar vidare (prop. 2016/17:89 s. 77).

Regeringen anser inte att det kan anses vara oforenligt med de primdra dndamalen for den

brottsbekdmpande verksambeten att tillbandabdlla information till dvrig verksambet inom

Skatteverket i sitnationer dir det kan antas att informationen bebivs for att korrekta beslut

Ska kunna fattas.

Skilen for forslaget i denna promemoria

Det forslag som limnas nu 6verensstimmer delvis med det forslag som limnades
1 den tidigare promemorian. For att fa en rimlig avvigning mellan de olika
intressena effektivitet i verksamheterna och skyddet for den personliga integriteten
innehaller det nu limnade forslaget dock en begrinsning som innebdr att uppgifter
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inte ska lamnas ut om 6vervigande skal talar fOr att det intresse som sekretessen
ska skydda viger tyngre dn intresset av att limna ut uppgiften. Pa sa sitt tillgodoses
kravet pa skydd av den personliga integriteten.

Den brottsbekimpande verksamheten bedrivs som tidigare nimnts inom den
s.k. skattebrottsenheten, som ar organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom
Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten utgor en siadan sjilvstindig
verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 § OSL. Andra verk-
samheter inom Skatteverket dr t.ex. beskattningsverksamheten, folkbokf&rings-
och id-kortsverksamheten. Uppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten
omfattas 1 stor omfattning av sekretess. En sekretessbrytande bestimmelse maste
darfor vara tillimplig for att sekretessbelagda uppgifter ska fa limnas ut. I 42 a kap.
1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) finns t.ex. en sekretessbrytande regel som
innebdr att uppgifter som behovs for kontroll eller beslut enligt skattefor-
farandelagen ska limnas ut efter begiran av beskattningsverksamheten.
Utlimnandet sker da med st6d av 42 a kap. 1 § skatteforfarandelagen jaimfért med
10 kap. 28 § OSL som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Det finns dven en mojlighet for
skattebrottsenheten att limna sekretessbelagda uppgifter till andra verksamhets-
grenar med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. Uppgifter limnas pa eget
initiativ i viss omfattning ut redan i dag med st6d av generalklausulen (10 kap. 27 §
OSL). Uppgiftslimnandet har dock en sadan rutinmissig karaktar att utlimnandet
enligt Skatteverket bor ha stod 1 en sdrskild sekretessbrytande bestimmelse. En
sirskild bestimmelse kan dessutom férvintas underlitta bedomningen av om en
uppgift kan limnas ut eller inte.

I den brottsbekimpande verksamheten kan férekomma uppgifter som ar av vikt
nir det giller en fraga om beskattning av en fysisk eller juridisk person. Oavsett
om det dr en uppgift som talar till nackdel eller f6rdel f6r ndgot sd dr det visentligt
att den limnas till den beslutande delen av Skatteverket, det kan exempelvis gilla
beskattningsfragor, folkbokféringsfragor eller id-kortsfragor. Allt i syfte att
astadkomma ett eller flera korrekta beslut. Bestimmelserna om sekretess ska inte
kunna f6rhindra 6verférande av saidan information.

I Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet kan till exempel uppmirk-
sammas situationer dér beskattning borde ha gjorts eller ha gjorts annorlunda. Om
en del av en utredd verksamhet liggs till grund for atal, kan det finnas skal att
bedéma om 6vriga delar bor bli féremél for beskattningsatgirder. Om inte
beskattningssidan gors uppmirksam pa forhallandet kan detta leda till att
verksamhet som borde beskattas, forblir obeskattade. Motsvarande kan intraffa i
forhallande till andra verksamhetsgrenar inom Skatteverkets ansvarsomrade, en
atgird i folkbokforingshinseende skulle inte bli vidtagen om inte uppgifter limnas
fran den brottsbekimpande verksamheten. Skattebrottsenheten kan till exempel ha
information om att en person édr folkbokférd pa en adress men endast bor dir
nagra veckor per ar, att en person som ar folkbokférd pa en adress i Sverige har
utvandrat, att personer ir folkbokférda pa en adress trots att fastigheten ar utdémd
som bostad eller att makar med barn skiljt sig ”f6r skens skull” men dnda fortsitter
att dela bostad med varandra.

En situation ndr nagon ir misstankt for skatte- eller bokféringsbrott men inte
blivit beskattad pa grund av formella hinder att informera skattesidan, trots att
utredningen innehéller uppgifter som skulle kunna lidggas till grund f6r beskattning,
ar inte forsvarbar. Det kan dven férekomma uppgifter i underrittelseverksamheten,
innan en misstanke om brott foreligger, som ocksa skulle kunna lidggas till grund
for beskattning. I sidana situationer borde det dligga den utredande sidan,
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skattebrottsenheten i detta fall, att pa eget initiativ informera den andra delen av
Skatteverket. Sidrskilt framstar en siadan skyldighet som rimlig i de fall en
torundersokning liggs ner och det finns risk att inte ens beskattning dger rum.
Motsvarande uppgiftsskyldighet borde dven finnas f6r andra fragor dn skattefragor,
t.ex. folkbokféringen och id-kortsverksamheten.

I dessa situationer saknas en klargérande regel som ger moijlighet att pa ett
tydligt och rakt sitt bedoma om en annan verksamhetsgren inom Skatteverket ska
underrittas och att nédvindig information éverlimnas.

Nir utredningsarbetet inom skattebrottsenheten innebér att man patraffar fall
av obeskattade aktiviteter och vinster av sadana aktiviteter m.m. vore det limpligt
att pa den brottsutredande verksamheten ligga en uppgiftsskyldighet som innebar
en skyldighet att efter en inte alltf6r djupgaende bedémning limna information till
andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Det giller for de fall da en
brottsutredning genererar upplysningar om att personer eller foretag drivit
skattepliktig verksamhet eller aktivitet som riskerar att bli obeskattad eller
uppenbart for ligt beskattad eller situationer da ett beslut om en férindring av
folkbokfoéringen borde fattas. I dessa situationer borde det inte vara oklart och
beroende av en sekretessprovning i varje enskilt fall om en uppgift ska vara mojlig
att limna till den verksamhetsansvariga delen av Skatteverket. Det borde i stillet
finnas en skyldighet att agera och limna uppgifter utan att forst behdva vinta pa
en eventuell begiran frin de andra verksamhetsgrenarna inom Skatteverket. Det
finns 6vervagande skil for att ha en sirskild sekretessbrytande bestimmelse for att
gora forutsittningarna for utlimnande av uppgifter 1 sidana fall tydligare och
enklare att tillimpa pd ett enhetligt sitt. Dessa 6verviganden 6verensstimmer i sak
med de 6verviganden som gjordes 1 den tidigare promemorian.

I ett drende dir férundersokning inletts dr det dven av stor vikt att tidpunkten
tor 6verlimnandet av uppgifter avgors av den aklagare som ar forundersoknings-
ledare (jimfér Ekobrottsmyndighetens synpunkter ovan). Ur ett utrednings-
perspektiv dr det viktigt att 6verlimnandet sker vid ritt tidpunkt. Denna uppgift
bor dirfér handhas med omdéme och forsiktighet. Har utredningen avancerat sa
langt att det finns en férundersokningsledare dr det naturligt att beddmningen av
lamplig tidpunkt f6r 6verlimnande av informationen ligger pa den befattnings-
havaren. Aven detta ir i enlighet med vad som tidigare foreslagits. Tidpunkten for
overlimnande av informationen kan senareliggas under en férundersékning om
férundersokningsledaren bedémer att det dr limpligt. I grunden finns dock en
skyldighet att limna ut uppgifterna.

Den nu féreslagna regeln innebdr saledes att skattebrottsenheten far en i lag
stadgad uppgiftsskyldighet nir det kan antas att uppgifter som behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten behdvs f6r ett drende i annan verksamhet vid
Skatteverket. Utlimnandet sker da med st6d av den féreslagna regeln jamfért med
10 kap. 28 § OSL, som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag eller f6rordning.

Som ovan nidmnts har regeringen i prop. 2016/17:89 nir det giller tillitna
indamal for behandling av personuppgifter uttalat att det inte kan anses vara
oforenligt med de primira indamalen f6r den brottsbekimpande verksamheten att
tillhandahalla information till 6vrig verksamhet inom Skatteverket i situationer dar
det kan antas att informationen behévs for att korrekta beslut ska kunna fattas.
Intresset av att kunna fatta korrekta beslut avseende beskattning samt att register
avseende folkbokféring och id-kort dr korrekta dr starkt. Samtidigt kan uppgifter
som omfattas av sekretess vara kinsliga. Uppgiftsskyldigheten bor dirfér utformas
sa att det finns en moijlighet att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen
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rorande enskilda och kinsliga uppgifter om en myndighets verksamhet. Till skillnad
fran det tidigare forslaget innehaller darfér det nu limnade forslaget dven en
begrinsningsregel som férhindrar att ett utlimnande maste goras i alla ligen som
uppgiften kan antas behévas i den andra verksamhetsgrenen. En regel utan en
sadan begrinsning skulle bli alltf6r kategorisk i friga om skyldighet att limna ut
uppgifter fran skattebrottsenheten. Darfor foreslis nu att en uppgift inte ska
limnas ut om 6vervigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska skydda
har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut. Detta innebdr att
skattebrottsenheten ska gora en intresseavvigning innan en uppgift limnas ut. Det
krivs inte att det alltid gors en prévning i varje enskilt fall utan en bedomning kan
goras utifran de behov av sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av
uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 s. 80 f. och 326 f.). Genom detta blir bestimmelsen
flexiblare och ger ett battre skydd mot ett utlimnande i ett fall dir det finns
overvagande skal mot ett utlimnande.

Situationer dir man kan tdnka sig att intresset for skydd av den personliga
integriteten viger tyngre dn intresset av att tex. kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om ldga belopp eller att konsekvenserna
om uppgifterna inte limnas av nagon annan anledning fir bedémas som ringa.

Information om vissa metoder eller arbetssitt och uppgifter frin tredje part
samt sirskilda uppgifter som kan skada pdgiende verksamhet eller forestaende
operativ insats, savil inom férundersokning som inom underrittelseverksamhet ar
exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas starka
skal att inte limna ut.

Den foreslagna regeln syftar till att det ska bli littare for enskilda handlaggare
att gora den intresseavviagning som ska forega ett utlimnande. Kravet pa
overvagande skil ger uttryck for att behovet av korrekta beslut vad giller t.ex.
beskattning och folkbokféring normalt sett har foretride framfér andra intressen.
Det kan sdgas rada en presumtion for uppgiftsutlimnande. Samtidigt ges en
moijlighet att skydda sirskilt kdnsliga uppgifter (jfr prop. 2015/16:167 s. 306).

Advokatsamfundet har i remissvar avseende den tidigare promemorian
Bebandling av personuppgifter i S katteverkets verksambet med brottsutredningar ifragasatt om
en sekretessbrytande bestimmelse innebir ett brott mot oskyldighetspresumtionen
da personuppgifter dirigenom kan spridas for annat dndamal dn
brottsbekimpande verksamhet, innan den enskilde fatt mojlighet att yttra sig.
Skatteverket anser inte att ett utlimnande av uppgifterna innebir ett avsteg fran
den principen. Den verksamhet som tar emot uppgifterna maste sjalvklart uppfylla
de krav som giller pa att kommunicera uppgifter med den enskilde infor ett beslut.

Skatteverket anser att bestimmelsen om uppgiftsskyldighet for skattebrotts-
enheten bor placeras 1 den som lag som reglerar Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet (skattebrottsenhetens verksamhet).

Den féreslagna bestimmelsen medfor inte nagot behov av idndring av
bestimmelser om behandling av personuppgifter i registerforfattningar, se avsnitt
3.3.

Lagforslag

I enlighet med vad som sagts ovan foreslds en ny paragraf, 7 §, i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.
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4.2.3 Lamna uppgifter till skattebrottsenheten fran annan
verksamhetsgren inom Skatteverket

Forslag: Forekommer 1 annan verksamhet hos Skatteverket d4n den
brottsbekimpande verksamheten uppgifter som kan antas ha samband med
misstinkt brottslig verksamhet som avses i 1 § forsta stycket och som innefattar
brott for vilket ar foreskrivet fangelse 1 ett ar eller daréver eller brottslig verksamhet
som sker systematiskt ska dessa uppgifter éverlimnas till den brottsbekimpande
verksamheten inom verket. En uppgift ska inte limnas ut om 6vervigande skal
talar fOr att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framf6r intresset
av att uppgiften limnas ut.

Forslag i den tidigare promemorian

I Skatteverkets promemotia Behandling av personuppgifier i S katteverkets verksambet med

brottsutredningar foreslogs Okade moijligheter att limna uppgifter frin andra

verksamhetsgrenar inom Skatteverket till skattebrottsenheten. Texten till

torfattningsforslaget finns i bilaga 1 och ér ett forslag till ett nytt andra stycke 17 §

skattebrottslagen (1971:69). Som skal for forslaget angavs féljande.
Skattebrottsenbeten har tillgang till vissa wuppgifter fran andra verksambetsgrenar inom
Skatteverket. Skattebrottsenheten fkan dven fi information fran andra delar inom
Skatteverket i samband med brottsanmdilan. For tiden fore en brottsanmailan kan det
emellertid finnas nog sa goda skdl att informera skattebrottsenheten om iakttagelser som tyder
pd brottslig aktivitet. Det kan vara tillvigagangssitt som tidigare inte observerats, nya aktirer
7 misstankt brottslig verksambet dir graden av misstanke dnnu inte natt upp till en sadan
niva att anmdlningsskyldighet upprommit eller andra aktiviteter av personer som dgnar sig
at verksambet som misstanks vara brottslig. ‘Tillvigagangssatt kan ju alltid rapporteras sa
linge det inte omfattar personuppgift eller annan sekretesskyddad uppgift till skillnad mot att
sdtta sadan i samband med personer. Men ocksa uppgifter som prelimindrt tyder pa brottslig
aktivitet men ddr man inte dnnu ndtt upp till en niva dir man ska gora en brottsanmdlan
finns det goda skdl att informera om gjorda iakttagelser till skattebrottsenbeten. Forslaget
innebdr att skattebrottsenheten tidigt far tillgang till information om misstinkta forfaranden.
Sa tidigt att det inte finns nagon enskild misstinkt utan endast ett iakttaget monster eller
[forfaringssatt som dr virdefullt for den brottsbekampande verksambeten. Det finns ju ett stort
virde i att tidigt vara vaksam pa brottsliga aktorer. Dessa uppgifter blir dessutom, om de
upppyller kraven pa att giras gemensamt tillgingliga, dven tillgangliga for de andra
brottsbekampande  myndigheterna.  Tillsammans med de  andra  brottsbekdmpande
myndigheternas information kan det skapas en klarare och battre bild av vad som pagar.
Dessutom far dessa myndigheter maijligheter att bittre bekdmpa brottslig verksambet pa ett
tidigt stadium.

Av promemorian framgar vidare féljande (s. 86-87).
I de fall en tidig information limnas till skattebrottsenheten fran andra delar av S katteverket
finns det vidare anledning att vara uppmdrksam pa en eventuell problematik med dubbla
Sforfaranden for att bestimma pafiljd samt rétten for den som anklagas for ett brott att forbdilla
sig passiv och inte behova ange sig sjily genom att gora medgivanden eller tillbandahalla
belastande  uppgifter (s.k.  self incrimination). Detta  forslag innebdr att annan
verksambetsgren pa ett tidigt stadium kan informera skattebrottsenheten om misstinkt
brottslig aktivitet men innebdr ingen forindring av den skyldighet som finns att limna
uppgifter till skattebrottsenbeten enligt 5 b § SdbF. I detta sammanbang foreslds dessutom
att deti5 b § SdbF utiver den allmdinna sekretessbrytande bestanmmelsen i forsta stycket dven
infors ett nytt stycke med en sdrskild sekretessbrytande bestammelse avseende direktitkomst.
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Remissvar avseende det tidigare forslaget

Av remissvar avseende Skatteverkets promemoria Bebandling av personuppgifter i
S katteverkets verksambet med brottsutredningar framgar bla. féljande.

Forvaltningsritten i Goteborg ser positivt pa forslaget om att fa till stand ett mer
effektivt samarbete och ett utokat informationsutbyte med andra myndigheter i
syfte att motverka brott. Forvaltningsritten anser dock samtidigt att det 1 det
fortsatta utredningsarbetet finns anledning att stilla sig fragan om den féreslagna
nya lagstiftningen och de foreslagna dndringarna 1 tidigare forfattningar 1 tillrackligt
hog grad tillgodoser kravet pa skyddet av den personliga integriteten, speciellt med
beaktande av att det dven fOreslis nya regler om utékade och férenklade
mojligheter att Gverfora uppgifter fran Skatteverkets andra verksamhetsgrenar till
Skatteverkets skattebrottsenheter.

Ekobrottsmyndigheten: En utokad uppgiftsskyldighet fo6r andra delar av
Skatteverket till skattebrottsenheterna féreslas. Uppgiftsskyldigheten tar sikte pa
situationer som tidsmassigt ligger i tiden fére en brottsanmailan. Enligt férslaget
ska uppgiftsskyldigheten omfatta misstinkt brottslig verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 mer dn ett ar eller sker systematiskt.
Ekobrottsmyndigheten vilkomnar att skattebrottsenheterna far storre mojlighet
att ta del av information frin Skatteverkets Ovriga enheter om fOreteelse,
handlingsmoénster, personer m.m. som tyder pa att det férekommer brottslig
aktivitet. Dessa uppgifter blir, om de uppfyller kraven pa att géras gemensamt
tillgdngliga, dven tillgdngliga f6r andra brottsbekdimpande myndigheter. Sidana
uppgifter kan vara av stort virde i drenden som pagar vid Ekobrottsmyndigheten
eller vid andra brottsbekimpande myndigheter.

Rikspolisstyrelsen: Genom att forslaget medfor bittre informationsutbyte mellan
Skatteverkets olika verksamhetsgrenar O6kar mojligheten till myndighets-
gemensamma insatser mot bl.a. grov organiserad brottslighet.

Brottsfirebyggande radet (Bri): Skattebrottslighet svarar for en vasentlig del av den
eckonomiska brottsligheten och dr inte heller obetydlig inom organiserad
brottslighet. Dessutom finns kopplingar till bidragsbrott och bedrigerier mot
vilfirdssystemen. Denna bredd pa brottsproblematiken visar att det dr av strategisk
betydelse f6r samhillet att motverka skattebrottslighet. Ett hinder i en effektiv
bekimpning av denna brottslighet dr brister och oklarheter i behandlingen av
personuppgifter. Intervjuer i Brds forskningsprojekt om ekonomisk och
organiserad brottslighet visar att det dr av stor vikt att regelverket fortydligas f6r
Skatteverkets personuppgiftsbehandling. Det handlar dels om personuppgifter
som limnas till andra brottsbekimpande myndigheter, inte minst inom de
Regionala underrittelsecentren (RUC) i fragor om organiserad brottslighet, dels till
Ekobrottsmyndigheten i fraigor om allvarligare ekonomisk brottslighet. Dessutom
finns, som promemorian indirekt ber6r, oklarheter i vilka uppgifter som far limnas
mellan skattebrottsenheter, Skatteverkets fiskala del med ekorevisioner och
folkbokféringen, med avseende pa brottslighet. Intervjuuppgifter i framfor allt
forskningsprojektet Storskaliga skattebrott (Bra 2011:7) talar fOr att stOrst
framgang nads 1 utredningar om organiserat svartarbete och andra skattebrott i
storre skala ndr fiskala delen av Skatteverket och skattebrottsenheterna arbetar
parallellt. Revision och de metoder som star till forfogande under en
torundersokning ger olika typer av information. Tillsammans forbattrar de
kvaliteten pa utredningen.

Bri uppger vidare foéljande. Skilet till att informationséverféringen mellan
Skatteverkets fiskala respektive brottsbekdmpande sida dr begrinsad har att gora



33

med att beskattning och brottsutredningar sker under olika regelverk. Nagot
forenklat dr tanken att de skattskyldiga frivilligt ska limna uppgifter till beskattning
och folkbokforing inom ramen for det forvaltningsrittsliga systemet medan en
misstinkt 1 en brottsutredning inte behéver medverka till utredningen. En klar
grans mellan férvaltning och brottsutredning ar darfér nédvindig. Enligt Bras
uppfattning vore det virdefullt att ytterligare prova barigheten av denna tydliga
distinktion mellan fiskala sidan, brottsutredning och folkbokféring. Sedan Hogsta
domstolens dom betraktas skattetilligg nidrmast som en straffrittslig sanktion.
Skattetilligg hanterar lejonparten av alla Overtriadelser (oriktiga uppgifter) pa
skatteomradet, sett till antalet beslut och domar, medan enbart en brakdel
handldggs inom ramen for straffprocessen. Det dr ocksa skattetilligget som uppgar
till stora belopp. Slutsatsen dar ddrfér att det redan inom ramen fér det
forvaltningsrittsliga systemet forekommer straffrittsliknande sanktioner. Till detta
kommer att revisionsverksamheten utvecklats pa ett sitt som knappast stir de
brottsbekimpande myndigheterna efter. Det giller framfor allt ekorevisioner dir
omfattande kartliggningar gbrs for att vilja ut 7ritt” revisionsobjekt. Samtidigt
nirmar sig de brottsbekimpande myndigheterna Skatteverkets sitt att arbeta med
eckonomiska  kartliggningar som ett led 1 den tillgangsinriktade
brottsbekimpningen. Dessutom har en kraftig utveckling skett under de senaste
femton dren med myndighetssamverkan, inte minst inom RUC.
Sammanfattningsvis borjar grinsen mellan férvaltning och brottsbekdmpning att
tunnas ut och det vore dirfor virdefullt att nirmare undersdka vilka konsekvenser
det kan fd f6r personuppgiftsbehandlingen.

Regeringens instillning till det tidigare forslaget

Regeringen har i prop. 2016/17:89 inte limnat nigot forslag avseende en
sckretessbrytande bestimmelse f6r utlimnande av uppgifter mellan olika
verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Fragan har inte alls behandlats i
propositionen. I nimnda proposition uttalar regeringen dock en avsikt att i ett
annat sammanhang aterkomma till de Gvriga fragor som behandlats i Skatteverkets
promemoria men som inte behandlats i propositionen (s. 22).

Skilen for forslaget i denna promemoria

Det forslag som limnas nu 6verensstimmer delvis med det forslag som limnades
1 den tidigare promemorian. For att fi en rimlig avvigning mellan de olika
intressena effektivitet i verksamheterna och skyddet f6r den personliga integriteten
innehaller det nu limnade forslaget dock en begrinsning som innebir att uppgifter
inte ska limnas ut om 6vervigande skal talar for att det intresse som sekretessen
ska skydda viger tyngre dn intresset av att limna ut uppgiften. Pa sa sitt tillgodoses
kravet pa skydd av den personliga integriteten.

Inom Skatteverket bedrivs bla. beskattningsverksamhet, folkbokf6rings-
verksamhet, id-kortsverksamhet och brottsbekimpande verksamhet. Den
brottsbekimpande verksamheten bedrivs som tidigare nimnts inom den s.k.
skattebrottsenheten, som dr organisatoriskt skild fran andra verksamheter inom
Skatteverket. Den brottsbekdmpande verksamheten utgor en sidan sjilvstindig
verksamhetsgren inom Skatteverket som avses i 8 kap. 2 § OSL. En
sekretessbrytande bestimmelse maste darfor vara tillimplig fOr att sekretessbelagda
uppgifter ska fa laimnas ut frin en verksamhetsgren till en annan.

Inom beskattningsverksamheten behandlas uppgifter huvudsakligen 1
beskattningsdatabasen och i tillfalliga databaser. Fér uppgifter som behandlas 1
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Skatteverkets beskattningsverksamhet giller i princip absolut sekretess. Detta giller
aven 1 forhallande till andra sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Av
5 b § forsta stycket forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att vissa uppgifter ska limnas ut pa
begiran av skattebrottsenheten. Utlimnandet sker da med stéd av 5 b § forsta
stycket nimnda forordning jamfoért med 10 kap. 28 § OSL, som innebar att
sekretess inte hindrar att en uppgift limnas om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
térordning.

Det finns 4dven mojlighet for beskattningsverksamheten och andra
verksamhetsgrenar att limna sekretessbelagda uppgifter till skattebrottsenheten
med stod av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

Skattebrottsenheten har direktitkomst till vissa uppgifter i beskattnings-
databasen [2 kap. 7 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet]. Bestimmelser om direktitkomst bryter inte 1 sig
sckretess utan det maste finnas sekretessbrytande bestimmelser fOr att
skattebrottsenheten ska kunna anvinda direktatkomsten.

Skatteverket uppticker i den sedvanliga kontrollverksamheten inte sillan
foreteelser, handlingsmonster, personer m.m. som tyder pa att det férekommer
brottsliga aktiviteter utan att det annu kommit till en nivd dir en brottsanmilan ska
goras till en aklagare. Siadan information kan vara av stor vikt fér den
brottsbekimpande verksamhet som bedrivs inom Skatteverket, genom
skattebrottsenheten. Information om sadana och liknande aktiviteter kan dessutom
mycket vil vara av vikt f6r de andra brottsbekdimpande myndigheterna. Genom att
tidigt fa kinnedom om dessa aktiviteter 6kas dessutom maijligheterna att snabbare
kunna atgarda dem.

Det finns en uppgiftsskyldighet enligt lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Denna uppgiftsskyldighet blir
dock endast tillimplig vid sirskilt beslutad samverkan mellan Skatteverket och
minst en annan myndighet for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som dr av allvarlig karaktir och bedrivs 1 organiserad form eller
systematiskt av en grupp individer.

Skatteverket foreslar ddrfér att en uppgiftsskyldighet bor inforas.
Uppgiftsskyldigheten for de tjinstemin som arbetar inom de verksamhetsgrenar
som berors bor limpligen avse befarad brottslighet av relevant karaktir och
omfattning. Uppgiftsskyldigheten bor gilla £6r brott som avses i1 § forsta stycket
lagen (1997:1024) om Skattverkets brottsbekimpande verksamhet och f6r brottslig
verksamhet som avses i nimnda lagrum och som sker systematiskt. En rimlig nedre
grins for denna skyldighet kan vara den niva som krivs for att personuppgifter,
enligt skattebrottsdatalagen, kan géras gemensamt tillgdngliga. Det innebir brott
tor vilket dr foreskrivet fingelse ett ar eller ddrdver eller systematisk brottslig
verksambhet. Skatteverket goér bedémningen att i normalfallet viger intresset av att
forebygga, forhindra och uppticka brottslighet av viss omfattning och karaktir
tyngre dn det intresse som sekretessen avser att skydda.

Forekommer i annan verksamhet hos Skatteverket dn den brottsbekimpande
verksamheten uppgifter som kan antas ha samband med misstinkt brottslig
verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse i ett ar eller
darover eller brottslig verksamhet som sker systematiskt ska saledes dessa uppgifter
overlimnas till skattebrottsenheten. Under motsvarande forutsattningar ska sadana
uppgifter limnas dven nir skattebrottsenheten begir upplysningar i ett visst drende.
Sa langt 6verensstimmer forslaget 1 huvudsak med vad som foreslagits i den
tidigare promemorian.
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Intresset av att kunna férebygga, forhindra och uppticka brottslighet av viss
omfattning och karaktir dr starkt. Samtidigt kan uppgifter som omfattas av
sekretess vara kinsliga. Uppgiftsskyldigheten bor darfor utformas sa att det finns
en mojlighet att i ett enskilt fall beakta starka integritetsintressen rérande enskilda
och kinsliga uppgifter om en myndighets verksamhet. Till skillnad frin det tidigare
torslaget innehaller darfor det nu limnade forslaget dven en begransningsregel som
torhindrar att ett utlimnande maste goras 1 alla ligen som uppgiften skulle beh6vas
hos skattebrottsenheten. En regel utan en sadan begrinsning skulle bli alltfor
kategorisk 1 fraiga om skyldighet att limna ut uppgifter till skattebrottsenheten.
Dirfor foresldas nu att en uppgift inte ska limnas ut om 6vervagande skal talar for
att det intresse som sckretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Detta innebdr att den utlimnande verksamhetsgrenen
(beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten etc.) ska gbra en
intresseavvigning innan en uppgift limnas ut. Det kravs inte att det alltid gors en
provning i varje enskilt fall utan en bedémning kan goras utifrin de behov av
sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter (jfr prop.
1979/80:2 s. 80 f. och 326 f.). Genom denna begtrinsning blir bestimmelsen
flexiblare och ger ett battre skydd mot ett utlimnande i ett fall dir det finns
overvigande skil mot ett utlimnande.

Exempel pa nir skyddet f6r den personliga integriteten kan viga tyngre dn
intresset av att kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslighet av viss
omfattning och karaktir kan vara nir den potentiella skadan till f6]jd av utlimnande
av uppgifter ar storre dn den férvintade nyttan av att limna ut uppgifterna. I sidana
fall kan det dirfér vara aktuellt att tillimpa undantag fran uppgiftsskyldigheten att
limna uppgifter till skattebrottsenheten dven om uppgifterna har samband med
brottslig verksamhet och beh6vs i den brottsbekimpande verksamheten.

En situation inom beskattningsverksamheten dir det kan finnas skil att inte
limna ut uppgifter dr i samband med anvindning av tvangsatgirder i vissa fall.
Atgirderna bevissikring och betalningssikring genomférs utan féregaende
kommunikation och har till syfte att sikra underlag och betalning for skatter och
avgifter. Nir dessa dtgirder dr nira forestiende kan det finnas skil att inte limna
ut information om den som dtgirderna avser till andra 4n dem som ir direkt
berorda av drendet. Det finns annars risk att atgarderna inte kan genomféras med
avsedd verkan. I sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa undantag fran
uppgiftsskyldigheten att limna uppgifter till skattebrottsenheten dven om
uppgifterna har samband med brottslig verksamhet och behévs 1 den
brottsbekimpande verksamheten. I normalfallet bér uppgifterna i sidana fall 1
stillet limnas forst efter det att tvangsatgirderna dr genomforda. Skilen att inte
limna ut uppgifterna forstirks genom att de uppgifter som limnas till
skattebrottsenheten dven kan komma att delas med andra myndigheter.
Lagstiftningen som ror behandling av personuppgifter och sekretess for de
brottsbekimpande myndigheterna tilliter 1 relativt stor utstrickning att
information delas mellan dessa myndigheter. Detta innebir att uppgifter som
6verlimnas till skattebrottsenheten mot bakgrund av att de avser misstinkt
brottslighet ocksi kan komma att limnas ut till tex. Polismyndigheten och
Tullverket. Aven andra myndigheter som deltar i samverkan mot organiserad
brottslighet kan komma att fa del av uppgifterna.

Kravet pa overviagande skal ger uttryck for att intresset av att kunna forebygga,
torhindra och uppticka brottslig verksamhet (av viss omfattning och karaktir)
normalt sett har fOretride framfor andra intressen. Det kan sigas rada en
presumtion f6r uppgiftsutlimnande.
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Utifran vad Brd anfort 1 sitt yttrande avseende det tidigare lamnade forslaget
sarskilt 1 avseende om skillnader i forutsittningar for arbetet i beskattning 4 ena
sidan och brottsbekimpning a den andra, fordelarna med ett samarbete mellan
verksamheterna och en rérelse mot en fortunning av grinsen mellan férvaltning
och brottsbekimpning bor féljande framhallas.

Avsikten med det nu framforda forslaget dr inte att ge beskattnings-
verksamheten moijlighet att samla in uppgifter f6r annat dndamal dn beskattning,
eller att beskattningsverksamhet pa annat sitt ska bedrivas utifran andra dndamal
an beskattningsindamal. Uppgifter som har samlats in for beskattningsindamal ska
dock kunna anvindas dven for andra dndamal (se avsnitt 3.3). Forslaget dr avsett
att halla sig inom de O6vergripande ramar som giller f6r att halla isir
beskattningsverksamhet och brottsbekimpning. Motsvarande giller dven f6r andra
verksamhetsgrenar inom Skatteverket. Ett forslag som gar lingre dn sa skulle
forutsitta en langt lingre gdende analys 4n den som dr mojlig att géra inom detta
projekt och innehaller en politisk dimension som gor att en sidan fraga i sa fall bor
hanteras i ett storre sammanhang dn detta.

Som niamnts under 4.2.2 anser Skatteverket att bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet for skattebrottsenheten bor placeras 1 den lag som reglerar
skattebrottsenhetens verksamhet. Vad giller placeringen av bestimmelsen om
uppgiftsskyldighet till skattebrottsenheten fran annan verksamhet vid Skatteverket
an den brottsbekimpande verksamheten (skattebrottsenheten) anser Skatteverket
att denna bor placeras i samma lag. Skilet till detta dr att det framstar som mest
praktiskt att ha reglerna  om  uppgiftsskyldighet mellan de olika
verksamhetsgrenarna inom Skatteverket samlade i en och samma lag.

I 17 § skattebrottslagen (1971:69) och i 18 kap. 8 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) finns bestimmelser om anmalningsskyldighet for
beskattningsverksamheten avseende vissa brott (se avsnitt 3.2.3). Den foéreslagna
bestimmelsen medfor ingen dndring av den nimnda anmilningsskyldigheten.

Den foreslagna bestimmelsen medfér inte nagot behov av dndringar av
bestimmelser om behandling av personuppgifter i registerforfattningar, se avsnitt
3.3.

Lagforslag

I enlighet med vad som sagts ovan féreslas en ny paragraf, 8 §, i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

4.3 Ikrafttradandebestammelser

‘ Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i1 kraft sa snart som maijligt.

Skilen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna ar angeldgna och bor trida i
kraft sa snart som moijligt. Nagra sirskilda Overgangsbestimmelser dr inte
nédvandiga.
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5 Konsekvensanalys
5.1 Offentligfinansiella effekter

Skatteverkets uppdrag ar att sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn,
bidra till ett vil fungerande samhille f6r medborgare och niringsliv samt att inom
sitt ansvarsomrade motverka brottslighet. Ekonomisk brottslighet riktad mot
skatter utgor ett hinder f6r Skatteverket att fullgora sitt uppdrag att faststilla och
uppbira ritt skatt. Aven inom andra verksamhetsomriden som Skatteverket
ansvarar for, sisom folkbokforing och identitetskort for folkbokforda i Sverige (id-
kort), kan uppdraget storas av brottslig verksamhet. Det ér siledes av stor vikt for
genomférandet av Skatteverkets uppdrag att siadan brottslighet motverkas.
Skattebrottslighet svarar for en viasentlig del av den ekonomiska brottsligheten och
ar inte heller obetydlig inom organiserad brottslighet. Dessutom finns kopplingar
till bidragsbrott och bedrigerier mot valfirdssystemen. Det dr av strategisk
betydelse for samhillet att motverka skattebrottslighet och annan brottslighet som
har samband med Skatteverkets verksamhet.

For att i denna analys beskriva hur brottslighet som har samband med
Skatteverkets verksamhet paverkar sambhillet tas den brottslighet som har
anknytning till falska identiteter som exempel. Med falsk identitet avses att en fysisk
person upptrider under ndgon annans identitet eller under en uppdiktad identitet.
Det finns ingen omfattningsbedomning som gjorts avseende brottslighet med
sadan anknytning. Diremot har omfattningsbedémningar gjorts av den samlade
kvalificerade vilfirdsbrottsligheten. Genom en omfattningsbedémning goérs en
uppskattning av hur stort ett visst problem ar.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar gjorde 1 betinkandet Rzt och riktigt —
Atgirder mot felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2008:74) bedémningen
att av de totalt 510 miljarder kronor som utbetalades arligen fran vilfirdssystemen
utgjordes cirka 2 procent av avsiktliga fel, dvs. 9-10 miljarder kronor (s. 13). Hur
stor del av dessa utbetalningar som gjorts med hjilp av falska identiteter redovisas
dock inte.

Ekonomistyrningsverket gjorde ar 2010 (Samwerkansuppdrag mot  felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen 2010) bedomningen att de felaktiga utbetalningarna
ar 2010 uppgick till 3,3 procent (16,5 miljarder kronor) av samtliga utbetalningar,
varav cirka en tredjedel (cirka 5,5 miljarder kronor) avsag avsiktliga fel (s. 86). Hur
stor del av dessa utbetalningar som gjorts med hjilp av falska identiteter redovisas
dock inte heller i denna skrivelse.

Bide omfattningsbedémningen frain Delegationen mot felaktiga utbetalningar
och Ekonomistyrningsverket har gjorts med stéd av metoden expert elicitation.
Metoden bygger pa en sammanvigning av uppskattningar av experter inom det
aktuella omradet 1 fragor dir det saknas sikra data. Metoden har blivit starkt
ifragasatt, frimst for att den ger ett mycket brett svarsintervall men ocksa for att
det dr svart att undvika att olika experter gor olika bedémningar.

Riksrevisionen har i sin rapport Felaktiga utbetalningar inom socialférsakringen
— Forsakringskassans kontrollverksamhet (RiR 2016:11, s. 16) mot bakgrund av de
omfattningsbedémningar som gjorts av Delegationen mot felaktiga utbetalningar
och av Ekonomistyrningsverket samt en uppskattning av Forsikringskassan
konstaterat att omfattningen av de felaktiga utbetalningarna uppskattas till mellan
16-20 miljarder kronor och att osidkerhetsintervallet ir relativt stort. Hur stor del
av de felaktiga utbetalningarna som avsdg avsiktliga fel som skett med hjilp av
falska identiteter framgir inte.
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Det rader alltsd stor osidkerhet kring de uppskattningar som gjorts. Uppskatt-
ningarna har dessutom avsett felaktiga utbetalningar generellt och Skatteverket kan
inte av dessa bedomningar dra nagon slutsats om hur stor del av de beriknade
felaktiga utbetalningar som avser brottslighet med anknytning till falska identiteter.
Skatteverket har inte inom ramen for denna utredning haft mojlighet att géra en
egen omfattningsbedomning avseende brottslighet med anknytning till falska
identiteter.

Brottslighet med anknytning till falska identiteter kan dock avse stora belopp.
Som exempel kan nimnas ett mal vid Sodertorns tingsratt (dom den 20 januari
2016 i mal B 2418-14). Milet omfattade en stor mingd bedrigerigirningar.
Girningarna hade begitts under cirka 1,5 ar och omfattade 144 kapade identiteter,
cirka 370 beslagtagna bank- och kreditkort och 120 beslagtagna falska
identitetshandlingar. Vid de 200 fullbordade bedrigerigirningarna hade man
kommit at cirka 12 miljoner kronor och om de 119 f6rséksbrotten hade fullbordats
hade man kommit at ytterligare cirka 18 miljoner kronor.

Ett enda falskt identitetskort kan ge upphov till hundratals bankkonton, vilka i
sin tur kan anvindas fér bla. vilfirdsbrott, penningtvitt och finansiering av
terrorbrott.

Som beskrivits i avsnitt 4.1 kan olika brott och brottslig verksamhet hinga ihop.
Falska eller manipulerade handlingar kan ofta vara starten for en lang kedja av
brottslighet, t.ex. forfalskningsbrott, bedragerier, penningtvitt, skattebrott och
bokforingsbrott. Idag har den brottsbekimpande verksamheten inom Skatteverket
(skattebrottsenheten) befogenhet att sjalvstindigt arbeta enbart mot tva av dessa
brott, skattebrott och bokféringsbrott. Detta innebir att arbetet inte kan bedrivas
pa ett effektivt sitt. Forslaget om utvidgad brottskatalog i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet innebir att Skatteverkets sirskilda
kompetens inom sina sakomriden kommer att kunna tillvaratas 1 storre
utstrickning i det brottsbekdmpande arbetet. Om brott enligt 4 kap. 6 b §, 9 kap.
1-3 och 11 §§, 14 kap. 1-4 och 10 §§, 15 kap. 10-13 §§ brottsbalken dir girningen
har samband med Skatteverkets verksamhet samt brott enligt lagen (2014:307) om
straff for penningtvittsbrott fors in 1 lagen kommer skattebrottsenheten att
sjalvstindigt kunna utreda siddana brott samt att  bedriva spaning och
underrittelseverksamhet avseende dessa brott. Forslaget ger skattebrottsenheten
bittre mojlighet att forebygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet. Om
skattebrottsenheten kan arbeta mot fler brott som har samband med Skatteverkets
verksamhet kan enheten bedriva ett bredare underrittelsearbete, vilket fir
forvintas leda till att antalet lagférda personer Okar. Nir skattebrottsenheten
bedriver underrittelseverksamhet kan arbetet leda till att en brottsanmailan gors.
Arbetet kan dven leda till att skattebrottsenheten vidtar andra dtgirder till f6ljd av
sin underrittelseverksamhet. Skattebrottsenheten kan t.ex. informera en annan
myndighet som till f6ljd av informationen kan stoppa en utbetalning. Med ett
bredare underlag i underrittelseverksamheten kan forvintas att skattebrotts-
enheten i stérre omfattning kommer att limna information till andra myndigheter
och andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket som dessa behéver i sina
respektive verksamheter. Detta medfér en samhillsnytta.

Ett forbittrat informationsutbyte mellan Skatteverkets verksamhetsgrenar gor
det moijligt att utnyttja de samlade resurserna effektivare. Férutsittningarna for att
i storre utstrickning och snabbare klara upp brott férvintas da 6ka. Aven felaktiga
brottsmisstankar kan i stérre utstrickning och snabbare avforas fran utredning.

Ett forbittrat informationsutbyte kan dven forvintas 6ka férutsittningarna for
Skatteverket att fatta korrekta beslut om beskattning eller annat beslut betriffande
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en fysisk eller juridisk person. Att fler korrekta beslut kan fattas och att
Skatteverkets register dr korrekta stirker legitimiteten i systemet.

Forslagen om presumtion for uppgiftsskyldighet mellan skattebrottsenheten
och Skatteverkets 6vriga verksamhet innebér bittre mojligheter att fatta korrekta
beslut samt battre mojlighet att uppticka och bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Att de register som Skatteverket ansvarar for ar korrekta och aterspeglar
verkligheten har betydelse for hela samhillet inklusive vilfirdssystemet. En
telaktigt registrerad identitet kan bl.a. leda till felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen.

Om skattebrottsenheten ges mojlighet att underrittelsemaissigt arbeta med t.ex.
identitetsrelaterad brottslighet som har samband med Skatteverkets verksamhet
och om uppgiftsskyldighet inférs f6r skattebrottsenheten avseende sadan
underrittelseinformation som kan antas behovas for ett drende i folkbokf6rings-
verksamheten far det forvintas innebira att kvalitén pa folkbokforingsregistret
torbattras. Uppgifter 1 folkbokféringsregistret har betydelse for manga andra
myndigheters verksamhet samt f6r andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket
och en kvalitetshojning i ett enda drende kan fa konsekvenser som foérsvarar for
brottsligheten.

Genom att uppgiftsskyldighet inférs for tex. beskattningsverksamhet och
folkbokféringsverksamhet far skattebrottsenheten dessutom ett bredare underlag
for sin underrittelseverksamhet.

De foreslagna atgarderna syftar till att forbéttra mojligheterna att férebygea,
torhindra och uppticka brottslighet som har samband med Skatteverkets
verksambhet. Vidare syftar forslagen till att skattebesluten blir mer korrekta, att de
register som Skatteverket ansvarar fOr bittre aterspeglar verkligheten samt att id-
kort utfirdas pa ett korrekt satt. Det dr darfor ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
angeldget att vidta de foreslagna atgirderna.

Aven om det inte gir att berikna den exakta offentligfinansiella effekten av ett
genomforande av de foreslagna bestimmelserna far ett genomférande antas
medféra betydande besparingar for samhillet bl.a. genom minskade felaktiga
utbetalningar och genom att brott kan forhindras eller lagforas.

5.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget att utvidga brottskatalogen ger skattebrottsenheten battre méjlighet att
férebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet. Att fler brott férebyggs,
torhindras eller uppticks skulle t.ex. kunna motverka att en persons identitet
utnyttjas och dven kunna paverka konkurrensen positivt f6r de féretag som haller
sig inom lagens ramar.

Att en presumtion for uppgiftsskyldighet infors innebir inte en férindring vad
giller forhallandet mellan de olika verksamhetsgrenarna. Det nu limnade forslaget
innehéller en begrinsning som innebar att uppgifter inte ska limnas ut om
overvagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda viger tyngre
in intresset av att limna ut uppgiften. Pa sa sitt tillgodoses kravet pa skydd av den
personliga integriteten.

Den brottsbekimpande verksamheten inom Skatteverket (skattebrottsenhetens
verksamhet) ska fortsatt bedrivas avskilt fran bla. skatteutredningar och
tfolkbokféring och vice versa. Det dr inte tillitet att med stod av regelverket f6r
skatteutredningar ta fram uppgifter som inte behévs i skatteutredningen men som
skattebrottsenheten behéver i den brottsbekimpande verksamheten, eller tvirtom
(ifr prop. 1997/98:10 s. 43 f.). Den enskildes rittssikerhet bor inte paverkas av



40

torslaget. Personuppgifter i en verksamhet far inte behandlas enbart for att de
behovs 1 en annan verksamhet. Det ar forst nir personuppgifter behandlas till f6ljd
av den egna verksamhetens behov som det i ett senare skede kan bli aktuellt att
fundera pa om behov finns att limna dessa uppgifter vidare till en annan
verksamhetsgren till f6ljd av den féreslagna uppgiftsskyldigheten.

Om uppgiftsskyldigheten leder till att fler korrekta beslut fattas t.ex. som
innebir att ratt skatt tas in fran en naringsidkare skulle detta dven kunna paverka
konkurrensen positivt f6r de foretag som redan idag betalar ritt skatt.

5.3 Konsekvenser for Skatteverket

Utikad brottskatalog

Antalet anmilda brottsmisstankar kommer troligtvis inte att 6ka till £6ljd av den
utvidgade brottskatalogen. Diremot kan antalet brottsanmélningar komma att 6ka
om det finns bittre utsikter att aklagare inleder och genomfér utredning till f6ljd
av att skattebrottsenheten far bittre moijlighet att forebygga, forhindra och
uppticka brottslig verksamhet. Antalet édrenden till skattebrottsenhetens
torundersokningsverksamhet kommer troligtvis att 6ka till f6ljd av forslaget. For
underrittelseverksamheten 4r det svirt att forutse om och i si fall i vilken
omfattning information som redan idag limnas fran andra myndigheter kommer
att 6ka med anledning av forslaget om utékad brottskatalog.

Uppgiftsskyldighet

Uppgifter limnas 1 viss omfattning redan idag med stdd av generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL och uppgiftslimnandet har till viss del en rutinmissig karaktir.
En sirskild sekretessbrytande bestimmelse skulle underlitta beddmningen av om
en uppgift kan limnas ut eller inte. Med de foreslagna reglerna inférs en presumtion
for uppgiftslimnande. Presumtionen ger uttryck for att behovet av korrekta beslut
vad giller tex. beskattning och folkbokféring samt intresset av att kunna
torebygea, forhindra och uppticka brottslig verksamhet av viss omfattning och
karaktir normalt sett har foretride framfor andra intressen. Den tid som de olika
verksamhetsgrenarna idag ligger ned for att avgéra om en uppgift bor limnas med
stod av generalklausulen kommer dirmed att minska. Med den féreslagna
uppgiftsskyldigheten minskar ocksa den tid verksamhetsgrenarna idag ligger ned
pa att begira ut uppgifter.

Forslaget om presumtion for uppgiftsskyldighet mellan skattebrottsenheten och
andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket borde kunna medféra en 6kad ingang
av kvalitativ information fran t.ex. beskattningsverksamheten till skattebrotts-
enheten och vice versa.

Kostnaderna bedéms kunna tas inom ram.

54  Ovriga konsekvenser

Skatteverket har dven Gvervigt vilka konsekvenser fOrslaget kan ha i foljande
avseenden:

- jamstalldhet mellan kvinnor och min,

- mojlighet att na de integrationspolitiska malen,

- EU-aspekter,

- det kommunala sjilvstyret, samt

- for sysselsittning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
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Nigra konsekvenser 1 dessa avseenden har inte framkommit.
Forslaget forviantas inte heller fa nagra konsekvenser for de allminna
torvaltningsdomstolarna.
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6 Forfattningskommentarer

6.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets brottsbhekampande verksamhet

1§
I paragrafen regleras vilka typer av brott som omfattas av Skatteverkets verksamhet
enligt lagen.

I forsta stycket fidarde punkten har gjorts ett tillige for féljande brott: olovlig
identitetsanvandning (4 kap. 6 b § brottsbalken 1962:700, BrB), urkunds-
torfalskning, forvanskning av urkund, grov urkundstorfalskning, hindrande av
urkunds bevisfunktion, brukande av det férfalskade, (14 kap. 1—4 §§ och 10 §§ BrB)
samt osann foérsikran, osant intygande, brukande av osann urkund, missbruk av
urkund och fornekande av underskrift (15 kap. 10-13 §§ BrB), om girningen har
samband med Skatteverkets verksamhet. I samma punkt har dven hinvisningen till
samband med Skatteverkets verksamhet enligt lagen (2009:194) om forfarandet vid
skattereduktion for hushallsarbete ersatts med en generell hinvisning till om
girningen har samband med Skatteverkets verksamhet. Ett exempel pa nir det
finns ett samband med Skatteverkets verksamhet dr nidr brottet misstinks ha
utévats t.ex. 1 samband med folkbokforing eller skatteregistrering.

1 forsta stycket gjitte punkten har endast redaktionella dndringar gjorts.

1 forsta stycket sjunde puntkten, som ir ny, har gjorts ett tilligg for brott enligt lagen
(2014:307) om straff for penningtvattsbrott.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

7§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen dr utformad som en uppgiftsskyldighet och
utgangspunkten dr dirmed att uppgifter ska limnas ut om forutsittningarna i
paragrafen dr uppfyllda.

I forsta stycket anges under vilka forutsittningar uppgifter som férekommer i
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ska 6verlimnas till annan verksamhet
vid Skatteverket. Uppgifter ska Gverlimnas dven nir forundersékning har inletts. I
andra meningen fOrsta stycket anges dock att det dr férundersokningsledaren som
ska avgora vid vilken tidpunkt det dr lampligt att 6verlimna uppgifterna.

Enligt andra stycket behver en uppgift inte limnas ut om 6vervigande skil talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut. Detta innebir att den utlimnande verksamhetsgrenen (den
brottsbekimpande verksamheten) ska gora en intresseavvigning innan en uppgift
limnas ut. Det krivs inte att det alltid gbrs en prévning 1 varje enskilt fall utan en
bedémning kan goras utifrin de behov av sekretess som typiskt sett finns f6r en
viss kategori av uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 s. 80 f. och 326 f.).

Situationer dir man kan tdnka sig att intresset for skydd av den personliga
integriteten viger tyngre dn intresset av att tex. kunna fatta ett korrekt
beskattningsbeslut kan vara om det ror sig om ldga belopp eller att konsekvenserna
om uppgifterna inte limnas av ndgon annan anledning fir bedémas som ringa.

Information om vissa metoder eller arbetssitt och uppgifter fran tredje part
samt sirskilda uppgifter som kan skada pagiende verksamhet eller forestiende
operativ insats, saval inom forundersokning som inom underrittelseverksamhet ér
exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som det kan finnas starka
skl att inte ldmna ut. Det kan da tdnkas att 6vervagande skil talar for att
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uppgifterna inte ska limnas ut eftersom det intresse som sekretess ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Vid intresseavvagningen ska som utgingspunkt sekretesskyddet hos den
mottagande verksamhetsgrenen vigas in i bedémningen. Det faktum att styrkan 1
sekretessen ibland skiljer sig 4t hos den utlimnande och den mottagande
verksamhetsgrenen ir dock inte av avgorande betydelse (jfr prop. 2015/16:167
s.51).

Kravet pa o6vervigande skil ger uttryck for att intresset av att kunna fatta
korrekta beslut normalt sett har foretride framfoér andra intressen; det kan sagas
rada en presumtion for uppgiftsutlimnande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

8y

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen dr utformad som en uppgiftsskyldighet och
utgangspunkten ar darmed att uppgifter ska limnas ut om forutsittningarna i
paragrafen dr uppfyllda. Under motsvarande férutsittningar ska sadana uppgifter
dven limnas nir skattebrottsenheten begir upplysningar i visst drende. Det dr den
verksamhetsgren som innehar en uppgift som prévar om forutsittningarna ar
uppfyllda.

1 forsta stycket anges under vilka forutsittningar uppgifter som férekommer i
annan verksamhet vid Skatteverket dn den brottsbekimpande verksamheten ska
6verlimna uppgifter till Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet. Den nedre
grinsen for denna skyldighet dr den niva som krivs for att personuppgifter, enligt
skattebrottsdatalagen (2017:452), kan goras gemensamt tillgingliga. Det innebir
brott for vilket dr foreskrivet fingelse i ett ar eller ddrover dvs. brott for vilka ett
ars fingelse ingdr i straffskalan (jfr. prop. 2016/17:89 s. 90) eller brottslig
verksamhet som sker systematiskt. Skyldigheten giller vidare enbart brott och
brottslig verksamhet som avses i1 § forsta stycket.

Enligt andra stycket behdver en uppgift inte limnas ut om 6vervigande skal talar
for att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av
att uppgiften limnas ut. Detta innebir att den utlimnande verksamhetsgrenen
(beskattningsverksamheten, folkbokforingsverksamheten etc.) ska gora en
intresseavvigning innan en uppgift limnas ut. Det krivs inte att det alltid gors en
provning i varje enskilt fall utan en bedémning kan goras utifrin de behov av
sekretess som typiskt sett finns for en viss kategori av uppgifter (jfr prop.
1979/80:2 s. 80 f. och 326 f.).

Exempel pd nir skyddet f6r den personliga integriteten kan viga tyngre dn
intresset av att kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslighet av viss
omfattning och karaktir kan vara nir den potentiella skadan till f6ljd av utlimnande
av uppgifter ar storre dn den férvintade nyttan av att limna ut uppgifterna. I saidana
fall kan det dirfér vara aktuellt att tillimpa undantag fran uppgiftsskyldigheten att
limna uppgifter till skattebrottsenheten dven om uppgifterna har samband med
brottslig verksamhet och beh6vs 1 den brottsbekimpande verksamheten.

En situation inom beskattningsverksamheten dir det kan finnas skal att inte
limna ut uppgifter dr i samband med anvindning av tvangsatgirder i vissa fall.
Atgirderna bevissikring och betalningssikring genomférs utan  féregaende
kommunikation och har till syfte att sikra underlag och betalning for skatter och
avgifter. Nir dessa dtgirder dr nira forestiende kan det finnas skal att inte limna
ut information om den som atgirderna avser till andra 4n dem som dr direkt
ber6rda av drendet. Det finns annars risk att atgarderna inte kan genomféras med
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avsedd verkan. I sadana fall kan det darfor vara aktuellt att tillimpa undantag fran
uppgiftsskyldigheten att limna uppgifter till skattebrottsenheten dven om
uppgifterna har samband med brottslig verksamhet och behdévs 1 den
brottsbekimpande verksamheten. I normalfallet bor uppgifterna i sidana fall i
stillet limnas forst efter det att tvangsatgirderna dr genomforda. Skilen att inte
limna ut uppgifterna forstirks genom att de uppgifter som limnas till
skattebrottsenheten dven kan komma att delas med andra myndigheter.
Lagstiftningen som ror behandling av personuppgifter och sekretess for de
brottsbekimpande myndigheterna tilliter 1 relativt stor utstrickning att
information delas mellan dessa myndigheter. Detta innebir att uppgifter som
overlimnas till skattebrottsenheten mot bakgrund av att de avser misstinkt
brottslighet ocksi kan komma att limnas ut till tex. Polismyndigheten och
Tullverket. Aven andra myndigheter som deltar i samverkan mot organiserad
brottslighet kan komma att fa del av uppgifterna.

Uppgifter om vissa metoder, arbetssdtt och uppgifter fran tredje part samt
sirskilda uppgifter som kan skada en forestiende eller pagiende kontroll- eller
tillsynsverksamhet ar exempel pa uppgifter som ofta skyddas av sekretess och som
det kan finnas starka skal att inte lamna ut. Vid intresseavvigningen ska som
utgangspunkt sekretesskyddet hos den mottagande verksamhetsgrenen vigas in i
bedémningen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland skiljer sig 4t hos den
utlimnande och den mottagande verksamhetsgrenen ar dock inte av avgorande
betydelse (jfr prop. 2015/16:167 s.51).

Kravet pa overvigande skl ger uttryck for att intresset av att kunna férebygea,
torhindra och uppticka brottslig verksamhet av viss omfattning och karaktir
normalt sett har foretride framfér andra intressen; det kan sdgas rada en
presumtion for uppgiftsutlimnande.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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Bilaga — Utdrag ur Skatteverkets promemoria 2013-09-23
Behandling av personuppgifter i Skatteverkets
verksamhet med brottsutredningar

1 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i skattebrottslagen
(1971:69)

Harigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Forvaltningsmyndigheter som hand-
lagger fragor om skatter eller avgifter
skall gora anmélan till aklagaren sa
snart det finns anledning att anta att
brott enligt denna lag har begatts. Detta
giller dock inte om det kan antas att
brottet inte kommer att medfora pafoljd
enligt denna lag eller om anmilan av
andra skil inte behovs. Skatteverket far
fullgéra anmaélningsskyldigheten till
enhet inom verket som skall medverka
vid brottsutredning, om det inte finns
skél att anta att brottet foranleder annan
pafoljd an boter och om den missténkte
kan antas erkdnna girningen. Detta
giller dock endast om den misstankte
fyllt tjugoett ar.

Forvaltningsmyndigheter som hand-
lagger fragor om skatter eller avgifter
ska gora anmadlan till aklagaren sa
snart det finns anledning att anta att
brott enligt denna lag har begétts.
Detta giller dock inte om det kan antas
att brottet inte kommer att medfora
pafoljd enligt denna lag eller om
anmdlan av andra skél inte behovs.
Skatteverket far fullgéra anmilnings-
skyldigheten till en brottsutredande
enhet inom verket, om det inte finns
skédl att anta att brottet foranleder
annan pafoljd dn boter och om den
misstinkte kan antas erkinna
girningen. Detta géller dock endast
om den misstidnkte fyllt tjugoett ar.

Framkommer i Skatteverkets verksam-
het uppgifter som kan antas ha
samband med misstinkt brottslig
verksamhet som innefattar brott for
vilket dr foreskrivet fingelse i ett dar
eller ddrover eller brottslig verksam-
het som sker systematiskt ska verket
overldmna dessa uppgifter till en
brottsutredande enhet inom verket
dven om anmdliningsskyldighet enligt
forsta stycket inte har uppkommit.
Under motsvarande forutsdttningar
ska sdadana uppgifter dven ldmnas ndr
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en brottsutredande enhet begdr
upplysningar i visst drende.
Har i lag eller forordning meddelats Har i lag eller forordning meddelats
bestimmelser som avviker frin bestimmelser som avviker frin
toreskrifterna i forsta stycker giller den foreskrifterna i forsta och andra styckena
bestimmelsen. galler den bestimmelsen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2014.

1.3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar

dels att forfattningsrubriken och 1 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse

Lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksambet

1§
Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt
1. skattebrottslagen (1971:69),
2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),
3. 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutféstelse

m.m.,
4. folkbokforingslagen (1991:481),

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, eller 5. 11 kap. 5 § brottsbalken,
6.lagen  (1986: 436) om 6. lagen (1986:436) om
néringsforbud. néringsforbud, eller

7. bestdmmelser ~ om annan
verksamhet ~ som  ligger  inom
Skatteverkets ansvarsomrdde.
Skatteverket far medverka vid undersdkning ocksa i frdga om annat brott 4n
som anges 1 forsta stycket, om aklagaren finner att det finns sirskilda skél for
detta.

68§

Skatteverket far i fraga om brott Skatteverkets verksamhet enligt
som avses i 1 § forsta stycket bedriva denna lag omfattar, utéver vad som

1. spaning och sdgs i 2-5 §S, dven att forebygga,

2. verksamhet som bestar i att forhindra eller uppticka brottslighet
samla  bearbeta och analysera som avsesil § forsta stycket.



information for att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats eller
kan komma att utévas och som inte
utgor forundersokning enligt 23 kap.
rdttegangsbalken.

Skatteverket skall verka for att
forebygga brottslighet som avsesil §
forsta stycket.
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Forekommer, i  Skatteverkets
verksamhet enligt denna lag, upp-
gifter som kan antas behovas vid
Skatteverkets beslut om beskattning
eller annat beslut betrdffande en
fysisk eller juridisk person, ska dessa
uppgifter overlimnas till behorig
enhet inom Skatteverket for hand-
ldggning av drendet. I det fall
uppgifterna forekommer ddr for-
undersékning inletts fdr forunder-
sokningsledaren avgora ndr det dr
lampligt att 6verldmna uppgifterna.

Har i lag eller forordning
meddelats bestdmmelser som avviker
frdan foreskrifterna i forsta stycket
gdller den bestimmelsen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2014.



