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Sammanfattning

| promemorian foreslas att den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a §§
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska avskaffas och erséttas med
bestaimmelser om s.k. utflyttningsbeskattning. Syftet ar att tillhandahalla ett
effektivt regelverk for att kapitalvinster som upparbetas i Sverige ska kunna
beskattas har aven om den fysiska person som ager de vinstbarande tillgdngarna
eller forpliktelserna har flyttat ut och blivit begransat skattskyldig eller fatt
skatteavtalsrattslig hemvist i ett annat land nér vardedkningen realiseras. Om
forslaget genomfors 6vergar den svenska skattelagstiftningen fran ett system
med utstrackt skattskyldighet till forman for ett system dar orealiserade
kapitalinkomster beskattas vid utflyttningen. Dartill foreslas att benefika
overlatelser till en fysisk person som antingen &r begransat skattskyldig eller
som har hemvist enligt skatteavtal i en annan stat ska kunna beskattas.

Enligt forslaget ska regelverket om utflyttningsbeskattning fungera enligt
foljande. En fysisk person som flyttar ut och upphor att vara obegréansat
skattskyldig i Sverige eller som enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan
avtalsslutande stat (har s.k. utflyttning), ska beskattas for kapitalvinster som har
upparbetats fram till dagen fore utflyttningen. Reglerna ska dock bara tillampas
om den fysiska personen har varit skattskyldig for inkomst av detta slag under
sammanlagt mer an fem av de tio ar som foregatt utflyttningen och om den
beskattningsbara vinsten uppgar till minst 100 000 kronor. Undantag fran kravet
pa viss tids skattskyldighet foreslas for att hindra skatteundandragande genom
upprepade utflyttningar eller genom benefika 6verlatelser mellan nérstaende.

Egendom som ska omfattas av utflyttningsbeskattning &r kapitaltillgangar i
form av deldgarratter och fordringsrétter, andelar i svenska handelsbolag,
andelar i en i utlandet delagarbeskattad juridisk person och annan 16s egendom
som inte innehas for personligt bruk samt forpliktelser avseende sadana
tillgangar. Undantag gors dock for tillgangar och forpliktelser som forvaras pa
investeringssparkonto i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto samt for tillgangar och forpliktelser som beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet.

Utflyttningsskatten ska beslutas for det beskattningsar nar utflyttningen éger
rum. Den som flyttar till en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska beviljas anstand med skattebetalningen. Anstand med betalningen
ska beviljas &ven for den som flyttar till en stat utanfor EES — forutsatt att
Sverige har ett skatteavtal med denna stat och att avtalet innehaller
bestammelser om informationsutbyte. | sistnamnda fall far anstandet villkoras
av att sakerhet stélls och anstandstiden ska bestammas till langst fem ar efter
dagen for skattebeslutet. Alla anstandshavare ska varje ar lamna sarskilda
uppgifter for att Skatteverket ska kunna prova om forutsattningarna for anstand
alltjamt ar uppfyllda eller om anstandsbeloppet helt eller delvis ska betalas.

Ett anstand ska upphora och skatten betalas om
—den tillgang eller forpliktelse som gett upphov till anstandet har avyttrats,
alternativt avslutats, overlatits benefikt eller av annan anledning forlorat sin
formaga att 6ka den skattskyldiges betalningsformaga,

— anstandshavaren eller dennes narstaende, direkt eller indirekt, har férfogat
over den beskattade vardedkningen utan att avyttra den underliggande
tillgangen alternativt avsluta den underliggande forpliktelsen,



— anstandshavaren eller dennes narstaende har fatt ett 1an fran ett foretag som
har gett ut anstandsbelagda deldgarratter, fran ett foretag i samma koncern, eller
fran ett foretag som i sin tur har erhallit lan fran nagot av dessa foretag,

— anstandshavaren avlider eller bosétter sig i en stat utanfor EES utan att beviljas
nytt anstand,

— anstandshavaren underlater att Iamna arlig sérskild uppgift, eller

— anstandshavaren begar det.

| samband med att anstandet upphor ska skatteanspraket sattas ned om den
underliggande egendomen forlorat i vérde efter utflyttningstillfallet. Denna
justering ska dock bara ske om vardeminskningen &r definitiv och verklig och
inte har kunnat beaktas vid beskattningen i den stat dit den skattskyldige har
flyttat.

Om en utflyttningsbeskattad person atervander till Sverige och blir obegransat
skattskyldig med hemvist enligt skatteavtal i Sverige ska kvarvarande
anstandsbelopp sattas ned. Den egendom som fullt ut omfattas av anstand ska
behalla sina ursprungliga anskaffningsutgifter. Det innebér att en utflyttnings-
beskattad person, som atervander med samtliga utflyttningsbeskattade
tillgangar och det ursprungliga anstandsbeloppet intakt, hamnar i samma
skattemassiga lage som om han eller hon aldrig hade flyttat ut fran Sverige. Om
betalningsskyldigheten déremot har intrétt for hela eller delar av skatten fér den
kvarvarande egendomen ska nya anskaffningsutgifter anvandas nar egendomen
sd smaningom avyttras. Nar vinsten realiseras kommer den justerade
anskaffningsutgiften att kompensera for att delar av vinsten har
utflyttningsbeskattats.

Som ett nodvandigt komplement till utflyttningsbeskattningen foreslas ett
undantag fran kontinuitetsprincipen om sadana tillgangar som kan utflyttnings-
beskattas dverlats benefikt fran en fysisk person eller ett dodsbo till en fysisk
person som antingen &r begréansat skattskyldig eller har hemvist enligt ett skatte-
avtal i en annan stat. En sadan overlatelse ska i stéllet beskattas som en icke
benefik Gverlatelse och medféra att dverlataren ska ta upp kapitalvinsten eller
dra av kapitalforlusten.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2020 och tillampas pa
utflyttningar respektive benefika transaktioner den 1 januari 2020 eller senare.
Nar det galler tioarsregeln foreslas att den fortsatt ska galla for fysiska personer
som vid ingangen av den 1 januari 2020 &r begréansat skattskyldiga.



1 Forslag till forfattningstext

Forslag till lag om édndring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 3 kap. 19 och 19 a §§ ska upphdra att gélla,

dels att 41 kap. 10 § och 49 a kap. 3 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nio nya paragrafer, 44 kap. 8 ¢-8 g, 14 a och
14 b, 21 a och 25 a 88§, av foljande lydelse, samt

narmast fore 44 kap. 8 ¢ 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41 kap.

108

Bestammelserna i 8 och 9 8§
géller inte kapitalvinster och kapital-
forluster. For sadana vinster och
forluster finns bestdimmelser om
beskattningstidpunkten i 44 kap. 26—
32 88 och 54 kap. 5 8.

Bestammelserna i 8 och 9 8§
géller inte kapitalvinster och kapital-
forluster. For sadana vinster och
forluster finns bestammelser om
beskattningstidpunkten i 44 kap.
25 a-32 88 och 54 kap. 5 8.

44 kap.

Utflyttning m.m.

8c§

En tillgang eller forpliktelse som
avses i 48, 50 eller 52 kap. och som
ags av en fysisk person anses avyttrad
om personen bosatter sig i ett annat
land och upphor att vara obegransat
skattskyldig eller far hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal
(utflyttning).

Forsta stycket galler inte

— personliga tillgangar som avses
i 52 kap. 2 §,

—tillgangar och forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto
enligt lagen (2011:1268) om investe-
ringssparkonto, eller

—tillgangar och forpliktelser som
ingar i en naringsverksamhet.



Avyttringen anses ha skett dagen
fore utflyttningen mot en ersattning
som motsvarar marknadsvardet
denna dag.

8d8§

En tillgang eller forpliktelse som
avses i 48, 50 eller 52 kap. och som
ags av en fysisk person eller ett
dodsbo anses avyttrad om den
overlats genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande satt
till en fysisk person som ar begransat
skattskyldig eller har hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal.

Forsta stycket galler inte

— personliga tillgangar som avses
i 52 kap. 2 §,

—tillgangar och forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto
enligt lagen (2011:1268) om investe-
ringssparkonto, eller

—tillgangar och forpliktelser som
ingar i en naringsverksamhet.

Avyttringen anses ha skett vid
overlatelsen mot en ersattning som
motsvarar marknadsvéardet denna
dag.

8e§

Med avyttring enligt 8 coch 8 d §§
likstalls  avslut  och liknande
slutférande av en forpliktelse.

8f8§

Kapitalvinst vid avyttring enligt
8 c 8§ ska tas upp om den utflyttade
personen

—har varit obegransat skatt-
skyldig och inte haft hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal under
mer an fem av de tio ar som foregar
utflyttningen,

—tidigare har beskattats for
kapitalvinst enligt 8 ¢ 8 och déarefter
blivit obegransat skattskyldig eller
fatt hemvist i Sverige enligt ett
skatteavtal, eller



—har erhallit tillgangar och
forpliktelser som omfattas av
utflyttningsbeskattning genom gava,
bodelning eller pa liknande satt fran
en narstaende person som uppfyller
villkoren i forsta eller andra
strecksatsen.

Kapitalvinsten ska dock bara tas
upp om den sammanlagt uppgar till
minst 100 000 kronor efter kvotering
enligt 42 kap. 15a8 eller 57 kap.
21-22 88 och avdrag for kapital-
forluster.

898

En fysisk person som har hemvist i
en annan stat enligt ett skatteavtal,
ska inte beskattas for kapitalvinst
eller dra av kapitalforlust pa sadana
tillgangar och forpliktelser som avses
i 48, 50 eller 52 kap.

14a8

Om en tillgang anses ha avyttrats
enligt 8 celler 8 d 8 av en person som
har tagit upp dess varde till
beskattning i en annan stat pa grund
av att personen har flyttat till Sverige
och blivit begransat skattskyldig i det
tidigare bosattningslandet eller fatt
hemvist i Sverige enligt ett skatte-
avtal, ska tillgangen anses forvarvad
till det beskattade vardet.

Detta galler dock bara om den
andra staten ingar i Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller
ar en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller
en artikel om informationsutbyte.

Vad som s&gs i forsta och andra
styckena géller aven for forpliktelser
med den skillnaden att utfardaren ska
anses ha atagit sig forpliktelsen for
en ersattning motsvarande det
beskattade vardet.



14b 8§

Den som har avyttrat en tillgang
enligt 8 c § far en ny anskaffnings-
utgift for den beskattade tillgangen
om

—skatten  har  forfallit  till
betalning, eller

— beslut har fattats om att skatten
ska betalas.

Om hela skatten omfattas av
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket, ar ersattningen enligt 8 ¢ §
tredje stycket ny anskaffningsutgift.
Om en del av skatten omfattas av
betalningsskyldighet enligt forsta
stycket, ska omkostnadsbeloppet
enligt 14 § hojas med ett belopp som
motsvarar denna andel av skatten
multiplicerad med beskattad vinst.

Vad som s&gs i forsta och andra
styckena ska galla aven for
forpliktelser med den skillnaden att
ersattningen enligt 8c 8 tredje
stycket &r ny ersattning for att ata sig
forpliktelsen om  hela  skatten
omfattas av betalningsskyldighet.

21a§

En tillgang som har beskattats
enligt 8f§8 och som darefter
forvarvas genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande séatt
anses, i stallet for vad som anges i
21 8, forvarvad till det lagsta av
marknadsvardet vid avyttringen
enligt 8¢ 8§ och — om vardened-
gangen fatt skatteméassig effekt for
overlataren — marknadsvardet vid
forvarvet.

En tillgdng som férvarvas vid en
avyttring enligt 8 d § anses, i stallet
for vad som anges i 21 §, forvarvad
till marknadsvardet.



25a8§

Kapitalforlust pa tillgang eller
forpliktelse som anses ha avyttrats
enligt 8c8 ska dras av mot
kapitalvinst pa sadan tillgang eller
forpliktelse.

Annan kapitalforlust far inte dras
av mot kapitalvinst pa tillgang eller
forpliktelse som anses ha avyttrats
enligt 8 ¢ 8.

49 a kap.

38!

Bestammelserna i detta kapitel tillampas inte om
1. nagon andel i det féretag som andelen hanfor sig till &r marknadsnoterad,

2. andelen anses avyttrad pa grund
av bestdimmelserna om likvidation i
44 kap. 78 forsta stycket eller
konkurs i 44 kap. 8 8 forsta stycket 1
eller 2,

2. andelen anses avyttrad pa grund
av bestdmmelserna om likvidation i
44 kap. 7 § forsta stycket, konkurs i
44 kap. 8 § forsta stycket 1 eller 2
eller utflyttning i 44 kap. 8 ¢ §,

3. ett handelsholag upploses eller andelen i ett handelsbolag 6vergar till en
ny agare pa satt som anges i 50 kap. 2 § andra stycket, eller

4. bestammelserna i 51 kap. om beskattning i inkomstslaget néaringsverk-
samhet vid avyttring av andelar i svenska handelsbolag ska tillampas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.

2. Lagen tillampas pa en fysisk person som den 1 januari 2020 eller senare

a) antingen upphor att vara obegransat skattskyldig eller far hemvist i en
annan avtalsslutande stat enligt ett skatteavtal, eller

b) 6verlater en tillgang eller forpliktelse genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande sétt till ndgon som ar begréansat skattskyldig eller
som enligt tillampligt skatteavtal har hemvist i en annan avtalsslutande stat.

3. Bestammelsen i 44 kap. 8 g § tillampas inte pa en fysisk person som vid
ingangen av den 1 januari 2020 har hemvist i en annan stat enligt tillampligt
skatteavtal.

4. Aldre bestammelser géller for en fysisk person som vid ingéngen av den
1 januari 2020 ar begransat skattskyldig.

! Senaste lydelse 2007:1419.



1.2

Forslag till lag om édndring i

kupongskattelagen (1970:624)

Hérigenom foreskrivs att 1 § kupongskattelagen (1970:624) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

18

Kupongskatt ska betalas enligt
denna lag till staten for utdelning av
annat slag an som avses i 42 kap. 16 8
inkomstskattelagen (1999:1229) pa
aktie i svenskt aktiebolag.

Foreslagen lydelse

Kupongskatt ska betalas enligt
denna lag till staten for utdelning av
annat slag an som avses i 42 kap. 16 8
inkomstskattelagen (1999:1229) pa
aktie 1 svenskt  aktiebolag.
Kupongskatt ska dock inte betalas for
utdelning av varden som har
beskattats enligt 44 kap. 8f§
inkomstskattelagen.

Vad som i denna lag sdgs om aktie i svenskt aktiebolag géller &ven aktie i
europabolag med séte i Sverige samt andel i svensk vardepappersfond och

svensk specialfond.
| &renden och mal

om kupongskatt
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

géller bestdammelserna i

1. erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning i 43 kap.,

68 kap. 2 § och 71 kap. 4 §,

2. bevissékring och betalningssékring i 45 kap., 46 kap., 68 kap. 1 och 3 8§,

69 kap. och 71 kap. 1 §, samt

3. uppgifter och handlingar som ska undantas fran kontroll i 47 kap. och

68 kap. 1 och 3 §8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

! Senaste lydelse 2013:574.



1.3  Forslag till lag om findring i lagen (1986:468)
om avriakning av utlindsk skatt

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk
skatt ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1 ¢ 88 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

1b§

Vid tillampning av detta kapitel
ska det bortses fran inkomster enligt
44 kap. 8f8 inkomstskattelagen
(1999:1229) och statlig och
kommunal skatt pa sddana inkomster.

Forsta stycket galler inte till den
del skatten betalas enligt 62 kap. 8 §
forsta stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244).

1c§

Ratt till avrékning enligt detta
kapitel galler inte for utlandsk skatt
som ska avraknas enligt 62 a kap. 5 8
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2020.
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1.4  Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 §, 20 kap. 1, 3 och 6 88, 21 kap. 1, 3 och 5 8§, 22 kap. 1 §,
30kap. 1§ 31kap. 18§, 33kap. 1, 2, 9 och 11 88, 49 kap. 11 §, 56 kap. 9 §,
61 kap. 5 och 6 88, 62 kap. 8 §, 63 kap. 1, 8, 15 och 16 88, samt 65 kap. 6 och
7 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas ett nytt kapitel, 62 a kap., 22 nya paragrafer,
22 kap. 26-28 88, 31 kap. 358, 33 kap. 6a8§, 56 kap. 6a och 11 8§ samt
63 kap. 21 b och 24-37 8§, samt narmast fore 22 kap. 26 §, 31 kap. 35 §,
33 kap. 6 a §, 56 kap. 11 § och 63 kap. 24, 25, 26, 27, och 32 88§ nya rubriker av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
18t

| detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvénds i lagen. Det finns definitioner och
forklaringar ocksa i andra kapitel.

Bestammelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifter i 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminar skatt i 55 kap. 2 §

beslut om prelimindr A-skatt i 55 kap. 6 §

beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats i 39 kap. 2 8

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) i 6 8

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) i 7 8§

europeiska politiska partieri 7 a §

europeiska politiska stiftelser i 7 a §

felaktigt debiterad mervardesskatt i 12 §

frisérverksamhet i 39 kap. 2 §

forenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handlingi 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst i 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2016:1061.
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juridisk personi 11§
kassaregister i 39 kap. 2 8

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 8
naringsverksamhet i 14 §
punktskatt i 15 §

regelbunden ersattning i 11 kap. 2 8
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §

skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt i 56 kap. 2—7 88§
sarskilda avgifter i 17 §

torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 8

tvatteriverksamhet i 39 kap. 2 §

verksamhetslokal i 18 §

utflyttningsskatt i 56 kap. 6 a §

dverskjutande ingaende mervardesskatt i 13 §

overskjutande punktskatt i 16 8.

20 kap.

182

Kontrolluppgift ska lamnas om avyttring av andelar i

1. en vardepappersfond,

2. ett sadant fondforetag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7 §
lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

3. en specialfond, eller

4.en utlandsk specialfond som marknadsfors i Sverige enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

38

Kontrolluppgift om  avyttring
genom inldsen eller avyttring som
avses i 44 kap. 8as§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
lamnas av

Kontrolluppgift ~ om  sadan
avyttring som avses i 44 kap. 8d §
inkomstskattelagen (1999:1299) ska
lamnas om andelar som avses i forsta
stycket éverlats till en fysisk person
som inte ar folkbokford i Sverige.

Kontrolluppgift om  avyttring
genom inldsen eller avyttring som
avses i 44kap. 8a eller 8d8§
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
lamnas av

1. sadana fondbolag som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 8 lagen (2004:46)
om vardepappersfonder eller av ett forvaringsinstitut, om forvaltningen av
vardepappersfonden eller fondforetaget har 6vergatt till institutet,

2. AlF-forvaltare som forvaltar sadana fonder som avses i 1 § 3 och 4, eller
av ett forvaringsinstitut, om forvaltningen av fonden har 6vergatt till institutet,

2 Senaste lydelse 2013:585.
3 Senaste lydelse 2013:585.
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3. forvaltningsbolag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 6 §

lagen om vardepappersfonder, och

4. fondforetag som driver verksamhet i Sverige enligt 1 kap. 7 § lagen om

vardepappersfonder.

Om ett forvaltningsbolag, ett fondféretag eller en utlandsk AlF-forvaltare
har slutit avtal med ett vardepappersinstitut om att ombesorja forsaljning och

inlosen av andelar, ska

vardepappersinstitutet.

kontrolluppgiften i

stallet lamnas av

Om en andel ar forvaltarregistrerad ska i stallet forvaltaren lamna

kontrolluppgiften.

6 §*

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,
2. slag av fond,

3. fondens identifikationsuppgifter,

4. om fonden &r marknadsnoterad,
och

5. om det ar fraga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8 a§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersattning vid avyttring,
ska andelens marknadsvarde pa
avyttringsdagen  anvandas  vid
berdkning av kapitalvinst eller
kapitalforlust. Om avyttringsdagen
inte ar kand, ska marknadsvardet pa
dagen da avyttringen registrerades
anvandas.

4. om fonden ar marknadsnoterad,

5. om det ar fraga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8 a § inkomst-
skattelagen (1999:1229), och

6. nddvandiga identifikationsupp-
gifter for mottagaren av en andel som
avyttras enligt 44 kap. 8 d § inkomst-
skattelagen.

Om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersattning vid avyttring
eller om en andel avyttras enligt
44 kap. 8 d § inkomstskattelagen, ska

andelens marknadsvarde pa
avyttringsdagen  anvandas  vid
berdkning av kapitalvinst eller

kapitalforlust. Om avyttringsdagen
inte dr kand, ska marknadsvardet pa
dagen da avyttringen registrerades
anvandas.

Om uppgift saknas om anskaffningsutgift, ska uppgift lamnas om
ersattningen vid avyttringen efter avdrag for utgifterna for avyttringen i stallet
for kapitalvinsten eller for kapitalforlusten.

21 kap.

18

Kontrolluppgift ska lamnas om

1. avyttring av andra delagarratter &n sadana som avses i 20 kap. 1 § och av
fordringsratter, om inte kontrolluppgift ska lamnas enligt 2,

4 Senaste lydelse 2011:1289.
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2. slutférande av options- och terminsaffarer, som inte innebér forvarv eller
forséljning av egendom, samt
3. utfardande av optioner.

Kontrolluppgift om  avyttring
enligt 44 kap. 8 d§ inkomstskatte-
lagen (1999:1299) ska lamnas om
delagarréatter eller fordringsréatter
som avses i forsta stycket 1 overlats
till en fysisk person som inte &r
folkbokford i Sverige.

3§

Kontrolluppgift ska lamnas av

1. vardepappersinstitut i de fall de medverkar vid avyttring av deldagarrétt
eller fordringsratt och kontrolluppgift inte ska lamnas av dem som avses i 2—
7,

2. vardepappersinstitut i de fall de registrerar en option eller en termin eller
pa annat satt medverkar vid utfardandet av optionen eller vid slutférandet av
option- eller terminsafféren,

3. kreditmarknadsforetag,

4. garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571) om insattningsgaranti eller
lagen (1999:158) om investerarskydd,

5. den som har betalat ut ersattning vid avyttring genom inldsen,

6. forsakringsgivare som  har
betalat ut erséttning pa grund av en
sadan  forsakring  som ett
vardepappersbolag har tecknat for
skadestandsskyldighet som det kan
komma att adra sig nar tjanster utfors
i rorelsen, och

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses | 44kap. 8as§
inkomstskattelagen (1999:1229).

5 §°

6. forsakringsgivare  som  har
betalat ut erséttning pa grund av en
sadan  forsakring  som ett
vardepappersbolag har tecknat for
skadestandsskyldighet som det kan
komma att adra sig nar tjanster utfors
i rorelsen,

7.den som for eller har fort ett
investeringssparkonto vid avyttring
som avses i 44kap. 8a8
inkomstskattelagen (1999:1229), och

8.den som forvarar tillgangar
eller férpliktelser som avyttras enligt
44 kap. 8 d § inkomstskattelagen.

| kontrolluppgiften ska féljande uppgifter lamnas:

1.den ersattning som har

Overenskommits

efter avdrag for

forsaljningsprovision och liknande uppgifter,
2. antalet deldgarratter eller fordringsrétter,
3. delégarratternas eller fordringsratternas slag och sort,

4. den kontanta erséttningen vid
sadana byten av andelar som avses i

> Senaste lydelse 2011:1289.
6 Senaste lydelse 2011:1289.

4.den kontanta ersattningen vid
sadana byten av andelar som avses i



48akap. 28 och 49kap. 28§
inkomstskattelagen (1999:1229),
samt

5. om det ar frdga om en avyttring
som avses i 44kap. 8as8§
inkomstskattelagen samt den
ersattning som avses i den
paragrafen.

14

48akap. 28 och 49kap. 28§
inkomstskattelagen (1999:1229),

5. om det ar frdga om en avyttring

som avses i 44kap. 8a8
inkomstskattelagen samt den
ersattning som avses i den

paragrafen, och

6. nddvandiga identifikationsupp-
gifter for mottagaren av en
delagarréatt eller fordringsratt som
avyttras  enligt 44kap. 8d8§
inkomstskattelagen och tillgangens
marknadsvarde pa avyttringsdagen.

Om ett terminsavtal slutfors genom att den ena parten séljer en tillgang
samtidigt som samma part forvarvar en mindre tillgang av samma slag, far
uppgift lamnas om bruttoersattningen vid férsaljningen.

22 kap.

18

| detta kapital finns bestammelser om skyldighet att lamna kontrolluppgift

om

— dverlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag (2 och

3 88),
— samfallighet (5 och 6 §8),
— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 88),
— avskattning av pensionsforsakring (10 8),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 8),

— elcertifikat (14 8),
— utsléppsratter,
utslappsminskningar (15 8),

utslappsminskningsenheter

och certifierade

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),
— schablonintakt vid innehav av andelar i vardepappersfonder, fondféretag,
specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §8),

— investeraravdrag (23 och 24 88),
och

— skattereduktion for mikropro-
duktion av férnybar el (25 8).

7 Senaste lydelse 2017:387.

— investeraravdrag (23 och
24 88),

— skattereduktion for mikropro-
duktion av férnybar el (25 8), och

—innehav av tillgdngar och
forpliktelser som avyttras vid
innehavarens utflyttning (2628 §88).
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Innehav av tillgangar och forplikt-
elser som avyttras vid innehavarens
utflyttning

26 8

Kontrolluppgift ska lamnas om
innehav  av  tillgdngar  och
forpliktelser som enligt 44 kap. 8 ¢ 8
inkomstskattelagen (1999:1229)
avyttras om innehavaren bosatter sig
I ett annat land och upphor att vara
obegransat skattskyldig eller far
hemvist i en annan stat enligt ett
skatteavtal (utflyttning).

27 8
Kontrolluppgift ska lamnas for en
innehavare som har avregistrerats
som utflyttad enligt 20 8
folkbokforingslagen (1991:481).
Kontrolluppgift ska [amnas av den
som for ett konto dar foljande
tillgangar forvaras eller registreras
l.andelar i  fonder  och
fondforetag som avses i 20 kap. 1 §,
2. fordringsratter och delagar-
ratter som avses i 21 kap. 1 §, eller
3.tillgangar  enligt 52 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

28 8

I kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om tillgdngarnas och
forpliktelsernas slag och sort, antal
och marknadsvarde dagen fore
avregistreringen.

30 kap.
188
En fysisk person ska lamna en inkomstdeklaration, om
1. intdkterna i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet i annat fall &n
som avses i 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av
prisbasbeloppet under beskattningsaret,
2. sadan intakt i inkomstslaget tjanst som avses i 11 kap. 45 8, 50 kap. 7 §
samt 57 kap. 20 och 21 88§ inkomstskattelagen (1999:1229) eller intakt av

8 Senaste lydelse 2012:835.



16

passiv naringsverksamhet har uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under
beskattningsaret,

3.intakterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sadan ranta,
utdelning eller annan avkastning som kontrolluppgift ska lamnas om enligt 17
eller 19 kap. och for sadan schablonintikt som kontrolluppgift har Iamnats om
enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 88, har uppgatt till sammanlagt minst 200

kronor under beskattningsaret,

4.han eller hon &r begrénsat skattskyldig och den skatte- eller
avgiftspliktiga intakten har uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor under

beskattningsaret,

5. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller sarskild loneskatt pa pensions-
kostnader ska faststéllas, eller

6. uppgift om skalbolag enligt
31 kap. 14 § ska lamnas.

5. underlag for statlig fastighets-
skatt, kommunal fastighetsavgift,
avkastningsskatt pa pensionsmedel
eller sarskild loneskatt pa pensions-
kostnader ska faststéllas,

6. uppgift om skalbolag enligt
31 kap. 14 § ska lamnas, eller

7. han eller hon har avyttrat en
tillgang eller forpliktelse enligt
44 kap. 8c8 inkomstskattelagen
under beskattningsaret.

31 kap.

18°

| detta kapitel finns bestdammelser om
— uppgifter som ska lamnas i samtliga inkomstdeklarationer (2 och 3 88),
— uppgifter som fysiska person och dddsbon ska underrdattas om och

godkanna eller Iamna (4 och 5 §8),

— uppgift som ska lamnas om inkomstslaget tjanst (6 §),
— uppgifter som ska lamnas om inkomstslaget naringsverksamhet (7—

15 a §8),

— uppgifter som ska ldmnas om inkomstslaget kapital (16-19 b §8),

— uppgift om tillkommande belopp (20 §8),

— uppgifter om vissa andelsavyttringar m.m. (21-24 88),

— uppgifter for berékning av egenavgifter (25 och 26 88),

— uppgifter som famansforetag samt foretagsledare och deldgare ska lamna

(27-29 88),

— uppgift om tillskott och uttag (30 §),
— uppgift om betalning till utlandet (31 §),
— uppgift som ekonomiska foreningar ska lamna (32 §),

— uppgifter om skattereduktion for
hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §8), och

—uppgifter om  prissattnings-
besked (34 8).

9 Senaste lydelse 2016:888.

— uppgifter om skattereduktion for
hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el (33 och 33 a §8),

—uppgifter om  prisséttnings-
besked (34 8), och
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— uppgifter om tillgangar och
forpliktelser som har avyttrats enligt
44 kap. 8c8 inkomstskattelagen
(358).

Utflyttning

358

Den som har avyttrat en tillgang
eller forpliktelse enligt 44 kap. 8 c §
inkomstskattelagen (1999:1229) ska
lamna uppgift om

1. de tillgdngar och forpliktelser
som anses avyttrade,

2. vinst och forlust pa respektive
tillgang och forpliktelse,

3. bostadsadress i den nya
bosattnings- eller hemviststaten, och

4. datum for utflyttningen.

33 kap.
1 §10

| detta kapitel finns bestdammelser om
— syftet med sarskilda uppgifter (2 §),
— uppgifter som ska lamnas av stiftelser, ideella féreningar och registrerade
trossamfund (3-5 §8),
— uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet
delagarbeskattade juridiska personer (6 8),
— uppgifter som ska ldmnas av den
som har anstdnd med att betala
utflyttningsskatt (6 a 8),
— uppgifter om ersattningsbostad i utlandet (7 8),
— uppgifter som ska lamnas av redare (8 §),
— uppgifter om nedséttning av utlandsk skatt (9 8),
— uppgifter som ska lamnas av den som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat (9 a 8),
— nér séarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 88), och
— redares uppgiftsskyldighet vid andrade forhallanden (12 8).

2§11
Sarskilda uppgifter ska lamnas till ledning for
1. bedémning av stiftelsers, ideella foreningars och registrerade
trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

10 Senaste lydelse 2016:888.
11 Senaste lydelse 2016:888.
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2. beskattning av deldgare i svenska handelsbolag och i utlandet delégar-

beskattade juridiska personer,

3. bestammande av vilket fartomrade ett fartyg gar i,
4. kontroll av uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen nar
ersattningsbostaden ar beldgen utomlands,

5. beslut om avrakning av utlandsk
skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

98§

Den som har fatt avrakning av
utlandsk skatt fran sin inkomstskatt
enligt bestammelser i skatteavtal eller
enligt lagen (1986:468) om avrakning
av utlandsk skatt och darefter har fatt
nedsattning av den utlandska skatten,
ska l&mna sdrskilda uppgifter om
nedsattningen.

5. beslut om avrakning av utlandsk
skatt,

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat, och

7. kontroll av anstdnd med att
betala utflyttningsskatt.

Anstand med betalning av
utflyttningsskatt

6asg

Den som har anstand enligt
63 kap. 24 eller 258 ska lamna
sarskilda uppgifter om

— andrad bostadsadress,

—forvarv av tillgang som enligt
63 kap. 30 eller 31 8§ ska foras in i
anstandsforteckningen,

—sammanlaggning av andelar
som omfattas av anstandsforteck-
ningen, eller

— handelse som enligt 63 kap. 33
eller 35 § medfor att anstandet helt
eller delvis ska upphavas.

Om Skatteverkets registrerade
uppgifter om anstandet ar korrekta,
ska anstdndshavaren  godkanna
uppgifterna.

Den som har fatt avrakning av
utlandsk skatt fran sin inkomstskatt
enligt 62 akap. 58§, enligt bestdm-
melser i skatteavtal eller enligt lagen
(1986:468) om avrékning av utlandsk
skatt och darefter har fatt nedsattning
av den utlandska skatten, ska lamna
sarskilda uppgifter om nedsattningen.
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Nuvarande lydelse

11 §12
Sarskilda uppgifter enligt 5 och 7-9 8§ ska lamnas enligt foljande

uppstélining:

Sarskilda uppaifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58§ den 12 i manaden efter den manad da
tillstallningen dgde rum

78 den 2 maj dret efter beskattningsaret

88§ den 1 oktober aret fore det kalenderar
uppgifterna avser

98§ tre manader efter den dag da den som

beslutet om nedséttning av utlandsk
skatt galler fick del av det

9a8§ tre manader efter den dag da den som
beslutet om  aterkallelse  av
godké&nnande for tonnagebeskattning
géller fick del av det

Foreslagen lydelse

118§
Sarskilda uppgifter enligt 5, 6 a och 7-9 8§88 ska lamnas enligt foljande

uppstallning:

Sarskilda uppaqifter enligt ska ha kommit in till Skatteverket
senast

58§ den 12 i manaden efter den manad da
tillstallningen dgde rum

6asg den 2 maj aret efter det kalenderar
uppgifterna avser

78 den 2 maj aret efter beskattningsaret

88§ den 1 oktober aret fore det kalenderar
uppgifterna avser

9§ tre manader efter den dag da den som

beslutet om nedsattning av utlandsk
skatt géller fick del av det

9a8§ tre manader efter den dag da den som
beslutet om  aterkallelse  av
godka&nnande for tonnagebeskattning
géller fick del av det

12 Senaste lydelse 2016:888.
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49 kap.

118

Skattetillagg pa sadan skatt som
avses i 56kap. 38 14 och 6
(skattetillagg pa slutlig skatt) ar 40
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestdmts for den som
har lamnat uppgiften.

Skattetillagg pd annan skatt ar 20
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestamts for eller
felaktigt skulle ha tillgodoréknats den
som har lamnat uppgiften.

Skattetillagg pa sadan skatt som
avses i 56kap. 38 14 och 6
(skattetillagg pd slutlig skatt) ar 40
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestdmts for den som
har lamnat uppgiften. Skattetillagg pa
utflyttningsskatt ar dock 30 procent
av den skatt som inte skulle ha
bestdmts om den oriktiga uppgiften
hade godtagits.

Skattetillagg pa annan skatt ar 20
procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits,
inte skulle ha bestamts for eller
felaktigt skulle ha tillgodoréknats den
som har lamnat uppgiften.

56 kap.

6asg

Utflyttningsskatt ar den del av den
slutliga skatten som utgors av

— kommunal inkomstskatt,

— statlig inkomstskatt pa forvarvs-
inkomst, och

— statlig inkomstskatt pa kapital-
inkomst enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), samt

— begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144), och

—avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund,
som tillkommer pad grund av
kapitalvinst vid avyttring enligt
44 kap. 8c8§ inkomstskattelagen,
jamfort med den slutliga skatt som
hade bestamts utan denna inkomst.

Vid tillampning av forsta stycket
ska skattereduktion enligt 67 kap.
inkomstskattelagen i forsta hand
réaknas av mot statlig fastighetsskatt,
respektive kommunal fastighetsavgift
och i andra hand mot kommunal och
statlig inkomstskatt. Avrakning ska
skee med sa stor del av
skattereduktionen som  respektive
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skatt eller avgift utgér av det
sammanlagda beloppet av namnda
skatter och avgift fore skattereduk-
tionen. En skattereduktion ska dock
bara réknas av mot skatter som ingar
I utflyttningsskatten till den del
skattereduktionen inte kan utnyttjas
mot annan skatt eller avgift.

Skattereduktion enligt 67 kap. 5-
9 88§ inkomstskattelagen ska bara
raknas av mot kommunal inkomst-
skatt.

98®

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket berdkna
om den som beslutet galler ska betala
skatt eller tillgodoréknas skatt
(slutskatteberékning).

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket berékna
om den som beslutet géller ska betala
skatt eller tillgodorédknas skatt
(slutskatteberékning). Vid berak-
ningen enligt andra — tredje styckena
ska utflyttningsskatt undantas fran
den slutliga skatten for att darefter
laggas till det dar framréknade
beloppet.

Fran den slutliga skatten ska avdrag goras for
1. debiterad F-skatt och sarskild A-skatt,

2. avdragen A-skatt,

3. A-skatt som ska betalas pa grund av beslut enligt 59 kap. 3 § andra

stycket,

4. skatt som har forts Over fran en stat som Sverige har traffat
Overenskommelse med om att ta ut och fora Over skatt,

5. skatt enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. som har betalats for den tid under beskattningsaret da den som
beslutet galler har varit obegransat skattskyldig i Sverige,

6. skatt enligt lagen om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta som
har betalats, om en begéran har gjort enligt 4 § den lagen, och

7. skatt enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl. som har betalats, om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje

stycket den lagen.

Till den slutliga skatten ska foljande belopp ldggas:

1. skatt som har betalats tillbaka enligt 64 kap. 5 § forsta stycket,

2. skatt som har forts 6ver till en annan stat enligt 64 kap. 7 och 8 8§,

3. preliminar skattereduktion enligt 17 § lagen (2009:194) om forfarandet

vid skattereduktion for hushallsarbete,

4. skattetillagg som har beslutats med anledning av beslut om slutlig skatt,

och

13 Senaste lydelse 2015:918.
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5. forseningsavgift som har beslutats for att en inkomstdeklaration inte har
kommit in i ratt tid.

Fdrdelning av utflyttningsskatt

118

Efter att ett beslut om slutlig skatt
har fattats ska Skatteverket fordela
utflyttningsskatten mellan de
tillgangar och forpliktelser som gett
upphov till skatten.

Utflyttningskatt ska férdelas till en
enskild tillgang eller forpliktelse i
forhallande till dess andel av den
sammanlagda vinst som beskattats i
inkomstslaget pa grund av avyttring
enligt 44 kap. 8 c 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229).

En  underréttelse om  hur
utflyttningsskatten har fordelats ska
skickas till den som beslutet galler
senast den 15 december efter
beskattningsarets utgang.

61 kap.
58
Slutlig skatt och belopp som avses i 56 kap. 9 § ska registreras samtidigt.
Beloppen ska registreras
1. pa forfallodagen for slutlig skatt, om berakningen enligt 56 kap. 9 § visar
att slutlig skatt ska betalas, eller
2.sa snart det finns underlag, om berdkningen visar att skatt ska
tillgodoraknas.
Utflyttningsskatt ska dock alltid
registreras pa forfallodagen for
slutlig skatt.
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68

Registreringen ska goras sa snart det finns underlag dven om slutlig skatt

ska betalas, om

1. det finns ett Gverskott pa skattekontot som ticker den skatt som ska

betalas, och
2. kontohavare inte

a) har F-skatt eller sarskild A-skatt och inte heller har varit skyldig att
ldmna annan skattedeklaration an forenklad arbetsgivardeklaration under det

innevarande beskattningsaret, eller

b) har en skatt eller avgift att betala med forfallodag fore forfallodagen for

den slutliga skatten.

Forsta  stycket inte

utflyttningsskatt.

galler

62 kap.
8 §l4

Slutlig skatt berédknad enligt 56 kap. 9 § ska betalas senast den forfallodag
som infaller narmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om

slutlig skatt fattades.

Féljande skatter och avgifter ska vara betalda senast den forfallodag som
infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag beslut fattades:

1. annan skatt &n F-skatt och sarskild A-skatt samt avgifter som har bestdmts
genom ett omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol,

2. forseningsavgift och skattetillagg som har bestamts genom ett
omprovningsbeslut eller efter ett beslut av domstol samt aterkallelseavgift eller

kontrollavgift,

3. sérskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §, samt

4. skatt och avgift som ska betalas
enligt ett beslut om ansvar enligt 59
kap.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1
samt forseningsavgift och
skattetillagg enligt andra stycket 2
behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta
stycket.

3. sdrskild inkomstskatt som har
beslutats enligt 54 kap. 2 §,

4. skatt och avgift som ska betalas
enligt ett beslut om ansvar enligt 59
kap., samt

5. utflyttningsskatt som ska betalas
enligt ett beslut om att anstand
upphor enligt 63 kap. 32, 33 eller
358.

Slutlig skatt enligt andra stycket 1
och 5 samt forseningsavgift och
skattetillagg enligt andra stycket 2
behdver dock inte betalas fore den
forfallodag som anges i forsta
stycket.

Mervérdesskatt enligt andra stycket 1 samt skattetill4gg enligt andra stycket
2 som har beslutats med anledning av beslut om mervérdesskatt behéver inte
betalas fore den forfallodag som anges i 3 8.

14 Senaste lydelse 2016:888.
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62 a kap. Nedséattning av
utflyttningsskatt

Nedséattning vid vardenedgang

18§

Om vardet av en tillgang som har
gett upphov till utflyttningsskatt
minskar, ska skatten pa tillgangen
sattas ned.

Vardenedgangen ska dock bara
beaktas om den &r definitiv och
verklig och till den del den inte
beaktas vid beskattning i det nya
boséattningslandet.

28

Vid en vardenedgang ska
utflyttningsskatt i form av

— statlig inkomstskatt pa kapital-
inkomst,

—kommunal inkomstskatt  pa
forvarvsinkomst,

— begravningsavgift, och

—avgift till registrerat trossam-
fund,
sattas ned till ett belopp som mot-
svarar kvoten av verklig vinst genom
kapitalvinst vid utflyttningen.

Utflyttningsskatt i form av statlig
inkomstskatt pa forvarvsinkomst satts
ned med ett belopp som motsvarar

— 25 procent av minskad beskatt-
ningsbar foérvarvsinkomst 6ver den
Ovre skiktgrans som gallde vid
utflyttningsbeskattningen, och

— 20 procent av minskad beskatt-
ningsbar forvarvsinkomst i skiktet
mellan den nedre och den oGvre
skiktgrans som gallde vid utflytt-
ningsbeskattningen.

Det &ar dock bara skatt som
omfattas av anstand enligt 63 kap. 24
eller 25 §, eller — om anstand inte har
beviljats — skatt som inte har forfallit
till betalning, som far sattas ned.
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38

Verklig vinst enligt 2§ forsta
stycket ar skillnaden mellan

—ersattningen for den avyttrade
tillgangen minskad med utgifterna for
avyttringen, och

—det omkostnadsbelopp  som
anvandes for att berékna kapital-
vinsten vid utflyttningsbeskattningen.

| avsaknad av ersattning ar verklig
vinst skillnaden mellan tillgangens
marknadsvarde den dag da
vardenedgangen blev definitiv och
omkostnadsbeloppet enligt forsta
stycket.

48

Vad som sags i 1-3 88 ska galla
aven for forpliktelser med den
skillnaden att det da ar en senare
vardedkning som medfor att skatten
ska sattas ned.

Nedsattning for utlandsk skatt

58

Utlandsk skatt pa kapitalvinst eller
utdelning ska avraknas fran
utflyttningsskatt som ska betalas pa
grund av den handelse som utlost
beskattning i utlandet. Avrakning ska
dock bara medges for utlandsk skatt
pa den inkomst som ingar i
underlaget fér att ta ut
utflyttningsskatten.

Med utlandsk skatt avses allmén
slutlig skatt pa inkomst som har
betalats till en utlandsk stat, delstat
eller lokal myndighet.

Om tillampligt skatteavtal har
sarskilda bestdammelser om fordel-
ning av beskattningsratten avseende
tillgangar och forpliktelser som
beskattas pa grund av att en fysisk
person  byter hemviststat, ska
avrakning inte medges enligt denna
bestammelse.
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Nedséattning vid aterflyttning

68

Utflyttningsskatt pa tillgangar och
forpliktelser som en utflyttad person
har kvar ska sattas ned om personen
ater

— blir obegrénsat skattskyldig och
inte har hemvist i annat land enligt ett
skatteavtal, eller

—far hemvist i Sverige enligt ett
skatteavtal.

Nedsattningen vid sadan
aterflyttning ska dock bara avse skatt
som omfattas av anstand enligt
63 kap. 24 eller 258§, eller — om
anstand inte har beviljats eller om ett
tidsbegransat anstand har upphort —
skatt som inte har forfallit till
betalning.

Uppgiftsskyldighet nar nedsattning
begars

78

Den som begar att utflyttnings-
skatten ska sattas ned ska lamna de
uppgifter som behodvs for att préva
begaran.

63 kap.
1 §15
| detta kapitel finns bestdammelser om

— ans6kan om anstand (2 §),
— deklarationsanstand (3 8),
— andringsanstand (4 8),

— anstand for att undvika betydande skada (5 8),
— anstandstid i fall som avses i 4 och 5 8§ (6 8),
—anstand med att betala skattetillagg, aterkallelseavgift och kontrollavgift

(7 och 7 a 88),
— sakerhet (8-10 §8),

—anstand vid avyttring av tillgangar (11 8),
— anstand nar punktskatt ska betalas for helt varulager (12 8),

15 Senaste lydelse 2016:888.
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— anstand vid totalforsvarstjanstgoring (13 §),
— anstand med betalning av skatt i samband med uttagsbeskattning (14 §),
—anstand med betalning av skatt i samband med aterforing av investerar-

avdrag (14 a-14 c §8),

— anstand pa grund av synnerliga skal (15 §),

— anstandsheloppet (16-21 a §8),

—andrade  forhallanden (22—
22 c 88), och

— anstand som ér till fordel for det
allménna (23 8).

— anstandsbeloppet (16-21 b §8),

—andrade  forhallanden (22—
22 ¢ 88),

— anstand som ér till fordel for det
allménna (23 8), och

—anstand med att betala utflytt-
ningsskatt (24-37 88).

8 8

Om det i de fall som avses i 4 eller
5 § kan antas att skatten eller avgiften
inte kommer att betalas i ratt tid, far
anstand beviljas bara om sakerhet
stalls for skattens eller avgiftens
betalning.

Forsta stycket galler inte om

Om det i de fall som avses i 4, 5
eller 25 § kan antas att skatten eller
avgiften inte kommer att betalas i ratt
tid, far anstand beviljas bara om
sakerhet stalls for skattens eller
avgiftens betalning.

1. anstandsbeloppet ar forhallandevis obetydligt,

2. det kan antas att skatten eller avgiften inte kommer att behdva betalas,
3. anstandet avser skattetillagg, aterkallelseavgift eller kontrollavgift,

4. det allmanna ombudet hos Skatteverket har ansokt om férhandsbesked,

eller
5. det annars finns sarskilda skal.

158§

Om det finns synnerliga skal, ska
Skatteverket bevilja anstand med
betalning av skatt eller avgift dven i
andra fall eller pa annat satt &n som
avses i 3-8 och 11-14 88.

Om det finns synnerliga skal, ska
Skatteverket bevilja anstdnd med
betalning av skatt eller avgift &ven i
andra fall eller pd annat satt 4n som
avses i 3-8, 11-14 c, 24 och 25 88.

16 §17

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21a 8§, med skaligt
belopp. | de fall som avses i 7 § ska
anstand dock beviljas med det belopp
som begdran om omprdvning eller
Overklagandet géller.

16 Senaste lydelse 2016:888.
17 Senaste lydelse 2013:772.

Anstand beviljas, om inte annat
foljer av 17-21b 8§, med skaligt
belopp. | de fall som avses i 7 § ska
anstand dock beviljas med det belopp
som begdran om omprdvning eller
overklagandet géller.
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21bs

Anstand enligt 24 och 258§
beviljas med det belopp som anges i
ansdkan och som avser utflyttnings-
skatt som inte ska betalas enligt 32,
33eller 35 8.

Anstand med att betala
utflyttningsskatt

Anstand vid utflyttning till en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

24 8

Skatteverket ska bevilja anstand
med betalning av obetald utflytt-
ningsskatt.

Tidsbegransat anstand vid utflytt-
ning till en stat utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet

258

Om den som ar skyldig att betala
utflyttningsskatt &r bosatt i en stat
utanfor Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES), ska anstand
som avses i 24 § beviljas bara om
Sverige har ingatt ett skatteavtal med
bestdmmelser om informationsutbyte
med denna stat.

Ett anstand for den som ar bosatt
utanfor EES ska bestdmmas fill
langst fem ar efter dagen for beslutet
om utflyttningsbeskattning.

Anstkan om anstdnd med att betala
utflyttningsskatt

26§
Den som ansoker om anstand med
att betala utflyttningsskatt ska lamna

uppgift om
— bostadsadress och skatteregist-
reringsnummer i den nya

boséattnings- eller hemviststaten,

—de tillgangar eller forpliktelser
som gett upphov till den skatt som
ansdkan avser,
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— anstandsbeloppet  for  varje
enskild tillgang eller forpliktelse,

—sammanlaggning av andelar
som gett upphov till den skatt som
ansokan avser, eller

—forvarv av tillgang som enligt
30, 31 eller 35 § ska inga i anstands-
forteckningen.

Anstandsforteckning

27§

Skatteverket ska uppratta en
anstandsforteckning for den som
beviljas anstand med betalning av
utflyttningsskatt.

28 8

Anstandsforteckningen ska inne-
halla féljande uppgifter:

1. anstandsbelopp,

2. den tillgang eller forpliktelse
som ligger till grund for den skatt som
omfattas av anstand och

3. hur den beskattade inkomsten
och skatten har beraknats.

Uppgifterna ska redovisas per
tillgang eller forpliktelse. Uppgifter
om tillgangar eller forpliktelser av
samma slag och sort ska redovisas i
en anstandspost.

29§

Anstandsforteckningen ska upp-
rattas och uppdateras i enlighet med
de uppgifter som ligger till grund for
beskattningen samt de uppgifter som
anstandshavaren ska lamna i
anstandsansokan och som sarskilda
uppgifter enligt 33 kap. 6 a 8.

308

Andelar som anstandshavaren
forvarvar genom fondemission, split
eller liknande forfarande i ett foretag,
vars andelar finns i anstandsforteck-
ningen ska, oavsett andelarnas slag
och sort, féras in i forteckningen.
Anstandsbeloppet for de gamla
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andelarna ska fordelas lika mellan de
gamla och de nya andelarna.

Om andelar i anstandsforteck-
ningen laggs samman, ska anstands-
beloppet foér de gamla andelarna
fordelas lika mellan de nya
andelarna.

Andelar som anstandshavaren
forvarvar genom andelsbyte enligt
48 a kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ersatta de avyttrade
andelarna i anstandsforteckningen.
Anstandsbeloppet for de avyttrade
andelarna ska fordelas lika mellan de
nya andelarna.

318

Om anstandshavaren utnyttjar en
rattighet att forvarva tillgangar ska
de forvarvade tillgdngarna ersatta
rattigheten i anstandsforteckningen.
Anstandsbeloppet for rattigheten ska
fordelas lika mellan de forvarvade
tillgangarna.

Anstand med att betala utflyttnings-
skatt upphor

328

Anstand med betalning av
utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphavas om den skattskyldige begéar
det.

En begdran om att anstandet ska
upphora ska avse minst 20 000
kronor eller hela anstandet for en
tillgang, en forpliktelse, eller — om
anstandet avser flera tillgangar av
samma slag och sort — hela anstandet
for denna anstandspost.

338

Ett anstdnd med betalning av
utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphévas om

1. entillgang eller forpliktelse som
enligt 28 och 2988 ska finnas i
anstandsforteckningen har avyttrats,
avslutats eller slutforts pa liknande
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satt enligt 44 kap. 3-8 88 inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. entillgang eller forpliktelse som
enligt 28 och 2988 ska finnas i
anstandsforteckningen har overgatt
till en ny agare genom gava eller
bodelning eller av annan anledning
forlorat  mojligheten  att  oka
anstandshavarens betalningsfor-
maga,

3. anstandshavaren eller dennes
narstaende har direkt eller indirekt
forfogat dver den  beskattade
vardeokningen utan att avyttra eller
overlata  den  tillgang  eller
forpliktelse som enligt 28 och 29 §§
ska finnas i anstandsférteckningen,

4. anstandshavaren eller dennes
narstaende har fatt ett penninglan
fran

—ett foretag vars andelar, som
inte &r marknadsnoterade, ska finnas
i anstandsforteckningen enligt 28 och
29 88 (anstandsforetaget),

—ett foretag som ingar i samma
koncern som anstandsforetaget, eller

— ett annat foretag som har fatt ett
penninglan, direkt eller indirekt, fran
anstandsforetaget eller ett foretag
som ingdr i samma koncern som
anstandsforetaget,

5. anstandshavaren har bosatt sig
i en stat utanfor Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller — om anstandshavaren har ett
tidsbegransat anstand — i en annan
stat utanfor EES,

6. anstandshavaren blir obegréan-
sat skattskyldig i Sverige och inte har
hemvist i en annan stat enligt ett
skatteavtal, eller far hemvist i Sverige
enligt ett skatteavtal,

7. anstandshavaren avlider, eller

8. forelaggande att lamna
sarskilda uppgifter enligt 33 kap.
6a8 har sants ut till anstands-
havaren och foérelaggandet inte har
foljts.

Om avyttringen som avses i forsta
stycket 1 sker i form av andelsbyte
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enligt 48 a kap. inkomstskattelagen,
ska anstandet bara upphavas till den
del anstandshavaren har fatt
ersattning i pengar.

Om de séarskilda uppgifterna som
avses i forsta stycket 8 har kommit in
for sent men innan anstandet har
upphaévts, ska anstandet besta.

348

Om anstandshavaren har forfogat
over den beskattade vardetkningen
enligt 338§ forsta stycket 3, ska
anstandet upphavas med ett belopp
som motsvarar det dverforda vardet.
Om é&gandeférhallandena i et
foretag som har tagit emot varde-
okningen ar kanda for Skatteverket,
ska anstandet i stallet upphavas med
ett belopp som motsvarar en del av
vardedverforingen,  berdknat i
forhallande till anstandshavarens
och den néarstdendes direkta och
indirekta agarandel i det mottagande
foretaget.

Om anstandshavaren eller dennes
narstaende har fatt ett lan enligt 33 §
forsta stycket 4, ska anstandet
upphavas med ett belopp som
motsvarar lanebeloppet — eller, om
lanet har erhallits fran ett foretag
som avses i 33 8 forsta stycket 4,
tredje strecksatsen — den del av
lanebeloppet som direkt eller indirekt
harror ~ fran ett lan  fran
anstandsforetaget eller ett foretag
som ingar i samma koncern som
anstandsforetaget.

Vid tillampning av forsta eller
andra stycket ska en vardedverforing
eller ett 1an till en narstaende beaktas
bara till den del transaktionen inte
medfor att den néarstaendes eget
anstand  med  betalning  av
utflyttningsskatt ska upphavas.



33

358

Ett anstand med betalning av
utflyttningsskatt pa andelar i ett
foretag ska helt eller delvis upphavas
om foretagets tillgangar cverlats till
ett annat foretag genom en partiell
fission. Anstandet ska upphavas med
ett belopp som motsvarar den
forandring i marknadsvardet som den
partiella fissionen medfor for de
andelar som omfattas av anstandet.

Om anstandshavaren begar det
ska i stallet

—anstandet upphavas med ett
belopp som motsvarar anstands-
havarens ersattning i pengar, och

—en del av resterande anstands-
belopp foras over till de andelar som
anstandshavaren tagit emot vid den
partiella fissionen. Anstandsbeloppet
ska foras over i forhallande till
anstandsandelarnas minskade mark-
nadsvarde, efter avdrag for den
kontanta ersattningen.

Andelar som anstdndshavaren
forvarvar genom partiell fission och
som Overtar en del av anstands-
beloppet ska foras in i anstands-
forteckningen.

368§

Om en anstandshavare &ger
tillgangar eller forpliktelser av
samma slag och sort som de som
enligt 28 och 29 88 ska finnas i
anstandsforteckningen, ska tillgang-
arna respektive forpliktelserna i
forteckningen anses ha avyttrats,
alternativt dverlatits, i forsta hand.

378§

Om en del av anstandet upphavs,
ska resterande  anstandsbelopp
fordelas med lika belopp mellan
samtliga tillgangar eller forpliktelser
som ingar i anstandsforteckningen
for denna anstandspost.
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65 kap.
6 §18

Om en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § visar att slutlig skatt ska
betalas, ska kostnadsranta, om inte annat foljer av 4 § andra stycket, beraknas
fran och med den 13 i andra manaden efter beskattningsaret. Kostnadsranta
ska beraknas till och med den dag da betalning senast ska ske.

Innan kostnadsréntan berdknas ska avrakning goras for

1. sérskilda avgifter, och
2. skatt enligt 2 § forsta stycket 6—
9 lagen (1990:661) om avkastnings-

1. sarskilda avgifter,
2. skatt enligt 2 § forsta stycket
6-9 lagen (1990:661) om

avkastningsskatt pa pensionsmedel,
och
3. utflyttningsskatt.

skatt pa pensionsmedel.

7 §19

Om anstand med betalning av skatt eller avgift har beviljats och
anstandsbeloppet ska betalas nar anstandstiden har gatt ut, ska kostnadsranta
berdknas fran och med dagen efter beloppets ursprungliga forfallodag. Vid
anstand enlig 63 kap. 13 eller 15 § ska dock rantan berdknas fran och med

dagen efter den dag da anstandet beviljades.

Vid anstand enligt 63 kap. 14 eller
14 a § tas anstandsranta inte ut. Om
beslutet om anstand  genom
omprévning har upphort, eller
beviljats med ett lagre belopp &n
tidigare, berdknas dock kostnadsréanta
fran och med dagen efter den dag da
den omstandighet som har foranlett
omprévningen intraffade.

Vid anstand enligt 63 kap. 14,
14 @, 24 eller 25 § tas kostnadsranta
inte ut. Om beslutet om anstand enligt
63 kap. 14 eller 14a8 genom
omprévning har upphort, eller
beviljats med ett lagre belopp an
tidigare, beréknas dock kostnadsréanta
fran och med dagen efter den dag da
den omstandighet som har foranlett
omprdvningen intréffade.

Kostnadsranta ska berdknas till och med den dag da anstandsbeloppet

senast ska vara inbetalt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.

18 Senaste lydelse 2011:1289.
19 Senaste lydelse 2013:772.
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1.5  Forslag till forordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandeforordningen (2011:1261)
dels att 13 kap. 6 8 och 20 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i forordningen ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 12 a 8.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
12a8§

En kontrolluppgift enligt 20 kap.
18§ andra stycket eller 21 kap. 18§
andra stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska innehalla foljande
identifikationsuppgifter for
mottagaren av tillgdngen eller
forpliktelsen:

1. namn,

2. personnummer, samordnings-
nummer eller motsvarande utlandska
skatteregistreringsnummer, samt

3. postadress.

13 kap.
68
Ett besked om slutlig skatt enligt 56 kap. 10 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska innehalla foljande uppgifter:
1. faststélld och beskattningsbar forvarvsinkomst,
2. inkomst av kapital,

3.storleken pd de skatter och 3. storleken pd de skatter och
avgifter som anges i 56 kap. 68 avgifter som anges i 56 kap. 6 och
skatteforfarandelagen, 6 a 88 skatteforfarandelagen,

4. summan av gjorda skattereduktioner enligt 56 kap. 7 8 skatteforfarande-
lagen, samt

5. pensionsgrundande inkomst.
| beskedet for fysiska personer och dddsbon ska dven skattesatserna for
kommunal inkomstskatt anges.
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20 kap.

38

Uppgifter och handlingar som
avser revision enligt 41kap. 28
forsta stycket 1-5 skatteforfarande-
lagen (2011:1244) far bevaras under
langre tid an vad som foljer av 2 § om
det behdvs med héansyn till
omsténdigheterna.

Uppgifter och handlingar som
avser revision enligt 41kap. 28
forsta stycket 1-5, eller anstand med
betalning av utflyttningsskatt enligt
63 kap. 24 § skatteforfarandelagen
(2011:1244), far bevaras under langre
tid an vad som foljer av 2 § om det
behdvs med hénsyn till
omsténdigheterna.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2020.
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2 Bakgrund

2.1  Behov av effektiv utflyttningsbeskattning

2.1.1 Skatteverkets forstudie 2007

Skatteverket gjorde under ar 2007 en forstudie om forsaljning av aktier efter
utflyttning.! | forstudien konstaterades att ett stort antal personer utvandrade for
att déarefter avyttra aktier och andelar med i Sverige upparbetade vinster
skattefritt eller med formanligare beskattning samt att den typen av skattedriven
utflyttning tenderade att 6ka. En slutsats av forstudien var att den som skaffar
sig en dverblick av den interna lagstiftningen hos ett antal stater och Sveriges
skatteavtal med dessa stater, hade en uppsjé av mojligheter att undvika att
kapitalvinster pa aktier och andelar beskattades i Sverige. Ofta fick inte heller
destinationsstaten beskattningsratten.

| forstudien identifierades ett antal olika upplagg. | vissa fall saldes andelarna
direkt, i andra fall gick man via utldndska holdingbolag som avyttrade
andelarna. Dessutom férekom det att man tillgodogjorde sig medel skattefritt
genom utdelning, genom omstruktureringar (fusion) eller genom att helt enkelt
lata det svenska bolaget byta hemvist till en stat som inte beskattar vinster vid
forsaljning av bolagsandelar.

Uppléggen var mojliga enligt de unionsrattsliga reglerna om fri rorlighet for
kapital och etablering och reglerna om skattefria utdelningar mellan moder- och
dotterbolag men ocksa enligt helt interna svenska regler om skattefrihet vid
naringsbetingade éverlatelser och underpriséverlatelser. Det stérsta problemet
som identifierades i forstudien var dock tiodrsregelns davarande utformning,
som inte beaktade vinster pa utlandska andelar, jamte det faktum att ett flertal
av Sveriges skatteavtal saknade utflyttningsregler.

| forstudien uppskattades att ovanstdende bestammelser lett till ett
inkomstbortfall om 2,6 miljarder kronor avseende famansforetagsdelagare som
utvandrade under aren 2005 och 2006. Réknade man &ven med Ovriga
aktiedgare uppgick inkomstbortfallet for perioden till mer &n 3 miljarder kronor.
Det papekas i forstudien att de beloppsmassiga uppskattningarna ar forsiktigt
gjorda.

2.1.2 Regeringens tidigare stallningstagande

Tillampningsomradet for tiodrsregeln har successivt utvidgats sedan den
infordes ar 1983. En viktig utvidgning skedde ar 2008 da den dven kom att
omfatta utlandska deldgarratter och andelar i en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person. | det lagstiftningsarendet framfordes kritik fran nagra
remissinstanser som ansag att skatteavtalens utformning hindrar regleringen
fran att bli effektiv. | denna del anforde regeringen bland annat féljande (prop.
2007/08:12 s. 19 f):

! Skatteverkets forstudie “Forséljning av aktier efter utflyttning”, Malmd den 1 juni 2007.
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... Regeringen anser dock inte att skatteavtalens utformning paverkar
bedémningen av behovet att utvidga tioarsregeln. Tioarsregeln ar en
intern svensk beskattningsregel. Det ligger i skatteavtalens natur att
tillampningen av interna regler kan komma att paverkas av det aktuella
skatteavtalet. De svenska beskattningsanspraken enligt 3 kap. 19 § IL har
i vissa fall begrénsats genom bestdmmelser i skatteavtal. Sverige har
skatteavtal med cirka 80 stater. Manga av dessa avtal har tillkommit fore
inforandet av tioarsregeln. Sedan tioarsregeln inférdes 1983 har det dock
varit svensk forhandlingspolicy att ha bestdmmelser i skatteavtalen som
ger Sverige rétt att i utflyttningsfallen beskatta kapitalvinster vid avyttring
av aktier och andra tillgangar. Sadana bestammelser finns darfor i flera
skatteavtal som Sverige har ingatt sedan inférandet av tioarsregeln.

Regeringen &r medveten om att det &ven i andra fall kan férekomma att
3 kap. 19 § IL inte blir tillamplig da en person flyttar fran Sverige. Mot
bakgrund av vad som anfdrs ovan i avsnitt 4.1 om att det finns anledning
att utreda mer generella regler vid flytt fran Sverige anser dock regeringen
att det i nuldget inte bor lamnas nagot forslag till ytterligare utvidgningar
av reglerna.

| ett senare lagstiftningsdrende om beskattning av andelsbyten vid utflyttning
aterkom regeringen till behovet av att 6vervaga generella regler for beskattning
av kapitalvinster vid fysiska personers utflyttning (prop. 2009/10:24 s. 11) och
anforde foljande.

Som regeringen anforde i prop. 2007/08:12 s. 15 om vissa kapital-
beskattningsfragor bor det Gvervéagas att infora generella regler for
beskattning vid fysiska personers utflyttning. Ett sadant arbete ar dock
omfattande och resurskravande. Dessutom bor sadana regler i sa fall inte
bara omfatta andelar som varit féremal for ett andelsbyte utan gélla
generellt for fysiska personers innehav av andelar. ... Aven om det finns
behov av en generell dversyn av beskattningen vid fysiska personers
utflyttning, finns det inom ramen for detta lagstiftningsarende inte nagon
mojlighet att genomfora en sadan Gversyn.

2.1.3 Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens arbete med skatteavtal (RiR 2010:24).
Riksrevisionen konstaterade i sina sammanfattande slutsatser och
rekommendationer att det ar viktigt att skatteavtal innehaller bestammelser som
forhindrar att avtalen anvands pa ett satt som inte ar avsett. Darefter patalade
Riksrevisionen att vissa av Sveriges skatteavtal kan anvandas for skatteuppléagg
som innebér att vissa kapitalinkomster inte kan beskattas vare sig i Sverige eller
i den andra avtalsslutande staten. Enligt Riksrevisionen skulle det med radande
laga avtalstakt ta lang tid att omférhandla samtliga dessa skatteavtal. Ett
alternativ eller komplement till att omforhandla gamla skatteavtal var dock
enligt Riksrevisionen att se 6ver mgjligheten att inféra mer generella regler for
att forhindra dessa skatteupplagg, nagot som bland annat forts fram av
Skatteverket. Riksrevisionen konstaterade vidare att regeringen ar 2007 lovade
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att aterkomma i fragan, men att nagot sadant arbete &nnu inte hade pabdrjats
(RIR 2010:24, avsnitt 6.1).
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3 Gallande ritt

3.1  Skattskyldighet i Sverige

3.1.1 Obegransad och begransad skattskyldighet

Bestammelser om fysiska personers skattskyldighet i Sverige finns i 3 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Fysiska personer som &r bosatta
I Sverige, som stadigvarande vistas hér eller som har vasentlig anknytning hit
ar obegrénsat skattskyldiga. En obegransat skattskyldig person ar enligt intern
ratt skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet.

De personer som inte ar obegransat skattskyldiga ar begrénsat skattskyldiga.
Begransad skattskyldighet innebdr att det bara ar vissa inkomster som har
anknytning till Sverige som kan beskattas enligt inkomstskattelagen. Vilka
inkomster det handlar om &r utttmmande reglerat i 3 kap. 18-19 a 88 IL.

En obegrénsat skattskyldig person som bosétter sig utomlands kan bli
begransat skattskyldig redan i och med avresan fran Sverige. Har personen varit
bosatt i Sverige kan han eller hon dven efter flytten vara obegréansat skattskyldig
pa grund av vasentlig anknytning till landet. Den obegransade skattskyldigheten
galler da till dess anknytningen inte langre kan betraktas som vasentlig. Om
anknytningen ar vasentlig bedéms utifran ett antal omstandigheter. Bostad,
familj och ekonomiskt engagemang i landet talar starkt for att personen har
vasentlig anknytning hit. Andra omstandigheter som ocksa beaktas ar
exempelvis om utlandsvistelsen &r foranledd av studier eller av hélsoskél samt
om den som vistas utomlands &r varaktigt bosatt pa en viss utlandsk ort.

Den omstandigheten att en person betraktas som obegransat skattskyldig i
Sverige enligt intern svensk rétt, utesluter inte att personen vid tilldmpning av
skatteavtal kan anses ha hemvist i annat land. Om den skattskyldige har sin
hemvist enligt skatteavtal i den andra staten begrénsas den svenska
beskattningsratten vasentligt.

3.1.2 Bosattningsutredning

Nar nagon flyttar ut fran Sverige behdver Skatteverket ta stallning till om
personen &r obegrénsat eller begrénsat skattskyldig efter flytten. En
bosattningsutredning gors darfor regelmassigt. For detta dandamal finns en
sarskild blankett. Utredningen ska belysa alla relevanta fragor om personens
anknytning till Sverige och forbindelser med det andra landet.

3.1.3 Tioarsregeln

En begransat skattskyldig fysisk person ar som utgangspunkt inte skattskyldig i
Sverige for kapitalvinst pa vardepapper. For den som tidigare har varit
obegransat skattskyldig i Sverige kan dock sadan skattskyldighet folja av den sa
kallade tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a 88 IL. Enligt tioarsregeln &r en
begransat skattskyldig fysisk person skattskyldig for kapitalvinst pa vissa
angivna tillgangar och forpliktelser — forutsatt att han eller hon vid nagot tillfalle
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under det kalenderar da avyttringen sker eller under de foregaende tio
kalenderaren har varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats har.
Tiodrsregeln innebar saledes en i tiden utstrackt skattskyldighet for inkomster
som inte realiserats vid utflyttningstillfallet.

Bestammelsen infordes ar 1983 for att sakerstalla svensk beskattning av
kapitalvinster som uppkommer nar en fysisk person avyttrar aktier i samband
med en utflyttning fran Sverige.? Innan dessa regler infordes forekom det att den
som flyttade ut skot upp beskattningen av kapitalvinsten till dess han blev
begransat skattskyldig och inte langre skattskyldig for kapitalvinsten i Sverige
(se prop. 1982/83:144 s. 13).

Nar tioarsregeln infordes gallde den bara kapitalvinster pa aktier i svenska
aktiebolag samt andelar i svenska ekonomiska foreningar och handelsbolag.
Harefter har regelns tillampningsomrade successivt utvidgats. Sedan ar 2008
omfattar bestdammelserna dven utldndska deldgarratter samt andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person. Darmed omfattas

— samtliga deldgarratter utom investeringsfonder,

— andelar i svenska handelsbolag, och

—andelar i en i utlandet delagarbeskattad juridisk person.

Bakgrunden till &ndringen var EU-domstolens dom X och Y, C-436/00,
EU:C:2002:704. Domen innebar att deldgare i svenska foretag, utan
beskattningseffekter, kunde avyttra sina andelar till ett utlandskt foretag inom
EU till ett pris under marknadsvérdet. Om andelarna i det utlandska foretaget
avyttrades efter att personen flyttat fran Sverige, hade Sverige inte ratt att
beskatta den uppkomna kapitalvinsten eftersom tioarsregeln da bara omfattade
svenska tillgangar. Regeringen motiverade utvidgningen av tioarsregeln enligt
foljande (prop. 2007/08:12 s. 17 1.).

Regeln i 3 kap. 19 § IL har pa senare tid tappat en del av sin effektivitet, bland
annat som en konsekvens av X och Y-domen. Avgoérandet innebér ... att delégare
i svenska foretag, utan att beskattning uppkommer, kan avyttra sina andelar
direkt eller indirekt till utlandska foretag till ett pris under marknadsvéardet. Om
andelarna i det utlandska foretaget avyttras efter att personen har flyttat fran
Sverige, har Sverige, enligt nuvarande regler, inte rétt att beskatta den uppkomna
kapitalvinsten i Sverige eftersom reglerna endast tacker situationer da svenska
tillgangar och fordringsratter, t.ex. andelar i svenska aktiebolag, avyttras av
begransat skattskyldiga personer.

Regeringen anser att det &r angeldget att den svenska skattebasen inte
urholkas. Tioarsregeln i 3 kap. 19 § IL bor darfor andras for att méjliggora en
effektivare beskattning av kapitalvinster. Regeringen foreslar darfor att
tiodrsregeln utvidgas till att dven omfatta kapitalvinster vid avyttring av
utléndska del&garratter och andelar i en i utlandet del&dgarbeskattad juridisk
person som har forvarvats under tiden som den fysiska personen varit obegrénsat
skattskyldig i Sverige.

Enligt den nuvarande utformningen av 3 kap. 198 IL innehaller be-
stdmmelsen en upprékning av olika deldgar- och fordringsratter som omfattas.
Vid reglernas tillkomst var syftet att forhindra skatteundandragande da fysiska
personer flyttade till utlandet infor en forestaende avyttring av andelar i svenska

2 Bestammelsen infordes ursprungligen i 53 § 1 mom. a i den numera upphévda kommunal-
skattelagen (1928:370).
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aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar och handelsbolag (prop.
1982/83:144). Reglerna har darefter vid flera tillfallen kompletterats med
ytterligare delégar- och fordringsratter, bland annat lades konvertibla skuldebrev
och kop- och teckningsoptioner till ar 1985 (prop. 1984/85:193) och konvertibla
vinstandelsbevis samt optioner och terminer uttékade upprakningen i samband
med 1990 ars skattereform (prop. 1989/90:110). Vid tillkomsten av en ny
aktiebolagslag anpassades terminologin till denna genom att konvertibla
skuldebrev stroks, medan konvertibler och konvertibla kapitalandelsbevis lades
till (prop. 2005/06:39).

Utvecklingen pa vardepappersmarknaden har varit omfattande under den tid
som reglerna har varit i kraft. Sdsom framgatt ar syftet med reglernai 3 kap. 19 §
IL att forhindra oodnskade skatteplaneringstransaktioner i samband med
utflyttning fran Sverige. Utifran syftet med reglerna maste det ifragasattas om
den nuvarande — och till sin omfattning begransade — upprékningen av olika
tillgangar och fordringsratter ar effektiv. En aspekt pa detta &r att risken ar stor
for att den inte tacker in alla olika hybrider och konstruktioner som standigt
utvecklas pa finansmarknaden.

For att gora regeln effektiv bér &ven utlandska motsvarigheter till de nu
uppraknade instrumenten omfattas. Dessutom bor en justering av reglerna ske
for att undvika att vissa véardepapper oavsiktligt faller utanfor tillampningen av
reglerna i 3 kap. 19 § IL, samt for att anpassa reglerna till utvecklingen pa
vardepappersmarknaden. ...

| fraga om deldagarratter som har getts ut av svenska foretag och andelar i
svenska handelsbolag galler tiodrsregeln oavsett om de har forvarvats fore eller
efter utflyttningen. Utlandska deldgarratter och andelar i en i utlandet
delégarbeskattad juridisk person omfattas bara om de forvarvats under den tid
personen var obegransat skattskyldig i Sverige. Beskattningsanspraket enligt
tioarsregeln ar inte begréansat till varden som fanns vid utflyttningen utan &ven
vardeokningar efter utflyttningen fran Sverige omfattas.

Skattskyldigheten galler oavsett i vilket inkomstslag kapitalvinsten ska tas
upp. Det innebar bland annat att vinster pa andelar i famansforetag som ska tas
upp i inkomstslaget tjanst enligt bestimmelserna i 57 kap. IL omfattas.
Skattskyldigheten galler ocksa belopp motsvarande kapitalvinst som vid
avyttring av andelar i svenska handelsbolag ska tas upp i inkomstslaget
néringsverksamhet (se 51 kap. 3 och 4 8§ IL).

3.2 Skatteavtal

Skattelagstiftningen i olika stater bygger i de allra flesta fall pa principerna om
hemviststatsbeskattning och kéllstatsbeskattning. Med hemviststatsbeskattning
avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den skattskyldige har sin
skatterattsliga hemvist i staten, se t.ex. 3kap. 3 och 888 IL. Med
kallstatsbeskattning avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den
skattskyldige har inkomster som forvarvats i, harror fran och i vissa fall dven
utbetalats fran rattssubjekt i denna stat, se t.ex. 3 kap. 17 och 18 8§ IL.
Tillampning av tva eller flera olika principer kan medféra att samma
skattskyldig kan beskattas for samma inkomst i flera stater, s.k. internationell
juridisk dubbelbeskattning.
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Skatteavtalen syftar till att 16sa sadan dubbelbeskattning genom att faststalla
vilken stat — hemviststaten eller kallstaten — som ska ha rétt, atminstone i forsta
hand, att beskatta olika slags inkomster samt hur dubbelbeskattning ska
undanrojas. Skatteavtalen erbjuder tva olika metoder for att undanrdja den
dubbla beskattningen. Undantagandemetoden (exemptmetoden) innebar att
inkomsten undantas fran beskattning. Avrdkningsmetoden (creditmetoden)
innebdr att den utlandska skatten avraknas fran den nationella skatten. Staterna
ar fria att vélja vilken av metoderna man vill anvanda. Bestdmmelser i ett
skatteavtal kan begrénsa men inte utvidga den svenska beskattningsréatten.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
utformat en modell for skatteavtal (modellavtalet), att anvéndas som forlaga till
skatteavtal mellan stater. Av modellavtalet foljer att kapitalvinster vid
overlatelse av aktier och andra deldgarratter bara beskattas i hemviststaten
(artikel 13 punkt 5). Har ska anmarkas att Sverige har reserverat sig mot
artikel 13 punkt5 pa sa satt att vi forbehdller oss ratten att beskatta
kapitalinkomster vid avyttring av aktier och andra delégarratter i svenska
foretag. Aktier och andra delégarrétter vars varde till mer &n 50 procent direkt
eller indirekt harror fran fast egendom belagen i den andra avtalsslutande staten
far dock beskattas i denna andra stat (artikel 13 punkt 4). Modellavtalet
innehaller inga sarskilda bestammelser om utflyttningsbeskattning av en person
som byter hemvist.

Skatteavtalen ar alltsd avgorande for mojligheten att utova den
beskattningsratt som foljer av tioarsregeln. For narvarande har Sverige
skatteavtal med cirka 80 stater. Sveriges ratt att beskatta fysiska personers
kapitalvinster efter utflyttning varierar mellan de olika avtalen.

3.3  Metoder for att undvika dubbelbeskattning

Om en inkomst beskattas bade i Sverige och i ett annat land tillhandahaller
svensk lagstiftning tva olika satt for att lindra eller undanréja
dubbelbeskattningen, dels kan utlandsk skatt dras av som en kostnad vid
berdkning av den skattepliktiga inkomsten, dels kan utlandsk skatt avraknas fran
den svenska skatt som tas ut pa den aktuella inkomsten.

3.3.1 Avdrag for utlandsk skatt

Utlandsk skatt far dras av som en kostnad i inkomstslaget naringsverksamhet
enligt bestammelserna i 16 kap. 18-19 88 IL. Genom hanvisningar i 12 kap. 1 §
och 42 kap. 2 § IL tillampas denna avdragsratt pa samma sétt i inkomstslagen
tjanst respektive kapital.

| inkomstslaget tjanst medges avdrag for betald utlandsk skatt enligt vad som
géller for dvriga utgifter, dvs. med belopp som sammanlagt éverstiger 5 000
kronor. | inkomstslaget kapital medges avdrag for utlandsk skatt med fullt
belopp som en utgift for att forvarva och bibehalla inkomster. Utlandsk skatt
som avser en avyttrad tillgang ska darfor inte dras av vid berakningen av
kapitalvinsten. Avdrag medges efter begaran fran den skattskyldige nar skatten
ar betald.

Enligt 16 kap. 18 § IL medges inte avdrag for utlandsk skatt som avser
inkomster som ska undantas fran beskattning i Sverige pa grund av skatteavtal.
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Att den utlandska skatten tagits ut i strid med géllande skatteavtal hindrar dock
inte att avdrag kan medges om forutsattningarna i évrigt ar uppfyllda (jfr prop.
2007/08:24 s. 28).

3.3.2 Avréakning av utlandsk skatt

Den som dr obegransat skattskyldig har, liksom den som &r begrénsat
skattskyldig med en intakt fran ett fast driftsstalle i Sverige, ratt att avrakna
utlandsk skatt fran den statliga eller kommunala inkomstskatt som tas ut pa
inkomsten. Sadan avrakning gors enligt lagen (1986:468) om avréakning av
utlandsk skatt (forkortad AvrL).

En grundldggande forutsdttning for att en utlandsk skatt ska vara
avrakningsbar ar att den &r betald. Nar det galler allman skatt pa inkomst kravs
dessutom att den ar slutlig. For att fa fram det hogsta belopp som kan avraknas
ska summan av de avrdkningsbara utlandska skatterna jamforas med den
svenska inkomstskatt som belGper pa de utlandska inkomsterna, det sa kallade
sparrbeloppet. Det lagsta av dessa tva belopp far avraknas, dock gller att
avrakning aldrig kan medges med stérre belopp an den skatt som den utlandska
staten har ratt att ta ut enligt ett med Sverige traffat skatteavtal.

Om den skattskyldige har gjort avdrag for utlandsk skatt ska sparrbeloppet
berdknas som om sadant avdrag inte gjorts. Den skatteeffekt som avdraget
medfort paverkar dock det belopp som ska avréknas.

Den utlandska skatten ska enligt huvudregeln i 2 kap. 7 § andra stycket AvrL
raknas av fran den svenska skatt som beslutas det ar da den i utlandet beskattade
inkomsten har ingatt i underlaget for beslutet. Om summan av den
avrakningsbara utlandska skatten overstiger sparrbeloppet detta beskattningsar,
kan det Overskjutande beloppet avraknas for nagot av de fem efterfoljande
beskattningsaren enligt den s.k. carry forward-regeln i 17 § samma kapitel.

Enligt 33 kap. 9 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska den
som fatt avrakning for utlandsk skatt och darefter har fatt nedsattning av den
utlandska skatten l&mna sérskilda uppgifter om nedsattningen.

3.4  EU-rittsliga aspekter pa fri rorlighet

3.4.1 FOrdraget

Bestdmmelser om fri rorlighet

Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget
eller fordraget) innehaller bestammelser som sakerstéller fri rorlighet for
arbetstagare (artikel 45) och medborgare i ett EU-land som vill etablera sig i en
annan medlemsstat (artikel 49). Om en person forflyttar sig mellan olika
medlemsstater i egenskap av arbetstagare eller naringsidkare ar av nagot mindre
betydelse sedan bestdammelserna om unionsmedborgarskap infordes i fordraget.
Tidigare skyddades inte den som bara flyttade sin bostad eftersom det inte
ansags vara en sadan ekonomisk aktivitet som omfattades av bestimmelserna
om fri rorlighet. Numera har dock alla unionsmedborgare en generell ratt till fri
rorlighet, vilket framgar av artikel 21 last tillsammans med det allménna
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diskrimineringsforbudet i artikel 18 (se t.ex. EU-domstolens dom Schempp, C-
403/03, EU:C:2005:446).

Fordraget innehaller daven bestammelser till skydd for fri rorlighet for kapital
mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och l&nder utanfor unionen,
nedan kallat tredjeland (artikel 63).

Har kan dven namnas att motsvarande regler om fri rorlighet ocksa galler
inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, EES, (EU:s medlemsstater
samt Norge, Island och Liechtenstein) enligt artiklarna 29, 31 och 40 i EES-
avtalet.

Fordraget innebar att hinder i saval verksamhetsstaten som i hemstaten ar
forbjudna. EU-domstolen har vidare slagit fast att forbudet inte bara galler
nationella bestimmelser som hindrar personer fran andra medlemsstater att fritt
rora sig och uppehalla sig, att etablera sig eller investera i landet utan ocksa
sddana bestammelser som avhaller egna medborgare eller foretag fran att
bosatta sig eller verka i en annan medlemsstat.

Fordragsbestammelserna om fri rorlighet géller bara for medborgare i nagon
av EU:s medlemsstater. Juridiska personer, som bildats i 6verensstdmmelse med
en medlemsstats lagstiftning och som har sitt séte, sitt huvudkontor eller sin
huvudsakliga verksamhet inom unionen, likstélls med EU-medborgare (artikel
54).

Begreppet kapitalrorelse

Begreppet kapitalrérelse definieras i Radets direktiv 88/361/EEG av den 24 juni
1988 for genomforandet av artikel 67 i fordraget. | direktivets bilaga 1 finns en
upprakning Over ett stort antal transaktioner som klassificeras som
kapitalrorelser. Av direktivet framgar att kapitalrorelser inte bara avser rent
finansiella placeringar Over grénserna utan ocksa olika typer av
direktinvesteringar, t.ex. i fastigheter och etableringar. Bland uppréknade
transaktioner finns under rubriken XI personliga kapitalrorelser sasom lan,
gavor och donationer, arv och testamentsférordnanden samt Gverforingar av
tillgangar som inlanningar, i samband med utvandring, genomfor vid tidpunkten
for inflyttning i annat land eller under vistelsen utomlands.

Gavor och arv som beror personer i olika medlemsstater ar kapitalrorelser i
den mening som avses i fordraget, oavsett om det utgors av penningbelopp, fast
egendom eller 16s egendom (se EU-domstolens domar Persche, C-318/07,
EU:C:2009:33, punkt 30, Missionswerk Werner Heukelbach, C-25/10,
EU:C:2011:65, punkt 16 och Eckelkamp, C-11/07, EU:C:2008:489, punkt 39
och d&r angiven réttspraxis).

Den vida definitionen av kapitalrorelser leder till att manga transaktioner
faller in under fler &n en foérdragsfrihet. Vid en rent unionsintern transaktion ar
det av underordnad betydelse mot vilken av fordragsfrineterna som den
ifragasatta bestammelsen prévas. Om det &ar fraga om en transaktion till eller
fran ett tredjeland som inte omfattas av EES-avtalet, & det daremot av
avgorande betydelse att bestdmma vilken férdragsfrinet som berors, eftersom
det i sadant fall bara &r den fria rorligheten for kapital som skyddas av fordraget.
Det bor har namnas att den fria rorligheten for kapital inte kan aberopas om en
annan fordragsfrihet kan anses dominera i det aktuella fallet (se t.ex. EU-
domstolens domar Fidium Finanz, C-452/04, EU:C:2006:631, punkt 34, A och
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B, C-102/05, EU:C:2007:275, punkt 27 och Geurts och Vogten, C-464/05,
EU:C:2007:631, punkt 16). Detta géller trots att den dominerande
fordragsfriheten inte ar tillamplig gentemot tredjeland. 1 alla de situationer da
en gransoverskridande transaktion till eller fran ett land utanfor EES kan
omfattas av den fria rorligheten for kapital tillsammans med en annan
fordragsfrinet maste man saledes faststalla om nagon av dessa friheter kan anses
overordnad och i sa fall vilken.

EU-domstolens praxis ger viss vagledning for hur gransdragningen mellan
olika fordragsfriheter ska goras. Av domarna framgar att det &r de nationella
reglernas andamal och syfte samt de faktiska forhallandena i malet som har
betydelse vid beddmningen av vilken fordragsfrihet som ska anses vara
dominerande (domarna Lasertec, C-492/04, EU:C:2007:273 och Scheunemann,
C-31/11, EU:C:2012:481). | dom Test Claimants in the FIl Group Litigation, C-
35/11, EU:C:2012:707 fortydligas dock att bedémningen i vissa fall ska goras
utan hansyn till de sarskilda omstandigheterna i det enskilda fallet. Malet
handlade om nationell lagstiftning som negativt sarbehandlade vinstutdelning
fran utlandska dotterbolag, jamfort med vinstutdelning fran inhemska
dotterbolag. Domstolen erinrade inledningsvis om att nationell lagstiftning som
bara ska tillampas pa andelsinnehav som ger ett bestammande inflytande Gver
ett bolags beslut och verksamhet, omfattas av etableringsfrineten. Darefter
konstaterade domstolen att nationell lagstiftning som ar tillamplig pa
andelsinnehav som forvarvats uteslutande i placeringssyfte utan avsikt att
erhalla nagot inflytande pa forvaltning och kontroll av foretaget, ska bedémas
enbart utifran den fria rorligheten for kapital. Den i malet aktuella lagstiftningen
géllde dock oberoende av andelsinnehavets storlek. I denna situation fann
domstolen skal att gora skilda bedémningar beroende pa varifran utdelningen
kom. I den man den nationella lagstiftningen avsag utdelning med ursprung i en
annan medlemsstat var det enligt domstolen inte mojligt att utifran andamalet
med lagstiftningen faststalla om den till 6vervégande del omfattades av artikel
49 eller artikel 63 i fordraget. Domstolen tog under dessa forhallanden hansyn
till de faktiska omstandigheterna i det enskilda fallet for att avgbra om
lagstiftningen omfattades av den ena eller den andra fordragsfrineten. For att
bedéma om den skatteméssiga behandlingen av utdelning fran tredjeland stred
mot fordragets bestdammelser om kapital rackte det daremot att ta stallning till
andamalet med den nationella lagstiftningen.

Andamal som kan réattfardiga hinder

En hindrande regel kan anda tillatas om den kan rattfardigas pa vissa i fordraget
angivna grunder eller pa grunder som har utvecklats i EU-domstolens praxis.
For att en negativ sarbehandling ska kunna godtas maste den vara dgnad att
sakerstalla tvingande hansyn av allménintresse och far aldrig ga utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna denna malsattning. Den nationella regleringen ska
med andra ord vara proportionerlig.

Utgangspunkten &r att bestammelserna om fri rorlighet i EES-avtalet ska
tolkas pa samma satt som motsvarande bestammelser i fordraget. Praxis visar
dock att mojligheterna att rattfardiga nationella hinder for fria kapitalrorelser i
vissa fall ar storre i relation till lander utanfér EU (se t.ex. EU-domstolens
domar A, C-101/05, EU:C:2007:804, punkt 60-62 och Kommissionen / Italien,
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C-540/07, EU:C:2009:717). Denna skillnad kan forklaras med att de
unionsréttsliga direktiven bara ar bindande for EU:s medlemsstater och att
transaktioner med lander utanfor unionen gors i ett annat rattsligt sammanhang
an det som EU konstituerar.

3.4.2 EU-domstolens praxis

Lasteyrie-domen och N-domen

EU-domstolen prévade under 2000-talet i tva mal hur nationella bestammelser
om utflyttningsbeskattning av fysiska personer forhaller sig till EUF-fordragets
frineter; domen av den 11 mars 2004, de Lasteyrie du Saillant, C-9/02,
EU:C:2004:138 (nedan kallad Lasteyrie-domen) och domen av den 7 september
2006, N, C-470/04, EU:C:2006:525 (nedan kallad N-domen). | Lasteyrie-
domen kom domstolen fram till att franska bestdmmelser om beskattning av
orealiserade vardeokningar pa bolagsandelar for en person som flyttar sin
hemvist fran Frankrike, och vars syfte var att forebygga skatteflykt, stred mot
etableringsfriheten. N-domen gallde ett nederlandskt system med beskattning
av kapitalvinster vid utflyttning. Aven i detta fall kom domstolen fram till att
reglerna stred mot etableringsfriheten.

Av EU-domstolens domar framgar sammanfattningsvis foljande. Den fria
etableringsratten inskranks om en skattskyldig person som vill flytta ut sitt
hemuvist till en annan medlemsstat behandlas samre &n en person som stannar
kvar i landet. Den sdmre behandlingen bestod i att den utflyttade personen,
enbart pa grund av en sadan flytt, blev skyldig att betala en skatt pa inkomst
som i annat fall inte hade beskattats forran, och endast i den utstrackning som,
den eventuellt faktiskt hade realiserats.

Att sakerstalla fordelningen av beskattningsratten mellan medlemsstaterna ar
emellertid ett legitimt andamal som kan motivera att den fria rorligheten
begransas. Nationella bestdmmelser som innebar att latenta vinster som
upparbetats under den tid den skattskyldige varit bosatt i landet ska tas upp till
beskattning om den skattskyldige flyttar till ett annat land, kan darfor i princip
godtas om ursprungslandet annars skulle ga miste om sin ratt att beskatta
vinsten. Atgarderna fér dock inte g& utdver vad som &r nédvandigt for att uppna
detta syfte. Regleringen ska med andra ord vara proportionell. Ett krav pa att
lamna deklaration vid utflyttningen bedémdes inte som oproportionerligt. Ett
krav pa att skatten ska betalas direkt vid utflyttningen var daremot alltfor
langtgaende. Likasa ansags ett krav pa sakerhet for att fa anstand med
skattebetalningen oproportionerligt eftersom det omsesidiga bistand med
beskattning och indrivning som tillampas inom unionen sékerstaller att skatten
kan tas ut. I N-domen anges vidare att bara ett system for indrivning av skatt
som tar hansyn till hela den vardeminskning som kan uppsta efter utflyttningen
kan anses vara proportionerligt och att utflyttningsstaten inte behdver medge
avdrag for vardeminskningen om denna redan har beaktats i vardmedlemsstaten.
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National Grid Indus-domen m.fl. domar om utflyttningsbeskattning for juridiska
personer

| detta sammanhang kan ndmnas att EU-domstolen dven har meddelat domar
om utflyttningsbeskattningsregler for juridiska personer. Den forsta domen
meddelades i ett mal om de nederlandska utflyttningsbeskattningsreglerna for
bolag (dom National Grid Indus, C-371/10, EU:C:2011:785). | malet prévades
nationella regler om beskattning av orealiserade vardetkningar pa tillgangar i
ett bolag som flyttar sitt sate till en annan medlemsstat &n den medlemsstat dar
bolaget bildats. Enligt domstolen utgjorde beskattningsatgarden i princip en
otillaten inskrankning enligt fordragets bestammelser om etableringsfrihet.
Domstolen konstaterade emellertid att beskattningsatgarden var motiverad for
att garantera ursprungsmedlemsstatens ratt att beskatta vardedkningar som
omfattades av den statens beskattningsratt nar de uppkom fore utflyttningen.

| motsats till vad som gallde i den ovan namnda N-domen ansags reglerna i
detta fall vara proportionerliga trots att de inte tog hansyn till vardeminskningar
som intraffar efter utflyttningen. Skéalen som domstolen angav for att franga
kravet om att sadana vardeminskningar maste beaktas var dels att tillgangarna i
ett bolag &r direkt knutna till ekonomisk verksamhet som drivs i syfte att
generera intakter, dels att storleken av den skattepliktiga inkomsten i ett bolag
delvis paverkas av varderingen av tillgangarna i bolagets balansrakning
eftersom avskrivningen minskar beskattningsunderlaget. Med hénvisning till
den skatteréttsliga territorialitetsprincipen slog domstolen fast att det — med
hansyn till sambandet mellan tillgadngarna i ett bolag och dess skattepliktiga
inkomst — ankommer pd den mottagande staten att beakta eventuella
vardeforandringar som intraffar efter det datum da ursprungsmedlemsstaten
forlorat ratten att beskatta inkomsterna i bolaget.

Anstand med skattebetalningen kunde i detta fall férenas med réanta och krav
pa sakerhet. | domen anges vidare att en uppskjuten betalning oundvikligen
leder till en administrativ borda for den skattskyldige i samband med
bevakningen av de tillgangar som ligger till grund for anstandet. Detta sags dock
som ett mindre ingrepp i etableringsfriheten &n en atgard som innebér att skatten
tas ut omgaende, vilket medfor nackdelar i likviditetshanseende. En sadan
administrativ bérda kunde darmed motiveras for att sdkerstélla en val avvéagd
fordelning av beskattningsratten.

Av det som sdgs i domen gar det inte att med sakerhet avgora om den bara
tar sikte pa bolagsbeskattning eller om rattslaget vad galler proportionalitet vid
utflyttningsbeskattning av fysiska personer har andrats i dessa delar.

Av senare domar om utflyttningsbeskattning av juridiska personer framgar
numera att nationell lagstiftning som ger den skattskyldige en méjlighet att dela
upp betalningen av skatt pa orealiserade vérdedkningar i fem annuiteter ar
proportionerlig for att uppnd syftet med utflyttningsbeskattningen. Det
bakomliggande skalet &r enligt domstolen att risken for att skatten inte kommer
att kunna uppbaras okar ju langre tiden gar och att den berérda medlemsstaten
ska kunna ta h&nsyn till denna risk i sin nationella lagstiftning om uppskov med
betalning av skatten (dom Verder LabTec, C-657/13, EU:C:2015:331 och dom
DMC, C-164/12, EU:C:2014:20, punkterna 49-52).
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Kommissionen mot Portugal

Den 21 december 2016 meddelade EU-domstolen dom i mal C-503/14,
Kommissionen mot Republiken Portugal, EU:C:2016:979 (nedan kallad
Portugal-domen). | malet prévades om Portugal underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 45 och 49 FEUF samt artiklarna 28 och 31 i EES-
avtalet genom att anta och bibehalla bestammelser om att en skattskyldig person
som gor ett utbyte av bolagsandelar och flyttar till ett annat land dels

— maste ta upp inkomsten som harror fran andelsbytet i beskattningsunderlaget
for det sista beskattningsar da personen anses vara skattskyldig med hemvist i
Portugal, dels

— inte kan fa uppskov med betalning av skatten pa transaktionen.

Domstolen inledde sin prévning med att konstatera att den som enbart till
foljd av flytten blir skyldig att betala skatten pa en vardedkning som annars inte
hade behovt betalas forrdn och endast i den utstrdckning som den faktiskt
realiseras, lider en nackdel i likviditetshdanseende samt att denna skillnad i
behandling utgdr en inskrankning av den fria rorligheten for arbetstagare och
for etableringsfriheten.

Dérefter slog domstolen fast att en inskrankande utflyttningsbeskattning kan
motiveras med behovet av att sdkerstdlla en val avvagd fordelning av
beskattningsratten mellan medlemsstaterna — bade for fysiska och juridiska
personer (p 56) och oavsett om vardedkningen ar realiserad eller orealiserad
(p 54). Som svar pa kommissionens invandning om att andamalet att sékerstalla
en val avvagd fordelning av beskattningsratten inte skulle vara tillampligt pa
utflyttningsbeskattning av fysiska personers orealiserade vardedkningar av den
anledningen av de inte kan dra av kapitalforluster som eventuellt realiseras efter
flytten till en annan medlemsstat, erinrade domstolen om att den
omstandigheten att den mottagande medlemsstaten eventuellt inte beaktar
vardeminskningar nar de nya bolagsandelarna avyttras inte medfor ndgon
skyldighet for ursprungsmedlemsstaten att rékna om skatt som blivit slutligt
faststdlld nar den skattskyldige upphorde att vara skattskyldig i
ursprungsmedlemsstaten (p 55).

Dock bedémde domstolen att den portugisiska lagstiftningen gick utéver vad
som var nédvandigt for att uppna andamalet da den inte gav den skattskyldige
nagon majlighet att vélja mellan att betala skatten omedelbart och att fa uppskov
med att betala skatten. Behovet att sakerstdlla fordelningen av
beskattningsratten kunde darfor inte motivera inskrankningen. | detta
sammanhang noterade domstolen att ett uppskov med betalningen oundvikligen
dels leder till en administrativ borda for den skattskyldige i samband med
bevakningen av Overforda tillgdngar, dels fordrar en bankgaranti.
Inskrankningen kunde inte heller motiveras av nagot annat aberopat d&ndamal
och var saledes forbjuden.

3.4.3 Kommissionens meddelande

Europeiska kommissionen la den 19 december 2006 fram ett meddelande om
utflyttningsbeskattning och behovet av samordning av medlemsstaternas
skattepolitik, KOM(2006) 825 slutlig.

Utifran domarna i Lasteyrie-malet och N-malet drar kommissionen bland
annat foljande slutsatser. Aven om en medlemsstat héavdar sin ratt till
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skatteintakter som uppstatt under en skattskyldigs vistelse pa statens territorium,
kan staten inte vidta atgarder som hindrar den fria rorligheten. Darigenom
utesluts omedelbar skatteuppbord av orealiserade vinster nar skattskyldiga
personer flyttar sin skatterattsliga hemvist till en annan medlemsstat. EU-ratten
hindrar inte den medlemsstat fran vilken en medborgare flyttar fran att bedoma
vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsratt pa, forutsatt att det inte

leder till omedelbar beskattning och att uppskovet med skattebetalningen inte &r

kopplat till ytterligare villkor.

Aven om ett villkorslost uppskov kan lésa de omedelbara skillnaderna i
behandlingen av skattskyldiga som flyttar till en annan medlemsstat och de som
stannar kvar i ursprungsmedlemsstaten, &ar det enligt kommissionen inte sékert
att det I6ser problemet med olikheterna mellan medlemsstaternas skattesystem.
Kommissionen konstaterar att OECD:s modellavtal inte innehdller nagra
specifika regler for hur personer som bytt sin skatteméssiga hemvist ska
behandlas. Vissa medlemsstater har infort sdrskilda bestdmmelser i sina
bilaterala skatteavtal for att se till att uppdelningen av beskattningsréatter
matchas av en utvidgad skattskyldighet i enlighet med nationell lagstiftning. |
andra medlemsstater anser man att eftersom tillgdngen till medlen “uppstar”
alldeles fore emigrationen, ror det sig om en inhemsk transaktion som inte
omfattas av deras skatteavtal.

Kommissionen anser att om tva medlemsstater véljer att beskatta samma
inkomst tva ganger, maste de ocksa se till att det inte leder till dubbel-
beskattning. Den uppfattningen far enligt kommissionen ett klart stod i
domstolens beslut i N-malet.® Enligt kommissionen skulle féljande alternativ
vara mojliga for medlemsstaterna for att komma till ratta med skillnaderna i
medlemsstaternas system:

— | praktiken har ett antal medlemsstater, som antingen antar att avyttrandet
sker strax fore utflyttningen eller tillampar ett system med utvidgad
skattskyldighet, redan ett system med avdrag for de skatter som den nya
hemviststaten tagit ut pa samma vinster.

— Medlemsstaterna skulle ocksa kunna komma &verens om att dela upp
beskattningsratten pa vinster, t.ex. genom att dela beskattningsratten efter
hur 1ange aktieinnehavaren var bosatt i respektive medlemsstat. Detta skulle
eventuellt kunna kréva andringar av dagens avtal om dubbelbeskattningar.
Sa som domstolen bekraftade i N-malet, maste man i alla I6sningar ta
hansyn till en eventuell védrdeminskning hos aktierna, antingen i
vardmedlemsstaten eller i ursprungsstaten. Det faktum att en skattskyldig
har anvant sig av sin ratt till fri rorlighet far inte leda till en beskattning av
ett hogre vinstbelopp &n vad som skulle ha varit fallet om den skattskyldige
inte flyttat utomlands.

Kommissionen betonar att ett effektivt administrativt samarbete ar av mycket
stor vikt for att atgarderna ska fa avsedd effekt. Medlemsstaterna bor darfor fullt

3 Kommissionen hanvisar till punkten 49 i domen. Dér anger domstolen att ett krav pa
deklaration kan anses vara proportionerligt i forhallande till det legitima syftet att dela upp
beskattningsritten, “sdrskilt ndr denna uppdelning syftar till att avskaffa dubbelbeskattning
mellan medlemsstater.”
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ut anvanda de mdjligheter som ges i direktiven om omsesidigt bistand
respektive om indrivning.

3.5 Internationellt samarbete vid beskattning och
indrivning
3.5.1 EU-rattsligt samarbete

Radets direktiv om administrativt samarbete om beskattning

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt
samarbete i fraga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG
innehdller bestammelser om informationsutbyte mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter.* Det nya direktivet omfattar all information som kan
gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att faststélla korrekta beslut om
skatt pa inkomst och kapital. Direktivbestimmelserna har genomforts genom
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning.

Genom radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om andring av
direktiv 2011/16/EU (DAC 2) utokas informationsutbytet till att ocksa avse
finansiella instituts utbetalningar fran depakonto, inldningskonto och andra
rapporteringspliktiga konton till en kontohavare med hemvist i en annan
medlemsstat. Andringsdirektivet innebar vidare att OECD:s globala standard,
(Common Reporting Standard, forkortad CRS) om utbyte av finansiell
information tas in i direktivet, vilket bl.a. medfor att banksekretess inte hindrar
uppgiftslamnandet.

DAC 2 har genomférts genom lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton och lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton, jdmte tillhérande férordningar samt genom inférandet av
22 b kap. SFL. Andringsbestammelserna ska tillampas fran och med den 1
januari 2016, vilket innebér att uppgifter om finansiella tillgangar ska lamnas
automatiskt forsta gangen ar 2017.

Radets direktiv om indrivning

Sedan den 1 januari 2012 tillampas radets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars
2010 om Omsesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter,
avgifter och andra atgarder (indrivningsdirektivet). Bistandet kan besta av att
den anmodade myndigheten lamnar de upplysningar som den sOkande
myndigheten behdver for att driva in fordringar som har uppstatt i den sokande
medlemsstaten. Vidare ska den anmodade myndigheten delge géldenaren alla
handlingar som géller dessa fordringar och som har sitt ursprung i den sokande
medlemsstaten. Den anmodade myndigheten kan dven pa begaran av den
sokande myndigheten driva in eller vidta atgarder for att sakerstélla
indrivningen av fordringar som har uppstatt i den sokande medlemsstaten. Det

4 Aven kallat DAC, efter Council Directive 2011/16/EU of 15 February 2011 on administrative
cooperation in the field of taxation and repealing Directive 77/799/EEC.
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nya direktivet innebar effektiviseringar i olika avseenden, bl.a. genom
bestdimmelser om enhetliga dokument. Direktivbestammelserna har genomférts
genom lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen.

3.5.2 Samarbete enligt mellanstatliga 6verenskommelser,
konvention och global standard

Mellanstatliga 6verenskommelser om informationsutbyte och indrivning finns
ocksa i skatteavtal. Det nordiska skattehandréackningsavtalet av den 7 december
1989 (SFS 1990:226) har inforlivats i svensk ratt genom lagen (1990:314) om
omsesidig handrackning i skattearenden. Avtalet innehaller bestammelser om
informationsutbyte och indrivning av skatt och ar, jamfort med
indrivningsdirektivet (ovan), mer administrativt latthanterligt. Det tillampas
darfor i stor utstrackning mellan Danmark, Finland och Sverige, trots att dven
indrivningsdirektivet géller mellan dessa stater.

Dessutom har Europaradet och OECD utarbetat en konvention om 6msesidig
handrackning i skattedrenden (SFS 1990:313).

Internationellt informationsutbyte

Under senare ar har arbetet intensifierats for att fa till ett utokat internationellt
informationsutbyte inom det finansiella omradet. Det har bland annat resulterat
i ett avtal mellan Sveriges och Amerikas forenta staters regeringar for att
forbattra internationell efterlevnad av skatteregler och for att genomfora Foreign
Account Tax Compliance Act, FATCA. FATCA &r en amerikansk lag som
antogs av den amerikanska kongressen i mars 2010. Lagen syftar till att den
amerikanska federala skattemyndigheten, IRS, ska fa tillgang till information
om tillgangar och inkomster pa amerikanska personers konton hos finansiella
institut utanfor USA. Med amerikansk person avses — i frdga om fysiska
personer — amerikanska medborgare eller personer med hemvist i USA. Avtalet
innebar att olika finansiella foretag i Sverige ska samla in och lamna uppgifter
till Skatteverket, som i sin tur ska vidarebefordra uppgifterna till IRS. 1 gengald
kommer Sverige att fa& motsvarande uppgifter fran USA. Uppgifter ska bland
annat lamnas om avyttringar och utdelningar. Uppgifter om avyttrade aktier i
famansforetag kommer dock inte att lamnas eftersom det bara ar véardepapper
som forvaras i en depa eller hos en vérdepapperscentral som omfattas av
upplysningsskyldigheten. FATCA-avtalet har genomférts genom lagen
(2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet och lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning
av FATCA-avtalet, jamte tillhorande forordningar samt genom inférandet av
22 a kap. skatteforfarandelagen (2011:1244).

Dessutom har OECD tagit fram en global standard for utbyte av finansiell
information, CRS. Innehallet stammer till stor del 6verens med FATCA. Har
knyts dock rapporteringsskyldigheten bara till kontohavarens hemvist och inte
till medborgarskap. CRS har genomférts gemensamt med DAC 2 (ovan).
Automatiskt utbyte av information enligt FATCA och CRS pabdrjas under ar
2017.
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Indrivningssamarbetet

Utanfor EU far skatten drivas in med hjélp av hemviststaten i enlighet med de
internationella 6verenskommelser som kan finnas tillgdngliga. Forutom det
nordiska skattehandréckningsavtalet har Sverige dubbelbeskattningsavtal som
innehdller indrivningsbestammelser med tre stater utanfor EU; USA (SFS
1994:1617), Indien (SFS 1997:918) och Japan (SFS 1983:203).
Handrackningsmojligheterna ar i dessa fall kraftigt begransade. Enligt avtalet
med USA kan indrivningsatgarder inte vidtas om géldendren ar amerikansk
medborgare. Skatteskulden far inte heller vara bestridd av géaldenéaren.

Den av Europaradet och OECD upprattade konventionen om émsesidig
handrackning i skattedarenden kan tillampas mellan Sverige, Azerbajdzjan,
Belgien, Danmark (inklusive Gronland), Finland, Frankrike, Island, Norge,
Polen, Storbritannien och Ukraina. Om galdendren har sin hemvist i en annan
stat &n Sverige maste skattebeslutet ha vunnit laga kraft for att det ska kunna
drivas in med stdd av konventionen. Konventionen har darfor liten betydelse for
svensk del. Konventionsstaterna kan dock traffa 6verenskommelser om att inte
tillampa denna begransning.
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4 Overviganden och forslag om
utflyttningsbeskattning

4.1  Tioarsregeln slopas

Forslag: Den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a 88 IL ska slopas och
ersattas med regler om utflyttningsbeskattning av tillgangar och forpliktelser.

Skalen for forslaget

Utrymme for kringgaende

Tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a 8§ inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, infordes i syfte att sakerstalla svensk beskattning av vissa kapitalvinster i
samband med att fysiska personer flyttar utomlands. Né&r regeln inférdes
utgjorde den ett viktigt led i regeringens arbete for att forhindra skatteflykt och
att astadkomma en rattvis beskattning (prop. 1982/83:144, s. 10 f.). Under de
drygt 30 ar som tioarsregeln har funnits har tillampningsomradet successivt
utvidgats, t.ex. omfattar regeln i dag aven utlandska del&garratter. Dessutom har
ett antal av vara skatteavtal omforhandlats under senare ar, vilket medfort att
vissa av de tidigare géllande inskrankningarna i den svenska beskattningsratten
ar undanrojda.

Trots dessa forandringar ar det fortfarande fullt mojligt att helt eller delvis
undga beskattning av kapitalvinster i samband med utvandring. Bland EU-
landerna ar det t.ex. bara ett fatal med vilka Sverige har skatteavtal som fullt ut
medger beskattning enligt tioarsregeln. | avtalen med 6vriga EU-lander finns
begransningar av olika slag. Dessa kan t.ex. innebéra att den period under vilken
beskattning far ske ar begransad eller att endast delagarratter i svenska bolag
omfattas. Den sistndmnda begransningen ska ses i kombination med att det
enligt 53 kap. IL & mojligt att overlata tillgangar till underpris till utlandska
foretag inom EES utan beskattningseffekter. Det innebér att den som fore
utflyttningen séljer sina svenska bolagsandelar till underpris till ett eget bolag
inom EES kan sélja andelarna i det utlandska bolaget efter utflyttningen utan att
vinsten kan beskattas i Sverige.

Beskattning kan ocksa undvikas om den utflyttade personen tillgodogor sig
bolagets varde genom utdelning. Ett vanligt upplagg ar att till underpris sélja ett
svenskt famansforetag med stort obeskattat kapital till ett cypriotiskt
holdingbolag. Det fria egna kapitalet delas sedan ut till holdingbolaget utan
skatteeffekter. Den fysiska dgaren bosatter sig pa Malta och tar emot utdelning
fran det cypriotiska bolaget. Utdelning fran cypriotiska bolag beskattas inte av
Malta. Det blir inte heller nadgon svensk beskattning eftersom tioarsregeln inte
ar tillamplig pa utdelning.

Det faktum att tioarsregeln fortfarande kan sattas ur spel visar att den trots
alla forandringar inte fungerar som det var tdnkt. Den ar med andra ord inte
tillrackligt effektiv for att sakerstalla att Sverige behaller ratten att beskatta
kapitalvinster som upparbetats i Sverige om den person som &r skattskyldig
flyttar utomlands. | vissa fall gar det genom tillampning av olika staters interna
regler och skatteavtal att helt och hallet undvika beskattning.
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Risk for skattebortfall

Fragan ar hur stort framtida skatteundandragande som kan forvantas med ett
ofdrandrat regelverk. | den forstudie som Skatteverket genomférde ar 2007 (se
avsnitt 2.1.1) uppskattades att beskattningsunderlaget minskade med mer an tre
miljarder kronor pa grund av att famansforetagsdelagare och andra aktiedgare
utvandrade ar 2005 och 2006. Dessa berdkningar utgar visserligen fran
forhallanden som gallde innan skattereglerna for forbjudna lan utvidgades till
att dven omfatta utlandska foretag och innan skatteavtalet med t.ex. Osterrike
omforhandlades. Skatteverket bedémer dock att det i dag finns uppldgg som ger
samma gynnsamma skatteméssiga effekt till likartad ekonomisk risk och
arbetsinsats som de uppldgg som var populdra vid den tid som omfattas av
forstudien. Resultatet av forstudiens berdkning av minskat beskattningsunderlag
i mitten av 2000-talet behdver darfor inte omvarderas pa denna grund.

Sa lange det ar mojligt att inom lagens ramar helt eller delvis undga
beskattning finns det ingen anledning att anta att ménniskors benégenhet och
formaga till skattedriven utflyttning kommer att minska. Olika typer av upplagg
for att undga skatt vid utflyttning marknadsfors ocksa oppet av skattekonsulter.

Omfattningen av ett framtida skattebortfall beror dock i forsta hand pa
omstandigheter av demografisk natur sdsom befolkningens sammansattning,
rorlighet, formogenhet och liknande omstandigheter. Det ska hér noteras att
generationsskifte och forsaljning av foretag traditionellt har inneburit en risk for
nationell och internationell skatteplanering. Mot denna bakgrund &r det
intressant att uppmarksamma de rapporter om framtida generationsvéxling
bland svenska smaforetag som tagits fram inom naringslivet. Enligt en rapport
fran branschorganisationen Foretagarna ar 2011 uppger fyra av tio
smaforetagare med 1-49 anstéllda att de planerar att dra sig tillbaka fran sitt
foretag inom de narmaste tio aren. I rapporten anges att det paverkar ca 90 000—
100 000 foretag, eller ca 290 000 foretag om &ven egenféretagarna raknas med.
Samma uppgifter presenteras i en rapport fran Svenskt Naringsliv ar 2014.
Rapporterna  finns  publicerade pa www.foretagarna.se, respektive
www.svensktnaringsliv.se.

Forstarkt tioarsregel eller utflyttningsbeskattning?

Som framgar ovan har tioarsregeln stora brister och ar som skatteflyktsregel inte
sarskilt effektiv. Nagon form av forandring av det interna regelverket ar darfor
nodvandig. Fragan ar pa vilket satt det nuvarande systemet behéver forandras
for att beskattningen av orealiserade kapitalvinster i samband med utflyttning
ska bli sa effektiv att Sveriges skattebas kan varnas samtidigt som en valavvagd
fordelning av beskattningsratten mellan olika lander upprétthalls. De tre
alternativ som Skatteverket har Overvagt ar att forstarka tioarsregeln, att
komplettera tioarsregeln eller att ersatta tiodrsregeln med regler om
utflyttningsbeskattning. Med utflyttningsbeskattning menas hér sérskilda
beskattningskonsekvenser avseende orealiserade inkomster pa kapitaltillgangar
som aktualiseras om en obegransat skattskyldig fysisk person flyttar ut fran
landet och blir begransat skattskyldig eller far hemvist i det andra landet enligt
ett skatteavtal.

Vad forst géller mojligheterna att gora ytterligare andringar i den nuvarande
tiodrsregeln konstateras att sadana andringar inte skulle medféra nagra


http://www.foretagarna.se/
http://www.svensktnaringsliv.se/
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omedelbara effekter. Detta hanger samman med att vara skatteavtal — som i
manga fall kommit till fore tioarsregeln — innehaller bestammelser som helt eller
delvis begransar mojligheterna att tillampa den utstrackta skattskyldighet som
foljer av tioarsregeln. For att fa en effektivare tioarsregel kravs saledes inte bara
att bestammelserna i 3 kap. 19 och 19 a 88 IL dndras utan ocksa att flertalet
svenska skatteavtal omférhandlas i akt och mening att ge Sverige en utokad rétt
att beskatta utflyttade fysiska personer. Med hansyn bland annat till den tid det
tar att omforhandla ett skatteavtal och da tioarsregeln internationellt sett ar att
betrakta som en udda regel kan Skatteverket inte se att ytterligare andringar i
tioarsregeln &r en framkomlig vag.

Oavsett de ovan beskrivna svarigheterna kvarstar det faktum att tiodrsregeln
ar en sedan lang tid inarbetad bestammelse. Den skulle darfor, i syfte att
effektivisera beskattningen vid utflyttning, kunna kompletteras med nya regler
om utflyttningsbeskattning. En ordning med dubbla regelverk skulle dock bli
tamligen komplicerad och svaréverskadlig. Att komplettera tioarsregeln med ett
system for utflyttningsbeskattning ar saledes en mojlig men, enligt Skatteverket,
inte lamplig vag att ga.

Mot denna bakgrund anser Skatteverket att den nuvarande tioarsregeln bor
avskaffas och ersattas med ett nytt system for utflyttningsbeskattning. Att infora
regler for utflyttningsbeskattning ar ocksa den vag som ett flertal andra stater
har valt. Aven ur ett internationellt perspektiv finns det sdledes klara fordelar
med en ren utflyttningsbeskattning. En redogorelse for Skatteverkets forslag om
utflyttningsbeskattning foljer nedan.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 3 kap. 19 och 19 a 8§ IL slopas.

4.2  Nya regler om utflyttningsbeskattning
4.2.1 Grundlaggande for utflyttningsbeskattning

Forslag: En fysisk person som upphér att vara obegransat skattskyldig i Sverige
eller som far hemvist i en annan avtalsslutande stat enligt ett skatteavtal ska
anses ha avyttrat vissa kapitaltillgangar som denne innehar vid utflyttningen.

Skalen for forslaget

Effektivare regler for att vérna skattebasen

| avsnitt 4.1 konstateras att var interna ratt i kombination med gallande
skatteavtal inte ar tillrackligt effektiv for att sakerstélla att upparbetade men
orealiserade vardetkningar pa kapitaltillgangar kan beskattas om innehavaren
blir begransat skattskyldig eller far hemvist enligt skatteavtal i ett annat land.
Ett regelverk som effektivt varnar den svenska skattebasen och motverkar
skatteundandragande dr nodvandigt. Det ar ocksa en grundlaggande
forutsattning for att uppratthalla en valavvagd fordelning av olika landers
beskattningsratt. Skatteverket foreslar darfor att den nuvarande tiodrsregeln om
utstrackt skattskyldighet ersétts med regler om utflyttningsbeskattning.
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Hansyn till EU-ratten och internationella 6verenskommelser

En sjalvklar utgangspunkt for detta lagstiftningsarende ar att de nya regler om
utflyttningsbeskattning som har foreslas ska vara forenliga med EU-ratten och
andra internationella 6verenskommelser.

Varje stat ar i princip fri att vélja hur den vill utforma sina
inkomstskatteansprak inom det egna territoriet. Det svenska skatteansprak som
aktualiseras i och med utflyttningsbeskattningen ska bestdimmas vid en tidpunkt
innan beskattningsratten évergar till den nya hemviststaten och avse varden som
uppkommit dessforinnan. Utflyttningsbeskattningen som sadan far darfor anses
vara forenlig med skatteavtalen och skatteanspraket bor kunna havdas, oavsett
vilket land som enligt tillampligt skatteavtal har ratt att beskatta den vinst som
kan uppkomma nar tillgangen sedermera overlats. Daremot kan det inte
uteslutas att det svenska skatteanspraket maste sattas ned om hemviststatens
vinstbeskattning omfattar den vardedkning som redan har utflyttningsbeskattats
i Sverige.

Nationella regler som aktualiseras pa grund av att en person byter hemviststat
kan av naturliga skal komma att paverka den fria rorlighet som rader enligt EUF-
fordraget och andra internationella avtal. Enligt EU-domstolens praxis kan dock
inskréankningar i den fria rérligheten godtas om en medlemsstat annars riskerar
att ga miste om sin ratt att beskatta vinster som upparbetats i medlemsstaten pa
grund av att &garen till den vinstbarande tillgangen byter hemviststat. De
unionsrattsliga beddmningarna kan darmed framst koncentreras till fraigor om
hur utflyttningsbeskattningen  bor regleras for att  sakerstdlla att
beskattningsratten fordelas pa ett val avvagt satt utan att for den skull medféra
att inskrankningarna i de fordragsskyddade friheterna gar utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta rattmatiga syfte.

Utflyttning

Reglerna om utflyttningsbeskattning ska enligt forslaget galla for fysiska
personer som flyttar ut fran Sverige och upphor att vara obegransat
skattskyldiga eller som enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan
avtalsslutande stat. Det ar i denna bemérkelse som begreppet utflyttning
anvands i denna promemoria om inte nagot annat sarskilt anges. Hemvistbytet
kan intrada vid olika tillfallen beroende pa vilka ekonomiska och personliga
intressen som personen har kvar i Sverige efter flytten. Nar den fysiska
forflyttningen sker kan, men behover alltsa inte, vara direkt avgorande for nar
den beskattningsgrundande héndelsen intréffar.
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Tillgangar och forpliktelser anses avyttrade

De tillgdngar och forpliktelser som enligt forslaget ska omfattas av
utflyttningsbeskattning ar deldgarratter och fordringsratter, forpliktelser vars
underliggande tillgangar bestar av delagarratter, fordringsratter, rantor eller
ravaror, andelar i svenska handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad
juridisk person samt annan I6s egendom som inte ar for personligt bruk. Sadana
tillgangar och forpliktelser som ags av en fysisk person som bosatter sig i ett
annat land bor anses avyttrade dagen innan personen upphor att vara obegransat
skattskyldig eller enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat.
Med avyttring likstalls i detta sammanhang avslut och liknande slutféranden.
Genom denna fiktiva avyttring bestams det svenska skatteanspraket vid en
tidpunkt né&r Sverige fortfarande har ratt att beskatta vardedkningar som har
upparbetats men &nnu inte realiserats.

Fastigheter och bostadsratter berors inte

Systemet med utflyttningsbeskattning ska ersatta den nuvarande tioarsregeln i
3 kap. 19 och 19 a 88 IL. Till skillnad fran tioarsregeln ar det primara syftet med
utflyttningsbeskattning inte att forhindra skatteflykt. Det huvudsakliga syftet &r
i stallet att mojliggora for Sverige att pd mer generell basis beskatta
kapitalvinster som upparbetats under tid da innehavaren har varit obegréansat
skattskyldig och haft skatterattslig hemvist har. Vinster och forluster pa
fastigheter och bostadsratter i Sverige kan beskattas har oavsett var dgaren finns
eftersom Sverige &r kallstat (se 3 kap. 18 § forsta stycket 11 IL samt artikel 13
punkt 1 jamford med artikel 6 punkt 2 i OECD:s modellavtal fran ar 2014).
Nagon ytterligare reglering ar saledes inte nodvéandig nar det géller svenska
fastigheter och bostadsratter.

Enligt intern ratt kan kapitalvinster pa fast egendom i utlandet i och for sig
beskattas sa lange &garen ar obegransat skattskyldig i Sverige. Att skatteavtalen
tilldelar kallstaten den priméra beskattningsratten innebdr dock att Sverige i
praktiken har starkt begransade mojligheter att faktiskt ta ut skatt pa utlandska
fastigheter eftersom den utldndska skatten ska avraknas mot den svenska
skatten. Att agaren till en utlandsk fastighet flyttar ut fran Sverige far saledes
inte ndgon betydande statsfinansiell effekt. Kapitalvinster och kapitalforluster
pa fastigheter och bostadsratter kan darfor lampligen hallas helt utanfor
systemet for utflyttningsbeskattning.

Andelar i1 s.k. odkta bostadsforetag beskattas daremot enligt reglerna for
deldgarratter och den som &r begrénsat skattskyldig &r inte skattskyldig for
kapitalvinst pa sadana andelar. Dessa skillnader motiverar att andelar i odkta
bostadsforetag, till skillnad fran fastigheter och bostadsratter, ska inga i
systemet for utflyttningsbeskattning.

Lagférslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 ¢ och 8 e 88, tas in i 44 kap. IL.
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4.2.2 Skattskyldighetens intrade

Forslag: Skattskyldigheten ska intrdda dagen fore utflyttningen, vilket ar den
dag da den beskattningsbara tillgdngen ska anses avyttrad, alternativt
forpliktelsen ska anses avslutad.

Utflyttningen ska anses ske nar en person som flyttar fran Sverige upphor att
vara obegransat skattskyldig eller far hemvist i den andra staten enligt
tillampligt skatteavtal.

En obegransat skattskyldig fysisk person som har hemvist i annat land enligt
ett skatteavtal ska inte beskattas for inkomster pa sadana tillgangar och
forpliktelser som omfattas av regelverket for utflyttningsbeskattning.

Skalen for forslaget

Skattskyldigheten ska intrada innan svensk beskattningsratt upphor

Det nya regelverket om utflyttningsbeskattning avser att sékerstélla att
orealiserade vinster pa kapitaltillgangar kan beskattas i Sverige om &garen
flyttar utomlands och blir skattskyldig for vinsterna i den nya hemviststaten.
Som tidigare har namnts ar avsikten att utflyttningsbeskattningen ska initieras
vid en tidpunkt omedelbart fore bytet av skatterattslig hemvist, dvs. innan
beskattningsratten dvergar till den nya hemviststaten.

En omstandighet att beakta i detta sammanhang &r att flera av de svenska
skatteavtalen innehaller bestammelser som innebdr att den svenska
beskattningsratten aven omfattar inkomster pa avyttringar som sker efter
hemvistbytet. Att hemvistbytet inte alltid innebdr att den svenska
beskattningsratten direkt 6vergar till den nya hemviststaten gor att den rattsliga
grunden for utflyttningsbeskattningen blir mindre sjalvklar an vad den forst kan
tyckas vara. Det finns darfor skal att fundera nagot 6ver om det ar hemvistbytet
eller det faktum att personen upphor att vara skattskyldig for véardedkningen
som ar bast lampat att utgora grund for utflyttningsbeskattning.

Skatteavtalens betydelse for begrénsat och obegransat skattskyldiga personer

Bestammelser i ett skatteavtal kan aldrig utvidga den interna beskattningsratten.
Om den s.k. tioarsregeln slopas kommer Sverige inte att ha nagon
beskattningsratt enligt intern ratt som kan utdvas mot begransat skattskyldiga
personer. Det innebdr att ratten att beskatta upparbetade men orealiserade
kapitalvinster kommer att upphora direkt nér en utflyttad person blir begransat
skattskyldig.

Om en obegransat skattskyldig person som far hemvist i ett annat land enligt
ett skatteavtal kan beskattas for kapitalvinster efter hemvistbytet beror
emellertid pa innehallet i det aktuella skatteavtalet. Det finns grund for ett
svenskt beskattningsansprak i 3 kap. 8 § IL. Enligt detta lagrum &r en obegransat
skattskyldig person skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige eller fran
utlandet. Mot denna bakgrund maste fragan om en obegransat skattskyldig
person som enligt ett skatteavtal har hemvist i ett annat land &r skattskyldig i
Sverige for vinst pa en specifik exittillgang, provas utifran bestimmelserna i det
aktuella avtalet.

Enligt OECD:s modellavtal beskattas tillgangar av de slag som &r aktuella
for utflyttningsbeskattning endast i hemviststaten med undantag for andelar i
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vissa fastighetsbolag. Det ar emellertid vanligt forekommande att de svenska
skatteavtalen innehaller bestammelser som ger Sverige ratt att beskatta en
person som fatt hemvist i annat land. Avtalshestimmelser om utstrackt
beskattningsratt har sannolikt tillkommit for att stimma Gverens med var
tiodrsregel. De skatteavtal som ger Sverige beskattningsratt efter hemvistbytet
har varierande innehall, bl.a. i frdga om vilka tillgangar som omfattas av den
utstracka beskattningsratten och hur lange den kan géras gallande. Enligt nagra
skatteavtal galler den svenska beskattningsratten efter hemvistbytet bara vinster
pa andelar i bolag med hemvist i Sverige. Utlandska aktier och svenska
handelsbolagsandelar omfattas inte (se exempelvis skatteavtalen med
Nederlanderna och Thailand). | skatteavtalet med Frankrike finns sérskilda
bestdimmelser nar andelarna i ett svenskt bolag utgdr en del av ett vésentligt
innehav.

| vissa fall ar ratten att beskatta en obegrénsat skattskyldig person med
skatterattslig hemvist i annan stat beroende av att personen &r svensk
medborgare (se exempelvis skatteavtalen med Belgien och Schweiz). Ibland
finns bestammelser om att personen maste vara svensk medborgare men inte far
vara medborgare i det andra landet, vilket innebdr att den utstrackta
beskattningsratten upphdr om personen byter medborgarskap (se exempelvis
skatteavtalet med Frankrike). Beskattningsratten omfattar inkomst vid
overlatelser som genomférs inom viss tid efter hemvistbytet. Tiden réknas
ibland fran dagen for hemvistbytet, ibland frdn utgdngen av det ar nar
hemvistbytet gjordes och varierar mellan tva och tio ar.

Att avtalen har sa skiftande innehdll gor att fragan om néar skattskyldigheten
upphor efter ett hemvistbyte inte kan ges ett enkelt och entydigt svar. Om
utflyttningsbeskattningen skulle ansluta till att skattskyldigheten upphér enligt
tillampligt skatteavtal skulle exitbeskattningen ibland ske vid olika tillfallen
beroende pa vilka tillgangar den utflyttade personen &ger. En person som ager
andelar i saval ett svenskt som ett utlandskt bolag skulle beskattas vid tva olika
tillfallen. Att tidpunkten for utflyttningsbeskattningen skulle vara kopplad till
avtalsbestammelser med sa skiftande innehall &r inte rattssakert. Det kan vidare
ifrdgasattas hur den réattsliga metoden for utflyttningsbeskattning fungerar om
den utflyttade personen flyttar vidare till ett annat land innan den svenska
beskattningsratten har upphort i det land dit personen forst flyttade.

Begransad skattskyldig eller hemvist i annat land enligt skatteavtal

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att utflyttningen ska anses ha skett i
och med att en person som bosétter sig i ett annat land blir begransat skattskyldig
eller forblir obegransat skattskyldig men far hemvist i det andra landet enligt
tillampligt skatteavtal. Grunden for utflyttningsbeskattning ska intrdda nér den
forsta av ovan ndamnda héndelser intraffar.

Forslaget innebar att beskattningsbara tillgangar och forpliktelser ska anses
avyttrade, alternativt avslutade, dagen fore utflyttningen. Utflyttningsbeskatt-
ningen blir darmed forenlig med skatteavtalen och ett skatteansprak som avser
varden som uppkommit fore utflyttningen bor kunna hévdas, oavsett vilket land
som enligt tillampligt skatteavtal har ratt att beskatta den vinst som kan
uppkomma nar tillgangen sedermera overlats eller forpliktelsen upphor. Det ar
ocksa den mest lampliga tidpunkten for att faststalla den vérdedkning som
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upparbetats under tiden fram till utflyttningen. Nar i tiden utflyttningsskatten
ska betalas saknar i detta sammanhang betydelse.

Denna beddmning delas av ett flertal andra lander. Europeiska
kommissionen har ocksa i sitt meddelande om utflyttningsbeskattning m.m.
pekat ut ett sddant system — tillsammans med ett system for avdrag for de skatter
som den nya hemviststaten tagit ut pa samma vinster — som ett sétt for att komma
till ratta med skillnaderna i medlemsstaternas interna skattesystem.

Det kan givetvis forekomma olika uppfattningar i fragor dels om och nar en
fysisk person har upphort att vara obegransat skattskyldig i Sverige, dels om och
nar hemvisten enligt skatteavtal har flyttats till den andra avtalsslutande staten.
Séadana bedomningar ar centrala for den svenska beskattningsratten och maste
alltid goras nar fysiska personer blir begrénsat skattskyldiga. Enligt
Skatteverkets uppfattning bor darfor dessa fragor, dven i forhallande till det nu
foreslagna systemet med utflyttningsbeskattning, kunna hanteras inom ramen
for Skatteverkets ordinarie beskattningsverksamhet. Nagra sarskilda regler
foreslas darfor inte i denna del.

Utstrackt beskattningsratt enligt skatteavtal ska inte tillampas pa tillgangar och
forpliktelser som kan utflyttningsbeskattas

Enligt nuvarande lagstiftning kan nu gallande skatteavtal leda till att en
obegransat skattskyldig person som har hemvist i ett annat land beskattas for
inkomster pa sadana tillgangar och forpliktelser som ska omfattas av den héar
foreslagna utflyttningsbeskattningen. En sadan ordning ar bara logisk sa lange
tioarsregeln galler. Med nya regler om utflyttningsbeskattning som innebér att
det svenska skatteanspraket ska bestdimmas vid en tidpunkt innan
beskattningsratten Gvergar till den nya hemviststaten och avse varden som
uppkommit dessforinnan brister logiken.

Utflyttningsbeskattningen grundar sig pa principen att Sverige har ratt att
beskatta de vardedkningar som upparbetats pa tillgdngarna medan personen bor
i Sverige. En utstrackt beskattningsrétt skulle innebéra att vardedkningar som
uppkommer efter utflyttningen ocksa kommer att beskattas. Om den nuvarande
ordningen behalls kan den ocksa komma att aberopas till stod for att de nya
reglerna om utflyttningsbeskattning strider mot den fria rorligheten eftersom
Sverige vid tillampning av vissa skatteavtal inte alls riskerar att ga miste om sin
ratt att beskatta vinster som upparbetats i medlemsstaten pa grund av att dgaren
till den vinstbarande egendomen byter hemviststat.

Nar principen om utstrackt skattskyldighet dverges till forman for ett system
dér orealiserade kapitalinkomster beskattas vid utflyttning bor darfor den
avtalsreglerade rétten att beskatta samma inkomst inskrankas. For att den nya
utflyttningsbeskattningen ska bli legitim och konsekvent maste principen om
omedelbar beskattning fa fullt genomslag. | annat fall riskerar en redan
utflyttningsbeskattad inkomst pa egendom som overlats efter hemvistbytet att
bli foremal for dubbel svensk beskattning. Det ska vidare noteras att beskattning
enligt skatteavtal avser bade vinster och forluster.

Darmed uppkommer fragan vilken egendom som ska undantas fran
beskattning enligt intern ratt nar ett skatteavtals bestammelser medger utstrackt
beskattningsratt. Skatteverket har évervégt foljande tre avgransningar;

—tillgangar och forpliktelser som har gett upphov till utflyttningsskatt samt
senare forvarvade tillgangar som ersatt beskattade tillgangar eller som av annan
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anledning ska foras in i anstandsforteckningen (se vidare om
anstandsforteckning i avsnitt 4.7.5),

—tillgangar och forpliktelser som anses ha avyttrats pa grund av utflyttning,
eller

—tillgdngar och  forpliktelser som omfattas av  regler om
utflyttningsbeskattning.

Vid valet mellan dessa avgransningar ska det noteras att formuleringen i den
forsta strecksatsen forutsétter att utflyttningsbeskattning skett och att den
specifika tillgangen eller forpliktelsen har gett upphov till skatt. Det innebar att
en utflyttad person som anses ha avyttrat sitt innehav men som inte ska
utflyttningsbeskattas for att vinsten inte nar upp till gransbeloppet (se vidare om
gransbelopp i avsnitt 4.2.7) eller for att han eller hon inte har varit skattskyldig
i Sverige tillrackligt lang tid (se avsnitt 4.2.6), skulle kunna beskattas i de fall
den interna beskattningsratten inte begransas av skatteavtal. Att behalla en
subsidiar beskattningsméjlighet i dessa fall ar inte onskvért. En avgransning
enligt forsta strecksatsen skulle vidare innebara att tillgangar som redovisats
med forlust vid utflyttningen skulle kunna beskattas med stdd av skatteavtal
efter utflyttningen. En sadan tillgang kan ha minskat den utflyttningsbeskattade
inkomsten men har inte gett upphov till utflyttningsskatt. Om tillgangen séljs
dagen efter utflyttningen eller senare skulle den kunna ge upphov till en
avdragsgill forlust eller skattereduktion. En sadan dubbel avdragsratt &r inte
avsedd.

En avgransning enligt den andra strecksatsen ger ett vidare undantag. Enligt
denna  formulering undantas all egendom som omfattas av
utflyttningsbeskattning och som den utflyttade agde vid utflyttningstillfallet.
Den hindrar emellertid inte att senare forvarvade tillgangar och forpliktelser
beskattas vid en avyttring — om det tillats enligt tillampligt skatteavtal. Att
vidhalla ratten att beskatta varden som uppkommit upp till tio ar efter
utflyttningen nér personen bor i och har stdrst anknytning till det andra landet,
harmonierar inte med den EU-konforma synen pa en vl avvagd fordelning av
beskattningsratten.

Dessutom skulle en avgransning enligt saval forsta som andra strecksatsen
innebara att obegransat skattskyldiga personer som far hemvist i ett annat land
enligt skatteavtal behandlas olika efter hemvistbytet beroende pa vilket land de
flyttar till och vilka tillgangar de ager.

Slutsatsen av dessa Overvaganden blir att undantaget bor gélla samtliga
tillgangar och forpliktelser som omfattas av regler om utflyttningsbeskattning,
dvs. den formulering som aterfinns i den tredje strecksatsen ovan. Det innebér
att den svenska skattebasen minskar. Som tidigare beskrivits brister dock den
nuvarande ordningen i effektivitet. Med hansyn till férdelarna med att principen
om omedelbar beskattning far fullt genomslag anser Skatteverket att den
utstrackta beskattningsratten som tillats av skatteavtal maste begransas pa detta
satt.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tre nya paragrafer, 8 ¢, 8 e och 8 g 88, fors in i 44 kap.
IL.
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4.2.3 Beskattningsbara tillgangar och forpliktelser

Forslag: Regelverket for utflyttningsbeskattning ska tillampas pa tillgngar och
forpliktelser som omfattas av bestammelserna i 48, 50 och 52 kap. IL, dock inte
pa sadana personliga tillgangar som avses i 52 kap. 2 § IL, tillgangar och
forpliktelser som forvaras pa investeringssparkonto i enlighet med
bestammelserna i lagen (2011:1268) om investeringssparkonto, eller tillgangar
och forpliktelser som ingar i en enskild naringsidkares verksamhet.

Skalen for forslaget

Kapitaltillgangar

Sverige far i egenskap av kéllstat beskatta vinster och forluster pa fastigheter
och bostadsratter i Sverige, oavsett var agaren ar bosatt. Ovriga tillgangar och
forpliktelser som omfattas av inkomstskattelagens bestdammelser om
kapitalvinster och kapitalforluster maste daremot utflyttningsbeskattas om den
svenska beskattningsratten inte ska ga forlorad om innehavaren blir begransat
skattskyldig eller far hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. De tillgangar
som kan bli aktuella & sadana som beskattas som deldgarréatter och
fordringsratter samt forpliktelser vars underliggande tillgangar bestar av sadana
rattigheter (48 kap. IL), andelar i svenska handelsbolag (50 kap. IL) samt annan
16s egendom (52 kap. IL). Enligt Skatteverket bor de nu foreslagna reglerna om
utflyttningsbeskattning omfatta samtliga tillgangar och forpliktelser som avses
i namnda kapitel, med undantag for sadana personliga tillgdngar som avses i
52 kap. 28 IL samt sadana tillgangar och forpliktelser som forvaras pa
investeringssparkonto i enlighet med bestdmmelserna i lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto. Att tillgangar och forpliktelser pa investeringssparkonto
inte ska omfattas beror pa att de schablonbeskattas I6pande under innehavstiden
och att varken vardedkningen eller avkastningen pa dessa kontotillgangar ska
beskattas ytterligare.

| 52 kap. IL samlas bestammelser om kapitalvinst pa andra tillgangar och
forpliktelser &n sédana som avses i 45, 46, 48 och 50 kap. IL. Att investerings-
tillgdngar som avses i 52kap. IL ska omfattas av nya regler om
utflyttningsbeskattning ar viktigt for att undvika alla de gransdragningsproblem
som annars kan forvantas. Med tanke pa att den finansiella marknaden
tillhandahaller ett flertal kapitalplaceringsinstrument med en konstruktion som
kraver ingaende analys for att avgora om de omfattas av 48 eller 52 kap. IL bor
problemen inte underskattas. Som exempel kan ndmnas att en strukturerad
produkt som inte ar kapitalskyddad och dar vardeuppgangen féljer en ravara
eller ravarukorg ar en tillgang enligt 52 kap. IL. Skulle samma strukturerade
produkt déremot vara kapitalskyddad ska den i stéllet ses som en fordringsratt
vars kapitalvinst beskattas enligt 48 kap. IL.

For tydlighetens skull noteras att forslaget om utflyttningsbeskattning bara
ska omfatta sadana tillgangar och forpliktelser som beskattas i inkomstslaget
kapital. Darmed utesluts bland annat tillgangar i form av lagertillgangar,
pagaende arbeten, kundfordringar och liknande tillgangar, inventarier,
néringsbetingade andelar i kooperativa féreningar samt patent och rattigheter
som enligt 18 kap. 1 8§ andra stycket IL ska behandlas som inventarier, se
13 kap. 7 8 IL. Tanken é&r alltsa inte att en utflyttad person som driver enskild
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naringsverksamhet ska beskattas for orealiserade vardeokningar pa tillgangar
som vid en forsaljning hade beskattats i inkomstslaget néringsverksamhet.

For okad tydlighet noteras dven att bestammelserna i 52 kap. IL tillampas pa
andelar i en i utlandet delégarbeskattad juridisk person (jfr RA 1997 ref. 36) och
att en andel i en Europeisk ekonomisk intressegruppering beskattas enligt
50 kap. IL, dvs. enligt samma regler som géller for andelar i ett svenskt
handelsbolag (5 kap. 2 § andra stycket IL). Kapitalvinster och kapitalforluster
pa andelar i nagon av dessa associationsformer kommer saledes att omfattas av
den foreslagna utflyttningsbeskattningen.

Nagon ytterligare redogorelse for vilka tillgangar och forpliktelser som
omfattas av 48, 50 och 52 kap. IL och som darmed — med ovan ndmnda
undantag — ska omfattas av utflyttningsbeskattningsreglerna lamnas inte i detta
sammanhang. For den grundlaggande fragan om en viss kapitalvinst eller
kapitalforlust beskattas enligt nagot av dessa kapitel hanvisas i stéllet till
relevanta forarbeten och praxis.

Tiodrsregeln ar — nér det galler utlandska vardepapper eller andelar i en i
utlandet deldgarbeskattad juridisk person — bara tillamplig pa sadana
vardepapper eller andelar som férvarvats under den tid som den utflyttade
personen varit obegransat skattskyldig i Sverige. Fragan & om motsvarande
begransning bor tas in i det nu foreslagna regelverket. Vid jamforelser med
tiodrsregeln ska det framhallas att utflyttningsbeskattningen har en i grunden
annan konstruktion med andra begrénsningar. For det forsta ska den bara gélla
fysiska personer som har varit skattskyldiga i Sverige under mer an fem ar under
en tiodrsperiod. FOr det andra &r det bara sadana tillgangar och forpliktelser som
personen agde vid utflyttningen som ska beskattas. Skatteverket bedomer att
dessa begransningar ar tillrackliga och foreslar inte nagon sérreglering
motsvarande den ovan redovisade.

Sarskilt om forpliktelser

Det forhallandet att kapitalvinster och kapitalforluster pa forpliktelser ska inga
i systemet for utflyttningsbeskattning kan behova forklaras nagot.

Inledningsvis kan konstateras att begreppen tillgang och forpliktelse inte
definieras i inkomstskattelagen. Den sjalvstandiga betydelsen bor dock enligt
allmant sprakbruk vara att en tillgang férstas som en resurs for innehavaren och
en forpliktelse som en skyldighet for innehavaren. For att ett finansiellt
instrument ska utgora en tillgang i denna grundlaggande bemarkelse maste det
vara forenat med en réttighet eller, annorlunda uttryckt, ett positivt varde for
innehavaren. For att ett finansiellt instrument ska utgora en forpliktelse maste
det vara forenat med en skyldighet eller ha ett negativt varde for innehavaren.
Att en forpliktelse definieras som ett negativt vérde for innehavaren utesluter
givetvis inte att handel med det finansiella instrument som bar forpliktelsen kan
generera en kapitalvinst lika val som handel med en tillgang kan generera en
forlust. Regeringen har tidigare bedoémt att den sjalvstandiga innebdrden av
uttrycket tillgang inte omfattar finansiella instrument som ar forpliktelser (prop.
2012/13:24, s. 8).

Avgorande for att en forpliktelse éverhuvudtaget ska omfattas av regelverket
for utflyttningsbeskattning ar att den har sin grund i ett finansiellt instrument
som beskattas enligt kapitalvinstreglerna i inkomstslaget kapital. Denna
grundlaggande forutsattning medfor att forpliktelsen maste harledas till ett
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fristaende avtal eller vardepapper som kan overlatas till nagon annan (jfr
RA 1997 ref. 63 och RA 1999 ref. 14). Forpliktelser av sddant slag kan
uppkomma i samband med olika former av fristaende options- och terminsavtal
och liknande avtal, vars underliggande tillgangar kan hanforas till aktier,
aktieindex, valutor, rantor eller ravaror. En gemensam beteckning for dessa
avtal &r derivat.

Terminer och optioner definieras i 44 kap. 11 respektive 12 § IL. Hur dessa
avtal fungerar kan oversiktligt beskrivas enligt féljande. Ett optionsavtal tréffas
mellan tva parter och innebar vanligtvis att den ena parten (innehavaren) far en
rattighet att kopa eller salja den underliggande tillgangen i framtiden, medan
den part som utfardar optionen (utfardaren) atar sig att i framtiden uppfylla sin
forpliktelse att salja eller kdpa enligt avtalet. Eftersom réttigheten har ett vérde
betalar innehavaren en ersattning till utfardaren nar de ingar avtalet. Den
ersattning som utfardaren darmed erhaller for att ata sig forpliktelsen nar
optionsavtalet ingas behandlas som forséljningsintakt nar forpliktelsens
kapitalvinst eller kapitalforlust beréknas.

Utfardaren kan normalt betala en ersattning for att avtalet ska upphora. Ett
sadant aterkop innebér att utfardaren slipper att fullgdra sin forpliktelse och den
ersattning som utfardaren betalar for att optionsavtalet ska upphora behandlas
som anskaffningsutgift for forpliktelsen. Hur stor ersattning en utfardare maste
betala for att aterkdpa optionen varierar under optionsavtalets léptid.

En termin &r ett annat slags finansiellt instrument. Harmed avses ett avtal,
lampat for allmdn omséttning, om forvarv av exempelvis aktier eller andra
tillgangar vid en viss framtida tidpunkt och till ett bestamt pris. En termin kan
under innehavstiden antingen uppvisa ett positivt eller ett negativt véarde.
Skatteverket har i ett stallningstagande uttalat att beroende pa vad kursen ar pa
den underliggande egendomen i forhallande till terminskursen har den ena
parten i ett terminsavtal en forpliktelse och den andra parten en tillgang
(Skatteverkets stallningstagande den 11 april 2005, dnr 130 192631-05/111). |
forlangningen betyder det att en av parterna i ett terminsavtal kan ha en
forpliktelse den ena dagen och en tillgang den andra dagen — pa grund av ett och
samma finansiella instrument.

Det kannetecknande for derivat ar alltsé att de &r kopplade till handelser eller
forutsattningar vid en specifik tidpunkt eller en viss tidsperiod i framtiden. Vinst
eller forlust pa derivatet beskattas i vanlig ordning enligt reglerna for den
underliggande egendomen, dvs. enligt endera 48 kap. 2—4 88 eller 52 kap. 1 §
IL. Om den som innehar rattigheten eller forpliktelsen skulle flytta ut innan
derivatet har avslutats kan reglerna om utflyttningsbeskattning darmed
tillampas pa den vardeforandring som uppkommit vid denna tidpunkt.

Uttrycket exittillgang anvéands i denna promemoria som en samlande
benamning pa all egendom som kan omfattas av reglerna om
utflyttningsbeskattning och for egendom som har blivit foremal for
utflyttningsbeskattning. Nar tillgangsbegreppet anvands pa nagot av dessa sétt,
dvs. for att hanvisa till viss egendom, anvands det oberoende av om
exittillgangen har ett positivt eller negativt varde och inkluderar alltsa bade
tillgangar och forpliktelser.
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Ett heltdckande system inkluderar forpliktelser

Skatteverket ser inte att det finns nagot tungt vagande skal for att undanta
forpliktelser fran utflyttningsbeskattning. Med ett sadant undantag skulle
regelverket troligen bli krangligare att bade forsta och tillampa. Den utflyttade
skulle da inte kunna noja sig med att konstatera om ett specifikt finansiellt
instrument &r skattepliktigt eller inte. Det skulle dessutom bli nddvéandigt att
avgora om det finansiella instrumentet ar en tillgang eller en forpliktelse.

Om bara tillgangar skulle beskattas vid en utflyttning skulle beskattningen
bli inkonsekvent, i vart fall nar terminsavtal utflyttningsbeskattas. Nar det géller
terminer skulle ett undantag for forpliktelser innebéra att en utflyttad innehavare
av en specifik termin skulle ha en tillgang eller forpliktelse beroende pa om
kursen for den underliggande egendomen ligger 6ver eller under terminskursen
pa avyttringsdagen. Om det &r en tillgang skulle den alltid ge en vinst som den
utflyttade ska deklarera. Ar det en forpliktelse skulle den alltid ge en férlust som
den utflyttade inte far dra av. En sadan behandling skulle inte vara skattemassigt
neutral.

Nar det géller forpliktelser pd grund av optionsavtal skulle ett undantag i och
for sig bli skatteméssigt neutralt for den enskilde eftersom skattefriheten skulle
gélla oavsett om forpliktelsen har gett upphov till vinst eller forlust for
utfardaren. Daremot skulle ett och samma optionsavtal behandlas skattemassigt
olika hos avtalsparterna. Om optionsinnehavaren skulle flytta ut skulle optionen
beskattas. ~ Utfardaren  skulle  dock  kunna  flytta ut utan
beskattningskonsekvenser. Om fragan om skatteplikt skulle avgoras utifran
partsforhallandet kompliceras provningen, vilket sannolikt 6kar risken for fel.

Dessutom finns det en risk for att inte obetydliga véarden skulle undga
beskattning om forpliktelser, alternativt alla finansiella instrument som kan ge
upphov till  forpliktelser, skulle l&mnas utanfér systemet med
utflyttningsbeskattning.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 ¢ och 8 e 88, fors in i 44 kap. IL.
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4.2.4 Kapitalvinst och kapitalforlust

Forslag: Nar kapitalvinsten beraknas ska tillgangarna och forpliktelserna anses
avyttrade mot en ersdttning som motsvarar marknadsvardet vid
avyttringstillfallet.

Om en person har bosatt sig i Sverige och blivit beskattad i ett annat land for
vardet av en tillgang pa grund av att han eller hon antingen blev begransat
skattskyldig i det tidigare boséttningslandet eller fick hemvist i Sverige enligt
tillampligt skatteavtal, ska det beskattade vardet anses som anskaffningsutgift
vid utflyttningen. Detta galler bara om den andra staten ingar i EES eller &r en
stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte. Motsvarande ska galla for forpliktelser med den skillnaden
att det beskattade vardet da ska anses som ersattning for att ata sig forpliktelsen.

Vid kapitalvinstberakningen ska forluster pa tillgangar eller forpliktelser som
tas upp till beskattning pa grund av utflyttning (exittillgangar) bara fa dras av
fran vinster pa andra exittillgangar. Kapitalforluster som tas upp pa annan grund
an utflyttning ska inte fa dras av mot vinster pa exittillgangar.

Skalen for forslaget

Separat inkomstredovisning for orealiserade kapitaltillgangar

Beskattning som utlGses pa grund av att en skattskyldig person flyttar ut pa ett
satt som medfor att den svenska beskattningsratten upphor skiljer sig markant
fran annan kapitalvinstbeskattning. Den mest avgorande skillnaden ar
naturligtvis att den utflyttade personen alltjamt har kvar de beskattade
tillgdngarna. Att orealiserade tillgangar beskattas innebéar vidare att det uppstar
ett skatteansprak utan att den beskattade personen har erhallit nagon
forsaljningsersattning som okar dennes formaga att betala skatten. Systemet for
utflyttningsbeskattning maste naturligtvis anpassas med héansyn till dessa
skillnader. Exempelvis maste tillgdngarna kunna identifieras om den
skattskyldige flyttar tillbaka till Sverige och fortfarande har kvar de beskattade
tillgangarna. Systemet ska ocksa forses med sarskilda anstandsregler.

Mot denna bakgrund & det nodvandigt att de tillgangar som
utflyttningsbeskattas behandlas och hanteras separat. For att inte i onddan
komplicera inkomstberakningen bér dock kapitalinkomster som aktualiseras pa
grund av utflyttning, sa langt som mojligt, berdknas som om tillgangarna
faktiskt hade avyttrats. Skatteverket foreslar darfor att inkomstskattelagens
regler om kapitalinkomster och om kapitalvinster och kapitalforluster for
respektive tillgangsslag ska tillimpas om inget annat sarskilt anges. Sarregler
ska bara tas in i den man det ar nodvandigt. Att utflyttningsbeskattningen ska
hallas atskild fran annan kapitalbeskattning innebér att det kravs sarskilda regler
om avdragsratt for kapitalforluster. Dessutom krdvs sarskilda regler om
kapitalvinstberdkning eftersom den utflyttningsbeskattade egendomen inte
avyttras mot ersattning.
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Fiktiva belopp vid vinstbergkningen

Nar en tillgang har avyttrats genom utflyttning ska vinstberakningen goras som
om tillgangen hade avyttrats genom forsaljning, byte eller liknande dverlatelse.
Enligt huvudregeln i 44 kap. 13 8 IL beraknas kapitalvinst och kapitalforlust
som skillnaden mellan erséttningen for den avyttrade tillgangen och dess
omkostnadsbelopp. | utflyttningsfallen kommer det emellertid inte att finnas
nagon verklig ersattning att utgad fran vid vinstberakningen. | stéllet bor
tillgangarnas marknadsvarde vid avyttringen, dvs. dagen fore utflyttningen,
laggas till grund for berakningen. Huvudregeln maste saledes kompletteras med
en regel om fiktivt ersattningshelopp for tillgangar som utflyttningsbeskattas.

Nér en forpliktelse anses ha upphdort genom utflyttning bor vinstberakningen
goras pa motsvarande satt, dvs. som om den utflyttade personen sluppit sin
forpliktelse dagen fore utflyttningen. Enligt 44 kap. 15 § IL ska kapitalvinst och
kapitalforlust beraknas som skillnaden mellan den betalning som utfardaren har
fatt for att ata sig forpliktelsen (erséttningen) och vad utfardaren ger ut for att
forpliktelsen ska upphdra (anskaffningsutgiften). Om en forpliktelse anses
avslutad genom utflyttning ar det saledes en verklig anskaffningsutgift som
kommer att saknas eftersom den utflyttade inte har betalat nagot for att slippa
forpliktelsen. | fraga om forpliktelser ar det darfor en fiktiv anskaffningsutgift
som maste regleras sarskilt. Skatteverket anser att den fiktiva
anskaffningsutgiften bor vara det belopp som den utflyttade personen skulle ha
fatt betala for att I6sa forpliktelsen dagen fore utflyttningen. Detta belopp
motsvarar forpliktelsens marknadsvarde. Vad den utflyttade personen skulle ha
fatt betala for att befrias fran forpliktelsen beror pa vardet av den underliggande
tillgangen och bor i praktiken framga av kursen den aktuella dagen.

Marknadsvardet

Marknadsvardet for en tillgdng kan i manga fall bestammas utan problem.
Varderingen av andelar i famansforetag och andra onoterade foretag kan
emellertid vara besvarlig, i vart fall om det géller ett foretag med pagaende
verksamhet. Marknadsvardet ar det pris som &garen skulle ha erhallit om
andelarna hade bjudits ut pd marknaden enligt villkor som pa affarsmassiga
grunder framstar som naturliga (jfr 61 kap. 2 § IL). Varje vardering av icke
marknadsnoterade andelar bygger saledes pa att man kan bedoma den unika
risken for varderingsobjektet, nagot som forutsatter tillgang till foretagsintern
information och erfarenhet som en extern varderare manga ganger saknar.
Marknadsvardet for andelar i onoterade foretag efterfragas ocksa i andra
skattesammanhang, se t.ex. 17 kap. 7 a 8, 22 kap. 3 §, 23 kap. 2 §, 50 kap. 7 §,
53 kap. 2-8 88 och 57 kap. 23 a § IL. Man skulle darfor kunna havda att det inte
behovs nagon sarskild reglering for hur detta varde ska bestimmas just i
utflyttningsfallen. Skatteverkets erfarenhet ar dock att den skattskyldige och
Skatteverket ofta kan ha olika uppfattning i varderingsfragan, som da slutligt
maste avgoras av domstol. Det skulle darfor finnas betydande
effektivitetsfordelar om vardet pa icke marknadsnoterade andelar kan
bestaimmas pa mer generell basis nar den fiktiva ersattningen pa grund av
utflyttningen ska bestdammas. En schabloniserad metod vinner i enkelhet och
forutsebarhet men ger a andra sidan en mindre precis vardering dn den som tar
fasta pa varje omstandighet i varje enskilt fall. Fragan ar dock om det gar att
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hitta en generell véarderingsmetod som ger ett tillrackligt precist varde for att
faststélla den fiktiva ersattningen for alla sorters deldgarratter i alla typer av
onoterade foretag.

En godtagbar foretagsvardering ska i princip vara upprattad pa vedertaget
satt och innehdlla saval en vardering av framtida avkastning, en
multipelvardering avseende omsattning, vinst och eget kapital samt en
jamforande vardering med branschspecifika foretag. En enklare vardering
riskerar otvivelaktigt att sla fel och kan, om den appliceras pa samtliga foretag
oberoende av dess storlek och verksamhet, resultera i mycket skiftande och
direkt felaktiga uppskattningar av foretagets varde. Att beskattningsunderlaget
ligger néra det verkliga vardet ar vidare en omstandighet som bor vérnas for att
lagstiftningen ska upplevas som rattvis och legitim. Agarférhallandena kan
ocksa variera. | fall dar en minoritetsagare saknar mojlighet att tillgodogora sig
information om foretaget eller om innehavet ar forhallandevis litet kan det av
naturliga skal vara rimligt att stalla lagre krav pa vérderingen an om det ar
bolagets ende agare som flyttar ut. Skatteverket ser mot denna bakgrund inte
nagon majlighet att foresla schabloniserade lagregler om hur marknadsvardet
av icke marknadsnoterade andelar ska bestammas i utflyttningsfallen. For att
minimera antalet véarderingstvister bor dock verket, inom ramen for sin rattsliga
vagledning, kunna bistd med olika varderingsmodeller som kan tillampas pa
icke marknadsnoterade andelar i olika typer av foretag.

Avdrag for kapitalforluster

Inkomstskattelagens grundldggande bestdmmelser om kapitalvinster och
kapitalforluster ska tillampas vid avyttring och avslut pa grund av utflyttning.
Det galler t.ex. bestimmelserna som anger storleken av de skattepliktiga
vinsterna samt hur forluster far dras av mot dessa vinster. Ett viktigt forbehall
nar dessa regler tillampas ar dock att berakningen av inkomst pa tillgangar som
utflyttningsbeskattas ska hallas atskild fran inkomstberdkningen for andra
tillgangar.

For delagarrétter och fordringsratter finns bestammelser som anger i vilken
omfattning kapitalforluster far dras av mot kapitalvinster i 48 kap. 20-24 8§ IL.
Dessa kvittningsbestdammelser ska tillampas som vanligt. En konsekvens av att
inkomsten pa exittillgangar, sa langt som mojligt, ska hallas atskild fran annan
kapitalinkomst ar dock att kapitalforluster pa exittillgangar bara ska fa dras av
fran kapitalvinster pa andra exittillgangar. En grundlaggande forutsattning for
kvittning ar saledes att saval vinsten som forlusten ar hanforlig till egendom som
beskattas pa grund av utflyttning.

Det ska hér noteras att ett negativt resultat vid inkomstberdkningen for
samtliga exittillgangar aldrig kan ge upphov till beskattning (d&ven om nagon
eller nagra av exittillgdngarna som ingar i det sammantaget redovisade resultatet
har redovisats med vinst). Foljaktligen ska en sadan forlust inte heller kunna
dras av mot kapitalvinster pa tillgangar som har avyttrats eller avslutats pa annat
satt an genom utflyttning under aret.

Vid en forsta anblick kan det tyckas oskaligt att en kapitalforlust pa andra
tillgangar an exittillgdngar inte kan dras av mot en kapitalvinst pa
utflyttningsbeskattade tillgdngar. Det finns dock skal att anta att
vardepapperstransaktioner foregas av ett antal ekonomiska avvagningar och att
de skattemé&ssiga konsekvenserna ar en av dem. Den begrénsade avdragsratten
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blir darmed ytterligare en parameter som den enskilde far beakta vid denna
avvagning.

Att utflyttningsskatten kommer att vara oviss satillvida att den kanske aldrig
ska betalas (se avsnitt 4.9 och 4.15) &r ett starkt skél for att skilja den inkomst-
berdkning som avser orealiserade tillgangar fran annan inkomstberakning.
Dessutom ska utflyttningsskatten forenas med generdsa anstandsregler. Det &r
med andra ord utflyttningsskattens sarartade konstruktion som rattfardigar att
utflyttningsinkomsten sarskiljs och avdragsratten begransas pa detta sétt. En
separat inkomstberakning ar absolut avgorande for att faststalla hur stor del av
den slutliga skatten som ska omfattas av sarskilda regler om betalning samt for
att utflyttningsskatten ska kunna fordelas till den tillgang eller forpliktelse som
har gett upphov till skatten. Skatteverket anser darmed att begransningen
uppfyller de EU-réttsliga kraven saval vad géller andamalsenlighet som
proportionalitet.

Det ska vidare framhallas att en separat kapitalvinstberakning inte hindrar att
den framraknade nettovinsten for samtliga exittillgdngar (om den ska tas upp till
beskattning) kvittas mot andra kostnadsposter nér resultatet i inkomstslaget
kapital berdknas enligt 41 kap. 12 § IL.

Anskaffningsutgift for tillgangar som anskaffats fore inflyttning (step-up)

Alla exittillgangar ska enligt forslaget vara beskattningsbara — oavsett nar de har
anskaffats. Detta kommer att medféra att inflyttade fysiska personer som efter
mer an fem ar flyttar ut fran Sverige kan bli utflyttningsbeskattade for
kapitalvinster som hanfor sig till boséttningstiden utomlands. Det svenska
skattesystemet har inte nagon generell s.k. step-up regel for personer som flyttar
in i Sverige. De ordinarie reglerna om kapitalbeskattning innebar séledes att en
vardetillvaxt som hanfor sig till tiden innan den skattskyldige flyttat hit ska
beskattas i vanlig ordning. Skatteverket anser inte att det finns nagra tvingande
skal att franga detta grundlaggande synsétt bara for att beskattningen ska utlgsas
pa grund av utflyttning. Det finns dock klara fordelar med att géra svensk
utflyttningsbeskattning mer kompatibel med rattsordningar i andra lander som
tillampar utflyttningsbeskattning av fysiska personers kapitalokningar. Om en
person har bosatt sig i Sverige och tagit upp vardet av en tillgang i det tidigare
bosattningslandet pa grund av att han eller hon antingen blev begréansat
skattskyldig déar eller fick hemvist i Sverige enligt tillampligt skatteavtal,
foreslas darfor att det beskattade vardet ska anses utgora anskaffningsutgift vid
utflyttningen. Detta ska dock bara gdlla om den andra staten ingar i EES eller ar
en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte. Det &r namligen nodvandigt att Skatteverket kan fa tillgang
till detaljerade uppgifter fran den andra staten for att veta hur den
utflyttningsbeskattade inkomsten har faststallts och att den faktiskt har lagts till
grund for beskattning nar personen bytte hemvist till Sverige.

En sarskild reglering med denna innebodrd kan inforas utan att skapa
ytterligare véarderingsproblem och bidrar till en mer konsekvent och neutral
beskattningsordning. Grunderna for att utflyttningsbeskatta upparbetade
kapitalvarden ansluter darmed till de allmanna reglerna om anskaffningsvarde
och anskaffningsutgift for tillgadngar som ingar i en naringsverksamhet och som
fors in i svensk skattemiljo (jfr 20 a kap. 7 § IL).
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Om tillgangen har utflyttningsbeskattats i ett tidigare led i en flyttkedja
mellan olika lander bor inte spela nagon roll for anskaffningsutgiften. En person
som ursprungligen kommer fran landet A dar han eller hon har utflyttnings-
beskattas pa grund av sin flytt till landet B men som inte utflyttningsbeskattas i
landet B pa grund av sin flytt till Sverige, kommer saledes inte att omfattas av
den hér beskrivna step-up regeln. A ena sidan kan det tyckas rimligt att ocksa
beakta utflyttningsbeskattning i tidigare led. A andra sidan finns det flera
omstandigheter som talar emot. For det forsta kan det droja flera ar mellan
utflyttningsbeskattningen i land A och inflyttningen till Sverige. Personen kan
da ha bott flera ar i land B. For det andra kan utflyttningsbeskattningen i land A
ha beaktats vid utflyttningsbeskattningen i land B, vilket kan ha lett till att det
inte pafordes nagon utflyttningsskatt pa grund av flytten till Sverige. Att
personen inte har utflyttningsbeskattats i land B kan naturligtvis ocksa bero pa
att land B inte alls tillampar regler om utflyttningsbeskattning. Skatteverket
anser mot denna bakgrund att en regel som tar hénsyn till utflyttnings-
beskattning i flera led kan vara svar att folja och kraver kunskap om flera landers
beskattningssystem under lang tid. Forslaget begransas darfor till att bara
omfatta utflyttningsbeskattning i det land som forlorat beskattningsratten pa
grund av att personen har bosatt sig i Sverige.

Den step-up regel som foreslas bor galla daven for forpliktelser med den
skillnaden att utfardaren da ska anses ha atagit sig forpliktelsen fér en erséttning
motsvarande det beskattade vardet. Det lar inte bli vanligt forekommande att en
person blir utflyttningsbeskattad for en forpliktelse som har tagits upp till
beskattning i ett tidigare hemvistland pa grund av att han eller hon har bosatt sig
i Sverige. Detta antagande bygger pa att de finansiella instrument som kan ge
upphov till skattepliktiga forpliktelser har korta I6ptider. Om en person trots allt
hinner bosatta sig i Sverige, bli skattskyldig har och dessutom flytta ut och bli
skattskyldig i det nya boséattningslandet inom den tid instrumentet lever kan
fragan om step-up bli aktuell.

Ovriga bestammelser om kapitalvinstbeskattning

En grundldaggande utgangspunkt for forslaget ar att skattesystemet ska vara
neutralt och att skattereglerna i mojligaste man ska vara generella. Darmed blir
skattesystemet sa enkelt och dverskadligt som majligt. | enlighet med detta
synsétt foreslas att den skattepliktiga kapitalvinsten pa grund av en utflyttning i
princip ska beskattas enligt de regler som géller om motsvarande egendom
avyttras enligt 44 kap. 3-4 88 IL. Det innebdr att inkomstskattelagens ovriga
bestammelser om kapitalvinstberakning och beskattning ska galla ocksa for den
inkomst som utflyttningsbeskattas — om det inte sarskilt anges att reglerna inte
ska tillampas vid utflyttningsbeskattning.

Som ovan namnts ska berakningen av inkomst pa tillgangar som utflyttnings-
beskattas hallas atskild fran inkomstberdkningen for andra tillgangar. Det
hindrar emellertid inte att i huvudsak samma regler kan tillampas for att
faststdlla och berdkna inkomsten. Det &r snarare en forutsattning for att en
gransoverskridande och en icke gransoverskridande transaktion ska behandlas
sa lika som mojligt.
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Resultatet i inkomstslaget kapital

Nér de olika intdktsposterna vél har berédknats ska dessa minskas med de olika
kostnadsposter som kan finnas i inkomstslaget kapital. Den skattskyldige kan
exempelvis ha sdlt ett smahus med forlust samt ha rantekostnader som
overstiger ranteintdkterna. Han eller hon kan &ven ha deklarerat en realiserad
forlust pa salda tillgangar av det slag som utflyttningsbeskattas. Denna
minskning gors enligt 41 kap. 12 § IL. Skatteverkets bedémning &r att den
slutligt berdknade intéktsposten avseende utflyttningstillgangar ska behandlas
pa samma satt som andra intaktsposter nar resultatet i inkomstslaget kapital
faststalls.

Exempel

Exempel som visar hur en framtida blankett for att redovisa kapitalinkomst pa
grund av utflyttning kan se ut finns i bilaga A, sektion Al.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 14 a och 25 a 88 fors in i 44 kap. IL
samt att ett tredje stycke fors in i den tidigare foreslagna 8 ¢ § i ndmnda kapitel.
Forslaget foranleder vidare att 41 kap. 10 § IL dndras.

425 Ovriga bestammelser om beskattning nar bolags-
andelar avyttras

Sarskilda beskattningsbestdmmelser om avyttring av bolagsandelar

For kapitalvinstbeskattning av andelar i famansforetag samt vid avyttring av
andelar i skalbolag finns sérskilda regler. Det finns &ven sérskilda regler for
beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall. Fragan om dessa regler
bor tillampas ocksa i en utflyttningssituation behandlas i det féljande.

Andelar i skalbolag

Forslag: Bestimmelserna om beskattning vid avyttring av andelar i skalbolag i
49 a kap. IL ska inte tillampas vid utflyttningsbeskattning.

Skalen for forslaget: | 49 akap. IL finns bestammelser om skalbolag. Ett
skalbolag kannetecknas av att det i allt vasentligt innehaller kontanta medel,
vardepapper och liknande tillgangar som latt kan omvandlas till kontanter. Om
en fysisk person avyttrar en andel i ett sadant bolag med vinst ska kapitalvinsten
i vissa fall beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet. Enligt 49 a kap. 3 § IL
galler det emellertid inte om nagon andel i foretaget ar marknadsnoterad eller
om andelen anses avyttrad genom likvidation eller konkurs.

For att skalbolagsreglerna inte ska bli tillampliga nér en fysisk person blir
begransat skattskyldig eller far hemvist enligt skatteavtal i en annan stat maste
motsvarande undantag inféras om andelen anses avyttrad genom utflyttning.
Fragan dr om det ar onskvart. For att besvara denna fraga far man se bade till
syftet med skalbolagsreglerna och till syftet med reglerna om
utflyttningsbeskattning.
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Syftet med skalbolagsreglerna &r att sédkerstdlla att den svenska
dubbelbeskattningen inte kringgas. Den ekonomiska dubbelbeskattning som ska
skyddas innebéar dels att bolaget ska betala inkomstskatt pa den vinst som
genereras i bolaget (forsta ledet i dubbelbeskattningen), dels att bolagsagaren
ska betala inkomstskatt pa den del av vinsten som delas ut fran bolaget (andra
ledet i dubbelbeskattningen). Skalbolagsreglerna ar till for att sékra det forsta
ledet och infordes for att komma till ratta med den da 6kande handeln med
skalbolag. | prop. 2001/02:165 s. 22 atergavs davarande Riksskatteverkets
uppgifter om skalbolagshandeln. Enligt Riksskatteverkets beskrivning kunde
priset for obeskattade vinstmedel i ett aktiebolag ligga kring 85-90 procent av
den obeskattade vinsten. Priset bestamdes utifran antagandet att skalbolaget inte
skulle betala bolagsskatten efter dgarévergangen och koparen och saljaren
delade pa “vinsten”. Syftet med en skalbolagstransaktion var séledes att
eliminera det forsta ledet (bolagsskatten) i dubbelbeskattningen. | flertalet fall
utsattes skalbolag for rena plundringen. Bolag témdes pa likvida medel. En s.k.
malvakt var vanligt forekommande som foretradare for skalbolaget. | andra fall
eliminerades obeskattad vinst mot outnyttjat avdragsutrymme hos képarbolaget.

Redan hér kan konstateras att syftet med skalbolagsreglerna, dvs. att
sékerstalla att bolagsskatten betalas, &r ett helt annat &n syftet med
utflyttningsbeskattningen, vilket ar att sékerstélla att &garen beskattas for
vardeokningar pa kapitaltillgangar som upparbetats under den tid som dgaren
varit obegransat skattskyldig i Sverige. Att tillampa skalbolagsreglerna i en
utflyttningssituation dar andelarna inte ar foremal for ndgon verklig 6verlatelse
ar vidare oproportionerligt eftersom det i sadant fall inte &r fraga om en
transaktion av det slag som skalbolagsreglerna &r avsedda att forhindra.
Slutsatsen blir mot denna bakgrund att skalbolagsreglerna inte ska tillampas om
andelen anses avyttrad genom andelsdgarens utflyttning.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 49 a kap. 3 8§ IL &ndras.

Sarskilda regler for beskattning av inkomst fran handelsbolag i vissa fall

Beddmning: Bestdmmelserna om beskattning vid avyttring av andelar i svenska
handelsbolag i 51 kap. IL, ska inte tillampas vid utflyttningsbeskattning.

Skalen for bedomningen: | 51 kap. IL finns bestdammelser om att en fysisk
person som avyttrar en andel i ett svenskt handelsbolag i vissa fall ska beskattas
I inkomstslaget naringsverksamhet for ett belopp som motsvarar kapitalvinsten
vid avyttringen. Bestdmmelserna i kapitlet tillampas bara om andelen forvérvas
av nagon annan an en obegransat skattskyldig fysisk person. Bestammelserna
inférdes ursprungligen i lagen (1992:1643) om sarskilda regler for beskattning
av inkomst fran handelsbolag i vissa fall. I 1 § namnda lag angavs uttryckligen
att andelen skulle ha dverlatits genom kop, byte eller pa darmed jamforligt satt.
Denna begransning galler enligt Skatteverkets uppfattning alltjamt &ven om det
inte uttryckligen anges i nuvarande lagstiftning.

Bestdmmelserna infordes for att stdvja ett forfarande som var vanligt
forekommande i slutet av 1980-talet dar fysiska personer som var deldgare i
handelsbolag avyttrade bolaget med arets obeskattade vinst fore bokslutsdagen.
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Vinsten beskattades da i inkomstslaget kapital. Om den fysiska personen i stéllet
hade beskattats for arsvinsten som en inkomst fran handelsbolaget hade
beskattningen varit progressiv och inkomsten hade lagts till grund for
egenavgifter eller sérskild I6neskatt. Utan séarskilda beskattningsregler som de i
51 kap. IL skulle det darfor i vissa fall vara skattemassigt férmanligt att dverlata
en andel i ett handelsbolag med upparbetad arbetsinkomst till ett aktiebolag.

De hér aktuella reglerna syftar — i likhet med skalbolagsreglerna — till att
forhindra ett skatteundandragande som astadkoms genom att skattskyldigheten
for bolagets vinst dvergar till en annan person. Handelseforloppet forutsatter
darmed att andelarna ar foremal for en verklig overlatelse, vilket de inte ar i en
utflyttningssituation. Inte heller reglerna i 51 kap. IL ska darfor tillampas om
andelen anses avyttrad genom andelsagarens utflyttning. Att reglerna i 51 kap.
IL inte ska tillampas framgar av t.ex. 51 kap. 1 § 3 IL och nagon lagandring
behdvs inte.

Andelar i famansféretag och sarskild skatteberékning for ackumulerad
tjansteinkomst

Bedomning: Bestammelserna om kapitalvinst pa andelar i famansforetag i
57 kap. IL ska tillampas vid utflyttningsbeskattning.

Skalen for bedomningen: | 57 kap. IL finns bestammelser om kapitalvinst pa
andelar i famansforetag. Enligt 57 kap. 2 § ska en kapitalvinst pa kvalificerade
andelar hos fysiska personer tas upp i inkomstslaget tjanst i stallet for i
inkomstslaget kapital i den omfattning som anges i 20-22 88. For att denna
inkomstfordelning inte ska kunna kringgas finns det i 50 kap. 7 § IL sarskilda
bestdimmelser for det fall en fysisk person avyttrar en andel i ett handelsbolag
som, direkt eller indirekt, dger en deldgarratt som skulle ha ansetts som en
kvalificerad andel om den &agts direkt av den fysiska personen. Den del av
vinsten som motsvarar delagarrattens marknadsvarde i forhallande ftill
ersattningen for andelen i handelsbolaget ska da tas upp som inkomst av tjanst.

Syftet med reglerna i 57 kap. IL &r att en person som dger och arbetar i ett
famansforetag i princip ska fa lika hog skatt pa sina arbetsinkomster som en
anstalld utan &garintresse. Detta syfte bor uppratthallas aven for det fall
kapitalvinsten beskattas pa grund av att andelsagaren flyttar ut fran Sverige och
blir begransat skattskyldig eller far hemvist i en annan stat enligt skatteavtal.
Behovet av en regel som forhindrar kringgdenden &r lika nodvandigt i en
utflyttningssituation som vid annan avyttring.

Det kan héar vara pa sin plats att &nnu en gang uppmarksamma att varje stat
har en principiell ratt att utforma sina skatteansprak inom det egna territoriet
samt att EU-ratten inte hindrar den medlemsstat fran vilken en medborgare
flyttar fran att bedéma vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsrétt
pa (jfr KOM/2006/825 slutlig).

Att en del av kapitalvinsten pa kvalificerade andelar och andelar i
handelsbolag dérmed kan komma att beskattas i inkomstslaget tjanst
aktualiserar fragan om den utflyttningsbeskattade personen ska ha ratt att begara
sérskild skatteberdkning for ackumulerad inkomst enligt 66 kap. IL. Enligt
66 kap. 18 IL far en sarskild berakning av den statliga inkomstskatten pa
forvarvsinkomster géras om en fysisk person ett visst beskattningsar far en
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forvarvsinkomst som tjanats in under minst tva beskattningsar eller pa nagot
annat satt hanfor sig till minst tva beskattningsar (ackumulerad inkomst). Enligt
66 kap. 3 § IL ar bestammelserna om sarskild skatteberakning tillampliga pa all
ackumulerad inkomst i inkomstslaget tjanst med undantag av sadana
engangsbelopp till foljd av personskada som anges i 11 kap. 38 § och 39 § forsta
stycket forsta meningen IL. Att inkomst av detta slag undantas beror pa att en
skattelattnad redan har erhallits genom att bara 60 procent av engangsbeloppet
ska beskattas enligt 11 kap. 38 § IL.

En kapitalvinst som beskattas som intdkt av tjanst enligt 57 kap. eller
50 kap. 7 § IL redovisas som en sérskild intaktspost i inkomstslaget tjanst och
behandlas i viss man annorlunda &n andra forvarvsinkomster. 1 fraga om sarskild
skatteberdkning for ackumulerad inkomst behandlas tjansteinkomsten vid
forséljning av aktier i famansforetag emellertid som andra forvarvsinkomster
(prop. 1990/91:54 s. 274). Att skattskyldigheten utloses av att
andelsinnehavaren flyttar ut fran Sverige innebar inte att inkomsten ska
behandlas pa annat sétt an om den kvalificerade andelen hade avyttrats enligt
44 kap. 2-888 IL. Bestdmmelserna om sérskild skatteberékning for
ackumulerad inkomst blir darfor tillampliga dven péa inkomst av tjanst som
uppkommer om kvalificerade andelar avyttras genom &garens utflyttning — till
den del tjansteinkomsten anses hanforlig till arbetsinsatser under flera ar.
Detsamma géller om tjénsteinkomsten tagits upp vid redovisning av den
utflyttades handelsbolagsandelar.

Nagon lagandring behdvs inte.

4.2.6 Inte alla utflyttade

Forslag: Kapitalvinst pa grund av utflyttning ska bara tas upp om den utflyttade

personen har varit obegransat skattskyldig och inte haft hemvist i annan stat

enligt ett skatteavtal under mer an fem av de tio ar som foregar utflyttningen.
Kravet pa viss tids skattskyldighet ska dock inte gélla for:

— den som har utflyttningsbeskattats och aterinvandrat till Sverige, och

—den som har erhallit beskattningsbara tillgangar eller forpliktelser genom

gava, bodelning eller pa liknande sétt fran narstaende som har varit skattskyldig

sammanlagt mer an fem av de tio ar som foregar utflyttningen eller som har

utflyttningsbeskattats och aterinvandrat till Sverige.

Skalen for forslaget: Den foreslagna utflyttningsbeskattningen bor — saval av
principiella som av praktiska skal — begrdnsas till att bara omfatta fysiska
personer som fore utflyttningen har varit skattskyldiga i Sverige under en viss
tid. En person som &r obegransat skattskyldig ar enligt intern rétt skattskyldig
for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. | normalfallet ar det darfor
tillrackligt att konstatera att den som flyttar ut har varit obegransat skattskyldig
tillrackligt lang tid.

Det kan emellertid handa att en person som ar obegrénsat skattskyldig inte
kan beskattas i Sverige om rétten att beskatta en inkomst tillfaller en annan stat
enligt tillampligt skatteavtal. Ett sadant scenario &r inte alls otankbart for en
person som har varit bosatt i ett annat land innan han eller hon flyttar till Sverige.
Om en inflyttad person flyttar vidare till ett annat land innan beskattningsratten
har 6vergatt till Sverige kan utflyttningsbeskattning naturligtvis aldrig komma i
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fraga. Har Sverige val fatt ratten att beskatta kapitalvinsterna kan dock en
inflyttad person utflyttningsbeskattas om Sverige darefter skulle tappa
beskattningsratten. Om tidskravet bara skulle ta hansyn till den tid som en
person varit obegransat skattskyldig skulle utflyttningsbeskattningen i princip
kunna ske dagen efter det att Sverige fatt ratt att beskatta inkomsten. For att med
fog kunna hévda Sveriges ratt att beskatta orealiserade vinster i samband med
utflyttningen bor inte bara den obegransade skattskyldigheten utan ocksa den
svenska beskattningsratten ha gallt under viss tid. Att vinsten pa tillgangar av
det slag som utflyttningsbeskattas har varit beskattningsbar i landet en inte
obetydlig tid starker ratten att beskatta den orealiserade vinst som uppkommit
fram till utflyttningstidpunkten.

Fragan ar da hur lang tid av skattskyldighet som ar befogad. Denna
beddmning inkluderar vissa praktiska avvagningar for att systemet med
utflyttningsbeskattning ska harmoniera med 0&vrig skattelagstiftning.
Skatteverket har darfor utgatt fran bestimmelserna i 11 kap. 22-23 a 8§ IL om
ersattningar till utlandska experter, forskare och andra nyckelpersoner. Dessa
regler galler vid tidsbegrénsade vistelser i Sverige som ar avsedda att vara i
hogst fem ar. Skatteverket bedomer att det ar lampligt att dessa bada regelverk
samordnas och foreslar darfor att bara sadana fysiska personer som har varit
skattskyldiga i Sverige i mer an fem ar fore utflyttningen ska omfattas av de nu
foreslagna reglerna om utflyttningsbeskattning. | normalfallet innebdr det att
ovan namnda nyckelpersoner inte kommer att bli foremal for
utflyttningsbeskattning.

For att forhindra kringgdenden bor alla perioder av skattskyldighet under de
tio ar som narmast foregar utflyttningen beaktas. De fem aren av skattskyldighet
behdver inte vara sammanhéngande. Det innebdr att den som sammantaget har
varit skattskyldig i Sverige under mer &n fem ar under den senaste
tioarsperioden kan bli féremal for utflyttningsbeskattning.

For att sékra utflyttningsbeskattningens effektivitet bor dock en bestimmelse
med denna innebdrd forenas med undantag for det fall en tidigare
utflyttningsbeskattad och darefter aterinvandrad person flyttar ut fran Sverige
igen. | ett sadant fall bor utflyttningsbeskattning vara mojlig dven om
tidskriteriet inte ar uppfyllt. 1 annat fall kan tva utflyttningar med mer &n fem
ars mellanrum leda till att den utflyttningsskatt som tas ut vid den forsta
utflyttningen sétts ned vid aterflyttningen och att personen — som mycket val
kan ha kvar alla utflyttningsbeskattade tillgangar — inte kan beskattats vid den
andra utflyttningen pa grund av att han eller hon vid den tidpunkten inte har
varit skattskyldig mer an fem av de tio ar som foregar utflyttningen.

Utan undantaget skulle anspraket pa utflyttningsskatt i princip kunna
begransas till fem ar. Nagon sadan tidsbegransning ar inte asyftad. Undantaget
innebér visserligen att det finns en risk for att en aterflyttad person ska beskattas
for varden som upparbetats utomlands om han eller hon flyttar ut fran Sverige
en andra gang. Denna risk motverkas till viss del genom den step-up regel som
foreslas galla for inflyttade personer fran EES (avsnitt 4.2.4).

Risken for att en person ska beskattas for samma vinst vid tva
utflyttningstillfallen elimineras genom férslagen om nya anskaffningsutgifter
vid aterflyttningen (avsnitt 4.15.3). Om en utflyttningsbeskattad person
atervander, ska skatt som inte har forfallit till betalning sattas ned. Att skatten
inte har forfallit till betalning betyder att den utflyttade har kvar den beskattade
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tillgangen. Om en del eller hela skatten pa en viss tillgang har betalats innan
aterflyttningen — trots att den utflyttningsbeskattade personen har kvar
tillgangen — kommer tillgdngen att fa en ny anskaffningsutgift. Denna nya
anskaffningsutgift kommer da att bestammas utifran hur stor andel av skatten
som har betalats och garanterar att samma vardedkning inte beskattas igen om
personen annu en gang flyttar ut fran Sverige med samma tillgang i behall.

Kravet pa en viss tids skattskyldighet bor av effektivitetsskal inte heller gélla
for en utflyttad person som har erhallit beskattningsbara tillgangar eller
forpliktelser genom gava eller bodelning fran en narstdende som antingen har
varit skattskyldig sammanlagt mer an fem av de tio ar som foregar utflyttningen
eller som har utflyttningsbeskattats och darefter aterinvandrat. Att undantaget
fran tidsrekvisitet dven ska gélla vid dverlatelser mellan sambor som tidigare
varit gifta med varandra eller som har eller har haft gemensamma barn f6ljer av
2 kap. 20 8 IL. For tydlighetens skull kan anmérkas att det helt saknar betydelse
om den person som overlatit tillgangarna till den utflyttade personen flyttar ut.
Undantaget fran kravet pa viss tids skattskyldighet syftar till att forhindra
kringgaenden. Mot den bakgrunden bor undantaget inte galla om overlatelsen
skett genom arv eller testamente.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 f §, fors in i 44 kap. IL.

4.2.7 Gransbelopp

Forslag: Den sammanlagda beskattningsbara kapitalvinsten ska tas upp om den
uppgar till minst 100 000 kronor.

Skalen for forslaget: En fysisk person som bosatter sig i ett annat land och blir
begransat skattskyldig eller far hemvist enligt skatteavtal i det andra landet ska
i och med utflyttningen anses ha avyttrat de tillgangar och forpliktelser som
ingar i systemet for utflyttningsbeskattning. Darmed blir han eller hon skyldig
att redovisa kapitalvinst eller kapitalférlust pa de avyttrade tillgdngarna. En
komplikation med ett system for utflyttningsbeskattning som uppfyller EU-
rattsliga krav pa proportionalitet &r att det kraver betydande insatser for att
bevaka och sékerstalla att skatten betalas pa ratt satt. FOr att systemet med
utflyttningsbeskattning inte ska bli alltfor administrativt betungande ar det
darfor lampligt att det avgransas sa att det bara omfattar vardedkningar av viss
betydelse. Beslut om utflyttningsbeskattning bor darfor inte fattas for personer
vars samlade innehav av skattepliktiga tillgangar understiger ett visst varde.

En sadan beloppsgrans kan faststallas med utgangspunkt i tillgangarnas och
forpliktelsernas marknadsvérde, kapitalvinsten pa de utflyttningsbeskattade
tillgangarna eller inkomstskatten pa exitvinsten. Vad forst avser ett gransbelopp
som utgar fran tillgangarnas och forpliktelsernas marknadsvarde vid
utflyttningen konstateras att en sadan regel i ett tidigt skede skulle salla bort ett
antal utflyttade personer och pd s& satt minska den administrativa bérdan. A
andra sidan skulle ett gransbelopp som bara bygger pa marknadsvardet innebara
att aven personer vars tillgangar och forpliktelser har ett omkostnadsbelopp som
motsvarar eller till och med 6verstiger marknadsvardet skulle komma att
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omfattas av reglerna om utflyttningsbeskattning. Med beaktande av att systemet
med utflyttningsbeskattning primart syftar till att sakerstalla Sveriges ratt att
beskatta kapitalvinster som upparbetats under tid da innehavaren har varit bosatt
och haft hemvist i Sveriges framstar en beloppsgrans som bara utgar fran
marknadsvardet som mindre lamplig.

Fragan ar da vilket av de tva aterstaende alternativen som &r mest
andamalsenligt. Eftersom syftet med ett gransbelopp ar att mindre
vardeokningar helt ska undantas fran beskattning bor beloppet kopplas till den
redovisade vinsten. Att i det l&get ha ett gransbelopp som innebdr att skatten
anda maste berdknas blir namligen onddigt krangligt. Vinstberakningen kan i
det enskilda fallet vara nog sa besvérlig. Vinst och forlust pa de olika
tillgdngarna maste dock under alla omstandigheter beréknas eftersom de ska
redovisas i och med att exittillgdngarna anses avyttrade pa grund av
utflyttningen. Ett gransbelopp som bestams utifran vinsten pa de avyttrade
tillgangarna bor darfor inte krava nagra ytterligare administrativa atgarder fran
den skattskyldiges sida. Mot denna bakgrund framstar ett system dar
gransheloppet kopplas till kapitalvinsten som mer &ndamalsenligt 4n om
gransbeloppet skulle utga fran inkomstskatten.

For att undvika eller minimera risken for att en person med stora orealiserade
vardeokningar undgar utflyttningsbeskattning genom att Gverlata tillgangar
benefikt till make och barn under 18 ar infor en framtida utflyttning skulle
gransbeloppet kunna bestdammas gemensamt for dessa personer. Om den
sammantagna vinsten for dessa personer skulle dverstiga gransbeloppet skulle
samtliga personer beskattas for sin andel av den orealiserade vardedkningen.
For att i ytterligare nagon man motverka kringgaende skulle exittillgangar som
innehas av make och underariga barn som flyttat ut under det ar som den
skattskyldige flyttar ut och de narmast foregdende fyra aren raknas med i
gransbeloppet. Darmed skulle utrymmet for att undga beskattning genom att lata
familjemedlemmar flytta ut vid olika tidpunkter minska.

Ett gemensamt granshelopp som beaktar tillgangar som innehas av den
skattskyldiges make och minderdriga barn har dock flera brister. Den framsta
bristen ar att namnda personkrets utgar fran foraldern. For att ett minderarigt
barn ska kunna beskattas for sin del av vinsten maste personkretsen utokas sa
att den dven omfattar den skattskyldiges fordldrar. Dartill kraver ett gransbelopp
som avser flera personer och flera ar okade arbetsinsatser i form av utredning
och kontroll. Om flera utflyttade personer beskattas pa grund av att deras
gemensamma innehav overstiger gransbeloppet kan resultatet dessutom bli att
en eller flera av dem beskattas trots att den beskattningsbara vinsten for just
denna person ar betydligt lagre &n gransbeloppet.

Efter dessa 6vervaganden valjer Skatteverket trots allt att inte féra fram ett
forslag om gemensamt beréknat gransbelopp. Det frdmsta skélet ar att det enligt
Skatteverkets mening inte ar lampligt att infora ett grdnsbelopp som ska ta
hénsyn till foréldrars innehav, ens om den potentiellt skattskyldige &r under 18
ar. Dessutom blir ett gransbelopp som bara avser den skattskyldiges egna
exittillgangar betydligt enklare. Risken for att utflyttade exittillgangar ska
undga beskattning pd grund av att innehavet delas upp mellan olika
familjemedlemmar far i stdllet beaktas genom att gransbeloppet satts relativt
lagt.
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Skatteverket ser inte nagot principiellt hinder mot att utflyttningsbeskatta alla
vinster fran forsta kronan. Syftet med ett gransbelopp ar dock, som sagt, att inte
tynga systemet med mindre skatteansprak eftersom kostnaderna for att hantera
en sadan skattebetalning skulle bli stora. Samtidigt bor ett gransbelopp inte
sattas sa hogt att troskeleffekterna, som beror pa att vinster dver gransheloppet
beskattas fullt ut medan vinster under gransbeloppet helt undgar beskattning,
ska uppfattas som alltfor oréttvisa. Vid en sammantagen bedémning anser
Skatteverket att en beskattningsbar vinst om 100 000 kronor &r ett rimligt
granshelopp. Darmed rensas systemet i princip fran skatteansprak under 30 000
kronor.

Om den beskattningsbara exitvinsten overstiger gransbeloppet ska vinsten
beskattas i sin helhet. Det & med andra ord inte bara den del som Overstiger
gransbeloppet som ska beskattas.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 f §, fors in i 44 kap. IL.

4.2.8 Evigt skatteansprak

\ Bedomning: Skatteanspraket ska inte tidsbegréansas.

Skélen for bedomningen: En rad l&nder har regler om sarskilda
beskattningskonsekvenser for fysiska personer som flyttar ut och blir begransat
skattskyldiga,  s.k.  utflyttnings-  eller  exitbeskattning. ~ Sadana
beskattningskonsekvenser forekommer i olika former. En forsta kategori av
utflyttningsskatter ar nationella regler om utstréckt skattskyldighet som innebér
att utflyttningsstaten forbehaller sig ratten att beskatta inkomster som realiseras
under viss tid efter utflyttningstillfallet. Ett exempel pa utstrackt skattskyldighet
ar den som foljer av var svenska tioarsregel. En annan typ av
utflyttningsbeskattning innebar att en stat som har beviljat tillfalliga
skattekrediter, t.ex. genom avdrag for inkomster vid tidigare ars
inkomstbeskattning eller genom uppskov med beskattning av vissa tidigare
realiserade inkomster, aterfor dessa avdrag eller uppskovsbelopp till beskattning
— pa grund av och i samband med den skattskyldiges utflyttning. En tredje
kategori av utflyttningsbeskattning, beskattning av orealiserade vardetkningar
som uppkommit fore, infordes i vissa stater redan i slutet av 1980-talet, i
Danmark ar 1987 och i Osterrike &r 1988. Spanien inforde regler om
utflyttningsbeskattning av fysiska personers orealiserade kapitalinkomster sa
sent som ar 2015. Skatteverket har tittat pa hur utflyttningsbeskattningen har
utformats i dessa stater, i Norge och i ytterligare tre av EU:s medlemsstater
(Frankrike, Holland och Tyskland). | nagra av dessa lander ar
utflyttningsbeskattningen tidsbegransad sa till vida att beskattning bara sker om
de aktuella tillgangarna rent faktiskt avyttras inom viss tid (5, 8 respektive 10
ar) efter utflyttningen. Andra stater (t.ex. Danmark) saknar sadan tidsgrans. Vid
en internationell jamforelse kan man saledes konstatera att det inte finns nagon
enhetlig internationell ordning i denna del.

For svenskt vidkommande kan inledningsvis noteras att den nuvarande
tioarsregeln ar tidsbegransad pa sa satt att den bara ar tillamplig om den
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skattskyldige har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige vid nagot
tillfalle under det kalenderar da avyttringen sker eller under de foregaende tio
kalenderaren. Fragan ar nu om de nya reglerna om utflyttningsbeskattning — i
likhet med tioarsregeln — bara ska omfatta fall da de aktuella tillgangarna eller
forpliktelserna faktiskt avyttras respektive avslutas inom en viss tid efter
utflyttningen.

Som tidigare framhallits & de nu foreslagna reglerna om
utflyttningsbeskattning — till skillnad fran tioarsregeln — inte skatteflyktsregler.
Det huvudsakliga syftet ar i stéllet att ge Sverige mojlighet att pa mer generell
basis beskatta vardedkningar pa kapitaltillgangar som upparbetats under den tid
da en utflyttad fysisk person har varit skattskyldig har. For att na detta syfte bor
utflyttningsskatten tas ut oavsett nér i tiden den faktiska avyttringen eller
avslutet ager rum. Skatteanspraket ska med andra ord inte begransas till att gélla
ett visst antal ar efter utflyttningen.

4.3  Deklarationsskyldighet
4.3.1 Inkomstdeklaration ska lamnas

Forslag: Den som anses ha avyttrat en tillgang eller forpliktelse pa grund av att
han eller hon har upphort att vara obegransat skattskyldig eller fatt hemvist i en
annan stat enligt ett skatteavtal ska lamna en inkomstdeklaration.

Skalen for forslaget: Utflyttningsbeskattningen ska enligt forslaget traffa den
som har en beskattningsbar kapitalvinst som uppgar till 200 000 kronor eller
mer. Den som blir skattskyldig for utflyttningsskatt kommer séledes alltid att ha
intakter i inkomstslaget kapital som 6verstiger 200 kronor for utflyttningsaret.
Dérmed blir han eller hon skyldig att 1dmna en inkomstdeklaration senast den
2 maj aret efter utflyttningen enligt 30 kap. 1 § och 32 kap. 1 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Skatteverket anser emellertid att alla som har
avyttrat en tillgang eller forpliktelse genom en utflyttning ska lamna en
inkomstdeklaration. | annat fall kan en person som beddmer att exitvinsten
uppgar till hogst 99 999 kronor och som inte har andra skattepliktiga inkomster
i Sverige under utflyttningsaret flytta ut — utan att behdva lamna nagra som helst
uppgifter om vare sig exittillgangar eller inkomstberakning. Skatteverket bor
aven i dessa fall fa mojlighet att kontrollera att eventuella exittillgangar
redovisas samt att vinst och forlust har bedomts och berdknats korrekt, varfor
en utokad skyldighet att Iamna inkomstdeklaration foreslas. Aven om en utdkad
kontrolluppgiftsskyldighet foreslas kommer den bara att gélla for tillgangar som
forvaras hos foretag som lyder under svensk lagstiftning. Kontrolluppgifts-
skyldigheten maste dessutom vara kopplad till att en person avregistreras som
utflyttad i folkbokfdringen, vilket inte alltid maste intraffa samtidigt som den
skattemassiga utflyttningen. Att kontrolluppgiften darmed far ett begransat
kontrollvarde ar enligt Skatteverket skal for att deklarationsskyldigheten ska
galla alla som blir begransat skattskyldig eller far hemvist i en annan stat enligt
ett skatteavtal.

Att det ur ett EU-rattsligt perspektiv inte foreligger nagot hinder mot att krava
att den som flyttar ut ska deklarera sina orealiserade kapitalvinster och
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kapitalforluster framgar klart av KOM(2006) 825 slutlig s. 4 i vilken bland annat
foljande uttalas:

Ett krav pa att lamna en skattedeklaration vid tidpunkten for utflyttning,
som behovs for att inkomstens storlek skall kunna beddémas, kan anses
vara proportionerligt mot bakgrund av det legitima syftet att dela upp
beskattningsratten, sarskilt nar denna uppdelning syftar till att avskaffa
dubbelbeskattning mellan medlemsstater.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 30 kap. 1 § SFL andras.

4.3.2 Innehallet i inkomstdeklarationen

Forslag: Inkomstdeklarationen ska innehalla uppgifter om;

—tillgangar och forpliktelser som anses avyttrade pa grund av utflyttningen,
— vinst och forlust for respektive tillgang och forpliktelse,

— bostadsadress i den nya boséttnings- eller hemviststaten, och

— datum for utflyttningen.

Skalen for forslaget: Allmanna bestdmmelser om vad en inkomstdeklaration
ska innehdlla finns i 31 kap. 2 och 3 88 SFL. | 31 kap. 2 § SFL anges bland
annat att en inkomstdeklaration ska innehalla uppgifter om de intéktsposter och
kostnadsposter som ska hanforas till respektive inkomstslag. Av 31 kap. 3 §
SFL framgar att den som ar deklarationsskyldig ocksa ska lamna de Gvriga
uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta riktiga beslut om slutlig
skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Harutdver ska ndmnas att det
av 29 kap. 1 § SFL framgar att syftet med inkomstdeklarationen ar att den ska
innehdlla alla de uppgifter som Skatteverket behdéver for att bl.a. kunna
bestdmma underlaget for att ta ut skatt enligt inkomstskattelagen.
Bestammelserna om vilka uppgifter som ska lamnas i deklarationen maste
darfor lasas mot bakgrund av de materiella skattereglerna (prop. 2010/2011:165
s. 818).

Om det hér foreslagna systemet for utflyttningsbeskattning genomfors blir
en konsekvens att den som &r skyldig att ta upp kapitalvinsten till beskattning
maste lamna uppgifter om de avyttrade tillgangarna och forpliktelserna samt
uppgift om vinst och forlust for varje enskild tillgang och forpliktelse med stod
av 31 kap. 2 8 SFL.

For att ett korrekt beslut om utflyttningsbeskattning ska kunna fattas kravs
dessutom uppgifter dels om datum for bytet av skatteréattslig hemvist, dels om
den nya bostadsadressen. Dessa uppgifter behdvs inte for den egentliga skatte-
berdkningen. Daremot behdvs de for att Skatteverket ska kunna avgdra om
forutsattningarna for utflyttningsbeskattning ar uppfyllda och nér utflyttningen
i sa fall har genomforts. Uppgiften om var den utflyttade ar bosatt ar nddvandig
t.ex. for att veta om det finns nagot skatteavtal som ska tillampas nar fragan om
utflyttning beddms. Uppgift om datum for hemvistbytet behdvs bl.a. for att
Skatteverket ska kunna avgora vilka tillgangar och forpliktelser som ska laggas
till grund for utflyttningsbeskattningen. Bada uppgifterna far darmed anses vara
nddvandiga for att beslutet om utflyttningsskatt ska bli riktigt. (I avsnitt 4.5.1
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foreslas att utflyttningsskatten ska vara en del av den slutliga skatten.)
Skatteverket bedomer darmed att skyldigheten att lamna dessa uppgifter ocksa
kommer att folja av skatteforfarandelagens allménna bestdmmelser om vad en
inkomstdeklaration ska innehalla.

Om den som har avyttrat tillgangarna eller forpliktelserna inte behéver ta upp
kapitalvinsten pa grund av att den understiger gransbeloppet pa 100 000 kronor
ar det tveksamt om 31 kap. 2 och 3 88 SFL ér tillampliga. For att det tydligt ska
framga att ovan namnda uppgifter ska lamnas aven i dessa fall foreslas en ny
bestdammelse dér det uttryckligen anges.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 35§, fors in i 31 kap. SFL samt att
31 kap. 1 § SFL &ndras.

4.4 Ny kontrolluppgift om innehav

Forslag: Kontrolluppgift ska lamnas om innehav av

—andelar i fonder och fondforetag som anges i 20 kap. 1 8 SFL,

— fordringsréatter och andra deldgarrétter som anges i 21 kap. 1 8 SFL, samt
—tillgangar enligt 52 kap. IL.

Kontrolluppgiften ska lamnas for en fysisk person som under aret har
avregistrerats som utflyttad enligt folkbokféringslagen av den som for ett konto
dar tillgangarna forvaras eller registreras.

| kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om tillgadngarnas slag och sort, antal
och marknadsvarde dagen innan personen avregistrerades som utflyttad enligt
folkbokforingslagen. Kontrolluppgift ska dock inte Iamnas om tillgangar pa ett
investeringssparkonto.

Skalen for forslaget:

Uppgiftsskyldigheten knyts till andring i folkbokféringsregistret

Skatteverket far information om fysiska personers och dddsbons
inkomstforhallanden genom bland annat kontrolluppgifter som lamnas av
banker och andra finansiella aktorer. Uppgifter som lamnas av nagon annan &n
den skattskyldige sjalv ar i regel mycket tillforlitliga. | manga fall kan en korrekt
beskattning bestdmmas direkt med ledning av kontrolluppgifterna. Vissa av
kontrolluppgifterna som Skatteverket far ar dock inte tillrackliga for att
bestdmma storleken av en skattepliktig inkomst. Exempelvis ar en uppgift om
att en viss aktie dr sald for ett visst pris inte i sig tillracklig for att fa fram
skattepliktig  kapitalvinst eller avdragsgill kapitalforlust. En sadan
kontrolluppgift ger emellertid en upplysning om att ytterligare uppgifter behdvs
fran den skattskyldige. Bestammelser om kontrolluppgifter finns i 14-25 kap.
SFL.

Sedan formogenhetsskatten avskaffades far Skatteverket inte langre nagra
kontrolluppgifter om skattskyldigas innehav av vardepapper. Om den
foreslagna utflyttningsbeskattningen infors bor en sadan kontrolluppgifts-
skyldighet aterinforas. En ny kontrolluppgift bor avse andelar i fonder och
fondforetag som anges i 20 kap. 1§ SFL, sadana fordringsratter och andra
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delagarratter som anges i 21 kap. 1 8 SFL samt tillgangar enligt 52 kap. IL. Det
framsta skélet for en ny kontrolluppgift om innehav av vérdepapper ar att
Skatteverket behdver en indikation pa att det finns kapitaltillgangar som en
utflyttad person ska deklarera. Forekomsten av kontrolluppgifter minskar
dessutom skattefelet och forenklar for den som ska deklarera orealiserade
vardeokningar pa innehavet.

Kontrolluppgifterna bor 1amnas i nédra anslutning till att skattskyldigheten
upphor. For att inte skapa onddigt administrativt arbete bor uppgifterna helst
bara lamnas for personer som inte langre ska beskattas i Sverige. Fragan ar hur
dessa personer kan urskiljas och vilken handelse som tidsmassigt indikerar att
en skattemassig utflyttning genomfors eller kan ha paborjats.

Svarigheten att hitta en handelse som ska utl6sa uppgiftsskyldigheten hanger
samman med att skattskyldigheten upphor vid olika tidpunkter for olika
personer. Skattskyldigheten kan mycket val upphdra omedelbart nar en person
bosatter sig utomlands. En fysisk person som har varit bosatt i Sverige och som
behaller en stark anknytning till Sverige kan dock fortsatta att vara skattskyldig
héar. Hartill kommer att en person som &r bosatt utomlands och som é&r
obegransat skattskyldig dnda inte kan beskattas i Sverige om beskattningsratten
enligt tillampligt skatteavtal tillfaller det andra landet. Né&r skattskyldigheten
upphor regleras i inkomstskattelagen och tillampligt skatteavtal och &r inte alltid
sa latt att avgora. Denna bedomning bor inte dverlamnas till den som ska lamna
kontrolluppgifterna.

Uppgiftsskyldigheten bor i stallet utlésas av att en person blir avregistrerad
som utflyttad i folkbokféringen. Denna registeratgard ska enligt huvudregeln i
20 § folkbokforingslagen (1991:481) vidtas nér det kan antas att en person under
sin normala livsféring kommer att tillbringa sin dygnsvila utom landet under
minst ett &r. Aven en person som kan antas tillbringa sin dygnsvila bade inom
och utom landet ska avregistreras om han eller hon med hansyn till samtliga
omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist utom landet. Den som é&r
avregistrerad fran folkbokfdringen som utflyttad kan alltjamt vara skattskyldig
i Sverige eftersom de tva regelverken ar olika. Att en folkbokford person
avregistreras som utflyttad &r emellertid en konkret hédndelse som i vissa fall
sammanfaller med att skattskyldigheten upphor. Dessutom ar det en offentlig
uppgift som éar tillganglig for den som ska lamna kontrolluppgiften (se nedan
om SPAR). Nar avregistreringen i folkbokféringen sammanfaller med att
skattskyldigheten upphor ger kontrolluppgifterna direkt information om vilka
tillgangar den utflyttade personen ska deklarera. Mot denna bakgrund &r det
lampligt att knyta kontrolluppgiftsskyldigheten till denna héndelse.

FoOr att uppna storst nytta som kontrollmaterial och som underlag for de
personer som ska deklarera eventuella vardedokningar, bor kontrolluppgiften
ange vilka tillgangar en person &ger samt tillgangarnas marknadsvarde dagen
fore den dag nar personen anges som utflyttad enligt folkbokforingsregistret.

Den nya kontrolluppgiften om vérdepappersinnehav ska lamnas av den som
for ett konto dar de aktuella tillgangaren forvaras eller registreras. | praktiken ar
det den krets av finansiella aktorer som enligt 20 och 21 kap. SFL ska lamna
kontrolluppgifter om avyttring av andelar i fonder och fondforetag,
fordringsratter och andra deldgarratter.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln lamnas for varje kalenderar och ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari narmast féljande kalenderar
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(24 kap. 1 8 SFL). Det saknas skal att inféra en annan reglering i férevarande
fall. Kontrolluppgifter om innehav ska saledes ha kommit in till Skatteverket
senast den 31 januari aret efter det kalenderar nar personen avregistrerades i
folkbokfdringen.

Statens personadressregister

Statens personadressregister, SPAR, ar ett offentligt register som omfattar alla
personer som &r folkbokforda i Sverige, bade svenska och utlandska
medborgare. Uppgifterna i registret uppdateras varje dygn med uppgifter fran
folkbokforingsregistret. Personuppgifterna far enligt 3 § lagen (1998:527) om
det statliga personadressregistret behandlas for att aktualisera, komplettera och
kontrollera personuppgifter (kontrollandamalet). Utdver uppgifter om bl.a.
namn, adress, och folkbokfdringsort, far SPAR enligt 4 § namnda lag innehalla
den i detta sammanhang viktiga uppgiften om avregistrering fran
folkbokforingen pa grund av dodsfall, med angivande av tidpunkt, eller
avregistrering av annan anledning. Om uppgifterna i SPAR anger att en person
ar avregistrerad fran folkbokféringen av annan anledning &n doédsfall anges ofta
en ny adress i utlandet. Det kan hénda att personen ar forsvunnen. | de allra
flesta fall orsakas dock avregistreringen av att personen tillbringar sin dygnsvila
eller anses ha sin egentliga hemvist utomlands.

For att uppfylla kontrollandamalet erbjuder SPAR en aviseringstjanst for
underhall av eget kundregister. Uppgifterna aviseras da via fil till kunden.
Ungefar 300 foretag anvander aviseringstjansterna for att halla sina register
uppdaterade med aktuella folkbokféringsadresser. Bland dessa foretag finns de
flesta stora banker, forsakringsbolag och flera av landets kreditupplysnings-
foretag. Vid s.k. andringsavisering, anger kunden vilka personer som ska
utsokas genom en elektroniskt inlamnad fil och far darefter aktuella uppgifter
fran SPAR om de andringar som har skett sedan ett angivet datum, alternativt
sedan foregaende aviseringstillfalle.®

Lagférslag

Forslaget foranleder att tre nya paragraf, 26-28 88, fors in i 22 kap. SFL och att
1 § i ndmnda kapitel andras.

4.5  Utflyttningsskatt

45.1 Utflyttningsskatten — en del av den slutliga skatten

Utflyttningsskatten ingar i den slutliga skatten

Den inkomst som ska tas upp pa grund av utflyttningen ska tas upp som intékt
det beskattningsar da tillgangen avyttras. Det kommer att folja av den géngse
regeln om beskattningstidpunkten for kapitalvinster (44 kap. 26 § forsta stycket
IL). Om den utflyttade personen anses ha avyttrat kvalificerade andelar i
famansforetag ska inkomsten fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjanst i

®> www.statenspersonadressregister.se
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enlighet med bestammelserna i 57 kap. IL. Aven vinsten pa en handelsbolags-
andel kan komma att fordelas mellan namnda inkomstslag enligt 50 kap. 7 § IL.
Ovriga inkomster ska i sin helhet tas upp i inkomstslaget kapital.

Uppgifterna som den utflyttade personen lamnar i sin inkomstdeklaration
kommer att laggas till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt for det
beskattningsar nar avyttringen ager rum. Den eventuella utflyttningsskatt som
beslutas kommer darmed enligt detta forslag att utgora en del av den slutliga
skatten.

Skatteberakningen

Utgangspunkten for det har foreslagna systemet for utflyttningsheskattning ar
att de orealiserade vardedkningarna sa langt som majligt ska beskattas som om
de hade realiserats. Den inkomst som ska tas upp pa grund av utflyttningen ska
darfor laggas samman med andra inkomster och kostnader inom respektive
inkomstslag nar underlaget for att ta ut den slutliga skatten faststalls. Hur stor
del av utflyttningsinkomsten som blir beskattad kommer dérmed att bli
beroende av inkomstdeklarationens 6vriga innehall.

Systemet for att faststdlla den slutliga skatten for fysiska personer &r
komplext och later sig inte enkelt beskrivas. Nar den slutliga skatten faststalls
beaktas bland annat den skattskyldiges ratt till allmanna avdrag (62 kap. IL),
grundavdrag (63 kap. IL) och skattereduktioner (67 kap. IL). De mojligheter till
avdrag och skattereduktioner som tillampas inom inkomstbeskattningen kan
saledes medfora att utflyttningsskatten kan bli lagre an om utflyttnings-
inkomsten hade beskattats inom ett helt separat forfarande, vid sidan av 6vrig
inkomstbeskattning. A andra sidan laggs den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten till grund fér den begravningsavgift och den kyrkoavgift som den
utflyttade eventuellt ska betala. Det betyder att dessa avgifter kan bli hdgre i de
fall en del av utflyttningsinkomsten beskattas i inkomstslaget tjanst.

Statlig inkomstskatt pa kapitalinkomster

Den som anses ha avyttrat kapitaltillgangar pa grund av utflyttning ska i de allra
flesta fall ta upp inkomsten i inkomstslaget kapital. Den statliga inkomstskatten
pa kapitalinkomster ar 30 procent (65 kap. 7 § IL).

Kommunal och statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomster

Den del av inkomsten som tas upp i inkomstslaget tjanst kommer att inga i den
utflyttade personens forvarvsinkomst. En fysisk person som har en
beskattningsbar forvarvsinkomst 6ver en viss niva (nedre skiktgransen) betalar
bade kommunal och statlig inkomstskatt. For fysiska personer som ar
obegransat skattskyldiga under nagon del av beskattningsaret ar den kommunala
inkomstskatten summan av de skattesatser for kommunalskatt och landstings-
skatt som galler i hemortskommunen for beskattningsaret multiplicerad med
den beskattningsbara forvarvsinkomsten (65 kap. 38 IL). Den statliga
inkomstskatten ar 20 procent av den del av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten som Overstiger den nedre skiktgransen och 5 procent av den delen av
den beskattningsbara forvarvsinkomsten som &verstiger en Ovre skiktgrans
(65 kap. 5 8 IL). For beskattningsaret 2017 ar den nedre skiktgransen 430 200
kronor och den 6vre skiktgransen 625 800 kronor.
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Utflyttningsinkomsten bor inga i underlaget for att ta ut skatt pa samma sétt
som den utflyttade personens ovriga inkomster. Utflyttningsinkomsten blir
saledes inte hardare beskattad an andra forvarvsinkomster. Varje 6kning av den
beskattningsbara forvarvsinkomsten kan dock leda till att den sammanlagda
inkomsten nar ndgon av skiktgranserna, vilket leder till att det 6verskjutande
beloppet beskattas med en hégre skattesats.

Det progressiva inslaget i beskattningen av forvarvsinkomster kan emellertid
fa ett visst genomslag om utflyttningsskattens storlek bestams enligt den har
foreslagna metoden (se avsnitt 4.5.2). Det beror pa att utflyttningsinkomsten
ofrankomligen hamnar pa toppen av den utflyttades inkomster nar
utflyttningsskatten bestdms som skillnaden mellan slutlig skatt med, respektive
utan utflyttningsinkomsten. For den enskilde innebar det inte ndgon egentlig
nackdel eftersom det totala skatteuttaget blir korrekt. Savitt Skatteverket kan se
innebar det enbart att den andel av den slutliga skatten som kan férenas med
betalningsanstand och som vid en senare vardenedgang eller aterflytt till Sverige
kan komma att séttas ned, kan bli nagot storre pd grund av eventuella
progressionseffekter.

Begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund

Eftersom den beskattningsbara forvarvsinkomsten utgoér underlag for
kyrkoavgift och avgift till annat trossamfund enligt lagen (1999:291) om avgift
till registrerat trossamfund och underlag for begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) kommer aven dessa avgifter att paverkas.

4.5.2 Utflyttningsskattens storlek

Forslag: Utflyttningsskatt ska vara den del av den slutliga skatten som
tillkommer pa den kapitalvinst som beskattas pa grund av utflyttningen, jamfort
med den slutliga skatt som hade bestdmts utan denna inkomst.

Nér utflyttningsskatten faststélls ska skattereduktioner enligt 67 kap. IL i
forsta hand rdknas av mot statlig fastighetsskatt respektive kommunal
fastighetsavgift och i andra hand mot kommunal och statlig inkomstskatt.
Skattereduktion enligt 67 kap. 5-9 88 ska dock bara rdknas av mot kommunal
inkomstskatt.

Skattereduktioner enligt 67 kap. IL ska bara rdknas av mot utflyttningsskatt
till den del de annars inte kan utnyttjas.

Utflyttningsskattens storlek ska anges i beskedet om slutlig skatt.

Skalen for forslaget

Metod for att faststalla utflyttningsskattens storlek

Utflyttningsskatten ska vara det belopp som skiljer mellan den utflyttade
personens slutliga skatt, jamfort med den slutliga skatt som hade bestamts om
den orealiserade kapitalvinsten som beskattas pa grund av utflyttningen inte
hade ingatt i underlaget for den slutliga skatten. Det kraver att Skatteverket gor
tva berakningar av slutlig skatt, en verklig (med utflyttningsinkomsten) och en
fiktiv (utan utflyttningsinkomsten). Denna metod & mot bakgrund av
skattesystemets komplexitet det enklaste séttet att faststalla utflyttningsskatten.
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Om utflyttningsskattens storlek &r densamma som skillnaden mellan den
verkliga och fiktiva berdkningen kommer utflyttningsskatten bara att minskas
for avdrag och skattereduktioner i den man den utflyttades dvriga avraknings-
bara skatter och avgifter inte racker till.

Skattereduktioner

En skattereduktion medges automatiskt av Skatteverket i samband med att den
slutliga skatten beslutas. Bestammelser om skattereduktioner finns i 67 kap. IL.
En fysisk person som utflyttningsbeskattas kan i princip vara beréttigad till
skattereduktion for sjoinkomst, allmén pensionsavgift, arbetsinkomst
(jobbskatteavdrag), underskott av kapital, hushallsarbete och mikroproduktion
av fornybar el i nu namnd ordning (67 kap. 1 § och 2 § forsta stycket 1L).°

Vilka skatter som skattereduktionerna ska raknas av mot anges i 67 kap. 2 §
andra stycket IL. Skattereduktion for jobbskatteavdrag rdknas bara av mot
kommunal inkomstskatt. Ovriga skattereduktioner enligt inkomstskattelagen
raknas av mot saval kommunal som statlig inkomstskatt som har beraknats
enligt 65 kap. IL, mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt samt mot kommunal fastighetsavgift enligt lagen (2007:1398)
om kommunal fastighetsavgift. Nagon bestammelse som anger i vilken ordning
skatterna ska avréaknas finns inte.

Om forslaget om utflyttningsskatt genomfors kommer utflyttningsinkomsten
att ge upphov till kommunal och statlig inkomstskatt for utflyttningsaret. |
princip kan eventuella skattereduktioner darmed raknas av mot utflyttningsskatt
pa samma satt som mot annan kommunal och statlig inkomstskatt. En sadan
tillampning &r inte onskvard. Skalet ar att skattereduktionen far ett lagre
ekonomiskt varde for den enskilde om den réknas av mot utflyttningsskatten,
som kanske anda kommer att séttas ned, i stéllet for att rdknas av mot annan
skatt eller avgift av mer definitiv karaktar. Skattereduktionen bdr dock kunna
raknas av mot utflyttningsskatten om det ar den enda skatten som star till buds
for avrakning.

For det fall den utflyttade personen har fatt skattereduktion maste det finnas
en bestdmd avrakningsordning mellan de skatter och den avgift som ska raknas
av enligt 67 kap. 2 § andra stycket IL. Det & ndmligen nodvéndigt att bestdimma
storleken av varje enskild skatt och avgift som ingar i utflyttningsskatten for att
Skatteverket sedan ska kunna fordela utflyttningsskatten mellan de tillgangar
som har gett upphov till skatten.

Som redan namnts far skattereduktion for jobbskatteavdrag bara raknas av
mot kommunal inkomstskatt. Denna regel ska gélla &ven nar utflyttningsskatten
bestams. Ovriga skattereduktioner ska i forsta hand ridknas av mot statlig
fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift och i andra hand mot
kommunal och statlig inkomstskatt. Avrakningen ska goras med sa stor del av
skattereduktionen som respektive skatt eller avgift utgor av det sammanlagda

6 Skattereduktion enligt lagen (2008:1744) om skattereduktion fér kommunal fastighetsavgift
medges bara for den som hela beskattningsaret har gt och varit bosatt i det smahus som
fastighetsavgiften avser och bor darfor inte vara aktuell det ar nar utflyttningsbeskattningen sker
(3 och 4 §8§ namnda lag).
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beloppet av ndmnda skatter och avgifter fore skattereduktionen. Darmed réknas
skattereduktionerna av proportionerligt, vilket stdmmer 6verens med det synsatt
som redan tillampas vid avrékning av utlandsk skatt (2 kap. 10 § andra stycket
lagen [1986:468] om avrakning av utlandsk skatt).

For att skattereduktioner bara ska raknas av mot utflyttningsskatt i den man
skatt pa andra inkomster inte racker till maste den avrakning som gors vid den
fiktiva berékningen av slutlig skatt anvandas. Skattereduktioner som inte kan
raknas av vid den fiktiva berdkningen ska dock raknas av mot de skatter som
tillkommer vid beskattning av utflyttningsinkomsterna.

Uppgift om utflyttningsskattens storlek i slutskattebeskedet

Utflyttningsskattens storlek bor framga av det besked om slutlig skatt som enligt
56 kap. 10 § SFL ska skickas ut till fysiska personer och dédsbon senast den
15 december efter beskattningsarets utgang. Vilka uppgifter som ett slutskatte-
besked ska innehalla regleras i 13 kap. 6§ skatteforfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF. Enlig den tredje punkten ska beskedet innehalla
uppgift om storleken pa de skatter och avgifter som anges i 56 kap. 6 § SFL.
Eftersom det enligt forslaget ska finnas sarskilda regler om anstand, registrering
pa skattekontot och rantefrihet avseende utflyttningsskatten ar det angeldget att
den enskilde vet hur stor utflyttningsskatten &ar. Utflyttningsskattens andel av
den utflyttades statliga och kommunala inkomstskatt, begravningsavgift och
avgift till registrerat trossamfund bor darfor anges sérskilt i beskedet.

Exempel

Exempel som visar skatteutrdkningen och metoden for att faststélla
utflyttningsskatten finns i bilaga A, sektion A2 och A3.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 6 a §, fors in i 56 kap. SFL samt att
3 kap. 1 § SFL och 13 kap. 6 8 SFF andras.

4.5.3 Slutskatteberakning

Forslag: Utflyttningsskatten ska undantas vid slutskatteberdkningen enligt
56 kap. 9 § andra—tredje styckena SFL. Darefter ska utflyttningsskatten laggas
till det belopp som framkommer vid denna berékning.

Skélen for forslaget: Efter att beslutet om slutlig skatt har fattats ska
Skatteverket gora en slutskatteberdkning enligt 56 kap. 9 § SFL. Berdkningen
innebdr att vissa belopp ska l&ggas till den slutliga skatten och att andra belopp
ska dras ifran den slutliga skatten. Resultatet av slutskatteberakningen visar om
den som beslutet géller ska betala eller tillgodordknas skatt. Om
utflyttningsskatten inte undantas fran évrig slutlig skatt vid denna berékning
skulle exempelvis en for hdg debiterad preliminar skatt kunna dras av mot
utflyttningsskatten. Det &r inte 6nskvart med hé&nsyn till att den foreslagna
ordningen for utflyttningsbeskattning innehaller en generés mojlighet till
betalningsanstand och att skatten i vissa fall ska sattas ned. Utflyttningsskatten
bor darfor hallas utanfor slutskatteberakningen enligt 56 kap. 9 § andra-tredje
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styckena SFL. Resultatet av denna berdakning kommer da att visa hur mycket
skatt som den skattskyldige ska betala eller fa tilloaka, exklusive
utflyttningsskatten. For att slutskatteberédkningen ska bli komplett i de fall den
slutliga skatten inkluderar utflyttningsskatt maste den utdkas med ett led som
innebér att utflyttningsskatten l&ggs till det belopp som framkommer vid
berdkningen enligt nuvarande lag.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 56 kap. 9 § SFL &ndras.

4.5.4 Registrering pa skattekontot

Forslag: Utflyttningsskatten ska alltid registreras pa den skattskyldiges
skattekonto pa forfallodagen for slutlig skatt.

Skalen for forslaget: For varje skattskyldig person finns ett skattekonto dar alla
transaktioner for de skatter som omfattas av skattekontosystemet bokfors. Pa
skattekontot registreras skatter och avgifter som den enskilde antingen ska
betala eller tillgodoraknas samt in- och utbetalningar. Skatter och avgifter som
ska betalas debiteras pa kontot. Inbetalningar och belopp som ska tillgodoraknas
krediteras pa kontot. Skattekontot fungerar som ett avrakningskonto som inte
gor skillnad mellan olika typer av debiteringar och krediteringar. Aven om en
séarskild avrakningsordning tillampas i vissa situationer innebér det i princip att
en kreditering pa skattekontot raknas av mot den sammanlagda skulden for
skatter och avgifter. Bestammelserna om skattekontot finns i 62 kap. SFL.

Om forslaget om utflyttningsbeskattning genomfors ska utflyttningsskatten,
precis som annan slutlig skatt, registreras pa den enskildes skattekonto. Néar
utflyttningsskatten val har registrerats pa skattekontot kan det darfor handa att
den blir betald genom en kreditering pa kontot.

For att utflyttningsbeskattningen ska vara forenlig med EU-rétten far skatten
inte tas ut forrdn den orealiserade inkomsten har realiserats. Skatteverket
foreslar darfor att ett sarskilt anstand med betalning av utflyttningsskatt ska
inforas (avsnitt 4.7). Anstandsmajligheten ska enligt forslaget galla for obetald
skatt. Ett syfte med att begransa anstandsmojligheten till att bara gélla for
obetald skatt ar att en frivillig betalning pa den skattskyldiges eget initiativ ska
vara bindande. Med en sadan begransning ar det dock angeléget att skatten inte
blir oavsiktligt betald genom en kreditering pa skattekontot innan den
skattskyldige hinner soka anstand. | sa fall skulle ju den skattskyldige ga miste
om ratten att soka anstand.

Enligt nuvarande lydelse av 61 kap. 5 och 6 88 ska slutskatten i vissa fall
registreras pa skattekontot sa snart det finns underlag. For att skydda
utflyttningsskatten fran att bli betald av misstag foreslar Skatteverket att
utflyttningsskatten aldrig ska registreras fére den ordinarie forfallodagen for
slutlig skatt. Den slutliga skatten ska betalas senast den férfallodag som infaller
narmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag da beslut om slutlig skatt
fattades (62 kap. 8 § SFL). Innan utflyttningsskatten registreras pa kontot kan
den inte avraknas mot ett eventuellt Gverskott pa skattekontot. En ordning dar
den betalningsskyldige far minst 90 dagar pa sig att soka anstand ar enligt
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Skatteverkets mening rimlig. Det finns heller inget som hindrar den som vill
oppna ett anstandsarende redan nar deklarationen lamnas. Om anstand med att
betala skatten har beviljats fore skattens forfallodag ska anstandet enligt
nuvarande regler registreras pa forfallodagen (61 kap. 3 8 SFL). Nar anstandet
och anstandsskatten registreras samma period bor det inte vara nagot problem
att knyta anstandet till den avsedda skatten.

For att inte utsdtta skattebetalningssystemet for onddiga sérlésningar bor
samma bestdmmelser om registreringstid gélla for all utflyttningsskatt,
oberoende av om den darefter kommer att omfattas av betalningsanstand eller
inte.

Lagforslag
Forslaget foranleder att 61 kap. 5 och 6 88 SFL dndras.

455 Utflyttningsskattens fordelning mellan olika
exittillgangar

Forslag: Utflyttningsskatten ska fordelas mellan de olika exittillgangar som gett
upphov till vinst. Fordelningen ska goras enligt foljande.

— Utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pa kapital ska fordelas till en
tillgang eller forpliktelse i proportion till dess andel av den sammanlagda
vinsten pa exittillgangar som har beskattats i inkomstslaget kapital.

— Utflyttningsskatt i form av kommunal och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst, begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund, ska
fordelas till en tillgang i proportion till dess andel av den sammanlagda vinsten
pa exittillgdngar som beskattats i inkomstslaget tjanst.

Skalen for forslaget

Skatten fordelas till en tillgang eller forpliktelse utifran dess andel av den
sammanlagda vinsten pa exittillgdngar i inkomstslaget

Skatteverket foreslar att den beskattningsbara exitvinsten ska bestammas enligt
de regler som géller om motsvarande egendom hade avyttrats enligt 44 kap. 3—
488 IL. Harav fOljer att det &r de allménna reglerna om avdrag for
kapitalforluster for respektive tillgdngsslag som ska tillampas nar den
beskattningsbara utflyttningsinkomsten bestams.

De allménna reglerna om avdragsratt ar olika for olika tillgangar. Dessutom
varierar avdragsrattens ekonomiska varde beroende pa om forluster kunnat dras
av fullt ut, vilket i sin tur beror pa tillgdngsmassans sammansattning i det
enskilda fallet. Detta bidrar sammantaget till att det &r svart att ange hur stort
skattebelopp som avser en viss tillgang. Denna svarighet blir inte storre vid
utflyttningsbeskattningen &n vid annan kapitalvinstbeskattning. Det &r
emellertid bara vid utflyttningsbeskattningen som denna fraga blir aktuell att
besvara. Nar den totala utflyttningsskatten har beslutats maste skatten namligen
fordelas mellan de olika tillgangar som har beskattats och faktiskt gett upphov
till skatt. Att ett visst skattebelopp kan harledas till en viss tillgang ar nédvandigt
for att avgora hur mycket av utflyttningsskatten som ska betalas om tillgangen
avyttras eller hur mycket som helt eller delvis maste séattas ned om en (eller
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flera) av de utflyttningsheskattade tillgangarna skulle falla i vérde efter
utflyttningen.

| foljande tva exempel beskrivs hur skatten fordelas nar nuvarande regler om
avdragsratt tillampas pa avyttrade tillgadngar i form av marknadsnoterade
andelar och onoterade konvertibler. De vanliga reglerna om avdrag for kapital-
forluster pa delagarratter finns i 48 kap. 20-21 och 23-24 88 IL. Exempel A
visar hur skatten fordelas nar beskattningen avser bade marknadsnoterade
andelar och onoterade konvertibler. Exempel B visar hur skatten fordelas nar
saval vinst- som forlusttillgangarna bestar av marknadsnoterade andelar.

Exempel A

En fysisk person flyttar ut och redovisar innehav av marknadsnoterade andelar
i tva olika foretag, AB V(vinst) och AB F(forlust), samt icke marknadsnoterade
konvertibler.

Marknadsnoterade andelar:

Beteckning Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per = Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst tillgangspost
ABV +100 000 kr 50 000 kr 15 000 kr
(100 000/200 000 x 100 000)
AB F - 100 000 kr — —
=0
Onoterade konvertibler
Beteckning Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per ; Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst tillgangspost
Onot. konv. | +100 000 kr 50 000 kr 15 000 kr
(100 000/200 000 x 100 000)
=100 000 kr

Den beskattningsbara inkomsten uppgar till 200 000 kronor. Skatten i exemplet
uppgar till 30000 kronor. Skatten fordelas proportionerligt mellan de
exittillgdngar som gett upphov till vinst. Att vinsten pa AB V helt kvittas bort i
enlighet med kvittningsreglerna i 48 kap. 20 § IL har inte nagon betydelse for
skattefordelningen.

Tillgangarna som redovisats med forlust (andelarna i AB F) har i och for sig
ingatt i beskattningsunderlaget men har de facto inte gett upphov till ndgon skatt
att betala.

Exempel B

En fysisk person flyttar ut och redovisar innehav av marknadsnoterade andelar
i fyra olika foretag. Redovisade vinster uppgar till totalt 325 000 kronor.
Dessutom redovisas en forlust pa 100 000 kronor. Den beskattningsbara vinsten
uppgar enligt vanliga avdragsregler till 225 000 kronor.



92

Marknadsnoterade andelar:

Beteckning  Vinst-forlust Beskattningsbar vinst per | Skatt (30%)
=beskattningsbar vinst | tillgngspost
AB X +100 000 kr 69 231 kr 20 769 kr
(100 000/325 000 x 225 000)
ABY +150 000 kr 103 846 kr 31 154 kr
(150 000/325 000 x 225 000)
AB Z + 75000 kr 51 923 kr 15 577 kr
(75 000/325 000 x 225 000)
ABF - 100 000 kr
=225 000 kr Totalt: 67 500 kr

| exempel B fordelas forlustavdraget proportionerligt mellan de tre
vinstposterna. Det betyder att avdrag medges med 100 000 kronor men att
avdragsbeloppet fordelas mellan de olika vinstposterna i forhallande till vardet
av respektive tillgangsposts andel av den totalt redovisade vinsten. Beslutad
skatt for den utflyttade personen i exempel B uppgar till 67 500 kronor (30 %
av 225 000). Aven hir fordelas skatt till respektive tillgangspost i forhallande
till dess andel av den totala beskattningsbara vinsten.

| avsnitt 4.5.2 foreslas att utflyttningsskatten ska vara den del av den slutliga
skatten som tillkommer ndr utflyttningsinkomsten beskattas, jamfért med den
slutliga skatt som hade bestamts utan denna inkomst. Dar redogors for hur
utflyttningsskatten storlek kommer att bli beroende av vilka 6vriga inkomster
och avdrag som den utflyttade personen tar upp i sin inkomstdeklaration samt
vilka avdrag och skattereduktioner som tillampas inom inkomstbeskattningen.
Exemplen hédr ovan visar en mycket forenklad beskattningssituation dér den
utflyttade personen inte redovisar nagra andra inkomster eller kostnader i sin
inkomstdeklaration och inte heller har rétt till vare sig grundavdrag, allmanna
avdrag eller skattereduktioner. Den slutligt faststallda utflyttningsskatten skulle
darfor i en verklig beskattningssituation kunna bli en helt annan &n de i
exemplen framréknade skattebeloppen. Det &r givetvis den slutligt faststallda
utflyttningsskatten som ska fordelas mellan de olika vinsttillgdngarna. Det &r
alltsa alltid det belopp som framgar av slutskattebeskedet som ska fordelas.
Grunden for fordelningen ar dock den som framgar av exemplen, det vill siga
att skatten ska fordelas till en tillgang eller forpliktelse i forhallande till dess
andel av den sammanlagda vinsten som har utflyttningsbeskattats i
inkomstslaget.

Samma fordelningsmodell for utflyttningsskatt om vinsten beskattats i
inkomstslaget tjanst

Om en del av kapitalvinsten har tagits upp i inkomstslaget tjanst, ska
utflyttningsskatten pa denna inkomst fordelas mellan de tillgangar som gett
upphov till skatten enligt samma modell som galler for fordelning av
utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pa kapital. Vilka skatter och
avgifter som kan inga i utflyttningsskatt pa andelar som tas upp i inkomstslaget
tjanst anges i avsnitt 4.5.1.

Fordelningsmodellen blir tillamplig om den utflyttade personen antingen har
utflyttningsbeskattats for andelar i flera olika famansforetag eller for andelar av
olika slag eller sort i ett famansforetag. Om den utflyttade bara har
utflyttningsbeskattade andelar av samma slag och sort i ett (1) famansforetag ar
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fordelningen forhallandevis enkel. | sa fall ska hela utflyttningsskatten i form
av kommunal och statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst, begravningsavgift
och avgift till registrerat trossamfund fordelas mellan det antal andelar som har
gett upphov till skatten.

Exempel

Exempel som visar hur skatten fordelas mellan olika exittillgadngar som gett
upphov till vinst finns i bilaga A, sektion A4.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 §, fors in i 56 kap. SFL

4.5.6 Underrattelse om fordelningen

Forslag: Skatteverket ska underrétta den som har utflyttningsbeskattats om hur
skatten fordelas mellan olika tillgangar och forpliktelser.

Skéalen for forslaget: Utflyttningsskatten kommer att utgéra en del av den
slutliga skatten for beskattningsaret och den totala utflyttningsskattens storlek
kommer enligt forslaget i avsnitt 4.5.2 att framga av den utflyttades besked om
slutlig skatt. Det kan emellertid vara svart att avgora hur skatten faktiskt ska
fordelas mellan de olika exittillgangarna. Mot denna bakgrund far det ankomma
pa Skatteverket att underratta den skattskyldige om hur skatten fordelas pa
respektive exittillgang.

Enligt 17 kap. 1 8 SFF ska den skattskyldige underrattas om innehallet i ett
beslut enligt skatteforfarandelagen om det inte &r uppenbart obehovligt.
Skatteverket anser dock att det behdvs en sérskild bestdmmelse om
Skatteverkets skyldighet att skicka en underréttelse om hur utflyttningsskatten
fordelas mellan olika tillgangar. | bestammelsen bor dven anges nér en sadan
underrattelse senast ska skickas.

En underrattelse om hur utflyttningsskatten fordelas &r inte ett sddant beslut
som undantas fran sekretess enligt 27 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) utan ett fortydligande av innehallet i ett beslut om slutlig skatt.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 §, fors in i 56 kap. SFL
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4.6  Beslut om utflyttningsbeskattning omprovas
och overklagas i vanlig ordning

Beddmning: Beslut om utflyttningsskatt ska omprovas och Gverklagas enligt
de regler som géller for beslut om slutlig skatt.

Skalen for bedémningen

Beslut om utflyttningsbeskattning pa felaktiga grunder andras

Utflyttningsbeskattningen ska kunna omprévas och éverklagas enligt de regler
som enligt 66 och 67 kap. IL galler for beslut om slutlig skatt. Om beslutet har
fattats pa felaktiga grunder ska det naturligtvis kunna andras. Fragan om beslutet
ar felaktigt eller inte bedoms utifran tillamplig lagstiftning det beskattningsar
nar utflyttningen skedde och utifran de omstandigheter som radde vid
utflyttningstillfallet. Om lagstiftningen eller den utflyttades personliga
forhallanden andras efter utflyttningen och utflyttningsskatten darfor &r hogre
eller l1agre &n den skatt som hade tagits ut — om den utflyttade personen alltjamt
hade varit bosatt i Sverige nér inkomsten sedermera realiseras — innebér det inte
att beslutet om utflyttningsskatt ska dndras. Den utflyttningsskatt som faststalls
i enlighet med géllande regler och omsténdigheter vid utflyttningen ar darmed i
princip utkravbar. Denna standpunkt ar enligt Skatteverkets bedémning forenlig
med fordragets bestammelser om fri rorlighet sasom de tillampats av EU-
domstolen i malen om utflyttningsbeskattning och de slutsatser som
kommissionen har dragit av dessa domar (se vidare om dessa domer i avsnitt
3.4.2).

Beslut om utflyttningsskatt enligt gallande skattebestammelser och forhallanden
andras inte

Enligt kommissionens meddelande, KOM(2006) 825 slutlig, (2.1 sjatte stycket)
hindrar EU-ratten inte den medlemsstat fran vilken en medborgare flyttar fran
att bedéma vilken inkomstniva den vill bevara sin beskattningsratt pa. Att en
medlemsstat beskattar och faststaller skattebeloppet nér en skattskyldig person
flyttar ut fran landet utgor en del av en nationell lagstiftning som EU-domstolen
har sett som ett godtagbart medel for att sékerstdlla fordelningen av
beskattningsratten mellan medlemsstaterna (N-domen punkt 46-47). Att
ursprungsstaten skulle vara skyldig att rdkna om skatt som blivit slutligt
faststalld vid utflyttningen &r en invédndning som EU-domstolen har forkastat
(Portugal-domen punkt 55).

Utflyttningsskatt som faststélls vid tiden for utflyttningen kan naturligtvis
vara hogre eller l1agre an den skatt som — om den skattskyldige fortfarande hade
varit obegrénsat skattskyldig med skatterattslig hemvist i Sverige vid
overlatelsetillfallet — skulle ha paforts nar den beskattade tillgangen sa
smaningom oOverlats. Skillnaden kan exempelvis bero pa éndrade regler om
skattesatser, avdragsratt for forluster eller hur inkomster férdelas mellan olika
inkomstslag. Skillnaden kan ocksa bero pa att den utflyttade personens
forhallanden andras under tiden fran utflyttningen till dess inkomsten realiseras
eller att utflyttningsbeskattade andelar i famansféretag som vid
beskattningstillfallet ansdgs kvalificerade med tiden har bytt karaktar till
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okvalificerade andelar. Beskattning som sker vid olika tidpunkter och pa olika
grunder ar emellertid inte jamforbara. Nagot EU-rattsligt krav pa att ett
regelsystem for utflyttningsbeskattning maste eliminera varje form av hardare
beskattning som eventuellt kan uppkomma pa grund av andrade materiella
beskattningsregler och andra forhallanden nar inkomsten sedermera realiseras
har inte heller framkommit.

De materiella reglerna om inkomstbeskattningen och den skattskyldiges
personliga forhallanden paverkar forvisso det skatteméassiga resultatet. De &r
emellertid inte en del av den egentliga utflyttningsbeskattningen. Den
utflyttningsskatt som faststéllts enligt gallande regler och omstandigheter vid
utflyttningen &r saledes i princip utkravbar. Detta synsatt stimmer éverens med
kommissionens och EU-domstolens uttalanden om att utflyttningsstaten
bestammer inkomstnivan, beskattar inkomsten och faststaller skattebeloppet.

Nedsattning av skatt pa grund av senare vardenedgang innebar inte att
beskattningsbeslutet &ndras

EU-domstolen har forvisso konstaterat att den fria rorligheten inskrdnks om en
skattskyldig person som vill flytta ut sin hemvist till en annan medlemsstat
behandlas samre d&n en person som stannar kvar i landet. Den samre
behandlingen bestod enligt domstolen i att den utflyttade blev skyldig att betala
skatt pa en inkomst som annu inte hade realiserats och som den skattskyldige
alltsa inte forfogade over (skattebetalningsférmagan) och utan att beakta i vilken
utstrdckning inkomsten verkligen realiserades (vardetkningens storlek). Hade
personen inte flyttat ut hade vardedkningen inte beskattats forran, och endast i
den utstrackning som, den eventuellt faktiskt hade realiserats. De skillnader i
behandling som domstolen inte accepterade ror saledes den utflyttades formaga
att betala skatten samt beskattningsunderlagets storlek.

Negativa beskattningskonsekvenser som beror pa att den utflyttnings-
beskattade kapitalvinsten faststélls till ett hogre belopp an den kapitalvinst som
sedermera realiseras (beskattningsunderlagets storlek) maste undanréjas for att
utflyttningsbeskattningen ska vara proportionerlig. Detta dr en negativ
beskattningskonsekvens som — till skillnad fran ovan namnda materiella regler
— foljer direkt av en sarskild bestimmelse om utflyttningsbeskattning, nédmligen
den som reglerar hur inkomsten, dvs. kapitalvinsten, ska faststallas just i
utflyttningsfallen. Att den utflyttningsbeskattade kapitalvinsten bestams utifran
den beskattade tillgdngens varde vid utflyttningen innebér att en senare
vardenedgang maste beaktas nar inkomsten realiseras och skatten ska betalas.
Detta dr essentiellt for att vardedkningen inte ska beskattas dubbelt och en viktig
utgangspunkt nar beskattningsratten ska fordelas mellan olika medlemsstater.
Mark val att en sadan vardenedgang inte heller ska foéranleda att
beskattningsbeslutet &ndras. Den ska i stallet beaktas genom att en del eller hela
skatteanspraket efterges inom forfarandet for skattebetalning, se forslaget i
avsnitt 4.9.
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4.7  Anstand med betalning av utflyttningsskatt

4.7.1 Skattebetalningen ska senareldggas

Forslag: Den som har beskattats pa grund av utflyttning till en stat inom EES
eller till en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal med en bestdmmelse om
informationsutbyte ska beviljas anstdind med betalning av skatten.
Anstandsmajligheten ska galla for obetald skatt.

Skalen for forslaget

Skatten ska tas ut nar inkomsten realiseras

Den hér foreslagna utflyttningsbeskattningen inskranker onekligen den fria
rorlighet for personer som rader inom EES. Harmed inte sagt att den utgor ett
otillatet hinder for den fria rorligheten. Att bevara fordelningen av
beskattningsratten mellan stater & ndmligen ett legitimt syfte som kan motivera
att nationella skatteregler begransar den fria rérligheten. Det innebar att vissa
hinder kan rattfardigas och godtas, trots att de medfor att en granséverskridande
transaktion kan komma att behandlas negativt jamfért med en motsvarande
transaktion inom riket. Hinder i form av merbeskattning eller administrativa
atgarder far dock inte g utéver vad som ar nddvandigt for att uppna regelverkets
legitima syfte. Sasom Skatteverket tolkar EU-domstolens domar i Lasteyrie-
malet och i N-malet (som bada ror utflyttningsbeskattning av orealiserade
vardeokningar) och i Portugal-malet (som ror utflyttningsbeskattning av en
orealiserad men konstaterad vardedkning pa utbytta andelar vid ett andelsbyte)
bor ett system for utflyttningsbeskattning av fysiska personer vara legitimt och
andamalsenligt forutsatt att den skattskyldige ges mojlighet att vélja mellan att
betala skatten omedelbart och att fa uppskov med att betala skatten till dess
inkomsten har realiserats.

EU-domstolens krav pa att nationella regler om utflyttningsheskattning av
orealiserade tillgangar ska kompletteras med en mojlighet att senarelagga
betalningen géller oavsett om den skattskyldige &r en fysisk eller juridisk
person. | domen National Grid Indus, EU:C:2011:785, punkt 37 och 68, som
géller exitbeskattning av bolag, fértydligas att kravet syftar till att motverka de
likviditetsproblem som uppstar om skatten tas ut omedelbart, dvs. innan
eventuella 6vervarden har realiserats. I N-malet (punkt 35) och Lasteyrie-malet
(punkt 46) framhalls vikten av att den skattskyldige kan forfoga 6ver inkomsten
nar skatten tas ut.

For att regelverket ska stimma Overens med kravet pa fri rorlighet for
personer foreslas att personer som utflyttningsbeskattats pa grund av att de har
flyttat till ett land inom EES inte ska vara skyldiga att betala skatten omedelbart.

Fragan ar om samma ratt att senareldgga betalningen ska gélla ocksa om
utflyttningen gors till tredjeland. Avgorande for svaret pa denna fraga ar om
bestimmelserna om utflyttningsbeskattning anses strida mot den fria rorligheten
for kapital. Vid en rent unionsintern transaktion ar det av underordnad betydelse
mot vilken av fordragsfriheterna som den ifragasatta bestimmelsen provas. Om
det ar fraga om en transaktion till eller fran ett tredjeland som inte omfattas av
EES-avtalet ar det daremot av avgorande betydelse att bestdimma vilken
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fordragsfrinet som berors eftersom det i sadant fall bara ar den fria rorligheten
for kapital som skyddas av fordraget. Det bor hdar ndmnas att den fria rorligheten
for kapital inte kan dberopas om en annan fordragsfrihet kan anses dominera i
det aktuella fallet. Detta géller trots att den dominerande fordragsfriheten inte
ar tillamplig gentemot tredjeland (se t.ex. EU-domstolens domar Fidium Finanz,
EU:C:2006:631 samt A och B, EU:C:2007:275). | alla de situationer da en
gransoverskridande transaktion till eller fran ett land utanfor EES kan omfattas
av den fria rorligheten for kapital tillsammans med en annan férdragsfrihet
maste man saledes faststdlla om nagon av dessa friheter kan anses dverordnad
och i sa fall vilken.

EU-domstolens praxis ger viss végledning for hur gransdragningen mellan
olika fordragsfriheter ska goras. Enligt dom Test Claimants in the FII Group
Litigation, EU:C:2012:707 &r det de nationella reglernas &ndamal och syfte som
har betydelse vid bedémningen av vilken férdragsfrihet som ska anses vara
dominerande i férhallande till tredjeland.

Syftet med utflyttningsbeskattningen &r, som tidigare namnts, att moéjliggora
beskattning av orealiserade vinster som upparbetats medan den utflyttade var
skattskyldig i Sverige. Regelverket ska tillampas nér en fysisk person lamnar
landet pa ett sadant satt att Sveriges ratt att beskatta vinster som realiseras efter
flytten upphor. Var de beskattade tillgangarna ar placerade eller om de flyttas
till ett annat land saknar helt betydelse for fragan om utflyttningsbeskattning.
Den har foreslagna regleringen bor darmed inte i forsta hand utgdra hinder for
nagon kapitalrorelse. Om de finansiella flodena anda skulle minska pa grund av
att manniskor avstar fran att flytta frdn Sverige for att undga
utflyttningsbeskattning far det ses som en oundviklig konsekvens av
inskrankningen av den fria rorligheten for personer. Den fria rorligheten for
personer far darmed anses 6verordnad den fria rorligheten for kapital (jfr dom
Fidium Finanz, EU:C:2006:631, punkt 48, jfr &ven regeringens resonemang i
prop. 2009/10:24 s. 12 f. om beskattning av andelsbyten vid utflyttning). Mot
denna bakgrund skulle skatteansprak som uppkommer pa grund av utflyttning
till tredjeland i princip kunna kravas in omedelbart.

Det kan emellertid — aven i forhallande till fysiska personer som flyttar till
tredjeland — finnas skél att avvakta med att ta ut utflyttningsskatten till dess att
kapitalvinsten har realiserats dels av likviditetshansyn, dels for att inte i onddan
forsvara for dem som tillfalligt flyttar ut for att leva och arbeta i en stat utanfor
EES. | de fall det finns rimliga forutsattningar for att sakerstélla att skatten
betalas i ratt tid bor darfor aven dessa personer ges tillfalle att senareldgga
skattebetalningen. En forutsattning for att den som flyttar till en stat utanfér EES
ska fa anstand bor dock vara att den skattskyldige flyttar till och far hemvist i
en stat med vilken Sverige har ett skatteavtal som innehaller bestammelser om
informationsutbyte avseende exittillgangarna. Detta for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om tillgangarna och forpliktelserna har avyttrats respektive
avslutats eller om den skattskyldige har flyttat vidare etc.

Anstand med skattebetalningen eller uppskov med beskattningen?

| det foregaende avsnittet konstateras att reglerna om utflyttningsbeskattning
ska kompletteras med forfaranderegler som innebadr att skyldigheten att betala
skatten kan senareléggas till dess att den skattskyldige rent faktiskt avyttrar
egendomen eller, pa annat satt, disponerar dver vardedkningen. Ett alternativt



98

system till denna ordning skulle dock kunna vara att den skattskyldige
deklarerar den beskattningsbara vinsten vid utflyttningen och far uppskov med
beskattningen till dess att vinsten realiseras. Nedan utvecklas vilka for- och
nackdelar som ar forknippade med dessa alternativa beskattningsformer samt
skalen for Skatteverkets forslag om att komplettera en omedelbar
utflyttningsbeskattning med ett anstandsforfarande.

Uppskov med beskattningen forekommer enligt nu géllande skattelagstift-
ning om kapitalvinster vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller en
privatbostadsratt (47 kap. IL) och vid vissa andelsbyten (49 kap. IL). Gemen-
samt for dessa situationer ar att skattskyldigheten grundas pa en verklig
overlatelse mot ersattning i nagon form. Det ar alltsa i bada fallen fraga om
redan realiserade vinster.

Skattetekniskt innebér ett uppskovsforfarande att den skattepliktiga
kapitalvinsten redovisas och faststalls for det inkomstar nar overlatelsen sker
och att den skattskyldige far avdrag med ett mot kapitalvinsten svarande belopp
(uppskovsbeloppet). Uppskovsbeloppet tas upp till beskattning nar ersattnings-
bostaden respektive de mottagna andelarna séljs. Ett uppskovsforfarande
innebar saledes att beskattningen sker vid en senare tidpunkt med beaktande av
de forhallanden och den lagstiftning som da galler. En férdel med att
senarelagga utflyttningsbeskattningen genom ett uppskovsforfarande skulle
saledes vara att exempelvis storleken av den skattepliktiga inkomsten och dess
fordelning mellan olika inkomstslag kan bedémas utifran de forhallanden som
galler nar tillgangen eller forpliktelsen faktiskt avyttras.

For att inte riskera att komma i konflikt med den internationella
skatteavtalsratten och EU-rétten foresprakar Skatteverket anda att ett beskatt-
ningsbeslut som fattas fore utflyttningen ska kompletteras med ett anstands-
forfarande. Den framsta fordelen med ett sddant system ligger i att skatte-
beloppet ar faststallt och att det tydligt framgar att skattskyldigheten for
kapitalvinsten intrader fore utflyttningen. Dértill kommer att anstandslosningen
ar den som anvands i ett flertal andra stater.

Med ett system dér beskattningstidpunkten ligger fore utflyttningen och den
skattskyldige far anstdnd med skattebetalningen star det klart att svensk
beskattningsratt inte begransas av eventuella skatteavtal. Att beskattningsratten
fordelas i enlighet med internationell ratt, sarskilt OECD:s modellavtal, borgar
for att den ocksa kan godtas i ett unionsrattsligt perspektiv. Att EU-domstolen
ar mer bendgen att acceptera hindrande skatteregler om syftet ar att fordela
beskattningsratten i enlighet med den internationella skatteréttens
grundprinciper kan bl.a. utldsas av domarna Futura Participations och Singer,
C-250/95, EU:C:1997:239, Lidl Belgien, C-414/06, EU:C:2008:178 och
X Holding, C-337/08, EU:C:2010:89.

For den skattskyldige kan uppskovsforfarandet i och for sig framsta som mer
formanligt &n om beskattningen faststalls redan i samband med utflyttningen.
Detta hanger samman med att ett beslut om beskattning ska fattas enligt den
lagstiftning som rader vid beskattningstidpunkten och bedémas utifran de
forhallanden som galler néar skattskyldigheten intrader. Lagstiftning och
omstandigheter som darefter andras kan inte paverka innehallet i ett redan fattat
beskattningsbeslut. N&r anstandet upphor och skatten ska betalas kan den
skattskyldiges situation och relevant lagstiftning naturligtvis ha andrats.
Utflyttningsbeskattade andelar i famansforetag som ansags kvalificerade vid
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beskattningstillfallet kan t.ex. vara okvalificerade nar tillgangen 6verlats. Likasa
kan forlustavdragens storlek och bestammelser om skattesatser, skatteplikt eller
forlustavdragens skattemaéssiga véarde ha &ndrats under mellantiden. Det &r
darfor mojligt att den skatt som pafordes pa grund av utflyttningen ar hogre an
den skatt som — om den skattskyldige hade varit obegransat skattskyldig med
skatterattslig hemvist i Sverige vid overlatelsetillfallet — skulle ha paforts pa
grund av 6verlatelsen. Utflyttningsskatten kan dock lika garna vara lagre an den
skatt som skulle ha paférts om den skattskyldige hade varit obegransat
skattskyldig med skatteréattslig hemvist i Sverige vid dverlatelsetillfallet. Om
skatteuttaget vid den senare tidpunkten skulle bli hogre eller lagre beror givetvis
pa vilka férandringar som genomfors.

Det kan tyckas orattvist om den som flyttat ut kan beskattas hardare eller
mildare &n om han eller hon inte flyttat ut. Beskattningssituationer som sker vid
olika tidpunkter och pa olika grunder &r emellertid inte jamforbara. Enligt EUF-
fordraget ar det bara olikbehandling av tva jamforbara situationer som ar
otillaten. Man kan darfor bortse fran invandningar som bygger pa hypotetiska
resonemang av detta slag. | avsnitt 4.6 utvecklas Skatteverkets resonemang till
stod for att lagstiftning och omsténdigheter som andras efter utflyttningen inte
ska paverka skattebeslutet eller skyldigheten att betala skatten.

Obetald skatt

Anstandsmajligheten ska bara galla for obetald skatt. Om den skattskyldige
betalar hela eller en del av skatten bor han eller hon darefter inte kunna hévda
sin ratt till anstand och krava aterbetalning av inbetalt belopp. Kravet pa att
anstand bara ska medges for obetald skatt avviker fran vad som galler fér andra
anstand enligt 63 kap. SFL. Ett anstand med betalning av utflyttningsskatt
kommer emellertid att sérskilja sig fran andra anstand pa flera sétt. Ratten till
anstand kan for det forsta havdas under mycket lang tid. For det andra maste
skatt som ska omfattas av anstdnd kunna hanforas till de tillgangar eller
forpliktelser som gett upphov till den anstandsbelagda skatten. Det kan vara
extra krangligt eftersom det i vissa fall kan ha intraffat handelser som medfor
att anstandet ska baras av helt andra tillgangar &n de som ursprungligen
utflyttningsbeskattades (se avsnitt 4.7.5). Att i efterhand aterstalla rattslaget pa
detta stt &r mot denna bakgrund ofta inte mgjligt och skulle i vart fall kréva
hantering och kontroll som inte star i rimlig proportion till den rattsforlust som
kan drabba den som inte soker anstand i tid. Att en inbetalning utslacker ratten
till anstand med betalning av utflyttningsskatt bedomer Skatteverket darfér som
en skalig rattsverkan.

| avsnitt 4.5.4 redogors for hur skattekontots konstruktion kan innebéra att
skatt som debiteras pa en persons konto kan bli betald genom att avraknas mot
dverskott som kan finnas pa samma konto. Enligt Skatteverkets mening aligger
det i princip den skattskyldige att soka anstand i sa god tid att en sadan oavsiktlig
betalning undviks. FOr att undvika att skatten blir betald av misstag har
Skatteverket anda foreslagit att utflyttningsskatten aldrig ska registreras pa
skattekontot fore forfallodagen for den slutliga skatten. Forslaget innebér att den
skattskyldige far minst 90 dagar pa sig att soka anstand utan att riskera att
skatten dessforinnan blir oavsiktligt betald. Efter denna tid &r det enligt
Skatteverkets mening rimligt att den betalningsskyldige star risken for att
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anstandsratten kan upphdra om skatten betalas genom avrakning pa skattekontot
eller genom indrivning.

Det kan handa att de tillgangar som gett upphov till skatten har Gverlatits
efter utflyttningen eller att ratten till anstand har upphort pa annan grund (se
avsnitt 4.8.2). Det ligger i sakens natur att anstand med betalning inte kan
beviljas om det intréffat en handelse som medfér att den réttsliga grunden for
att senareldgga betalningen har upphort.

Foljdandring i bestammelse om anstand pa grund av synnerliga skal

Om det finns synnerliga skal ska Skatteverket enligt 63 kap. 15 § SFL bevilja
anstand med betalning av skatt eller avgift dven i andra fall eller pa annat sétt
an som avses i de andra anstandsformer som namns i kapitlet. Med hansyn till
hur 63 kap. 158 SFL &r uppbyggd krdvs det att paragrafens upprakning av
befintliga anstandsbestammelser kompletterats med en hanvisning till nya
bestammelser om anstand med att betala utflyttningsskatt.

Den 1 december 2013 infordes i 63 kap. 14 a—c 88 SFL bestammelser om
anstand med betalning av skatt i samband med att ett investeraravdrag aterfors.
Det framgar inte av forarbetena att lagstiftaren haft for avsikt att synnerliga skal
inte ska kunna utgora grund for anstand med skatt som ska betalas nar
investeraravdraget aterfors (prop. 2012/13:134). For att paragrafens
ursprungliga systematik ska uppréatthallas foreslas en hanvisning till dessa
bestammelser.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 24 §, fors in i 63 kap. SFL samt att
63 kap. 1 och 15 8§88 SFL &ndras.

4.7.2 Villkor for anstand vid flytt utanfor EES

Forslag: Beslut om anstand for en skattskyldig person som far hemvist enligt
skatteavtal i en stat utanfor EES far villkoras med krav pa sakerhet.

Tiden for sadant anstand ska bestammas till langst fem ar efter beslutet om
utflyttningsbeskattning.

Skalen for forslaget

Krav pa sakerhet

Anstandsmajligheten for personer som flyttar till ett land utanfor EES foreslas
for att inte i onddan hindra deras fria rorlighet. EUF-fordraget erbjuder dock i
dessa fall inte nagot skydd for personer som flyttar till tredjeland. Forslaget
motiveras i stéllet med en 6nskan om att rent allmént underlétta for den som
tillfalligt vill flytta ut frdn Sverige. Detta syfte kan tillgodoses med ett
tidsbegransat anstand. Dartill kommer att Sveriges mojligheter att driva in
skatten kraftigt forsdmras med tiden.

Inom EU tillampas ett samarbete med beskattning och indrivning.
Indrivningssamarbetet &r réattsligt reglerat genom direktiv 2010/24/EU.
Direktivet ar emellertid inte tillampligt i forhallande till tredjeland och
transaktioner utanfér unionen sker i ett annat rattsligt sammanhang. Utanfor EU
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far skatten i stéllet drivas in med hjalp av hemviststaten i enlighet med de
internationella 6verenskommelser som kan finnas tillgangliga.

For att den av Europaradet och OECD uppréattade konventionen om
omsesidig handrackning i skattearenden ska tillampas krévs att stater sluter avtal
med varandra om ett omsesidigt tillampande. Sverige har tréffat avtal om
indrivning enligt denna konvention med tio lander, varav fyra lander utanfor
EU, namligen Azerbajdzjan, Island, Norge och Ukraina. Island och Norge
omfattas dven av det nordiska handréckningsavtalet. Utover dessa avtal har
Sverige dubbelbeskattningsavtal med indrivningsbestdmmelser med tre lander
utanfor EU; USA (SFS 1994:1617), Indien (SFS 1997:918) och Japan (SFS
1983:203).

Sverige har alltsd for narvarande bara avtal om indrivning med sju lander
utanfér EU. Aven i de fall det finns skatteavtal som innehdller bestimmelser om
informationsutbyte och indrivning saknas den djupare samverkan som
garanterar att skattefordringar kan faststallas och verkstallas. Skatteverket
bedémer darmed att mojligheten att i realiteten uppratthalla en effektiv
skatteuppbord i forhallande till stater utanfor EU é&r begrénsad.
Gransoverskridande transaktioner i forhallande till EES-lander behandlas i
svensk lagstiftning ofta pad samma satt som gransoverskridande transaktioner
inom unionen. Skatteverket finner inte anledning att agera annorlunda i detta
fall och foreslar mot denna bakgrund att ett anstand avseende en person som har
hemvist i ett land utanfor EES enligt ett skatteavtal ska fa forenas med krav pa
sékerhet.

Ett absolut krav pa sakerhet ar enligt Skatteverkets bedémning inte
nodvandigt och framstar som val langtgaende. Ett typfall nar sakerhet inte bor
vara nodvandig ar da det klart framgar att den skattskyldige for en kortare period
flyttar ut fran Sverige — t.ex. for att studera eller for att som utsand tillfalligt
arbeta utomlands. Ett krav pa sakerhet kan & andra sidan vara sarskilt angelaget
nar den skattskyldige flyttar till en stat dar Sverige inte har mojlighet att begéra
handrackning for att driva in skatten vid en framtida tillgangsoverlatelse eller
nar anstandet av annat skal upphor.

Tidsbegréansat anstand

Skatteverket foreslar att anstand for en person i tredjeland ska tidsbegransas.
Skalet &r att Sveriges avtalsrattsliga mojligheter att driva in skatten forsémras
med tiden. Enligt artikel 14.3 i Europarads- och OECD-konventionen om
6msesidig handrackning i skattedrenden dar den anmodade staten under inga
forhallanden skyldig att bifalla en handrackningsframstallning som gjorts mer
an 15 ar efter den dag da den ursprungliga verkstallighetstiteln ar daterad. Den
avtalsgrundande rétten till bistdnd med indrivning kan vidare upphora om t.ex.
den utflyttade personen blir medborgare i den andra avtalsstaten (artikel 27
punkt 4 i skatteavtalet mellan Sverige och Amerikas forenta stater). Har kan
tillaggas att den som haft permanent uppehallstillstand och varit bosatt i USA
minst fem ar kan ans6ka om amerikanskt medborgarskap (www.uscis.gov).

Mojligheterna till en effektiv uppbord av utflyttningsskatten nar nagon av
ovan ndamnda omstandigheter har intraffat ar darmed starkt begransade. Med
hansyn hartill foreslas att den som har hemvist enligt skatteavtal i ett land
utanfor EES ska fa anstand med betalningen av utflyttningsskatten under langst
fem ar efter dagen for beslutet om utflyttningsheskattning.
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Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 25 §, fors in i 63 kap. SFL och att 63 kap.
8 § SFL andras.

4.7.3 Anstandsansdkan

Forslag: Den som soker anstand med betalning av utflyttningsskatt ska lamna
uppgifter om bostadsadress och skatteregistreringsnummer i det nya
hemvistlandet, det belopp som ansékan avser samt information om de tillgangar
och forpliktelser som gett upphov till den skatt som ansdkan avser.

Skalen for forslaget

Innehall

Den som ansoker om anstand med betalning av utflyttningsskatt ska ange det
belopp som ansdkan avser och att ansokan avser utflyttningsskatt. Anstkan ska
ocksa innehdlla uppgift om sokandens bostadsadress och skatteregistrerings-
nummer i det nya hemlandet.

Ett anstand maste alltid kunna hérledas till den specifika tillgang eller
forpliktelse som gett upphov till skatten. Skatteverket maste darfor ha tillgang
till detaljerade uppgifter om innehallet i varje anstandspost, sasom antal,
beteckning, omkostnadsbelopp, fiktivt ersattningsbelopp och vinst. Dessutom
behdvs uppgifter om hur skatten fordelas mellan olika exittillgangar. Alla dessa
uppgifter ar nédvéndiga for att méjliggora en korrekt bedémning dels nar de
enskilda andelarna avyttras och hela eller delar av anstandet fér en viss
anstandspost ska upphora, dels nar skatteanspraket eventuellt ska sattas ned pa
grund av senare vardenedgang eller pa grund av att den utflyttningsbeskattade
personen har flyttat tillbaka till Sverige med utflyttningsbeskattade tillgangar i
behall. Om den utflyttade personen har fyllt i sin inkomstdeklaration korrekt
finns uppgifterna redan hos Skatteverket. Den som soker anstand med betalning
av hela utflyttningsskatten behdéver i sa fall inte lamna nagra ytterligare
uppgifter. Om ansdkan daremot bara avser en del av utflyttningsskatten kravs
dock alltid att ansokan kompletteras med uppgifter om de tillgadngar och
forpliktelser som gett upphov till den skatt som ansokan avser. For att det ska
vara mojligt foreslas att Skatteverket ska underratta den utflyttningsbeskattade
personen om hur skatten fordelas mellan olika exittillgangar (se avsnitt 4.5.6).
En sadan underréttelse bor lampligen ldamnas i samband med att den
skattskyldige far besked om sin slutliga inkomstskatt for beskattningsaret.

Det kan handa att de tillgangar som har gett upphov till skatten har 6verlatits
under den tid som l6per mellan utflyttningen och anstandsansokan. | sa fall har
inkomsten realiserats och det finns inte langre majlighet att bevilja anstand
eftersom den réattsliga grunden for att senareldgga betalningen har upphort.

Den utflyttade kan naturligtvis ocksa ha forvarvat tillgangar under den tid
som léper mellan utflyttningen och anstandsansokan. Om en tillgang som
forvarvas efter utflyttningen ska bara en del av anstandsbeloppet i den
anstandsforteckning som foreslas nedan, ska anstandsansokan innehalla
uppgifter om forvarvet.
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Nar ska anstandsansokan lamnas?

Skatteverket foreslar inte att anstdnd maste sokas inom viss tid. For att
anstandssystemet ska fungera effektivt dr det forvisso angelaget att ansokan
kommer in sa snart som mojligt. Drojer ansokan kan det vara svart att i efterhand
klarlagga de handelser som har intraffat efter utflyttningstillfallet och som har
betydelse bade for ratten till anstand och for att korrekt ange vilka tillgangar
som ska foras in i anstandsforteckningen. Darmed blir det krangligare for den
som soker anstand. For Skatteverkets del kompliceras arbetet med att bedéma
och kontrollera anstandsbeloppets storlek och innehall.

Det framsta skalet mot en bestammelse om att anstand maste sokas inom viss
tid ar att rattsverkningarna bli mycket ingripande fér den som kommer in med
sin ansokan efter detta datum. Det kan ifragasattas om nyttan av en fast tidsgrans
overvager skadan for den enskilde som frantas ratten till anstand. Avvagningen
mellan dessa intressen ska godras med beaktande av att en generos
anstandsmaojlighet ar ett EU-rattsligt krav for att utflyttningsbeskattning ska
anses legitim.

Skatteverket bedomer att de rattsverkningar som normalt intrader vid sen
betalning bor leda till att de skattskyldiga i de allra flesta fall kommer att begéra
anstand innan skatten forfaller till betalning. Genomfors forslaget om att
anstandsmojligheten bara ska galla for obetald skatt blir det ytterligare ett
incitament for att soka anstand fére forfallodagen. Mot denna bakgrund avstar
Skatteverket fran att lagga fram forslag om begransad ansokningstid.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 26 §, fors in i 63 kap. SFL.

4.7.4 Anstandsbelopp

Forslag: Anstand ska beviljas med det belopp som anges i ansékan och som
avser utflyttningsskatt som inte ska betalas pd annan grund an att den forfallit
till betalning enligt 61 kap. 8 8 forsta stycket SFL.

Skalen for forslaget: Enligt EU-rétten ska den som utflyttningsbeskattas pa
grund av en flytt till en annan medlemsstat ha réatt att senareldgga betalningen
av utflyttningsskatten. Enligt forslaget ska betalningen darfor i princip kunna
skjutas upp till dess att den tillgang eller forpliktelse som har gett upphov till
skatten har avyttrats. Vilka ytterligare grunder som ska leda till att
utflyttningsskatten ska betalas anges i avsnitt 4.8.2.

Det kan handa att de tillgangar som har gett upphov till skatten har Gverlatits
eller att betalningsskyldigheten har intratt pa nagon annan grund innan
anstandsansokan lamnas. Det ligger i sakens natur att anstand med betalning
inte kan beviljas om den rattsliga grunden for att senareldgga betalningen har
upphort. Det betyder att anstand ska beviljas med det belopp som anges i
ansokan till den del beloppet avser utflyttningsskatt som inte ska betalas pa
nagon annan grund &n att den forfallit till betalning enligt 61 kap. 8 § forsta
stycket SFL.
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Lagforslag:
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 21 b §, infors i 63 kap. SFL och att
63 kap. 16 § SFL andras.

475 Anstandsforteckning

Forslag: Nar ett anstand beviljas ska Skatteverket uppratta en
anstandsforteckning med uppgift om vilka exittillgangar som omfattas av
anstandet och hur stort anstandshelopp som belastar respektive exittillgang.
Uppgifter om exittillgangar av samma slag och sort ska redovisas i en
anstandspost.

Andringar av anstandsbeloppets storlek och uppgift om vilka exittillgangar
som omfattas av anstandet ska registreras Iépande under anstandstiden.

Andelar som anstandshavaren forvarvar genom fondemission, split eller
liknande forfarande i ett foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen ska
— oavsett aktiernas slag och sort — foras in i anstandsforteckningen. Befintligt
anstandsbelopp ska fordelas lika mellan dessa och ursprungliga exitandelar.

Om andelar i anstandsforteckningen laggs samman ska anstandsbeloppet
fordelas pa det nya lagre antalet andelar.

Anstandsbelopp pa andelar som byts ut enligt 48 a kap. IL ska fordelas lika
mellan de nya andelar som erhalls genom andelsbytet. Utnyttjas en rattighet att
forvarva kapitaltillgdngar ska anstandsbelopp pa de utnyttjade rattigheterna
foras over till de forvarvade tillgangarna.

Andelar som anstandshavaren forvarvar genom en partiell fission och som
overtar en del av anstandsbeloppet avseende andelar i det 6verlatande foretaget
ska foras in i anstandsforteckningen.

Uppgifter och handlingar som avser anstand med betalning av
utflyttningsskatt ska fa bevaras under langre tid an vad som foljer av 20 kap. 2 §
skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

Skalen for forslaget

Anstandsforteckning ska upprattas och uppdateras

Nar ett anstand beviljas ska Skatteverket uppréatta en s.k. anstandsforteckning
som ska framga av anstandsbeslutet. Anstandsforteckningen ska innehalla
uppgifter om vilka exittillgangar som omfattas av anstandet och hur stort
anstandsbelopp som belastar respektive tillgang eller forpliktelse. Uppgifter om
exittillgangar av samma slag och sort ska redovisas i en anstandspost.
Skatteverket ska varje ar uppdatera anstandsforteckningen med anledning av
de uppgifter som anstandshavaren arligen ska lamna om de tillgangar eller
forpliktelser som omfattas av anstandet (se avsnitt 4.7.6) samt andringar av
anstandet som beslutats pa myndighetens initiativ. Anstandsforteckningen ska
alltsa alltid visa aktuellt anstandsbelopp samt hur detta belopp fordelas mellan
de exittillgangar som ligger till grund for den obetalda utflyttningsskatten.
Enligt 20 kap. 2 8 SFF ska deklarationer och 6vriga uppgifter som har
lamnats till Skatteverket enligt skatteforfarandelagen gallras sju ar efter
utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret har gatt ut. Ett anstand med
betalning av utflyttningsskatt kan l16pa under langre tid &n sa. De uppgifter som
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Skatteverket maste ha tillgang till for att administrera anstandet och for att fatta
korrekta beslut om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp bor
darfor fa bevaras atminstone till dess att anstandet helt har upphért och
anstandsarendet har avslutats.

Senare aktiehandelser

Den som har obetald utflyttningsskatt avseende deldgarratter kan erhalla fler
andelar i ett foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen
(anstandsforetaget) utan att foretaget tillfors nytt kapital, t.ex. genom
fondemission eller split. Vid en sadan transaktion fors en del av vardet 6ver fran
exitandelarna till de nya andelarna. Exitandelar kan ocksa bli foremal for en s.k.
omvand split. Vid en omvand split slas flera andelar samman till ett mindre
antal, vilket innebér att vardet pa varje enskild andel okar. Samtliga dessa
transaktioner kan i vissa fall resultera i att anstandshavaren kan disponera den
utflyttningsbeskattade vinsten utan att skatten maste betalas. For att undvika ett
sadant scenario kravs sarskilda regler. Eftersom saval fondemission som split
genomfors utan att foretaget tillfors nytt kapital bér samma regler galla for
andelar som uppkommer genom nagot av dessa forfaranden.

Nedan foljer en Kkortfattad beskrivning av fondemission, split och
sammanlaggning av andelar samt forslag om hur anstandsforteckningen ska
justeras om anstandshavarens innehav av andelar i anstandsforetaget okar eller
minskar pa grund av nagon av dessa aktiehandelser. Darefter beskrivs kortfattat
effekterna av en nyemission och varfor nyemitterade andelar inte bor tas in i
anstandsforteckningen.

Fondemission — Vid en fondemission 3:1 tilldelas den som d&ger 1 000
andelar ytterligare 3 000 andelar och vérdet pa varje andel reduceras med tre
fjardedelar. De nya andelarna kan vara av samma eller annat slag och sort som
de tidigare andelarna. Om de nya andelarna &r av annat slag eller sort &n de
utflyttningsbeskattade andelarna betyder det att anstandshavaren skulle kunna
sélja de nya andelarna utan att anstandet paverkas. Darmed kan anstandshavaren
disponera en del av den utflyttningsbeskattade vinsten utan att behdva betala
skatten, vilket naturligtvis inte & meningen. Att beslutad skatt betalas &r
grundlaggande for en fungerande beskattningsverksamhet. Mot denna bakgrund
foreslar Skatteverket att nya andelar som anstandshavaren férvéarvar genom
fondemission ska anses som exitandelar och att befintligt anstandsbelopp ska
fordelas jamnt mellan nya och gamla exitandelar. Om aktierna ar av samma eller
annat slag och sort saknar hér betydelse. | praktiken betyder det att antalet
anstandsbarande andelar 6kar och att anstandsbeloppet per andel minskar.
Utifran ett antagande om att de tidigare 1 000 andelarna var belastade med ett
anstand om totalt 80 000 kr skulle anstandsbeloppet per andel efter en
fondemission 3:1 minska fran 80 kr till 20 kr. Effekten av forslaget &r att hela
anstandsbeloppet kommer att forfalla till betalning i den takt som de 4 000
andelarna avyttras.

Vid en fondemission dér anstandshavaren tilldelas nya andelar av samma
slag och sort som exitandelarna skulle den turordningsregel som foreslas i
avsnitt 4.8.6 i och for sig kunna tillampas for att sékerstdlla att anstandet
upphdvs om de nya andelarna avyttras. Skatteverket anser emellertid att en mer
logisk ordning é&r att fondemitterade andelar alltid ska féras in i
anstandsforteckningen och bara sin del av anstandet eftersom en fondemission
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spader ut vardet av befintliga andelar. Dessutom blir en ordning som behandlar
alla fondemitterade andelar likadant enklare att tillampa och forsta.

Om anstandshavaren ager saval exitandelar som andra andelar i féretaget nar
fondemissionen genomférs ska en del av de emitterade andelarna anses som
exitandelar. Fordelningen ska goras i proportion till innehavets sammansattning
fore emissionen.

Split— En split innebar att en ursprunglig andel delas upp i flera andelar. Vid
en split 2:1 delas varje andel upp i tva andelar. Den som dger 1 000 andelar har
efter spliten 2 000 andelar och vardet pa varje andel har halverats. Utan sarskild
reglering skulle halften av andelarna hamna utanfor anstandsforteckningen.
Nedan foreslas visserligen en turordningsregel som innebér att hela anstandet i
sa fall skulle upphéra om 1 000 av de 2 000 andelarna saljs efter att spliten
genomforts. Ur rent fiskal synpunkt &r det naturligtvis en fordel om skatten
betalas sa tidigt som mojligt. Det ar emellertid tveksamt om delagaren vid en
split kan anses ha fatt nagra nya andelar. Med hansyn hartill och att spliten,
liksom fondemissionen, genomférs utan att bolaget tillfors nytt kapital och att
vardet av befintliga andelar spads ut, anser Skatteverket att det finns
overvagande skal att behandla dessa aktiehandelser lika. Dessa bada
aktiehandelser bor darfor fa samma konsekvens for ett pagaende anstand pa
utflyttningsbeskattade andelar i bolaget. Andelar som anstandshavaren erhaller
genom split av en exitandel ska alltsa inkluderas i anstandsforteckningen och
befintligt anstandsbelopp ska fordelas jamnt mellan nya och gamla andelar i
foretaget. | situationen ovan innebar det att anstandet férdelas pa 2 000 andelar
och att anstandet ska aterforas i takt med att dessa andelar avyttras.

Sammanlaggning av andelar (s.k. omvand split) — Flera andelar kan slas ihop
till ett mindre antal utan att aktiekapitalet dndras. Vérdet beraknat pa varje
enskild andel dkar darmed. Vid en sammanlaggning 1:10 laggs 1 000 andelar
samman till 100 andelar. Om en anstandshavare efter en sddan sammanlaggning
séljer hela sitt innehav skulle hela exitvinsten disponeras medan bara en tiondel
av anstandsbeloppet skulle forfalla till betalning. Resterande del av skatten
skulle for alltid forbli obetald. For att undvika ett sadant scenario kréavs en regel
om att anstandsforteckningen ska justeras dven om exitandelarna laggs samman
och minskar i antal. Hela anstandsbeloppet kommer da att baras av det antal
andelar som aterstar efter sammanlaggningen och ska betalas i sin helhet nar
andelarna sedermera avyttras.

Nyemission — En nyemission skiljer sig pa en avgorande punkt fran de
aktiehéndelser som redovisats ovan. Skillnaden &r att nyemitterade aktier ges ut
mot ersattning. Det innebér att bolaget tillférs nytt kapital som 6kar dess varde.
Vardet for den enskilda andelen bor dock inte paverkas sa lange
emissionskursen motsvarar andelens marknadsvarde. En nyemission kan
emellertid ocksa genomforas till en kurs som ligger betydligt under andelens
marknadsvarde. | sa fall orsakar nyemissionen en utspadningseffekt som
minskar vardet per andel.

Att ett bolag ger ut nya andelar mot erséttning kan enligt Skatteverkets
mening jamstallas med att en person kdper redan existerande andelar pa
marknaden. Andelar som anstandshavaren kopt eller erhallit genom nyemission
efter utflyttningen bor darfor sa langt som mojligt hanteras pa samma satt.

Forslaget innebér att kopta och nyemitterade andelar efter utflyttningen ska
hallas atskilda fran utflyttningsbeskattade andelar och andelar som
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anstandshavaren erhallit genom fondemission eller split. Forhallandet mellan
andelar som omfattas av anstand och nyemitterade andelar av samma slag och
sort ska i stéllet regleras genom en turordningsregel (se avsnitt 4.8.6). Med
denna I6sning kommer handelser som intraffar efter utflyttningen att paverka
anstandet i sa liten omfattning som majligt. Nar turordningsregeln tillampas
upphévs det anstandsbelopp som beldper pa antal salda andelar. Vilka andelar
som faktiskt har salts och till vilket pris de har férvarvats saknar darfor
betydelse. Att varden fors Gver fran exitandelar till nyemitterade andelar av
samma slag och sort som exitandelarna ar saledes inte en handelse som innebar
att anstandet maste upphavas redan pa denna grund.

Att véarden fors over fran exitandelar till andelar av annat slag eller sort
genom en nyemission till underpris kan dock innebéra att anstandshavaren
forfogar 6ver den beskattade vardeuppgangen utan att exitandelarna avyttras.
Skatteverket foreslar nedan (avsnitt 4.8.2 och 4.8.3) att ett sadant forfogande
ska foranleda att anstandet pa exitandelarna helt eller delvis ska upphavas.

Det kan vidare noteras att en eventuell vardenedgang som foranleds av att en
nyemission har genomforts till ett pris under marknadsvardet inte &r en sadan
verklig vardenedgang som medfor att skatteanspraket kan séttas ned.

Andelsbyten och rattigheter att forvarva tillgangar

Vid andelsbyten enligt 48 a kap. IL ska skatten bara betalas till den del
ersattning lamnas i pengar. Den del av skatten som inte ska betalas ska foras
over fran de avyttrade andelarna till de nya andelar som anstandshavaren
erhaller genom andelsbytet. De nya andelarna ska foras in i
anstandsforteckningen och den obetalda skatten ska fordelas jamnt mellan de
nya andelarna.

Teckningsratter, fondaktieratt, foretradesratt till teckning av vinstandelslan,
termin, option, konvertibel, konvertibelt vinstandelsbevis eller konvertibelt
kapitalandelsbevis som utnyttjas for att forvarva aktier eller andra tillgangar
anses inte avyttrade (44 kap. 10 § IL). For att utflyttningsbeskattningen ska vara
i linje med Gvrig kapitalvinstbeskattning och da det av likviditetshansyn finns
skal att inte krava betalning omedelbart nar ett sddant vardepapper byts ut enligt
gallande konverteringsvillkor, foreslar Skatteverket att obetald utflyttningsskatt
pa rattigheterna ska foras dver till de forvarvade tillgangarna.

Eftersom de utnyttjade rattigheterna upphor att existera foreslas att skatt pa
rattigheter som omfattas av anstandsforteckningen ska fordelas jamnt mellan de
tillgangar som forvarvas. De forvarvade tillgangarna ska registreras i
anstandsforteckningen och skatten forfaller till betalning nar dessa tillgangar
avyttras.

Partiell fission

Med partiell fission enligt 38 a kap. IL avses en associationsréattslig ombildning
genom att ett foretag 6verlater tillgangarna i en eller flera verksamhetsgrenar till
ett annat foretag mot marknadsmassig ersattning. En sadan partiell fission
forutsatter att det Overlatande foretaget behaller minst en verksamhetsgren.
Ersattningen ska lamnas till 4garna av andelarna i det dverlatande foretaget i
form av andelar i det 6vertagande foretaget eller i pengar (38 a kap. 2 8 IL).
Genom en partiell fission fors alltsa en del av det dverlatande foretagets varde
over till ett annat foretag utan att det 6verlatande foretaget tillfors nytt kapital.
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Darmed minskar vardet av befintliga andelar i det dverlatande foretaget. Om ett
foretag (vars andelar ar anstandsbelagda) dverlater tillgangar genom en partiell
fission innan skatten ar betald, far anstandshavaren ersattning antingen i andelar
i det dvertagande foretaget eller i pengar. Anstandshavaren forfogar saledes
Over delar av det utflyttningsbeskattade vérdet utan att avyttra den beskattade
tillgangen. Ett sddant forfogande bor enligt Skatteverkets mening i princip leda
till att skatten ska betalas med ett belopp som motsvarar anstandshavarens
ersattning. (Forslag med denna innebdrd ldmnas i avsnitt 4.8.4)

Till den del ersattningen lamnas i form av andelar i det 6vertagande foretaget
bor dock anstandhavaren ha méjlighet att begara att anstandet ska fortsatta. Ett
fortsatt anstand kraver emellertid att betalningsanstandet till viss del kan knytas
till de nya andelarna eftersom uppbdrdssystemet annars blir mindre effektivt.
Hur stort anstandsbelopp som ska foras over till de nya andelarna bor
bestdmmas i likhet med hur stor andel av marknadsvérdet som forts 6ver till det
Overtagande foretaget. Samma fordelningsgrund tillampas for Ovrigt nar
omkostnadsbeloppet ska fordelas mellan andelarna i de bada foretagen (48 kap.
18 a § IL). Det bor i enlighet med allmanna bevisregler aligga den som begar
fortsatt anstand att styrka hur ersattningen lamnats och hur marknadsvardet
fordelats.

Lagférslag

Forslaget foranleder att sex nya paragrafer, 27-31 och 35 88, fors in i 63 kap.
SFL och att 20 kap. 3 § SFF andras.

47.6 Krav pa arlig uppgiftsskyldighet vid anstand

Forslag: Den som har anstand med betalning av utflyttningsskatt ska for varje
kalenderar lamna de uppgifter som Skatteverket behover for att kunna bedéma
om anstandet helt eller delvis ska upphara.

Uppgifterna ska lamnas som en sarskild uppgift enligt ett av Skatteverket
faststallt formular senast den 2 maj aret efter det kalenderdr som uppgifterna
avser.

Skalen for forslaget

Forsvarad kontroll och uppbord

Nar en person som ar bosatt utanfor Sverige beviljas anstand med betalning av
skatt och forutsattningarna for anstand beror pa vad som hander med tillgangar
och forpliktelser som i manga fall ocksa finns utomlands, férsvaras
Skatteverkets arbete med att kontrollera att skatten betalas i ratt tid. Fragan ar
hur skatteuppbdrden i dessa fall kan bli tillrackligt effektiv utan att man tummar
pa de EU-réttsliga kraven pa fri rorlighet och proportionalitet.

Uppgifter fér att sékerstalla en effektiv skatteuppbord

Den mojlighet till automatiskt informationsutbyte som star till buds inom EU
regleras i direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om
beskattning. Enligt artikel 8 i direktivet ska den behériga myndigheten i varje
medlemsstat  automatiskt ~ lamna  tillgdngliga  upplysningar  for
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beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2014 om personer som &r
bosatta i en annan medlemsstat. Fran och med a&r 2017 omfattar
medlemsstaternas informationsutbyte uppgifter om dgande av och inkomster
fran fast egendom samt uppgifter om inkomster fran finansiella tillgangar. Det
ska emellertid noteras att uppgifter om personer bosatta i andra l&nder &n
Sverige inte kommer att lamnas per automatik.

| férhallande till lander utanfor EU kommer Skatteverket att fa uppgifter om
finansiella tillgangar enligt FATCA-avtalet och OECD:s nya standard for
informationsutbyte, CRS. Det innebér emellertid inte att verket regelméssigt
kommer att fa information om tillgangar som innehas av personer som har flyttat
ut fran Sverige eftersom uppgiftsskyldigheten bara géller om personen bor eller
har skatteréattslig hemvist i Sverige.

Bara i undantagsfall kommer Skatteverket automatiskt att fa information nar
andelar i famansforetag avyttras.

Skatteverket kan visserligen begdra information och bistand med
handrackning i andra lander. Handrackningsforfarandet skulle saledes kunna
anvandas for att hamta in uppgifter om personer som inte &r bosatta i Sverige.
Ett sadant forfarande ar emellertid resurskravande och riskerar att dra ut pa
tiden. Ett system dar Skatteverket aktivt maste begara in information fran
utlandet i enskilda fall kan aldrig bli tillrackligt effektivt.

Arlig sérskild uppgift

Enligt Skatteverkets uppfattning &r det mot denna bakgrund nédvandigt och
rimligt att ratten till anstand med skattebetalningen kompletteras med en
skyldighet att I6pande lamna uppgifter som visar att forutsattningarna for
anstand alltjamt ar uppfyllda. Att EU-domstolen &r inforstddd med att en
uppskjuten betalning oundvikligen leder till en administrativ borda for den
skattskyldige i samband med bevakningen av 6verforda tillgangar framgar av
Portugal-domen, punkt 60.

Allmant géller att den som vill komma i atnjutande av en férman har
bevishdrdan for att forutsattningarna ar uppfyllda. Den skattskyldige ar vidare
den som har lattast att tillhandahalla korrekt och relevant information om sig
sjalv och sina tillgangar. Uppgiftsskyldigheten bor darfor inte innebara nagon
administrativ borda av sadant slag att uppgiftsskyldigheten kan anses
oproportionerlig. Som jamforelse noteras att lagstiftaren har godtagit att
uppgiftsskyldigheten utvidgas pa liknande sétt nar uppskov enligt 47 kap. IL
knyts till en ersattningsbostad utomlands, se 33 kap. 7 8 SFL.

De uppgifter som Skatteverket behéver for att kunna bedéma om anstandet
helt eller delvis ska upphora rér foérandringar som intraffat efter utflyttningen
och kan t.ex. avse om den skattskyldige har flyttat vidare eller om innehavet av
exittillgangar andras. Vilka 6vriga handelser som ska medféra att anstandet helt
eller delvis ska upphora och som saledes ska omfattas av uppgiftsskyldigheten
beskrivs i avsnitt 4.8.2 och 4.8.4.

Om den anstandsbelagda tillgangen ar en delagarratt kan upplysningar om
senare forandringar behdvas for att Skatteverket ska kunna forse
anstandsforteckningen med korrekta uppgifter om vilka och hur manga andelar
som for tillfallet bar det aktuella anstandsbeloppet. Exempel pa forandringar av
betydelse ar Gverlatelser och andra aktiehandelser t.ex. fondemission och split.
Uppgifterna  om  aktiehandelser i bolag vars andelar ingar i
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anstandsforteckningen kan aven vara till nytta for att Skatteverket ska kunna
gora en korrekt beddmning av exittillgdngens eventuella vardeminskning vid
avyttringstillfallet. En sadan anvéandning ar dock sekundar och &r inte i sig ett
skal att krava att en uppgift lamnas under l6pande anstand. Anledningen ar att
ansvaret for att styrka att tillgangen har varit utsatt for en verklig och definitiv
vardenedgang ligger hos den som yrkar att skatten ska sattas ned i samband med
att anstandet upphor. En annan fraga ar nar uppgifterna ska lamnas. Ett
alternativ ar att uppgifterna bara ska lamnas i de fall innehavet har forandrats pa
ett sadant satt att anstandet ska havas. Ett sadant system staller dock dels krav
pa att den skattskyldige i varje enskilt fall ska géra korrekta bedémningar av de
skattemassiga effekterna av en viss fordndring, dels utestanger det Skatteverket
fran att gora en egen bedémning av om en viss forandring av innehavet eller
bosattningen medfor att utflyttningsskatten ska betalas. Uppgifterna bor darfor
lamnas som en sarskild uppgift till Skatteverket for varje kalenderdr som
anstandet loper. Dessa uppgifter bor avse forhallanden och handelser som har
intraffat under ett visst kalenderar och lamnas till Skatteverket senast den 2 maj
aret efter det aktuella aret. Uppgiftslamnandet kan da samordnas med den
inkomstdeklaration som anstandshavaren alltjamt kan vara skyldig att lamna i
Sverige.

For att underlatta for dem som ska lamna uppgifterna boér Skatteverket
tillhandahalla uppgifter om innehdllet i anstandsforteckningen per den
31 december. Ett sadant tillhandahallande bor ingd i Skatteverkets
serviceskyldighet utan att det sérskilt anges i lagen. Hur och nar uppgifterna bést
kommuniceras med anstandshavaren beror i viss man pd vilka tekniska
mojligheter till elektronisk kommunikation som star till buds. Det avgorande &r
att anstandshavaren kan ta del av uppgifterna i god tid innan den sarskilda
uppgiften ska lamnas. Skatteverket finner inte skal att i detta sammanhang
detaljreglera dessa fragor.

Den sarskilda uppgiften ska lamnas enligt faststallt formulér och
Skatteverket ska ha ratt att foreldgga en person att fullgora uppgiftsskyldig-
heten. Kravet pa faststallt formular begransar inte maojligheterna att anvanda
elektronisk kommunikation (prop. 2010/11:165 s. 856). Den sdrskilda uppgiften
behover inte undertecknas eftersom den inte ska ligga till grund for vare sig
beskattning eller sarskild avgift.

Om anstandshavaren, trots forelaggande, forsummar att lamna uppgiften ska
Skatteverket besluta om att anstandet upphor. Férsummelsen ska utgora en
sjalvstandig grund for skattebetalning (se avsnitt 4.8.2).

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 6 a 8, fors in i 33 kap. SFL och att
33 kap. 1, 2 och 11 88 SFL &ndras.
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4.7.7 Ingen kostnadsranta under anstandstiden

Forslag: Kostnadsranta ska inte tas ut under anstandstiden. Kostnadsranta ska
inte heller tas ut for tiden mellan den 13 i andra manaden efter beskattningsaret
och slutskattens ordinarie forfallodag.

Skalen for forslaget

Rantefritt under anstandstiden

Enligt EU-domstolen far anstand med betalning av utflyttningsskatt pa
orealiserade inkomster férenas med krav pa ranta om den skattskyldige ar en
juridisk person. Om ett sadant krav skulle vara proportionerligt nar den
skattskyldige ar en fysisk person har domstolen déaremot inte uttalat sig om. EU-
domstolen har visserligen i den nyligen meddelade Portugal-domen gjort vissa
uttalanden som skulle kunna tolkas som att ett uppskov med betalningen
eventuellt kan forenas med krav pa ranta och sakerhet &ven om den utflyttade
ar en fysisk person (punkterna 59 och 60). Det ska dock noteras att uttalandena
gjordes i samband med provning av nationella regler om utflyttningsbeskattning
av en inkomst som hérrérde fran ett andelsbyte. Aven om inkomsten kan anses
orealiserad sa till vida att den skattskyldige inte hade erhallit kontant erséttning
for de utbytta andelarna var det saledes en inkomst som konstaterats i samband
med ett verkligt andelsbyte.

| svensk skattelagstiftning tas ranta ut av en fysisk person som har fatt en
skattekredit i form av avdrag for uppskovsbelopp vid avyttring av privatbostad.
Denna réntebeldggning sker genom att en schablonintékt tas upp i inkomstslaget
kapital (47 kap. 11 b 8§ IL). Att ta ut ranta pa anstandsbelopp avseende en
orealiserad inkomst ar dock inte lika sjalvklart som nar skattekrediten, sasom
uppskovsavdraget, baseras pa en realiserad inkomst, dvs. kapitalvinsten pa den
salda bostaden.

Om anstandsbeloppen rantebelaggs skulle det i och for sig kunna begréansa
de skattekrediter som anstandsystemet for med sig. For att kostnadsrantan ska
fa en reell kreditbegransande effekt bor den betalas l6pande under
anstandstiden. Det skulle emellertid leda till krav pa aterbetalning om det visar
sig att den skatt som legat till grund for kostnadsranta ska sattas ned, antingen
for att den utflyttade flyttar tillbaka och ater blir skattskyldig i Sverige eller for
att den beskattade tillgangens varde minskar efter utflyttningen (se forslagen i
avsnitt 4.9.1 resp. 4.15.2). Kostnadsrantan skulle naturligtvis i stallet kunna tas
ut i samband med att utflyttningsskatten ska betalas, vilket ar den vanliga
ordningen i skattekontosystemet. Det &r dock tveksamt om kostnadsrénta som
tas ut forst nar anstandstiden 16per ut kan anses minimera risken for att skatten
inte kan uppbaras.

Dessutom skulle kostnadsranta som tas ut fran forsta dagen kunna fa en
avhallande effekt for den som valjer att lamna Sverige for exempelvis en
tillfallig anstallning utomlands och som, utan en sadan rantebestammelse, kan
atervanda till Sverige utan att utflyttningsbeskattningen far nagon ekonomisk
verkan (se forslag om aterflyttning i avsnitt 4.15).

Skatteverket bedémer mot denna bakgrund att ett krav pa ranta kan vara
alltfor langtgaende och riskerar att regelverket om utflyttningsbeskattning inte
uppfyller fordragets regler om fri rorlighet. Denna standpunkt utesluter ett
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regelsystem som innebdr att ranta kan tas ut under anstandstiden av personer
som flyttat till ett land inom EES.

Med tanke pa att utflyttningsbeskattningen grundas pa en fiktiv avyttring kan
ett krav pa ranta vara problematiskt oavsett vart den skattskyldige flyttar. Under
forutsattning att forslagen om sékerhet och tidsbegransade anstand genomfors
anser Skatteverket att dessa atgarder ger rimliga mojligheter for att kontrollera
och driva in skatten och att det inte behovs ytterligare verktyg for att begransa
de skattekrediter som anstandssystemet for med sig. Skatteverket bedémer
darfor att betalningsanstand inte heller nar den skattskyldige har flyttat till ett
land utanfor EES-omradet ska férenas med krav pa kostnadsranta.

Rantefritt till och med ordinarie forfallodag for slutlig skatt

Kostnadsranta pa slutlig skatt beraknas enligt nuvarande 65 kap. 6 § SFL fran
och med den 13 i andra manaden efter beskattningsaret till och med den dag da
betalning senast ska ske. Kostnadsranta pa utflyttningsskatt bor inte tas ut under
denna tid. For att inte utsatta skattebetalningssystemet for onddiga sarlésningar
bor rantefriheten till och med slutskattens ordinarie forfallodag gélla all
utflyttningsskatt, oberoende av om den darefter kommer att omfattas av
betalningsanstand eller inte.

Vanlig kostnadsrénta vid sen betalning

Vad som sagts om rantefrinet géller under anstandstiden samt for tid fore
slutskattens ordinarie forfallodag. Om skatt som tidigare omfattats av anstand
inte betalas i ratt tid bor kostnadsranta tas ut fran och med dagen efter den dag
da skatten forfoll till betalning i enlighet med bestammelserna i 65 kap. 13 §
SFL. Att kostnadsrénta bor tas ut vid sen betalning bor for évrigt galla all
utflyttningsskatt, oavsett om den har varit foremal for betalningsanstand eller
inte.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 65 kap. 6 och 7 8§ SFL andras.

4.8 Skattebetalning

4.8.1 Betalning pa den skattskyldiges initiativ

Forslag: Pa anstandshavarens begaran ska Skatteverket besluta om att hela eller
en del av anstandet ska upphdra utan att ndgon av de handelser som ska utlésa
betalningsskyldighet har intraffat. En begéaran om att hava anstandet i fortid ska
alltid avse skatt pa en bestamd angiven tillgang eller forpliktelse.

Varje begdran om att anstandet ska upphora maste avse ett anstandsbelopp
som ar minst 20 000 kronor eller hela anstandsbeloppet for en tillgang, en
forpliktelse, eller — om anstandet avser flera tillgangar av samma slag och sort
— hela anstandet for denna anstandspost.

Skalen for forslaget: Det foreslagna anstandssystemet dr — savitt avser personer
som flyttar inom EES — automatiskt i den bemaérkelsen att alla som ansoker ska
beviljas anstand. For fysiska personer som flyttar till en stat utanfor EES, med
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vilken Sverige har ett skatteavtal som omfattar informationsutbyte ska det finnas
mojlighet att fa ett tidsbegréansat anstand med betalningen, d&ven om det da i vissa
fall forutsatter att den skattskyldige lamnar sékerhet.

Enligt Skatteverkets mening bor den skattskyldige alltid ha mdjlighet att
avsta fran att soka anstand och betala skatten omedelbart. Aven om anstand har
beviljats bor anstandet, helt eller delvis, kunna upphora pa anstandshavarens
begdran utan att ndgon av de handelser som ska utl6sa betalningsskyldighet har
intraffat. Det kraver dock att anstandshavaren kommer in med en sérskild
begaran som anger med vilket belopp anstandet ska upphavas. En sadan begéran
behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett beslut om att slédppa den del av
anstandet som anstandshavaren vill betala. Nar det beslutet &r fattat kan beloppet
betalas in pa skattekontot och kopplas samman med den skuld som
anstandshavaren har avsett att betala. Gors inbetalningen pa skattekontot utan
foregaende begaran kommer den att behandlas som vilken inbetalning som
helst. Som en konsekvens av skattekontots grundldggande systematik kan
inbetalningen i sa fall komma att raknas av mot andra skatteskulder som
anstandhavaren eventuellt kan ha.

En person som begar att en del av anstandet ska upphdra maste dessutom
ange vilken eller vilka tillgangar i anstandsforteckningen som betalningen avser.
Det ar viktigt for att anstandsforteckningen ska forses med korrekta uppgifter
om hur stort anstandsbelopp som beléper pa varje enskild tillgang, vilket &r
avgorande for hur stort belopp som ar tillgangligt for nedsattning om tillgangen
har gatt ned i véarde nar den séljs.

Att anstandet upphor och skatten betalas i fortid ger inte nagra ekonomiska
fordelar for den enskilde. Den som véljer att betala skatten i fortid kommer
darfor antagligen att gora det for att slippa den uppgiftsskyldighet som géller sa
lange som anstdnd med betalningen &r beviljat. En reell lattnad i
uppgiftsskyldigheten uppstar dock forst nar alla forpliktelser eller tillgangar av
ett visst slag helt bortfaller fran anstandsforteckningen. For Skatteverkets del
innebdr varje andring i ett befintligt anstand att ett beslut maste fattas och att
anstandsforteckningen ska justeras. Mot den bakgrunden foreslar Skatteverket
att en begaran om att anstandet ska upphora ska avse minst 20 000 kronor, eller
hela anstandsbeloppet som finns registrerat i anstandsforteckningen for en viss
tillgang, for en viss forpliktelse, eller — om anstandet avser flera tillgangar av
samma slag och sort — for en viss anstandspost. Darmed tillats den enskilde att
betala av skatten for att minska sin administration utan att orsaka onddigt
omfattande administrativ hantering for myndigheten.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 32 §, fors in i 63 kap. SFL.
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4.8.2 Grunder for att upphéva anstandet

Forslag: Ett anstand med betalning av utflyttningsskatt ska helt eller delvis
upphédvas om

—en tillgang eller forpliktelse som omfattas eller borde omfattas av
anstandsforteckningen har avyttrats, alternativt avslutats eller slutforts pa
liknande satt, eller 6vergatt till en ny dgare genom gava eller bodelning,

—en tillgang som omfattas eller borde omfattas av anstandsforteckningen har
forstorts eller av annan anledning forlorat sin formaga att 6ka anstandshavarens
betalningsformaga,

— anstandshavaren har, direkt eller indirekt, forfogat 6ver den beskattade
vardeodkningen utan att avyttra den underliggande tillgangen,

— anstandshavaren eller dennes narstaende har erhallit penninglan fran ett
foretag som har gett ut andelar som omfattas eller borde omfattas av
anstandsforteckningen (anstandsforetaget), fran ett féretag som ingar i samma
koncern som anstandsforetaget, eller fran ett annat foretag som i sin tur har
erhallit penninglan fran anstandsforetaget eller ett foretag som ingar i samma
koncern som anstandsforetaget,

— anstandshavaren har bosatt sig i en stat utanfor EES utan att beviljas nytt
anstand,

— anstandshavaren har ater blivit obegransat skattskyldig och har inte hemvist
enligt skatteavtal i ett annat land eller fatt hemvist enligt skatteavtal i Sverige,
eller

— anstandshavaren har avlidit.

Om den skattskyldige har hemvist enligt skatteavtal i en stat utanfor EES ska
skatten betalas nar anstandet upphor d&ven om ovan angivna grunder for
betalning inte har intraffat. Detsamma galler om den sarskilda uppgift som ska
lamnas under anstandstiden inte kommer in i tid.

Om avyttringen sker i form av andelsbyte ska anstandet upphora bara till den
del anstandshavaren har fatt ersattning i pengar.

Skalen for forslaget

Skatten ska betalas nar inkomsten realiseras

Utflyttningsskatt som omfattas av anstdnd ska betalas nar den
utflyttningsbeskattade inkomsten realiseras, dvs. vanligtvis nar den tillgang som
gett upphov till skatten faktiskt avyttras eller ndr den skattskyldige annars
forfogar Over inkomsten. Syftet med anstandet ar ju att den utflyttnings-
beskattade personen ska kunna matcha skattebetalningen med den ersattning
som genereras nar den beskattade exittillgangen saljs eller avslutas pa annat sétt.
Dérmed neutraliseras den oférdelaktiga behandling i likviditetshanseende som
annars skulle drabba den som utflyttningsbeskattas. Genom att betalningskravet
framstélls ndr inkomsten har realiserats tas vederbdrlig hansyn till den
skattskyldiges betalningsférmaga.

Skatten ska vidare betalas om den underliggande tillgangen av nagon annan
anledning inte langre kan bidra till att 6ka anstandshavarens betalningsformaga.
Syftet att matcha betalningen med en ersattning som okar betalningsférmagan
kan da aldrig uppnas och skatten bor darfor kréavas in.
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Upprakningen av de grunder som foreslas for att ett anstand ska upphora ar
uttdmmande. Att anstandshavaren forfogar dver den utflyttningsbeskattade
vardeokningen utan att tillgangen avyttras ar dock en grund som kan appliceras
pa fler forfaranden an de som beskrivs hér nedan.

Tillgangen avyttras eller forpliktelsen avslutas

Som huvudregel foreslas att skatten ska betalas om den utflyttningsbeskattade
tillgangen avyttras och om forpliktelsen avslutas pa satt som anges i 44 kap. 3—
8 88 IL. Vid andelsbyten enligt 48 a kap. IL ska dock skatten bara betalas under
vissa forhallanden. Om andelsbytet avser en andel som anges i den
skattskyldiges anstandsférteckning ska de mottagna andelarna ersétta de
avyttrade andelarna i anstandsforteckningen och 6verta det anstandsbelopp som
gallde for de avyttrade andelarna. Beroende pa hur manga andelar som erhalls
genom andelsbytet ska anstandsbeloppet efter bytet eventuellt fordelas pa fler
eller farre andelar. Bara till den del ersattning lamnas i pengar ska, i fraga om
andelsbyten, anstandet upphdra och skatten betalas med ett belopp som
motsvarar denna ersattning. Nar de mottagna andelarna sedermera avyttras ska
resterande del av anstandsbeloppet betalas. Motsvarande bor givetvis galla vid
fusioner och fissioner som uppfyller forutsattningarna for ett andelsbyte enligt
48 a kap. IL.

Ett liknande undantag ska galla for det fall anstandsférteckningen innehaller
teckningsratter och andra rattigheter att forvarva kapitaltillgangar om
rattigheterna anvénds i detta syfte. Om en teckningsratt, fondaktierétt,
foretradesratt till teckning av vinstandelslan, termin, option, konvertibel,
konvertibelt vinstandelsbevis eller konvertibelt kapitalandelsbevis utnyttjas for
att forvarva aktier eller andra tillgangar anses det utnyttjade vardepappret inte
avyttrat (44 kap. 108 IL). Att rattigheten utnyttjas enligt gallande
konverteringsvillkor medfor inte nagon kapitalvinstbeskattning. For att
utflyttningsbeskattningen ska vara i linje med 6vrig kapitalvinstbeskattning och
da det av likviditetshansyn finns skél att inte krava betalning omedelbart nér ett
sadant vardepapper byts ut enligt géllande konverteringsvillkor, foreslar
Skatteverket att obetald utflyttningsskatt pa rattigheterna ska foras 6ver till de
forvarvade tillgangarna. Att skyldigheten att betala utflyttningsskatt inte ska
uppkomma pa grund av att rattigheten utnyttjas for att forvarva tillgangar foljer
emellertid redan av att vardepappret inte anses avyttrat och nagon sarskild
reglering med denna innebord kréavs darfor inte. Om anstandshavaren daremot
séljer eller loser in den utflyttningsbeskattade rattigheten — i stéllet for att
utnyttja den for att forvarva tillgangar — &r rattigheten avyttrad och skatten ska
naturligtvis betalas.

Med forbehall for vad som anges har ovan ska inkomstskattelagens gallande
regler om avyttring, sasom de ska tolkas och tillampas enligt forarbeten och
praxis, ligga till grund for bedémningar i fraga om néar ett anstand med
utflyttningsskatt ska upphora pa grund av att den beskattade tillgangen eller
forpliktelsen har avyttrats eller avslutats.

Fragorna om den faktiska avyttringen ger upphov till vinst eller forlust samt
om en forlust ar definitiv ar inte avgorande for nar anstandet ska upphora. De
far daremot betydelse for fragan om nedsattning av anstandsbeloppet pa grund
av senare vardenedgang (se avsnitt 4.9.1).
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Egendomen 6verlats benefikt eller av annan anledning forlorar mojligheten att
oka betalningsformagan

Om en tillgang eller forpliktelse som omfattas av anstandsforteckningen 6vergar
till en ny agare utan ersattning har den utflyttade personen avhant sig tillgangen
och avstatt fran framtida mojligheter att realisera forsaljningsinkomsten. De
likviditetshansyn som gett upphov till det EU-réttsliga kravet om att
skattebetalningen ska kunna skjutas upp forlorar darmed sin betydelse. En
sarskild regel om att anstandet ska upphdra om exittillgangen 6verlats till en ny
agare genom gava, bodelning eller pa liknande satt &r darfor enligt Skatteverket
rimlig och ett krav for att utflyttningsbeskattningen ska fa asyftad ekonomisk
effekt. En regel om att anstand ska upphdra om den underliggande exittillgangen
overlats genom arv eller testamente behovs daremot inte eftersom anstandet
enligt Skatteverkets forslag ska forfalla pa grund av att anstandshavaren avlider
(se nedan).

Anstandets syfte att matcha skattebetalningen med forséljningsintakten faller
ocksa bort nér exittillgangen av nagon annan anledning inte langre kan bidra till
att oka den utflyttade personens betalningsférmaga. Att egendomen utplanas
eller forsvinner ur den skattskyldiges &go genom exempelvis stold bor darfor
enligt Skatteverkets forslag utlésa krav pa att den utflyttningsskatt som hanfors
till tillgangen ska betalas, oavsett om och hur stor ersattning som forlusten kan
ha genererat. Det kan har vara pa sin plats att paminna om att betalningskravet
kan atféljas av ett nedsattningsbeslut om tillgangens varde har gatt ned (se
avsnitt 4.9). Att anstandet upphdr kommer i sa fall framst att fa betydelse som
en registervardande atgard utan ekonomisk betydelse for anstandshavaren.

Anstandshavaren forfogar 6ver den beskattade vardedkningen utan att avyttra
den utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen

For att det nu foreslagna systemet for utflyttningsbeskattning ska bli effektivt
kravs aven att anstandet ska upphora om anstandshavaren forfogar Gver den
beskattade latenta vardedkningen utan att avyttra den anstandsbarande
tillgangen. | annat fall skulle anstandshavaren kunna disponera 6ver den
beskattade inkomsten utan att skatten maste betalas under anstandshavarens
livstid. En sadan mgjlighet att fordrja skattebetalningen skulle strida mot
anstandsreglernas syfte och motverka utflyttningsbeskattningens effektivitet
och bor darfor forhindras.

Denna grund for skattebetalning forutsatter i de flesta fall att ett foretag, vars
andelar eller andra utgivna finansiella instrument finns i anstandsforeteckningen
(anstandsforetaget), for over ekonomiska vérden till

— anstandshavaren,

— anstandshavarens narstaende, eller

— ett foretag som anstandshavaren eller dennes nérstaende genom agarandel
eller pa annat satt, ensam eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt vasentligt
inflytande i.

Forslaget innebér att anstandet ska upphéavas om beskattade varden fors dver
direkt till anstandshavaren. Dessutom foreslas att betalningsskyldigheten ska
intrdda om anstandshavaren indirekt forfogar Gver beskattade varden. Ett
indirekt forfogande uppkommer om varden fors ver till anstandshavarens
narstaende eller till ett foretag som anges i den tredje strecksatsen har ovan. Med
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narstaende bor har avses den personkrets som anges i 2 kap. 22 § IL. Denna
innebdrd av begreppet narstaende foljer av 3 kap. 2 § SFL.

En bestdmmelse om att betalningsskyldigheten ska intrdéda nér
utflyttningsbeskattade varden fors ut fran anstandsforetaget ar framforallt
angelagen ur ett uppbdrdsréattsligt perspektiv eftersom transaktionen innebér att
andelarnas ekonomiska vérde urholkas. Om det dessutom kan antas att
anstandshavaren personligen kan tillgodogdra sig den utflyttningsbeskattade
vinsten ar anstandshavarens bristande likviditet inte langre ett giltigt skal for
anstand. Att anstandet upphor pa grund av en vardedverféring som kan antas fa
positiva effekter pa anstandshavarens skattebetalningsférmaga bor darmed vara
forenligt med EU-ratten.

Vid en sammantagen bedomning av uppbdrdsandamal och likviditets-
paverkan anser Skatteverket att det ar tillrackligt att anstandshavaren kan
forfoga Over vardet for att anstdndet ska upphdra. Om anstandshavaren
personligen har fatt del av det overforda vardet bor inte vara avgorande.
Betalningsskyldigheten bor alltsa initieras av att vardedverforingen genomfors.

For att anstandshavaren ska anses forfoga over varden som fors over till ett
annat foretag bor anstandshavaren eller dennes narstaende ha ett direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i det mottagande foretaget. Det ekonomiska
intresset bor vara av viss betydelse. Det bor emellertid inte kréavas att
anstandshavaren eller dennes narstaende ska ha ett sadant bestimmande
inflytande som anges i 40 kap. 58 IL. | s fall skulle ett foretag, i vilket
anstandshavaren &ger sa mycket som halften av andelarna eller résterna, kunna
overta anstandsforetagets tillgangar utan att anstandshavaren blir skyldig att
betala utflyttningsskatten. Om flera fysiska personer samverkar i syfte att slippa
att betala utflyttningsskatten racker det att var och en har en betydligt mindre
agarandel &n sa. Mot denna bakgrund bor det vara tillrackligt att anstandshavare
eller anstandshavarens narstaende, ensam eller tillsammans, har ett vasentligt
inflytande.

Vasentligt inflytande d&r ett vedertaget uttryck som anvands inom
skattelagstiftningen for att bl.a. definiera vilka foretag som ska anses ingd i en
intressegemenskap med varandra (t.ex. 25 a kap. 2 § IL). Det &r saledes inte ett
nytt uttryck i inkomstskattelagen. Vid prévning av fragan om en person ska
anses ha vésentligt inflytande i ett féretag bor tidigare férarbeten och praxis
kunna vara till ledning.

Om utflyttningsbeskattade varden fors over fran anstandsforetaget till en
stiftelse kan resonemanget om vasentligt inflytande inte tillampas. Skélet &r att
en stiftelse &r en juridisk person som varken har &gare eller medlemmar. En
sadan overforing far i stallet anstandsbegransande effekt pa grund av att medlen
anses ha tillkommit anstandshavaren personligen. Ett sadant synsatt dverens-
stammer med Hégsta forvaltningsdomstolens bedémning i RA 2007 not. 161
dar domstolen fann att en férmdgenhetséverforing som inte &r affarsmassigt
motiverad fran ett aktiebolag till en stiftelse och som inte &r en underpris-
overlatelse enligt 23 kap. IL, ska leda till att 4garna i aktiebolaget utdelnings-
beskattas. Mot denna bakgrund far en formdgenhetsoverforing till en stiftelse
ses om en overforing till anstandshavaren sasom é&gare i det Overforande
foretaget. Samma resonemang som i stiftelsefallet bor tillampas om en anstands-
havare forfogar dver beskattade medel genom en formdgenhetséverféring som
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inte ar affarsmassigt motiverad fran ett heldgt anstandsforetag till en utom-
staende person.

Nar det géller en vardedverforing genom en underpriséverlatelse kan viss
ledning hamtas i den ekonomiska innebdrden av en sadan transaktion (prop.
1998/99:15 s. 118 f.). Det saknar emellertid betydelse huruvida en sadan éver-
foring skulle ha medfort beskattning av anstdndshavaren. Om t.ex. ett av
anstandshavaren heléagt bolag pa vilket anstand beléper (AB A) overlater en
verksamhetsgren eller tillgangar till underpris till ett annat bolag (AB B) som
ags av anstandshavaren (50 %) tillsammans med en narstaende person (50 %)
ska anstandet upphdavas med ett belopp motsvarande skillnaden mellan
marknadsvardet och ersattningen for egendomen. Detsamma galler om det t.ex.
ar en god van till anstandshavaren som &ger 50 procent istallet for en narstaende.
Agarférhallandena i AB B kan dock fa betydelse for hur stort belopp som ska
betalas med anledning av underprisoverlatelsen, se avsnitt 4.8.3.

Den foreslagna bestdammelsen bor gélla alla vardedverforingar som
overstiger den vinst som foretaget har upparbetat efter anstandshavarens
utflyttning. Exempel pa hur en varde6verféring kan genomforas ar genom en
vanlig utbetalning, genom utdelning, uttag ur handelsbolag, koncernbidrag,
aktieagartillskott eller genom en underprisoverlatelse. Hur 6verféringen
genomfors eller rubriceras saknar betydelse. Det ar emellertid viktigt att notera
att det bara ar dverforing av utflyttningsbeskattade varden som foreslas utldsa
betalningsskyldighet. Utdelning av vinst som har upparbetats efter utflyttningen
ar exempel pa en vardedverforing som inte ska paverka anstandshavarens
anstand. Skalet &r att vinst som upparbetats efter utflyttningen kan delas ut utan
att den utflyttningsbeskattade andelens varde blir lagre an det som beskattades
ndr anstandshavaren flyttade ut.

Att utreda om dverforda véarden har upparbetats fore eller efter utflyttningen
kan bli en grannlaga uppgift for Skatteverket, i vart fall om foretaget med de
utflyttningsbeskattade andelarna fortsatter att bedriva naringsverksamhet efter
anstandshavarens utflyttning. Eftersom utredningen avser frdgan om
anstandshavarens rétt till fortsatt anstdnd har dock anstandshavaren ocksa ett
ansvar for att de ndrmare omstandigheterna kring 6verféringen blir klarlagda.
Om exempelvis anstandshavaren ett ar far utdelning med ett belopp som — i
forhallande till dennes agarandel — dverstiger det utdelande foretagets nettovinst
enligt faststalld balansrékning eller, i1 forekommande fall faststalld
koncernbalansrakning for det aret, kan det vara en indikation pa att
anstandshavaren tillgodoforts delar av den beskattade vardedkningen. | det laget
finns det skal for Skatteverket att utreda om anstandet helt eller delvis ska
upphora. Enligt allménna regler om bevisbordans placering far det vid en sadan
utredning ankomma pa anstandshavaren att gora sannolikt att utdelningen avser
vinstmedel som upparbetats efter utflyttningen. Dels for att det ar den som vill
komma i atnjutande av en formanlig skattebetalningsregel som har att styrka att
forutsattningar ar uppfyllda, dels for att det ar anstandshavaren, sasom delagare
i foretaget, som har lattast att prestera bevisningen. Om det inte framkommer
att utdelningen ryms inom den vinst som upparbetats efter utflyttningen ska
anstandet avseende de aktuella andelarna upphdra och skatt ska betalas med ett
belopp som motsvarar den del av véardedverféringen som avser
utflyttningsbeskattade vinstmedel.
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Om utdelning lamnas i kontanter eller som sakutdelning saknar har
betydelse. Utdelning av andelar i dotterbolag (Lex ASEA) och utdelning vid
partiell fission innebér att varden fors 6ver fran det utdelande foretaget. Sadan
utdelning undantas fran beskattning enligt 42 kap. 16-16b 88 IL. Att
utdelningen ar skattefri enligt inkomstskattelagen bér dock inte hindra att
anstandet ska upphdra om den innebdr att den utflyttningsbeskattade vinsten pa
andelar som omfattas av anstand helt eller delvis fors éver till anstandshavaren.

Risken for att vardedverforingar fran ett foretag ska anvandas i syfte att
berika en utflyttningsbeskattad dgare pa foretagets och eventuellt pd 6vriga
agares bekostnad bor framst gora sig gallande i famansforetag och andra
onoterade mindre foretag. Om utflyttningsheskattade varden anda skulle foras
over fran ett marknadsnoterat foretag till anstandshavaren eller dennes
narstaende finns det inte nagot som hindrar att denna bestammelse tillampas.

Ett annat satt for anstandshavaren att forfoga Over den beskattade
vardedkningen ar att vardet av en anstandsbelagd tillgang eller forpliktelse
reduceras genom en foretagsintern atgard. Det behover alltsa inte alltid vara
fradga om att varden fors ut fran anstandsforetaget. Varden kan t.ex. foras dver
fran en anstandsbelagd andel om anstandshavaren efter utflyttningen erhaller
fler andelar i anstandsforetaget genom t.ex. fondemission eller split. De nya
andelarna erhalls da utan att foretaget tillfors nytt kapital, vilket medfor att
vardet pa de anstandsbharande andelarna spads ut. | avsnitt 4.7.5 foreslas darfor
att en del av anstandsbeloppet ska foras over till de nya andelar som erhalls
genom fondemission eller split.

Vid en nyemission erhalls nya andelar mot ersattning. Sa lange ersattningen
ar marknadsmassig behaller de gamla delagarréatterna sitt varde. Som tidigare
anforts anser Skatteverket darfor att huvudregeln ska vara att nyemitterade
andelar och andelar som kops efter utflyttningen ska behandlas lika (avsnitt
4.7.5). Om nya andelar emitteras till en kurs som ligger betydligt under
marknadsvardet utan att det ar affarsmassigt motiverat anser Skatteverket att
nyemissionen ar en handelse som bor fa betydelse for anstandshavarens
skyldighet att betala skatten. | annat fall kan nyemissionen anvandas som ett led
i ett forfarande som innebar att den utflyttningsbeskattade personen far del av
utflyttningsbeskattade varden utan att avyttra den beskattade tillgangen.
Skatteverket har har kommit fram till olika losningar beroende pa dels om de
nyemitterade andelarna ar av samma eller annat slag och sort an de som finns i
anstandsforteckningen, dels till vilken kurs nyemissionen sker.

| avsnitt 4.8.6 foreslds en turordningsregel som kommer att reglera
betalningsskyldighetens intrade nar anstandshavaren avyttrar nyemitterade
andelar av samma slag och sort som de andelar som finns i
anstandsforteckningen. Nar turordningsregeln tillimpas upphévs det
anstandsbelopp som bel6per pa antal salda andelar. Vilka andelar som faktiskt
har salts och till vilket pris de har forvarvats saknar da betydelse. Att varden
fors over fran exitandelar till nyemitterade andelar av samma slag och sort som
exitandelarna ar saledes inte en handelse som innebar att anstandet maste
upphdvas redan nar nyemissionen genomfors.

Om ett foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen emitterar andelar
av ett annat slag eller sort an de andelar som bar anstandet foreslas tva olika
I6sningar. Om sadana andelar emitteras enligt marknadsmassiga villkor
paverkas inte vardet av anstandsandelarna och varken emissionen i sig eller
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avyttring av de nya andelarna ska paverka anstandet. Emitteras andelar av annat
slag eller sort till ett underpris som inte ar affarsmassigt motiverat finns daremot
en uppenbar risk att anstandshavaren kan fa del av utflyttningsbeskattade varden
genom att silja de nyemitterade andelarna. Ett sadant kringgaende stoppas inte
genom den foreslagna turordningsregeln. En nyemission som kan antas paverka
vardet pa anstandsandelarna i nedatgaende riktning bor dock kunna ses som att
anstandshavaren, sasom dgare i foretaget, forfogar dver det véarde som fors dver
till de nya andelarna. Det galler saval varden som fors over till anstandshavaren
sjalv som vardedverforingar som annars kan antas vara i anstandshavarens
intresse. Om forfogandet avser utflyttningsbeskattade varden, ska anstandet
enligt denna bestdmmelse upphévas helt eller delvis. Grunden for att upphéva
anstandet uppkommer nér nyemissionen genomfors.

Penninglan

Om anstandet avser utflyttningsskatt pa andelar i ett foretag skulle
skattebetalningen ocksa kunna kringgds genom att anstandshavaren lanar
pengar fran foretaget. Den omstandigheten att den skattskyldige eller dennes
narstaende far ett penninglan fran ett foretag med utflyttningsbeskattade andelar
(anstandsforetaget) bor darfor inverka pa ratten till fortsatt anstand.

Vid gransdragningen mellan penninglan och andra lan kan ledning sokas i
21 kap. 1 8§ aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Av forarbetena till
denna bestammelse framgar bl.a. att penninglan inte omfattar normala
varukrediter eller forskott pa I6n (prop. 1973:93 s. 133).

Den har foreslagna regeln bor dock, till skillnad mot ndmnda reglering av
s.k. forbjudna lan, inte begréansas till att bara galla lan fran aktiebolag. Med
foretag bor i stéllet avses alla juridiska personer och liknande subjekt, vars
agarandelar har utflyttningsbeskattats. Den koppling som for 6vrigt finns mellan
beskattningsregeln i 11 kap. 45 § IL och det civilrattsliga laneforbudet i 21 kap.
1-7 88 ABL gor sig inte heller géallande i detta sammanhang, som ju bara ror
fragan om skattebetalning.

Ett affarsmassigt 1an som lamnas pa marknadsmaéssiga villkor och som inte
strider mot aktiebolagslagens laneférbud foranleder enligt nuvarande
lagstiftning inte nagra sarskilda beskattningskonsekvenser. Det urholkar inte
heller langivarens ekonomiska varde, forutsatt att lantagaren inte ar pa obestand.
Ett sadant lan ska inte heller enligt detta forslag foranleda
beskattningskonsekvenser for nagon. Den enda konsekvens som har foreslas ar
att anstandshavaren ska bli skyldig att betala utflyttningsskatt som beloper pa
anstandshavarens andelar i det langivande foretaget. Lamnas lanet av foretaget
till anstandshavarens narstaende kommer varken langivaren eller lantagaren pa
nagot satt att paverkas av den foreslagna bestammelsen.

Om ett foretag med anstandsbelagda andelar skulle kunna lana ut medel till
anstandshavaren sjalv eller en narstaende person till anstandshavaren skulle
anstandshavaren kunna fa del av medlen utan att avyttra de andelar som bér
anstandsbeloppet. Ett system dar lanetransaktioner inte far ndgon betydelse for
anstandshavares skyldighet att betala utflyttningsskatten skulle saledes innebéra
att tidpunkten for betalningen riskerar att senareldggas och att
utflyttningsskatten inte kan kravas ut forran anstandshavaren avlider. Om
anstandshavaren far del av foretagets medel genom lan elimineras dessutom de
likviditetsproblem som EU-domstolen velat undvika genom att kréva att den
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utflyttningsbeskattade personen ska ges en mojlighet att senareldgga
skattebetalningen till dess vinsten realiseras. Skatteverket anser att dessa
effekter sammantaget motiverar att betalningsanstandet ska upphora om
anstandshavaren eller anstandshavarens narstaende erhaller penninglan fran ett
foretag med anstandsbelagda andelar.

Skatteverkets intention ar inte att ett 1an fran en bank vars andelar finns i
anstandsforteckningen ska paverka skyldigheten att betala utflyttningsskatten
pa andelarna. Om lan bara far anstandshavande effekt om anstandsforetagets
andelar ar onoterade, utesluts lan fran banker och kreditinstitut vars andelar ar
marknadsnoterade. Skatteverket bedomer vidare att risken for kringgaende &r
mindre i féretag med marknadsnoterade andelar. Mot denna bakgrund bor 1an
som grund for att upphava anstandet bara galla om det lamnas av eller harror
fran ett anstandsforetag vars andelar ar onoterade.

Det finns fler skal som talar for att en regel om att anstandet ska upphavas
nar anstandsforetaget lamnar penninglan bor konstrueras nagot annorlunda an
nar varden faktiskt fors ut fran anstandsforetaget. Ett Ian till en solid lantagare
forsamrar som sagt inte langivarens ekonomiska varde. Eftersom langivaren far
en fordringsratt avseende de utlanade medlen forandras inte véardet av de andelar
som béar anstandet. En generell regel om att lan som lamnas pa affarsmassiga
villkor till ett annat foretag ska utlosa anstandshavarens betalningsskyldighet
skulle darfor, d&ven om anstandshavaren har ett vasentligt inflytande i det
lantagande foretaget, kunna ses som en alltfor ingripande atgérd. En sadan regel
skulle sannolikt ga utdver vad som ar nodvandigt for att sakerstalla att
utflyttningsskatten betalas. Att anstandsforetaget lamnar ett 1an till ett annat
foretag bor darfor inte i sig leda till att anstandet havs.

| stallet foreslas att penninglan som anstandsforetaget lamnar till
anstandshavaren eller anstandshavarens narstaende ska fa anstandshavande
effekt. | det laget far anstandshavaren direkt eller indirekt tillgang till likvida
medel. Enligt intern rétt ar ett sddant lan forbjudet. Det innebar dven stora risker
for att de lanade medlen konsumeras innan skatten kan kravas in. Mot denna
bakgrund ar det nodvandigt att ett 1an till anstandshavaren eller dennes
narstaende far anstandshavande effekt. Den anstandshavande effekten bor
intrada aven nar lanet lamnas av ett foretag som ingar i samma akta eller oakta
koncern som anstandsforetaget. For att motverka att laneinstitutet anvands for
att slussa penningmedel via olika foretag for att slutligen hamna hos
anstandshavaren bor dven lan som lamnas fran andra foretag medfora att
anstandet ska havas, till den del lanet, direkt eller indirekt, harrér fran
anstandsforetaget eller ett foretag som ingar i samma koncern som
anstandsforetaget. En bestammelse med sadant innehall far ses som ett
andamalsenligt komplement for att motverka att lan mellan personer i
intressegemenskap anvands i syfte att forsena skattebetalningen.

Enligt 2 kap. 5 § IL ska med svensk koncern avses en sadan grupp av foretag
eller andra naringsidkare som enligt nagon svensk lag bildar en koncern. Denna
allmanna definition av koncernbegreppet ska hér tillampas i enlighet med 3 kap.
2 8 SFL. Med foretag och andra néringsidkare avses motsvarande utlandska
foreteelser. Det Gverensstimmer med den princip som enligt 2 kap. 2 8 IL ska
gélla om inget annat sarskilt anges.
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Betalningsskyldigheten  bor initieras av att lanet ldmnas. Om
anstandshavaren har direkt tillgang till medlen vid denna tidpunkt bor inte vara
avgorande.

Ett forfarande dar anstandsforetaget lamnar ett penninglan till ett foretag som
i sin tur for 6ver medlen till anstandshavaren genom en annan transaktion an ett
penninglan kan inte angripas med stod av denna bestammelse. Om ett sadant
forfarande utnyttjas for att fora ver den utflyttningsbeskattade vardedkningen
till anstandshavaren ar det i sig ett forfarande som innebar att skatten ska betalas.
Enligt Skatteverkets mening bor anstandet i ett sadant fall upphora pa grund av
att anstandshavaren forfogar dver den beskattade vardedkningen utan att avyttra
den underliggande exittillgangen.

Den skattskyldige har bosatt sig i en ny stat utan att beviljas nytt anstand

Om anstandshavaren flyttar ska anstandet i vissa fall upphdra. Som ovan
redovisats ska anstand alltid beviljas om den skattskyldige flyttar till en EES-
stat. Det ovillkorliga anstandet ska dock upphdra om anstandshavaren flyttar ut
fran EES-omradet.

Om skatten maste betalas nar anstandshavaren flyttar till ett land utanfor EES
eller mellan tva lander utanfor EES beror pa om det finns forutséttningar att
bevilja ett s.k. tredjelandsanstand. For att anstandet ska besta kravs i dessa fall
att den skattskyldige ger in en ny ansdkan och att Skatteverket beviljar ett
fornyat anstand. Ett sddant beslut forutsatter att de sarskilda villkor som géller
ett tredjelandsanstand ar uppfyllda. Det innebéar bland annat att det tredjeland
som anstandshavaren flyttar till maste ha ingatt skatteavtal med en bestammelse
om informationsutbyte med Sverige. Ansékan maste ocksa goras i sadan tid att
ett tredjelandsanstand fortfarande kan medges, dvs. inom fem ar fran beslutet
om utflyttningsbeskattning. Den som ansoker maste dessutom uppfylla de krav
pa sakerhet som kan stdllas. Om ett nytt anstand inte medges ska hela
anstandsbeloppet betalas.

Den skattskyldige har flyttat tillbaka och ater blivit skattskyldig i Sverige

Om en utflyttningsbeskattad person blir obegrénsat skattskyldig och inte heller
har hemvist enligt skatteavtal i ett annat land eller far hemvist enligt skatteavtal
i Sverige, bor ett anstand med betalning av skatt pa de tillgangar som den
utflyttade har kvar upphora. Vid en skattemassig aterflytt aterfar Sverige
beskattningsratten och den vinst som upparbetats under innehavstiden kan
darmed beskattas nar tillgangen faktiskt avyttras eller forpliktelsen faktiskt
upphar. 1 det laget finns det inte nagot legitimt nationellt behov av att vidhalla
utflyttningsbeskattningen. Det finns inte heller nagot fiskalt intresse av att
fortsatta att administrera och bevaka ett kanske langvarigt anstand med
betalning av  utflyttningsskatten.  Skatteverket foreslar  darfor  att
beskattningseffekterna avseende egendom som finns kvar hos den som har
utflyttningsbeskattats och darefter ater blir skattskyldig i Sverige ska aterstallas
sa langt det ar majligt.

Att anstandet ska upphora vid aterflytten ar en del i Skatteverkets forslag som
syftar till att den som flyttar tillbaka och far skatterattslig hemvist i Sverige med
sina utflyttningsheskattade tillgangar och forpliktelser i behall ska hamna i
samma skattemassiga ldge som om han eller hon haft skatterattslig hemvist i
Sverige utan avbrott. Ovriga delar i detta forslag innebar dels att skatt som
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omfattas av anstand ska sidttas ned (se avsnitt 5.10.2), dels att
omkostnadsbeloppet i vissa fall ska hojas (se avsnitt 5.10.3).

Den skattskyldige har avlidit

Ett beslut om anstand med betalning av utflyttningsskatt som meddelas nar den
utflyttade personen ar bosatt i ett EES-land kommer inte att medges till ett visst
angivet datum. Anstandstidens langd kommer i stéllet att bero pa hur den
beskattade egendomen och, i viss man, hur den beskattade vardeokningen
disponeras efter utflyttningen. | grunden ar det dock fraga om ett personligt
anstand med betalning av den utflyttade personens slutliga skatt. Att tidpunkten
for betalningsskyldighetens intrade kopplas till den beskattade egendomen
innebdr inte att ansvaret for att betala skulden i sig skulle vara knutet till en viss
tillgang eller forpliktelse.

Enligt svensk ratt tar dodsboet dver den avlidnes samtliga tillgangar och
betalningsansvaret for dennes skulder i och med dodsfallet. De likviditets-
hansyn som beréattigar ett anstand med betalningen av utflyttningsskatten gor
sig inte gallande i det nya rattsforhallandet. Mot denna bakgrund ar det naturligt
att anstandet ska upphora nar anstandshavaren avlider.

Den arliga sarskilda uppgiften uteblir

Skatteverket foreslar i enlighet med vad som anges i avsnitt 4.7.6 att
anstandshavaren arligen ska lamna en s.k. sarskild uppgift senast den 2 maj aret
efter det kalenderar som uppgifterna avser. Om den skattskyldige inte fullgor
sin uppgiftsskyldighet ska anstandet upphdra och skatten betalas i sin helhet.
Atgarden ar enligt Skatteverket nddvéndig for att framja en effektiv uppbord.
Att ett anstdnd upphor ar en naturlig och adekvat reaktion pa en forsummelse
inom ett forfarande om skattebetalning. For att atgarden inte ska uppfattas som
alltfor ingripande bor dock ett beslut om att anstandet upphar alltid foregas av
att anstandshavaren forelaggs att komma in med uppgiften inom viss tid och
informeras om den réttsliga foljden av att uppgiften uteblir. Om den sarskilda
uppgiften kommer in fér sent men innan Skatteverket har fattat beslut om att
upphéva anstandet ska bristen anses vara lakt. Anstandet ska da inte upphora pa
denna grund.

Anstandstiden I6per ut

Ett tidsbegransat anstand upphor nar anstandstiden 16pt ut. Skatten ska da
betalas &ven om ovan angivna grunder for betalning inte har intraffat. Nar ett
tidsbegransat anstand senast ska betalas ska framga redan av det beslut
varigenom anstandet beviljas.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 33 §, fors in i 63 kap. SFL.
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4.8.3 Belopp att betala vid férfogande utan avyttring och
vid lan

Forslag: Om anstandshavaren direkt eller indirekt har forfogat Gver den
beskattade vardedkningen, ska anstandet upphdra med ett belopp som motsvarar
det Overforda vardet. Om vardedkningen har forts odver till ett foretag och
anstandshavaren begar det, ska anstandet i stéllet sattas ned med ett belopp som
motsvarar en del av vardedverforingen, berdknat i forhallande till
anstandshavarens och den narstaendes agarandel i det mottagande foretaget.

Om anstandshavaren eller dennes narstdende har erhallit lan med
anstandshavande effekt ska anstandet upphdra med ett belopp som motsvarar
lanebeloppet, eller — om lanet har lamnats fran ett annat foretag &n
anstandsforetaget eller ett foretag i samma koncern som anstandsforetaget —
med ett belopp som motsvarar den del av lanebeloppet som direkt eller indirekt
harror fran ett 1an fran nagot av dessa foretag.

En vardeoverforing eller ett lan till anstandshavarens narstaende ska bara
beaktas till den del transaktionen inte medfor att den narstaendes eget anstand
med betalning av utflyttningsskatt ska upphéavas.

Skalen for forslaget

Forfogande utan avyttring

| samtliga fall nar anstandshavaren forfogar 6ver den beskattade vardedkningen
bor huvudregeln vara att anstandet ska upphéavas med ett belopp som motsvarar
det Overforda vardet. Darmed upphor anstandet i forhallande till
exittillgangarnas reducerade varde. Om vardeokningen har forts over till ett
foretag kan det vara rimligt att beakta storleken av anstandshavarens och dennes
narstaendes dgande i det mottagande foretaget. Det kraver dock att Skatteverket
har fatt fullstandiga uppgifter om dgarférhallandena i det mottagande foretaget.

En vardedverforing till en narstaende bor bara beaktas till den del den inte
medfor att den narstaendes eget anstand med betalning av utflyttningsskatt ska
upphévas.

Lan

Om ett lan med anstandshéavande effekt har lamnats av anstandsforetaget eller
ett foretag som ingar i samma koncern som anstandsforetaget, bor skatten
avseende de aktuella andelarna betalas med ett belopp som motsvarar
lanebeloppet.

For det fall lanet har lamnats av ett annat foretag bor skatten betalas med ett
belopp som motsvarar lanebeloppet, till den del det harrdr fran penninglan fran
anstandsforetaget eller ett foretag som ingar i samma koncern som
anstandsforetaget. Betalningsskyldigheten kan naturligtvis aldrig 6verstiga den
skatt som ar hanforlig till de anstandsbelagda tillgangarna. Detta ligger dock i
sakens natur och behdver inte regleras sarskilt.

Ett 1an till en narstadende bor bara beaktas till den del det inte medfér att den
narstaendes eget anstand med betalning av utflyttningsskatt ska upphavas.
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Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 34 §, fors in i 63 kap. SFL.

4.8.4 Sarskilt om betalningsskyldighetens intrade vid
partiell fission

Forslag: Ett anstand med betalning av utflyttningsskatt pa delagarratter ska helt
eller delvis upphévas om det foretag som gett ut deldgarratterna Gverlater
tillgangar till ett annat foretag genom en partiell fission.

Anstandet ska upphéavas med ett belopp som motsvarar den forandring av
marknadsvérdet som den partiella fissionen medfor for de andelar som omfattas
av anstandet. Om anstandshavaren begar det ska anstandet i stallet upphévas
med ett belopp som motsvarar anstdndshavarens ersattning i pengar och
resterande del av anstandsbeloppet ska delas upp mellan andelarna i det
overlatande foretaget och de andelar som anstandshavaren tagit emot vid den
partiella fissionen. Hur stort anstandsbelopp som ska foras 6ver till de nya
andelarna ska bestdmmas i likhet med hur stor andel av marknadsvérdet som
forts over till det dvertagande foretaget, med avdrag for den erséttning som
lamnats kontant.

Skalen for forslaget

Anstand pa andelar i foretag vid partiell fission

Med partiell fission enligt 38 a kap. IL avses en associationsréttslig ombildning
genom att ett foretag dverlater tillgangarna i en eller flera verksamhetsgrenar till
ett annat foretag mot marknadsmassig ersattning. Det Gverlatande foretaget
maste dock behalla minst en verksamhetsgren. Ersattningen ska lamnas till
dgarna av andelarna i det dverlatande foretaget.

Genom en partiell fission fors alltsé en del av det dverlatande foretagets varde
over till ett annat foretag utan att det 6verlatande foretaget tillférs nytt kapital.
Darmed minskar vardet av befintliga andelar i det dverlatande foretaget. Om ett
foretag som har gett ut utflyttningsbeskattade andelar 6verlater tillgangar genom
en partiell fission innan skatten &r betald, far anstandshavaren erséttning
antingen i andelar i det 6vertagande foretaget eller i pengar. Anstandshavaren
forfogar saledes dver en del av andelsvardet utan att avyttra den beskattade
andelen. Ett sadant forfogande bor enligt Skatteverkets mening i princip leda till
att skatten ska betalas med ett belopp som motsvarar den forandring av
marknadsvardet som den partiella fissionen medfor for de andelar som omfattas
av anstandet. Denna vardeforandring motsvarar vad anstandshavaren kan ha fatt
i erséttning i kontanter eller nya andelar.

I likhet med vad som galler vid rena andelsbyten bor dock anstandshavarens
betalningsformaga vagas in. Till den del anstandshavarens ersattning utgors av
andelar i det nya foretaget foreslas darfor en mojlighet att lata anstandet I6pa
vidare. Sasom Skatteverket tidigare har anfort (avsnitt 4.7.5) forutsatter det att
anstandshavarens andelar i det Overtagande foretaget fors in i
anstandsforteckningen. Dessutom maste skyldigheten att betala skatten knytas
till sdval gamla som nya andelar. Skatteverkets forslag innebéar att den del av
anstandsbeloppet som Gverstiger anstandshavarens ersattning i form av pengar
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ska fordelas mellan de gamla andelarna i det Gverlatande foretaget och de nya
andelar som anstandshavaren tagit emot vid den partiella fissionen. Hur stort
anstandsbelopp som ska foras 6ver till de nya andelarna ska bestammas i likhet
med hur marknadsvérdet pa andelarna i det Overlatande foretaget fordelats
mellan de bada foretagen, med avdrag for den ersattning som lamnats kontant.
Med en sadan losning tas enligt Skatteverkets mening vederbdrlig hansyn till
anstandstagarens betalningsformaga.

Om anstandshavaren ager saval anstandsbarande andelar som andra andelar
i det overlatande foretaget nar den partiella fissionen genomfors ska erhallna
andelar foras in i anstandsforteckningen till den del de harror fran innehavet av
anstandsbarande andelar.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 35 §, fors in i 63 kap. SFL.

4.8.5 FoOrdelning av resterande anstandsbelopp

Forslag: Om en del av anstandet upphéavs ska resterande anstandsbelopp
fordelas med lika belopp mellan samtliga tillgangar eller forpliktelser som ingar
i anstandsforteckningen for denna anstandspost.

Skalen for forslaget: Om en del av anstandet for en tillgang, forpliktelse eller
anstandspost har upphavts bor det kvarvarande anstandsbeloppet fordelas jamnt
mellan de tillgangar eller forpliktelser som ingdr i anstandsposten. Principen &r
densamma som tillampas néar den som vid ett uppskovsgrundande andelsbyte
frivilligt tar upp en del av uppskovsbeloppet till beskattning innan de mottagna
andelarna avyttras (RA 2000 ref. 23). Situationen kan uppkomma om anstands-
havaren begar att anstandet for en tillgang, en forpliktelse eller en anstandspost
delvis ska upphora. Situationen kan aven uppkomma om anstandet upphavs pa
grund av anstandshavarens forfogande, 1an eller partiell fission.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 37 §, fors in 1 63 kap. SFL.

4.8.6 Turordningsregel

Forslag: Om anstandshavaren &ger fler tillgangar eller forpliktelser av samma
slag och sort som de som omfattas av anstand (anstandsandelarna), ska en
avyttring eller benefik Gverlatelse i forsta hand avse de tillgangar respektive
forpliktelser som anges eller borde anges i anstandsforteckningen.

Skalen for forslaget: En person som har fatt anstand med skattebetalningen kan
efter utflyttningen forvarva ytterligare tillgangar av samma slag som de
utflyttningsbeskattade tillgangarna. Om tillgdngen saknar individuella
k&nnetecken eller av annat skal betraktas som utbytbar &r en turordningsregel
nodvandig for att klargora vilken tillgang eller forpliktelse som har avyttrats,
den som anges i anstandsforteckningen eller den senare anskaffade. En
turordningsregel behdvs emellertid i vissa fall d&ven om tillgangarna inte ar
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identiska. Nya tillgangar som reglerar rattsforhallanden mellan samma parter
kan namligen anvandas av en anstandshavare som vill tillgodogora sig en
beskattad vardedkning utan krav pa att skatten ska betalas. En sadan oonskad
effekt skulle exempelvis kunna uppstda om ett foretag som gett ut
anstandsbelagda aktier emitterar fler aktier genom ett forfarande som innebér
att varden fors over fran gamla till nya aktier av samma eller annat slag (t.ex.
nyemission till underkurs) och anstandshavaren darefter tillats att avyttra de nya
aktierna utan att anstandet paverkas. Syftet med en turordningsregel bor vara att
hindra ett sddant kringgaende.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att en avyttring eller annan
handelse som utgor grund for att hava anstandet i forsta hand ska anses avse
sadana tillgangar och forpliktelser som har utflyttningsbeskattats och som anges
i den anstandsforteckning som ska upprattas av Skatteverket i samband med att
anstandet beviljas. En turordningsregel ar i sig nodvandig for att
anstandssystemet ska vara forutsebart och utflyttningsbeskattningen ska bli
effektiv. En turordningsregel bor dock bara tillampas pa tillgangar eller
forpliktelser av samma slag och sort. Med en sadan utformning blir regeln inte
mer omfattande an nddvéndigt och bor darmed godtas i ett unionsréattsligt
perspektiv. En sadan ordning framstar dessutom som naturlig eftersom den i de
allra flesta fall pekar ut de &ldsta tillgangarna och forpliktelserna. Samma
struktur anvands for dvrigt for att bestdmma turordningen nar en person avyttrar
andelar i ett foretag och denne &ger sdval andelar som mottagits genom ett
uppskovsgrundande andelsbyte och andra andelar av samma slag och sort, se
48 a kap. 15 § IL.

Konsekvensen av Skatteverkets samlade forslag blir att exempelvis
nyemitterade andelar av annat slag dn de som har utflyttningsbeskattats inte ska
inga i anstandsforteckningen och inte heller omfattas av turordningsregeln. En
sadan andel ska enligt forslaget i princip behandlas precis som en redan
existerande andel av annat slag som anstandshavaren koper efter utflyttningen.
Om andelar av annat slag eller sort emitteras till ett pris under marknadsvérdet
utan att det ar affarsmassigt motiverat kan det emellertid antas paverka vardet
pa befintliga andelar i foretaget i nedatgaende riktning. | sadant fall bor
nyemissionen ses som att anstandshavaren, sasom &gare i foretaget, forfogar
over det varde som fors over till de nya andelarna. Om forfogandet avser
utflyttningsbeskattade  varden, ska utflyttningsskatt som bars av
anstandsandelarna betalas pa grund av att anstandshavaren har forfogat Gver
beskattade varden utan att avyttra den eller 6verlata den tillgang som ska finnas
i anstandsforteckningen. Grunden for att upphéava anstandet uppkommer i
sadant fall nar nyemissionen genomfors. Se avsnitt 4.8.2.

Mark val att andelar som erhdlls genom fondemission eller split efter
utflyttningsbeskattningen ska inkluderas i ett pagaende anstand for
utflyttningsbeskattade andelar i samma foretag (se avsnitt 4.7.5).
Turordningsregeln kommer darfor aldrig att tillampas for att skilja sadana
andelar fran utflyttningsbeskattade andelar i samma foretag.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 36 §, fors in 1 63 kap. SFL.
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4.8.7 Mottagarens anskaffningsutgift nar en
utflyttningsbeskattad tillgang 6verlats benefikt

Forslag: En person som erhaller en utflyttningsbeskattad tillgang genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sétt ska inte trada in i den tidigare
agarens skattemassiga situation. Mottagarens anskaffningsutgift ska da i stallet
vara det lagsta av det fiktiva ersattningsbelopp som anvandes nar tillgangen
utflyttningsbeskattades hos 6verlataren och marknadsvardet vid forvarvet.

Skalen for forslaget: Har en tillgang forvéarvats genom arv, testamente, gava,
bodelning eller liknande intrader forvarvaren enligt 44 kap. 21 8 IL i den
tidigare agarens skattemassiga situation. | fraga om delagarratter, fordringsratter
och sadana tillgangar som avses i 52 kap. IL ska som anskaffningsutgift raknas
ett belopp som motsvarar det omkostnadsbelopp som den tidigare &garen skulle
ha anvant om han eller hon i stallet hade avyttrat tillgdngarna pa dagen for
aganderattsovergangen.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde i HFD 2014 ref. 25 att anskaff-
ningsvardet for aktier som en obegransat skattskyldig person erhaller genom arv
ska bestdmmas utan hénsyn till att det danska dédsboet hade beskattats som om
det hade avyttrat aktierna till marknadsvérdet. Som skél angav domstolen att
lagtexten i 44 kap. 21 8 IL &r Klar och att det inte foljer av regleringen i 6vrigt
att de aktuella bestdmmelserna skulle kunna ges en annan innebdrd. Vid
bestimmandet av anskaffningsvardet for de tillskiftade aktierna skulle den
danska skatten alltsa inte beaktas enligt intern svensk réatt. | ett senare avgérande
(HFD 2015 ref. 59) fann Hogsta forvaltningsdomstolen dock att artikel 24 i det
nordiska skatteavtalet hindrade att arvtagaren skulle beskattas i Sverige for den
del av en framtida kapitalvinst som dédsboet beskattats for i Danmark.

Om den hér foreslagna utflyttningsbeskattningen inférs kommer den interna
ratten i sin nuvarande form att medfora att samma inkomst kan beskattas tva
ganger i Sverige. Orsaken &r att den utflyttningsbeskattade och den som erhaller
en utflyttningsbeskattad tillgdng genom en benefik transaktion ska anvéanda
samma anskaffningsutgift. De ovan namnda rattsfallen avsag visserligen ett fall
av internationell dubbelbeskattning. Det kan dock inte uteslutas att
kontinuitetsprincipen i 44 kap. 21 § IL, mot bakgrund av domstolens uttalande
i HFD 2014 ref. 25, skulle tolkas som att mottagarens anskaffningsutgift for en
utflyttningsbeskattad tillgang som erhallits genom ett benefikt fang ska
bestdmmas utan att den tidigare utflyttningsbeskattningen beaktas. FOr att
undvika en sadan intern dubbelbeskattning foreslas en ny bestammelse. Enligt
denna ska mottagarens anskaffningsutgift vara det 14gsta av marknadsvardet vid
overlatarens utflyttning, dvs. det fiktiva ersattningsbelopp som anvéndes nar
tillgangen utflyttningsbeskattades hos overlataren och marknadsvardet vid
forvarvet. Att det lagsta av dessa tva varden ska anvandas beror pa att en
vardenedgang efter utflyttningen far skattemassigt genomslag for dverlataren i
och med att dennes utflyttningsskatt sétts ned pa grund av vardenedgangen. En
eventuell vardenedgang bor darmed fa skattemassig effekt aven pa mottagarens
anskaffningsutgift — i den man Gverlataren ocksa har fatt utflyttningsskatten
nedsatt.
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Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 21 a §, fors in i 44 kap. IL.

4.9  Senare virdenedging beaktas

4.9.1 Grunderna for att en senare vardenedgang ska
beaktas

Forslag: Om vérdet av en tillgang som har gett upphov till utflyttningsskatt
minskar, ska vardenedgangen beaktas nar skatten tas ut. En forutsattning ar dock
att vardenedgangen ar definitiv och verklig.

Vardenedgangen ska bara beaktas till den del den inte beaktas av den nya
hemviststaten.

Den som begar nedsattning av skatten ska ldmna de uppgifter som behovs
for att begaran ska kunna provas.

Skalen for forslaget

Definitiva och verkliga vardenedgangar som inte beaktas vid vinstberdkningen
i den nya hemviststaten

For att utflyttningsbeskattningen ska anses forenlig med EU-réattens krav pa fri
rorlighet maste skatteanspraket sattas ned om det visar sig att den tillgdng som
gett upphov till den aktuella skatten har minskat i vérde efter
utflyttningstidpunkten. Nedsattningen behdver emellertid bara goras i den man
vardeminskningen inte beaktas av den nya hemviststaten. Tillampar den andra
staten s.k. step-up regler som innebar att omkostnadsbeloppet ar det samma som
tillgdngens marknadsvarde vid inflyttningen beaktas vardenedgangen fullt ut
vid kapitalvinstberdkningen i det landet. Om omkostnadsbeloppet daremot
faststalls till ett varde under marknadsvérdet vid inflyttningstillfallet kommer en
eventuell vardenedgang inte att beaktas fullt ut i den utlandska staten varfor det
svenska skatteanspraket far sattas ned.

| den utstrackning en senare vardenedgang inte beaktas i den nya hemvist-
staten maste alltsa Sverige satta ned sitt skatteansprak. Denna skyldighet bor
enligt Skatteverkets mening bara omfatta vardenedgangar som é&r verkliga och
definitiva. Dessa krav &r konsekventa med 6vrig nationell skattelagstiftning. De
ar ocksa nodvandiga for att utflyttningsbeskattningen ska bli effektiv.
Skatteverket kan inte se att krav pa att vardenedgangen ska vara verklig och
definitiv skulle strida med EU-ratten sasom den hittills har tolkats av domstolen.

En vardenedgang ar definitiv nar den skattskyldige har skiljts fran tillgangen
eller om det med storsta sannolikhet kan antas att tillgangens varde inte kommer
att 6ka igen. Det innebdr att en vardenedgang ar definitiv nar tillgangen séljs
eller 6vergar till en ny dgare genom t.ex. en benefik Overlatelse. Detsamma
galler om en tillgang utplanas genom brand eller av annan orsak. Om den som
har anstand med betalning av utflyttningsskatten avlider ska anstandet enligt
Skatteverkets forslag upphoéra redan i och med dddsfallet. En eventuell
vardenedgang bor anses definitiv i och med dodsfallet och kan saledes beaktas
nar anstandet upphor.
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Det star ocksa klart att en vardenedgang ar definitiv nar tillgangen avyttrats
enligt 44 kap. 4-6 88 och 8 § forsta stycket 2 och 3 IL. Om en dgarandel eller
annat vardepapper anses avyttrat pa grund av att det utgivande foretaget trader
i likvidation (7 § forsta stycket) eller forsatts i konkurs (8 § forsta stycket 1) kan
det emellertid handa att forfarandet dérefter avbryts och att verksamheten i
foretaget aterupptas. Det hindrar dock inte att en forlust som kan faststéllas pa
grundval av foreliggande fakta far dras av vid inkomstbeskattningen innan
likvidationen eller konkursen avslutats och foretaget har upplosts. Att en
kapitalforlust alltid anses definitiv nér ett foretag forsétts i konkurs anges
uttryckligen i 44 kap. 8 § andra stycket IL. | RA 1998 ref. 25 konstaterade
Hogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns nagon principiell skillnad
mellan konkurs- och likvidationsfallen som innebér att en likvidation
undantagslost maste ha slutforts innan forlusten far dras av.

Saval konkurser som likvidationer kan paga under mycket lang tid.
Foretagets medel kan dock skiftas innan likvidationsforfarandet ar avslutat och
foretaget ar upplost. For att sakerstélla att skatten blir betald ar det darfor en
fordel om ett pagaende anstand havs i nara anslutning till att likvidations- eller
konkursforfarandet inleds. En generell 16sning som innebdr att en vardenedgang
i samtliga fall ska beaktas nar en tillgang anses avyttrad och anstandet upphor
ar i sig enkel. Skatteverket bedomer vidare att en sadan 16sning ar forenlig med
nu géllande lagstiftning om avdrag for kapitalforluster  vid
inkomstbeskattningen. Skatteverket féreslar mot denna bakgrund att den
vardenedgang som hanfors till en avyttrad tillgang och som anstandshavaren
kan gora sannolik ska beaktas nar anstandet avseende denna tillgang upphor och
det slutliga betalningskravet faststalls.

| avsnitt 4.8.2 ges ett antal exempel pa hur anstandshavaren kan forfoga éver
den beskattade vardetkningen utan att avyttra exittillgdngen. Om anstandet
upphdr pa denna grund, t.ex. om anstandshavaren direkt eller indirekt far del av
hela den utflyttningsbeskattade véardedkningen genom ett Ian, utdelning eller
underprisdverlatelse fran ett bolag vars andelar finns i anstandsforteckningen,
kommer en nedgang i andelarnas vérde inte att beaktas. Detsamma ska enligt
forslaget galla om anstandshavaren frivilligt betalar skatten. Skalet &r att en
vardenedgang inte ar definitiv forran tillgdngen avyttras. Enligt Skatteverket
skulle en ratt till nedsattning av utflyttningsskatten vid frivilliga
skattebetalningar ge anstandshavaren mojlighet att undkomma utflyttningsskatt
genom att betala skatten nar vérdet av den beskattade tillgangen &r Iagt, trots att
tillgangen finns kvar och mycket val kan oka i véarde innan den faktiskt avyttras.
En sadan ordning skulle innebéra att utflyttningsbeskattningens syfte att skydda
den svenska skattebasen inte blir uppfylIt.

Den som betalar skatten i fortid kan saledes komma att missgynnas i
jamforelse med den som avvaktar med betalningen. Denna negativa konsekvens
bor dock kunna accepteras i och med att betalningen sker pa initiativ av
anstandshavaren och att det rent faktiskt finns en mojlighet till fortsatt anstand.
Den foreslagna ordningen bor darfor enligt Skatteverkets mening uppfylla EU-
rattens krav pa proportionalitet.

Aven nar anstandet upphor pa grund av att anstandshavaren forfogar over
vardebkningen utan att avyttra den underliggande tillgangen gar
anstandshavaren miste om majligheten att kompenseras for en véardenedgang
som intréffar efter utflyttningen. Som tidigare anforts &r Skatteverkets
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uppfattning att sadana vardeoverforingar forutsatter intressegemenskap mellan
anstandshavaren och det foretag som gett ut de anstandsgrundande andelarna
och att det darfor kan antas att denna grund for att avsluta anstandet framst blir
aktuell nér exitandelarna ar utgivna av famansforetag och andra onoterade bolag
dar anstandshavaren har ett visst inflytande. Anstandshavaren far darmed antas
vara delaktig i foretagets beslut att fora éver penningmedel eller andra vérden
fran foretaget och det bor har, pa samma skal som vid en frivillig betalning,
kunna godtas att vardenedgangen inte beaktas nar anstandet upphor eftersom
den da inte ar definitiv.

Vardenedgangen maste givetvis vara verklig. En vardenedgang pa
agarandelar i foretag som beror pa kapitaloverforingar i samband med
omstruktureringar, nyutgivning av aktier eller andra atgarder som foretaget
vidtagit kan alltsa inte laggas till grund for nedsattning av skatteanspraket nar
anstandet upphor. Att vardet pa varje enskild andel i ett bolag sjunker i och med
en fondemission eller split & exempel pa en vardenedgang som inte anses
verklig och darfor inte kan beaktas nar andelarna i bolaget avyttras.

Om anstandet upphdr pa grund av att den beskattade tillgangen har forstorts
eller forsvunnit ska vardenedgangen bara beaktas till den del den inte tacks av
forsakringsersattning pa grund av forlusten.

Resonemanget som redovisas har ovan utgar fran en tanke om att den
skattskyldige har beviljats anstaind med betalning av skatten nér
vardenedgangen blir definitiv. Ett sddant scenario ar det mest sannolika. Det kan
dock handa att den utflyttade personen séljer eller pa annat satt avhander sig
tillgangen redan innan den slutliga skatten forfaller till betalning. Det betyder
att en definitiv vardenedgang kan ha uppstatt innan det har blivit aktuellt att
soka anstand. Att anstand har beviljats kan darfor inte vara en forutséttning for
att en senare vardenedgang ska beaktas nar skatten tas ut. Med andra ord ska
skatten naturligtvis sattas ned om en definitiv vardenedgang kan konstateras nar
tillgdngen avyttras innan skatten betalas — dven om skatten for den aktuella
tillgangen aldrig har varit foremal for betalningsanstand.

Vardenedgang efter utflyttning till tredjeland

Skyldigheten att beakta senare véardenedgangar har sitt ursprung i EU-ratten.
Det ar darfor inte givet att den ska galla gentemot personer som flyttar till
tredjeland. Skélet 4r att den har foreslagna regleringen om
utflyttningsbeskattning inte i forsta hand bor utgéra hinder for nagon
kapitalrorelse och att EU:s regelverk till skydd for fri rérlighet for personer inte
galler gentemot tredjeland. Mot denna bakgrund skulle det skatteansprak som
uppkommer pa grund av utflyttning till tredjeland i princip kunna kréavas ut utan
att en senare vardenedgang beaktas. Samma resonemang innebar ocksa att ett
sadant skatteansprak i princip skulle kunna kravas ut omedelbart. Skatteverket
har dock foreslagit en anstandsmojlighet dven for fysiska personer som flyttar
till tredjeland (se avsnitt 4.7.1 och 4.7.2).

Enligt verkets mening ar det rimligt att beakta senare vardenedgangar for alla
dem som har utflyttningsbeskattats. Det finns dessutom en pedagogisk finess
med att de tva namnda unionsrattsliga kraven avseende mojligheten att
senareldgga betalningen och att beakta senare vérdenedgangar, far samma
rackvidd. Skatteverket foreslar darfor att reglerna om nedsattning av skatt pa
grund av senare vardenedgang ska tillampas pa alla utflyttade personer. |
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praktiken innebar forslaget om tidsbegransade anstand att vardenedgangen
maste vara definitiv innan skatten forfaller till betalning pd grund av att
anstandstiden l6pt ut for att den som flyttat till ett land utanfor EES-omradet ska
fa skatten nedsatt pa grund av vardenedgangen.

Forfarandet

Att sédtta ned skatten genom att ompréva beslutet om utflyttningsskatt ar enligt
Skatteverkets beddmning inte lampligt. Det ordindra forfarandet for
omprévning av skattebeslut tillater omprévning inom tidsfrister som antagligen
i manga fall har 16pt ut nar vardenedgangen blir definitiv. Dessutom forefaller
det markligt att andra ett skattebeslut som inte &r felaktigt. En rimligare och mer
andamalsenlig ordning ar att staten efterger hela eller delar av sin fordran i de
fall en senare vardeminskning maste beaktas. Skatteverket foreslar saledes att
skattenedsattning pa grund av en senare vardenedgang ska ses som en fraga om
skattebetalning.

Den skattskyldige maste i forekommande fall komma in med handlingar som
visar vardenedgangens storlek och att den ar verklig.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 1 och 7 8§, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap SFL.

4.9.2 Skatten pa tillgangen satts ned i proportion till
vinstminskningen

Forslag: Vardenedgangen ska beaktas genom att hela eller en del av den skatt

som annu omfattas av betalningsanstand eller — om anstand inte har beviljats —

skatt som &nnu inte har forfallit till betalning, ska séttas ned.
Utflyttningsskatten ska séttas ned i proportion till den minskade vinsten.

Skalen for forslaget:

Nedséattning av skatt som omfattas av anstand eller — om anstand inte har
beviljats — skatt som inte har forfallit till betalning

Ett belopp som tillgodordknas pa grund av en senare vardenedgang ska raknas
av mot skatten pa just den aktuella tillgangen. Skatten ska séttas ned i proportion
till den minskade vinsten. | detta sammanhang bor dock anmaérkas att en
nedséattning aldrig kan vara storre an den skatt som vid tillfallet kan hanforas till
tillgdngen. Om den skattskyldige redan har betalat, eller ska betala, hela eller en
del av den skatt som pafordes genom beslutet om utflyttningsbeskattning (pa
egen begaran eller pa grund av att betalningsskyldigheten har intratt av annan
anledning) finns det kanske inget skatteansprak att satta ned nar
vardenedgangen sa smaningom blir definitiv. Detta ar dock en konsekvens av
den skattskyldiges eget férfogande och bor enligt Skatteverkets beddmning inte
strida mot EU-rétten.
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Beradkning av nedsattningsbeloppet

Skatteverket har Overvagt ett forfarande dar skatten satts ned som om den
verkliga ersattningen hade anvants vid utflyttningsbeskattningen. Vid en sadan
justerad berékning av utflyttningsskatten skulle den verkliga erséttningen
ersatta marknadsvérdet vid utflyttningen. 1 6vrigt skulle berdkningen goras
exakt pa samma sétt som nar utflyttningsskatten faststélldes dvs. enligt de regler
och omstandigheter som da gallde. Det betyder att andra intdkts- och
kostnadsposter i inkomstslaget kapital som den utflyttningsbeskattade
deklarerade samtidigt som exitvinsten, t.ex. ranteutgifter eller en forlust vid
smahusforsaljning, skulle paverka den justerade skatteberakningen. Likasa
skulle bestammelser om skattereduktioner, grundavdrag och andra
omstandigheter som paverkade utflyttningskattens storlek aven tillampas vid
den justerade skatteberakningen. I annat fall blir de olika skattebeloppen inte
jamforbara.

Ett sadant forfarande skulle ge ett exakt resultat. Med tillgang till ett tekniskt
system som bevarar alla uppgifter fran beskattningsaret och som tillampar
skattereglerna for just det aret skulle en justerad skatteberakning dessutom
kunna goras utan problem. Det ar emellertid hogst osdkert om det tekniska
stodet for en sadan berdkning kan garanteras under tillrackligt lang tid.
Berékningen skulle naturligtvis kunna goras manuellt. Ett system som bygger
pa att varje nedsattningsbeslut foregas av manuellt utférda berdkningar av
slutlig skatt med tillampning av de skatteregler som géllde tio, tjugo eller kanske
trettio ar tidigare ar dock inte tillradligt. Risken for fel ar avsevard om sa
avancerade berékningar ska goras manuellt. Den skattskyldige har formodligen
inte heller ndgon majlighet att avgéra om berakningen blir ratt. En annan
betydande nackdel med ett sadant forfarande ar att komplexiteten i
slutskatteberékningen gor det nast intill omojligt att forutse hur stor
nedsattningen blir.

Skatteverket forordar darfor ett enklare tillvagagangssatt for att berdkna
skattenedsattningen. Med detta tillvagagangssitt behdvs inte nagon ny fingerad
utrdkning av utflyttningsskatten med allt vad det innebar i fraga om t.ex.
berdkning av beskattningsbar vinst, skattereduktioner och ny férdelning av
utflyttningsskatt till respektive tillgdng som gett upphov till utflyttningsskatt.
Berakningen av nedsattningsbeloppet kan i stallet utga fran den skatt som
beslutades och  foérdelades  till  tillgangen i  samband  med
utflyttningsbeskattningen.

Den absoluta fordelen med detta schabloniserade satt att faststélla
nedséattningsbeloppet ar den relativa enkelheten. En enklare nedsattning kréver
mindre resurser. Dessutom Okar rattssakerheten om det blir enklare att forutse
vilken skattemissig effekt vardenedgéngen far. Aven om berakningen &r
schabloniserad ar den rattvisande pa sa vis att den utgar fran den
utflyttningsskatt som  faktiskt  fordelats till tillgdngen samt att
nedsattningsbeloppets storlek speglar tillgangens faktiska vardenedgang. Man
ska dock vara medveten om att utfallet av den har foreslagna
schablonberakningen inte blir detsamma som om den verkliga vinsten hade lagts
till grund for en ny fingerad berédkning av beskattningsbar vinst, eventuell
fordelning mellan olika inkomstslag och en efterféljande exakt berdkning av hur
utflyttningsskatten skulle ha faststallts om den verkliga vinsten hade anvants vid
utflyttningsbeskattningstillfallet.
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Nedan visas fyra exempel pa nedsattningsbelopp som berdknas enligt
schablonmodellen. | de tre situationer som visas i exempel A och B hade en
exakt omrakning gett samma resultat. | den situation som visas i en fortsattning
pa exempel A hade nedsattningen blivit hogre vid en exakt omrakning (30 000
kr i stallet for 22 500 kr) medan nedsattningen i exemplet avseende forpliktelser
i avsnitt 4.9.3 hade blivit lagre vid en exakt omrakning (1 200 kr i stallet for
1 500 kr).

Schablonmodellen

Sa lange utflyttningsskatten bestar av skatt eller avgift som tas ut med samma
skattesats oberoende av inkomstens storlek kan den skatt som vid
utflyttningsbeskattningen fordelades till den aktuella tillgangen sattas ned till ett
belopp som motsvarar kvoten av verklig vinst genom kapitalvinst vid
utflyttningen. Med dagens skattesystem kan denna formel (verklig
vinst/kapitalvinst vid utflyttningen x skatt = skatt att betala) tillampas pa all
utflyttningsskatt i form av

— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst,

— kommunal inkomstskatt,

— begravningsavgift, och

—avgift till registrerat trossamfund.

Som namnts i avsnitt 4.5.1 kan de progressionseffekter som foljer av att
statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst tas ut med olika skattesatser beroende
pa inkomstens storlek, fa betydelse vid utflyttningsbeskattningen. Om
utflyttningsskatten bestar av statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst maste
berakningsmodellen darfor kompletteras sa att nedsattningen aven kompenserar
for att en lagre verklig vinst eventuellt skulle beskattas med en lagre procentsats
an den som tillampades vid utflyttningsbeskattningen. 1 avsnitt 4.5.1
konstaterades att utflyttningsinkomsten ofrankomligen kommer att laggas pa
toppen av den utflyttades dvriga inkomster nér utflyttningsskatten bestams.

For att kompensera for eventuella progressionseffekter maste en nedsattning
avseende vinst som beskattats i inkomstslaget tjanst beraknas utifran den
procentsats som tillampades pa den inkomstminskning som vérdenedgangen
orsakat. For att kunna gora en sadan berakning maste Skatteverket spara
uppgifter om den utflyttades beskattningsbara  forvarvsinkomst.
Utflyttningsskatt pa en inkomstminskning som ligger &ver den Ovre
skiktgransen enligt 65 kap. 58 IL sétts ned med ett belopp som motsvarar
25 procent. Utflyttningsskatt pa en inkomstminskning som ligger mellan den
nedre och den dvre skiktgransen enligt ndmnda lagrum sétts ned med ett belopp
som motsvarar 20 procent. De skiktgranser som avses ar de som géllde vid
utflyttningsbeskattningen.

Olika vardenedgangar minskar den beskattningsbara forvarvsinkomsten i
den ordning de har blivit definitiva. Det betyder att om en tidigare nedséttning
beviljats pa grund av att den beskattningsbara forvarvsinkomsten har minskat
fran 700 000 kronor till 600 000 kronor och den darpa foljande forsaljningen
ger upphov till en vinstminskning pa 50000 kronor, ska den senare
vinstminskningen placeras i intervallet 550 000—600 000 kronor.
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Verklig vinst

Med verklig vinst menas skillnaden mellan ersattningen for den avyttrade
tillgangen minskad med utgifterna for avyttringen, och det omkostnadsbelopp
som anvéndes for att berakna kapitalvinsten vid utflyttningsbeskattningen. Om
en verklig och definitiv vardenedgang kan konstateras utan att den utflyttade har
erhallit nagon ersattning far verklig vinst i stéllet bestammas till skillnaden
mellan tillgdngens marknadsvérde den dag da vardenedgangen blev definitiv,
och ovan ndmnda omkostnadsbelopp.

Exempel pa nedséttning enligt schablonmodellen

Hur en senare vardenedgang ska beaktas om utflyttningsinkomsten i sin helhet
har beskattats i inkomstslaget kapital belyses i f6ljande tre exempel. Exemplen
utgar fran att vardenedgangen inte beaktas i det andra landet.

Exempel A

Arl 100 aktier utflyttningsbeskattas enligt féljande.
Marknadsvarde 500 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Utflyttningsskatt (30 %) 60 000 kr

Skatteverkets beslut:
Anstand: 60 000 kr, 100 aktier

Ar2 Samtliga 100 aktier séljs.
Erséattning 400 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Verklig vinst 100 000 kr
Skatteverkets beslut efter forsaljning:
Anstand upphor. 60 000 kr
Nedsattning 30 000 kr
Att betala 30 000 kr
Anstand efter forsaljning. 0 kr

Med de ovan angivna forutsattningarna skulle en justerad skatteberdkning
resultera i ett beslut om att sitta ned skatteanspraket med 30 000 kronor
(100 000 / 200 000 x 60 000) medan resterande del av skatten, 30 000 kronor,
forfaller till betalning.

Fortsattning pa exempel A

Om exempel A kompletteras med ett antagande om att det vid
utflyttningstillfallet ocksa fanns exitandelar som resulterade i en forlust pa
50 000 kronor skulle den totala beskattningsbara exitvisten uppga till 150 000
kronor. | ovrigt antas alla omstandigheter vara lika. Utfallet av ett sadant
scenario framgar nedan.



Ar1

100 aktier utflyttningsbeskattas enligt féljande.

Marknadsvarde 500 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Exitforlust (pa andra aktier) 50 000 kr
Utflyttningsskatt (30 % av 150 000) 45 000 kr

Skatteverkets beslut:

Ar2

Anstand: 45 000 kr, 100 aktier

Samtliga 100 aktier séljs.

Erséttning 400 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Verklig vinst 100 000 kr
Skatteverkets beslut efter forsaljning:
Anstand upphor. 45 000 kr
Nedsattning 22 500 kr
Att betala 22 500 kr
Anstand efter forséljning. 0 kr
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Utflyttningsskatten faststélls har till 45 000 kronor ((200 000 — 50 000) x 0,3).
Om vardet pa de beskattade tillgangarna som har gett upphov till vinst faller
med 100 000 kronor efter utflyttningen ska skatten i detta fall sattas ned med
22 500 kronor (100 000 /200 000 x 45 000). Resterande 22 500 kronor av
anstandsbeloppet ska betalas.

Exempel B

Nedsattningen ska aldrig géras med storre belopp an den skatt som hérleds till
den specifika tillgang eller forpliktelse som avyttrats. Det betyder att om en del
av en utflyttningsbeskattad aktiepost saljs med forlust kan nedsattningen aldrig
vara storre an den utflyttningsskatt som beloper pa antal salda aktier. Hur
nedséttning pa grund av vardenedgang ska genomforas om nagra aktier i en
storre aktiepost saljs belyses i detta exempel.

Ar1

100 aktier utflyttningsbeskattas enligt foljande.

Marknadsvérde 500 000 kr
Omkostnadsbelopp 300 000 kr
Exitvinst 200 000 kr
Utflyttningsskatt (30 %) 60 000 kr

Skatteverkets anstandsbeslut:

Ar2

Anstandsbelopp 60 000 kr, 100 aktier

50 av aktierna séljs.

Erséattning 80 000 kr
Omkostnadsbelopp 150 000 kr
Verklig forlust 70 000 kr
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Skatteverkets beslut efter forsaljning ar 2:
Anstand avseende 50 aktier upphor.

Skatteanspraket sétts ned med 30 000 kr

Skatt att betala 0 kr

Anstand efter forséljning 30 000 kr
Ar3 Resterande 50 aktier sljs.

Erséttning 260 000 kr

Omkostnadsbelopp 150 000 kr

Verklig vinst 110 000 kr

Skatteverkets beslut efter forsaljning ar 3:
Anstand avseende 50 aktier upphor.
Skatt att betala 30 000 kr
Anstand efter forsaljning 0 kr

Om den skattskyldiges verkliga vinst ar lika stor eller stérre &n vinsten vid
utflyttningen ska hela den utflyttningsskatt som hanforts till den aktuella
tillgangen betalas. Skatten pa de sist salda aktierna, 30 000 kronor, ska alltsa
betalas i sin helhet.

Exempel

Exempel som visar hur en vardenedgang pa kvalificerade andelar beaktas finns
i bilaga A, sektion A5.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 2-3 88, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap SFL.

4.9.3 Nedsattning av skatt pa forpliktelse

Forslag: Forslaget om nedséattning av utflyttningsskatt pa grund av en tillgangs
senare vardenedgang ska gélla aven for forpliktelser, med den viktiga skillnaden
att det da ar en senare vardeokning som medfor att skatteanspraket maste sattas
ned nar skatten ska betalas.

Skalen for forslaget: Vad som har sags om en tillgangs senare véardenedgang
ska galla dven for forpliktelser — med den viktiga skillnaden att det da ar en
senare vardeokning som medfor att skatteanspraket maste sattas ned. Om det
pris som utfardaren betalar for att slippa infria sin forpliktelse ar hogre an det
aterkopspris som anvandes som anskaffningsutgift vid utflyttningen &r det
namligen detta forhallande som innebdr att den realiserade vardedkningen blir
lagre &n den vérdebkning som har utflyttningsbeskattats och att
utflyttningsbeskattningen blir oproportionerlig.

Innebodrden av det sagda kan beskrivas enligt foljande. A har utfardat en
option att fa kopa andelar och erhaller 10 000 kronor for sitt atagande att salja
andelarna, dvs. forpliktelsen. Vid utflyttningen uppgar optionens
aterkopskostnad till 4 000 kronor, vilket ar det samma som forpliktelsens
marknadsvarde vid detta tillfalle. A utflyttningsbeskattas darmed for en vinst pa
6 000 kronor (10 000 - 4 000) och utflyttningsskatten faststélls till 1 800 kronor
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(30% av 6000 kronor). Nar A slutligen reglerar sin forpliktelse har
aterkopskostnaden stigit till 8 000 kronor. Den verkliga vinsten blir d& bara
2 000 kronor (10 000 - 8 000). Anspraket pa utflyttningsskatt ska enligt dessa
forutsattningar sattas ned till 600 kronor (2 000/6 000 x 1 800). Resterande
1 200 kronor av den totala utflyttningsskatten om 1 800 kr ska sattas ned.

Beskrivningen visar att det ar forpliktelsens okade vérde efter utflyttningen
som kan leda till att den beskattade inkomsten blir storre &n den som sedermera
realiseras och att det ar detta forhallande som maste beaktas for att
utflyttningsbeskattningen av forpliktelser inte ska bli alltfor betungande. En
forpliktelses vardeuppgang bor darmed beaktas pa samma grund och i enlighet
med vad som ovan foreslas om férfarandet nar en tillgang har minskat i vérde
efter utflyttningen.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 4 8, fors in i ett nytt kapitel, 62 a kap
SFL.

4.10 Dubbelbeskattning elimineras

Forslag: Utlandsk skatt som har tagits ut pa grund av en handelse som medfor
att utflyttningsskatt ska betalas — och som avser den utflyttningsbeskattade
vardeokningen — ska avraknas fran den utflyttningsskatt som forfaller till
betalning pa grund av handelsen.

Avrékning enligt skatteforfarandelagen ska bara géras om den internationella
dubbelbeskattningen inte ska undanr6jas eller lindras enligt tillampligt
skatteavtal.

Den som begér nedséttning av utflyttningsskatten for utlandsk skatt ska
lamna de uppgifter som behovs for att prova begéran.

Den som har fatt nedsattning av utflyttningsskatten for utlandsk skatt ska
lamna sarskild uppgift om den utldndska skatten darefter satts ned.

Skalen for forslaget

Behov av reglering for att undanrdja dubbelbeskattning

Den foreslagna utflyttningsbeskattningen tréffar personer som &r bosatta och har
hemvist i Sverige samt avser varden som uppkommit under den tid personen
haft hemvist i landet. Utflyttningsbeskattningen som sadan far darfor anses vara
forenlig med den internationella skatteavtalsratten. Likasa bor skatteanspraken
kunna havdas, oavsett vilket land som enligt tillampligt skatteavtal har ratt att
beskatta den vinst som kan uppkomma nar tillgangen sedermera Overlats. Det
utesluter emellertid inte att det svenska skatteanspraket i vissa fall kan behova
sdttas ned om hemviststatens vinstbeskattning omfattar den vardedkning som
ocksa har utflyttningsbeskattats i Sverige.

| vissa skatteavtal, t.ex. i skatteavtalet med Tyskland finns exitsituationen
reglerad. Om det finns skatteavtal med bestdimmelser om hur dubbelbeskatt-
ningen ska undvikas ska avtalsbestdmmelserna givetvis gélla. Ett skatteavtal
som saknar sarskild reglering av exitsituationen kan emellertid inte undanrdja
den dubbelbeskattning som uppkommer om bade den gamla och den nya
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hemviststaten beskattar samma vardedkning (jfr punkt 4.3 i kommentaren till
artikel 23 A och 23 B i OECD:s modellavtal). I sa fall maste den skattskyldige
vanda sig till behorig myndighet i hemviststaten for att fa fragan prévad. Ett
system for utflyttningsbeskattning déar dubbelbeskattningsproblematiken maste
I6sas av behorig myndighet &r inte effektivt. Det behovs darfor en reglering for
att eliminera dubbelbeskattning som inte kan undanrdjas genom skatteavtal.

Avdrag vid inkomstberékningen eller avrakning enligt avrakningslagen?

Svensk lagstiftning innehaller tva olika metoder for att undvika
dubbelbeskattning, dels kan utlandsk skatt dras av som en kostnad vid berékning
av en persons skattepliktiga inkomst, dels kan utlandsk skatt avraknas fran den
skattskyldiges statliga och kommunala inkomstskatt.

Enligt 16 kap. 19 § andra stycket och 42 kap. 2 § IL far utlandsk skatt dras
av om den skattskyldige begar det och om skatten — savitt nu &r av intresse — har
betalats av en obegrdnsat skattskyldig person. Né&r det galler
utflyttningsbeskattade personer kommer de i manga fall att vara begransat
skattskyldiga i Sverige ndr den utlandska skatten ska betalas. Aven om
begransat skattskyldiga personer skulle fa ratt att dra av utlandsk skatt av har
aktuellt slag ar det tveksamt om avdragsratten skulle kunna utnyttjas. For att
avdragsratten ska ha nagon betydelse for den enskilde maste han eller hon ha
beskattningsbara inkomster i Sverige. Eftersom en begrénsat skattskyldig
person kan antas sakna sadana inkomster det ar den faktiska avyttringen sker
skulle den ekonomiska nyttan av en utdkad avdragsmojlighet vara mycket
begransad. Skatteverket anser mot denna bakgrund att reglerna i 16 kap. 19 8 IL
ska lamnas oftrandrade.

Den andra metoden for att undanrdja dubbelbeskattning regleras i lagen
(1986:468) om avrakning av utlandsk skatt (foérkortad avrékningslagen eller
AvrL). Fragan ar om avrakningsinstitutet ar battre lampat for att eliminera de
dubbelbeskattningseffekter som den utflyttningsbeskattade vardedkningen kan
bli féremal for i samband med att skatten forfaller till betalning.

Enligt vissa i 2 kap. 1 8 AvrL angivna villkor har en obegrénsat skattskyldig
person ratt till nedséttning av sin kommunala och statliga inkomstskatt genom
avrékning av utlandsk skatt. Den utlandska skatten ska enligt huvudregeln i
2 kap. 7 § andra stycket AvrL avraknas fran den svenska skatt som beslutas det
ar da den i utlandet beskattade inkomsten har ingatt i underlaget for beslutet.
Utlandsk skatt som ar jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften eller som beréknats pa schablonintakt eller
liknande, ska avrdknas fran svensk skatt som beslutas samma ar som den
utlandska skatten faststallts.

For att avrakningslagen ska vara tillamplig maste den for det forsta
kompletteras sa att ocksa begransat skattskyldiga personer som har
utflyttningsbeskattats far ratt till avrakning. For det andra kravs nya
bestammelser som anger ndr och hur den utldndska skatten ska avrédknas nér den
skattskyldige ar begransat skattskyldig och kanske inte langre uppbéar nagra
skattepliktiga intakter i Sverige nar vinsten beskattas i den nya hemviststaten.

Aven om den utlandska skatten skulle kunna avriaknas mot svensk skatt for
det beskattningsar nar utflyttningsskatten beslutades blir det ett krangligt
forfarande. | de flesta fall skulle avrdkningen sannolikt behdéva géras genom
omprévning. Om tillgangarna séljs vid flera tillfallen skulle det kunna bli fraga
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om flera omprévningar, i vissa fall efter mycket lang tid. Skatteverket bedomer
mot denna bakgrund att det inte heller & andamalsenligt att andra reglerna i
avrakningslagen.

Utlandsk skatt avraknas enligt skatteférfarandelagen

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att skatteforfarandelagen
kompletteras med regler om ett sérskilt avrakningsforfarande for att undvika att
den utflyttningsbeskattade inkomsten beskattas dubbelt. Forslaget innebér att
utlandsk skatt som anstandshavaren har betalat pa grund av att den
utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen avyttras ska raknas av fran
den utflyttningsskatt som forfaller till betalning pa grund av avyttringen. Det
betyder att om betalningsskyldigheten har intratt pa grund av att en tillgang har
overlatits ar det utflyttningsskatten avseende den Gverlatna tillgangen som ska
minskas. Ar den utlandska skatten hogre an utflyttningsskatten pa just denna
tillgang kan det dverskjutande beloppet inte raknas av mot utflyttningsskatt pa
andra tillgangar. Det Overskjutande beloppet ska inte heller kunna avraknas
enligt avrakningslagen.

Avrakning ska kunna medges for allman slutlig skatt pa inkomst som betalats
till en utlandsk stat, delstat eller lokal myndighet och det &r den skattskyldige
som ska lamna de uppgifter som behdvs for att en begdran om avrékning ska
kunna provas.

Om tillampligt skatteavtal har bestdammelser om hur beskattningsratten
fordelas nér en fysisk person byter hemviststat ska avrékning enligt
skatteforfarandelagen inte medges.

Samma inkomst

Den utlandska skatten ska bara avraknas till den del den avser samma
vardedkning som har utflyttningsbeskattats i Sverige. | annat fall blir det inte
fraga om nagon dubbelbeskattning i egentlig mening. Det betyder i praktiken
att avrédkning bara kan bli aktuellt nédr inflyttningsstaten anvander det
ursprungliga anskaffningsbeloppet eller ett anskaffningsbelopp som ar lagre an
det marknadsvarde som anvandes vid utflyttningsbeskattningen. Som exempel
kan ndmnas att om den nya hemviststaten anvander en anskaffningsutgift som
ligger mitt emellan den ursprungliga anskaffningsutgiften och marknadsvérdet
vid utflyttningen kan inte mer &n halva utflyttningsskatten anvandas for att
avrakna utlandsk skatt. Om inflyttningslandet daremot beraknar vinsten utifran
det ursprungliga anskaffningsbeloppet och tar ut skatt med ett lika hogt eller
hogre belopp &n den svenska utflyttningsskatten ska hela det svenska
skatteanspraket undanrgjas.

En annan situation som kan uppsta &r att den utlandska skatten blir hogre pa
grund av att den &ven avser en vardedkning som har uppkommit efter
utflyttningen. I ett sadant fall blir den utlandska skatten pa vardedkningen efter
utflyttningen inte avrakningsbar. Aven har &r skilet att den utlandska skatten
delvis avser en annan inkomst &n den som utflyttningsbeskattades.

Uppgiftsskyldighet

Den som begér att utlandsk skatt ska avréknas ska l&mna de uppgifter som
behovs for att prova begaran.
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Anmalningsskyldighet om avréknad utlandsk skatt satts ned

Den som har fatt avrdkning av utlandsk skatt mot sin inkomstskatt enligt
bestammelser i skatteavtal eller enligt avrakningslagen och darefter har fatt
nedsattning av den utldndska skatten, &r enligt 33 kap. 9 8 SFL skyldiga att
lamna sarskilda uppgifter om nedsattningen. Motsvarande anméalningsskyldig-
het bor géalla om utflyttningsskatt har avréknats for utlandsk skatt som darefter
sétts ned.

Lagforslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 5 och 7 8§, fors in i ett nytt 62 a kap.
SFL och att 33 kap. 9 8 SFL andras.

4.11 Beslut om att upphéva anstiand

Forslag: Om ett anstand ska upphdra pa annan grund an att anstandstiden har
I6pt ut, ska Skatteverket besluta om att upphéva anstandet. Skatten ska vara
betald senast den forfallodag som infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt
fran dagen for beslutet att upphéva anstandet.

Skalen for forslaget

Beslut om betalning nar anstandet har upphort

Nar Skatteverket far kannedom om att ratten till anstand har upphort ska verket
sa snart som mojligt fatta beslut om att upphava anstandet.
Skatten ska vara betald senast den forfallodag som infaller narmast efter det
att 30 dagar har gatt fran den dag beslutet om att upphéva anstandet fattades.
Att tiden for ett tidsbegransat anstand gar ut och ska betalas en viss dag ska
framga av anstandsbeslutet. Nar anstandstiden gatt ut upphor anstandet utan att
Skatteverket maste fatta sarskilt beslut om att hdva anstandet.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 62 kap. 8 § SFL andras.

4.12 Beslut om skattebetalning omprovas och
overklagas i vanlig ordning

Bedomning: Beslut om att anstand upphor, beslut om nedséttning av skatt pa
grund av senare vardenedgang och beslut om avrakning av utlandsk skatt fran
utflyttningsskatt, ska omprévas eller 6verklagas inom tva manader fran den dag
da den utflyttade personen far del av beslutet.

Skalen for beddomningen

Tiden for begaran om omproévning och for éverklagande

Beslut som avser betalning eller aterbetalning av skatt ska, enligt 66 kap. 7 §
andra stycket och 67 kap. 12 § andra stycket SFL, omprévas och Overklagas
inom tva manader fran den dag da den som beslutet galler fick del av det. Med
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sadana beslut avses beslut i fragor som regleras i skatteforfarandelagens
avdelning XIV Betalning och aterbetalning av skatt, narmare bestamt 61-65
kap. SFL.

Beslut om att upphava anstand med betalning av utflyttningsskatt, beslut om
nedsattning av skatt pa grund av senare vardenedgang och beslut om avrakning
av utlandsk skatt det ar utflyttningsskatten ska betalas &r beslut om betalning av
skatt. Provningen av dessa beslut kan bli komplicerad och kommer att innefatta
andra juridiska bedémningar &n de som kravs i andra drenden och mal om
skattebetalning. Att provningen &r svar har dock ingen betydelse for den tidsfrist
som ska galla for att begara omprdvning eller att 6Gverklaga beslutet.
Skatteverket anser att en tidsfrist om tva manader ar tillracklig.

Sasom det foreslagna regelverket for utflyttningsbeskattning ar uppbyggt &r
det tydligt att de har aktuella besluten avser fragor om skattebetalning och att
de ska hanteras inom forfarandet for skattebetalning. Skatteverket bedémer att
tvamanadersfristen darmed kommer att galla utan &andring i nuvarande
bestammelser.

4.13 Avrikning enligt avrikningslagen

Forslag: Om utflyttningsskatten inte ska betalas pa forfallodagen for slutlig
skatt ska varken skatten eller den utflyttningsbeskattade inkomsten tas med vid
berdkningen av den skattskyldiges sparrbelopp vid avréakning av utlandsk skatt
enligt avrakningslagen.

Skalen for forslaget

Avrakning det beskattningsar nar utflyttningsskatten beslutas

Enligt vissa i 2 kap. 18 lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt
(forkortad AvrL) angivna villkor har en obegrénsat skattskyldig person ratt till
nedsattning av sin kommunala och statlig inkomstskatt genom avrékning av
utlandsk skatt. Den utlandska skatten ska enligt huvudregeln i 2 kap. 7 8 andra
stycket AvrL avraknas fran den svenska skatt som beslutas det ar da den i
utlandet beskattade inkomsten har ingatt i underlaget for beslutet. Utan sarskild
begréansning skulle utflyttningsskatten — som en del av den statliga och
kommunala inkomstskatten — kunna anvandas for avrékning. Utflyttnings-
skatten och exitinkomsten skulle ocksa fa betydelse for sparrbeloppets storlek.

Den begransning som har foreslas galler mojligheten att avrakna utlandsk
skatt mot utflyttningsskatten det beskattningsar som utflyttningsskatten beslutas
och hdnger samman med att utflyttningsskatten kanske aldrig kommer att kravas
in. Att den beskattningsbara inkomsten &r orealiserad medfor att
utflyttningsskatten inte ska krévas in om de beskattade tillgangarna saknar varde
nér de faktiskt avyttras (se avsnitt 4.9.2) eller om den utflyttningsbeskattade
personen aterinvandrar med de beskattade tillgangarna i behall (se avsnitt
4.15.2). Att betalningsskyldigheten &r villkorad pa detta vis ar unikt for
utflyttningsskatten. Denna systematiska skillnad mellan utflyttningsskatt och
annan slutlig kommunal och statlig inkomstskatt ger sk&l att sérbehandla
utflyttningsskatten i avrakningssammanhang. Huvudregeln bér darfor vara att
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den beskattade orealiserade inkomsten och utflyttningsskatten inte ska laggas
till grund for avrakning av utlandsk skatt.

Om den beskattade personen daremot avstar fran att soka eller inte har ratt
till anstand med betalning av utflyttningsskatten bor den orealiserade inkomsten
och utflyttningsskatten laggas till grund fér avrakning av utlandsk skatt pa
samma satt som annan svensk inkomst och annan kommunal och statlig
inkomstskatt. Da ska utflyttningsskatten betalas enligt de regler som galler for
slutlig skatt och betalningsskyldigheten kommer inte att paverkas av darefter
intraffade handelser. | sadant fall finns det inte skal att begransa mojligheten till
avrakning for utlandsk skatt.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 1 b och 1 ¢ 88, infors i 2 kap. AvrL.

4.14 Kupongskatt

Forslag: Kupongskatt ska inte betalas for utdelning eller utbetalning av
utflyttningsbeskattade vérden.

Skalen for forslaget: Kupongskatt ar en definitiv kallskatt som tas ut pa
utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag, andelar i svenska vérdepappersfonder
och specialfonder samt pa aktie i europabolag med sate i Sverige. Kupongskatt
tas huvudsakligen ut i de fall utdelningen betalas till utlandet.

Enligt 5 § kupongskattelagen (1970:624), forkortad KupL, tas kupongskatt
ut med 30 procent av utdelningen. I de flesta skatteavtal har Sverige emellertid
reducerat sitt skatteansprak eller helt avstatt fran ratten att beskatta
utdelningsinkomst. Skattskyldig till kupongskatt &r enligt 4 § KupL den som vid
utdelningstillfallet &r beréttigad att lyfta utdelning for egen del. Skattskyldighet
foreligger i forsta hand for utdelningsberattigade personer som &r begransat
skattskyldiga. Kupongskatten ersétter i dessa fall inkomstskatten.

Med utdelning avses enligt 2 § andra stycket KupL &ven féljande utbetal-
ningar till aktieégarna:

— aterbetalning till aktiedgarna vid minskning av aktiekapitalet eller
reservfonden enligt 20 kap. 1 § forsta stycket 3 eller 35 8 3 aktiebolagslagen
(2005:551), forkortad ABL, s.k. inlésen,

— utskiftning vid bolagets likvidation enligt 25 kap. 38 8 ABL,

— utbetalning till aktie&dgare vid bolagets forvarv av egna aktier genom ett
forvarvserbjudande som har riktats till samtliga aktiedgare eller samtliga dgare
till aktier av ett visst slag, s.k. riktat aterkop,

— utbetalning av fusionsvederlag till aktiedgare enligt 23 kap. 26 § ABL till den
del vederlaget utgors av annat an aktier i det Overtagande bolaget,

— utbetalning av fusionsvederlag till andelsdgare enligt 8 kap. 14 § lagen om
vardepappersfonder eller 12 kap. 16 8 lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder till den del vederlaget utgérs av annat &n andelar i den
Overtagande fonden, och

— utbetalning av delningsvederlag till aktieagare enligt 24 kap. 28 § ABL som
avser delning enligt 24 kap. 1 § andra stycket 1 samma lag (s.k. fission) till den
del vederlaget utgors av annat &n aktier i de dvertagande bolagen samt delning
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enligt 24 kap. 1 § andra stycket 2 samma lag till den del vederlaget utgors av
annat &n ersattning som enligt 42 kap. 16 b § IL inte ska tas upp.

Enligt sin ordalydelse &r saval 3 kap. 19 § IL som 2 § andra stycket KupL
tillampliga i fraga om utbetalning till en begransat skattskyldig fysisk person i
samband med likvidation ndr bolaget beslutat att trédda i likvidation inom en
tioarsperiod efter den skattskyldiges utflyttning. Skatteverket har i ett
stallningstagande den 12 oktober 2004 (dnr 130 598782-04/111) uttalat att
kupongskattelagen ar en speciallagstiftning som har foretrdde och att
inkomstskattelagen darfor inte ska tillampas i den aktuella situationen.

| ett nytt system for utflyttningsbeskattning uppkommer liknande problem
med dubbelreglering om fragan inte regleras sarskilt. Det beror pa att
utbetalningar till den utflyttningsbeskattade andelsdgaren vid bolagets
likvidation samt inlosen och aterkop av utflyttningsbeskattade andelar —som ses
som utdelning i kupongskattelagens mening — ocksa ingar i den latenta
vardedkning som beskattades vid utflyttningen. En sadan dubbelreglering &r
inte onskvard. Skatteverket foreslar darfor att kupongskattelagen kompletteras
med en bestimmelse som utesluter att kupongskatt tas ut pa
utflyttningsbeskattade varden.

Om utdelningen eller en sadan utbetalning som andelsagaren erhaller for sina
utflyttningsbeskattade andelar vid bolagets likvidation eller vid inlésen och
aterkop av utflyttningsbeskattade andelar bara till en del utgors av varden som
utflyttningsbeskattats sa ar det bara denna del som ska undantas fran
kupongskatt.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 1 § forsta stycket KupL andras.

4.15 Aterflyttning

4.15.1 Aterflytt med exittillgdngar i behall

Aterflyttning

Nagra av dem som utflyttningsbeskattas kommer sannolikt att flytta tillbaka till
Sverige utan att dessforinnan ha avyttrat de utflyttningsbeskattade tillgangarna.
Ett system for utflyttningsbeskattning maste darfor innehalla regler om hur
utflyttningsbeskattade tillgangar som finns kvar vid aterflytten och skatten pa
dessa tillgangar ska hanteras vid en aterflytt till Sverige.

Med begreppet aterflytt eller aterflyttning menas héar att en utflyttad person
bosatter sig i Sverige och blir obegransat skattskyldig och inte har hemvist i
annat land enligt ett skatteavtal, eller att en utflyttad person ater far hemvist i
Sverige enligt skatteavtal.
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4.15.2 Utflyttningsskatt ska sattas ned

Forslag: Om en utflyttad person blir obegrénsat skattskyldig och inte har
hemvist i annat land enligt ett skatteavtal, eller ater far hemvist i Sverige enligt
skatteavtal, ska utflyttningsskatt pa tillgangar som personen har kvar séttas ned.

Nedséattningen ska avse skatt som omfattas av anstand, eller — om anstand
inte har beviljats eller ett tidsbegransat anstand har 16pt ut — skatt som inte har
forfallit till betalning.

Den som begér nedsattning av skatten ska l&mna de uppgifter som behovs
for att begaran ska kunna provas.

Skalen for forslaget: Ett tankbart scenario ar att en person som har
utflyttningsbeskattats flyttar ater till Sverige med tillgangar som fullt ut omfattas
av anstand med betalning av skatten. Skatteverket foreslar att skatten avseende
dessa tillgangar ska sattas ned i sin helhet.

Det kan ocksa ténkas att den utflyttade personen har blivit skyldig att betala
delar av den skatt som ar hanforlig till tillgangar som han eller hon har kvar vid
aterflytten. Aven i dessa fall ska utflyttningsskatten pd de kvarvarande
tillgangarna sattas ned. Det ar emellertid bara den skatt som alltjamt omfattas
av anstand som ska sattas ned.

Om ett tidsbegréansat anstand har upphort pa grund av att tiden har 16pt ut bor
skatten pa kvarvarande tillgangar sattas ned om aterflytten sker innan skatten
har forfallit till betalning.

| undantagsfall kan det tankas att en utflyttningsbeskattad person flyttar ater
till Sverige fore slutskattens ordinarie forfallodag. Aven i dessa fall ska skatten
pa kvarvarande tillgangar sattas ned.

For att undvika att den aterflyttade personen som har betalat eller ska betala
en del av utflyttningsskatten blir beskattad for samma vardedkning tva ganger
foreslar Skatteverket att den tillgang som gett upphov till den betalda skatten
ska fa en ny anskaffningsutgift som kan anvandas nar tillgangen faktiskt
avyttras (se avsnitt 4.5.13).

Forslagen om nedsattning av skatt och ny anskaffningsutgift syftar till att den
utflyttade person som flyttar ater till Sverige och darefter séljer en
utflyttningsbeskattad tillgang ska hamna i samma skatteméssiga lage som om
han eller hon aldrig hade flyttat ut.

Det far ankomma pa den som begér nedsattning av skatten pa grund av
aterflyttning att visa vilka tillgangar och forpliktelser som finns kvar och att
lamna de 6vriga uppgifter som kan behovas for att begéaran ska kunna provas.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 6 och 7 88, fors in i ett nytt kapitel,
62 a kap. SFL.
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4.15.3 Anskaffningsutgift for utflyttningsbeskattad
egendom

Forslag: En utflyttningsbeskattad tillgdng eller forpliktelse som den
skattskyldige har kvar vid sin aterflytt till Sverige ska fa en justerad
anskaffningsutgift om

— skatten har forfallit till betalning, eller

— beslut har fattats om att skatten ska betalas.

Om betalningsskyldigheten avser hela skatten pa den aktuella tillgangen, ska
den nya anskaffningsutgiften motsvara det fiktiva ersattningsbelopp som
anvandes vid utflyttningsbeskattningen. Om betalningsskyldigheten avser en
del av skatten, ska den ursprungliga anskaffningsutgiften justeras for att
kompensera for att en del av vinsten har utflyttningsbeskattats.

For tillgangar och forpliktelser som harror fran options- eller terminsavtal
géller i stallet att den anskaffningsutgift som uppkommer nér den finansiella
tillgangen faktiskt slutfors ska justeras for att kompensera for att en del av
vinsten har utflyttningsbeskattats.

Skalen for forslaget

Anskaffningsutgiften justeras i vissa fall

En utflyttningsbeskattad person kan ha kvar utflyttningsbeskattade tillgangar
nar han eller hon ater blir obegransat skattskyldig och inte har hemvist i annat
land enligt ett skatteavtal. Om de tillgangar som finns kvar vid aterflytten ska fa
tillbaka sina ursprungliga anskaffningsutgifter eller om de ska fa nya
anskaffningsutgifter bor enligt Skatteverkets mening bero pa om den utflyttade
personen har blivit skyldig att betala skatten eller inte. FoOr att det skatteméssiga
resultatet ska bli riktigt &r det viktigt att grunderna for att faststilla nya
anskaffningsutgifter korresponderar med grunderna for att satta ned skatt med
anledning av aterflytten.

Betalningsskyldigheten kan ha intratt i olika omfattning for en tillgang som
fortfarande finns kvar nar den utflyttade personen flyttar ater till Sverige. Tre
varianter av betalningsskyldighet kan urskiljas ndmligen att
—ingen del av skatten har betalats eller ska betalas,

— hela skatten har betalats eller ska betalas, eller
—en del av skatten har betalats eller ska betalas.

Den forsta varianten innebar att betalningsskyldigheten inte har intrétt fére
aterflytten. Det kan antingen bero pa att aterflytten sker innan den slutliga
skatten har forfallit till betalning eller att hela skatten fér den kvarvarande
tillgangen alltjamt omfattas av betalningsanstand vid aterflytten. Om skatten for
tillgangen inte till nagon del omfattas av betalningsskyldighet bor skatten séttas
ned och tillgangen aterfa sin ursprungliga anskaffningsutgift.

Ovriga tva varianter innebér att betalningsskyldigheten har intratt for hela
eller delar av skatten for den tillgang som finns kvar vid aterflytten. | bada fallen
bor en ny anskaffningsutgift fa anvandas néar tillgangen faktiskt avyttras och
kapitalinkomsten berdknas. Om betalningsskyldigheten avser hela skatten for
den kvarvarande tillgangen ska den nya anskaffningsutgiften motsvara det
fiktiva ersattningsbelopp som anvédndes vid utflyttningsbeskattningen.
Anstandet har i ett sadant fall redan upphort. Om betalningsskyldigheten bara
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avser en del av skatten, ska den ursprungliga anskaffningsutgiften hdjas i
forhallande till hur stor andel av skatten som har betalats eller ska betalas.

Nar vinsten sa smaningom realiseras kommer den nya anskaffningsutgiften
att kompensera for att delar av vinsten har utflyttningsbeskattats och att skatten
har kréavts in. Skatteverket bor lampligen informera den aterflyttade personen
om den nya anskaffningsutgiften nar beslutet om att upphava anstandet
meddelas.

De tre varianterna som namns ovan askadliggors genom nedanstaende fyra
exempel. Exemplen bygger pa foljande antaganden:

- En fysisk person utflyttningsbeskattas for en orealiserad vinst om

1 000 000 kronor avseende aktier.

- Aktierna forvarvades for 2 000 000 kronor.

- Aktiernas marknadsvérde vid beskattningstillfallet & 3 000 000 kronor.

- Skattesatsen ar 30 procent.

- Utflyttningsskatten uppgar till 300 000 kronor.

Exempel 1 (betalningsskyldigheten har inte intréatt)

Personen flyttar ater till Sverige med samtliga exittillgangar i behall och intakt
anstandsbelopp. Aktieposten aterfar da sin ursprungliga anskaffningsutgift,
2 000 000 kronor. Anstandet upphavs och den anstandsbelagda skatten satts ned
till noll.

Exempel 2 (betalningsskyldigheten har intratt)

Personen flyttade till en stat utanfor EES som inte har ett skatteavtal med
bestimmelser om informationsutbyte med Sverige och anstand med
skattebetalningen beviljades darfor inte. Personen flyttar ater till Sverige med
samtliga aktier i behall. Aktieposten far da en ny anskaffningsutgift om
3 000 000 kronor, vilket motsvarar det fiktiva ersattningsbelopp som anvéandes
vid utflyttningsbeskattningen.

Exempel 3 (betalningsskyldigheten har delvis intrétt)

Anstandshavaren har betalat 60 000 kronor (20 procent av skatten) pa eget
initiativ. Nar personen flyttar ater till Sverige med samtliga aktier i behall far
aktieposten en ny anskaffningsutgift om 2 200 000 kronor. Hojningen pa
200 000 kronor motsvarar 20 procent av den beskattade vinsten, 1 000 000
kronor. Anstandet upphévs och kvarvarande anstandsbelopp, 240 000 kronor
sétts ned till noll.

| det tredje exemplet hojs alltsd anskaffningsutgiften med ett belopp som
motsvarar 20 procent av den beskattade vinsten. Att det &r den beskattningsbara
vinsten som ska laggas till grund for berdkningen blir uppenbart i en situation
dar en kapitalvinst reducerats efter avdrag for kapitalforlust pa andra tillgangar.
Om utflyttningsbeskattningen i tidigare exempel kompliceras genom ett
antagande om att personen, utdver den ovan redovisade avyttringen, hade en
aktiepost som avyttrades med forlust om 500 000 kronor skulle den som
frivilligt betalar 20 procent av skatten fa en ny anskaffningsutgift enligt exempel
4.
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Exempel 4 (betalningsskyldigheten har delvis intréatt)

Vid utflyttningsbeskattningen deklareras en kapitalvinst om 1 000 000 kronor
och en fullt ut avdragsgill kapitalforlust om 500000 kronor. Den
beskattningsbara vinsten uppgar darmed till 500 000 kronor och skatten beslutas
till 150 000 kronor. Om anstandshavaren betalar 30 000 kronor (20 procent av
skatten) pa eget initiativ och darefter flyttar ater till Sverige med samtliga aktier
i behadll far aktieposten en ny anskaffningsutgift om 2100000 kronor
(2 000 000 + 0,2 x 500 000).

Fortsattning pa exempel 3 och 4

Om den aterflyttade personen i exempel 3 saljer sina aktier fér 3 000 000
kronor, ska han eller hon beskattas for en kapitalvinst om 800 000 kronor
(3 000 000 — 2 200 000). Skatten faststalls da till 240 000 kronor.

Om den aterflyttade personen i exempel 4 séljer sina aktier for 3 000 000
kronor ska han eller hon beskattas for en kapitalvinst om 900 000 kronor
(3 000 000 — 2 100 000). Da faststalls skatten till 270 000 kronor.

| bada fallen kommer skatt pa grund av forséljningen — tillsammans med
betald utflyttningsskatt — att uppga till 300 000 kr, vilket motsvarar 30 procent
av kapitalvinsten.

Forpliktelser

Det ar inte sarskilt troligt att en utflyttad person aterflyttar till Sverige med en
utflyttningsbeskattad forpliktelse i behall. Detta antagande bygger pa att de
finansiella instrument som kan ge upphov till skattepliktiga forpliktelser har
korta loptider. Om en utflyttad person trots allt skulle atervanda innan den
utflyttningsbeskattade optionen, terminen eller ett liknande avtal har slutforts,
bor forpliktelsens omkostnadsbelopp justeras enligt samma forutsattningar som
galler for tillgangar. Forpliktelserna avviker emellertid fran tillgangarna pa sa
vis att forpliktelsens anskaffningsutgift uppkommer forst nar den slutférs. For
att kompensera en utflyttningsbeskattad person som aterflyttar nar
betalningsskyldigheten har intrétt for hela skatten finns det séledes inte nagon
“ursprunglig” anskaffningsutgift att justera. | stallet far det fiktiva
ersattningsbelopp som anvandes som anskaffningsutgift  vid
utflyttningsbeskattningen laggas till den verkliga anskaffningsutgiften. Om bara
en del av skatten omfattas av betalningsskyldighet vid aterflytten far den
verkliga anskaffningsutgiften hojas med ett belopp som motsvarar denna andel
av skatten multiplicerad med beskattad vinst.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf 14 b §, fors in i 44 kap. IL.
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4.15.4 Anskaffningsutgift for egendom som inte gett
upphov till utflyttningsskatt

Beddmning: Bestammelser om nya omkostnadsbelopp for
utflyttningsbeskattad egendom, som inte har gett upphov till nagon
utflyttningsskatt, i de fall den utflyttade personen flyttar ater till Sverige med
egendomen i behall bor inte inforas.

Skélen for beddmningen: Den utflyttningsbeskattade person som flyttar
tillbaka till Sverige kan aven ha kvar s.k. forlusttillgangar. Dessa tillgangar har
inte gett upphov till ndgon utflyttningsskatt. Daremot har forlusterna beaktats
satillvida att de redovisats vid utflyttningsbeskattningen och har aven anvants
for kvittning mot vinster. De kan darmed ha bidragit till att reducera de
orealiserade vardeokningar som utflyttningsbeskattats. Forlusterna har saledes
ett skatteméassigt och ekonomiskt varde. VVardet kan dock variera. Olika slag av
tillgangar har namligen olika kvittningsvérde. Dessutom paverkas vérdet av om
forlusterna kunnat dras av i sin helhet, vilket i sin tur beror pa tillgdngsmassans
sammansattning i det enskilda fallet.

Att vérdet av en utnyttjad forlust kan faststallas ar en forutsattning for att det
ska vara mojligt att asétta den exittillgdng som har gett upphov till forlusten en
ny anskaffningsutgift om den utflyttningsbeskattade personen flyttar ater till
Sverige. Dessutom kravs det att Skatteverket sparar och forvarar uppgifter om
forlusttillgdngarna under hela den tid som den skattskyldige befinner sig
utomlands. Ett system for att halla reda pa olika forlusttillgangar och det
utnyttjade forlustvardet skulle bli oerhort komplicerat. Nagot annat skl for att
bevara dessa uppgifter finns inte. Nar tillgdngarna val avyttras maste
uppgifterna dessutom kunna kopplas samman med den skattskyldiges
kapitalvinstredovisning som legat till grund for utflyttningsbeskattningen. Detta
for att Skatteverket ska fa en indikation pa att den anskaffningsutgift som
normalt ska anvéandas och som framgar av de handlingar som vanligtvis kravs
for att visa omkostnadsbeloppet, inte ska galla. Till skillnad fran de nya
anskaffningsutgifter som foreslas for utflyttningsbeskattade vinsttillgangar
skulle en ny justerad anskaffningsutgift for forlusttillgangar vara lagre an den
ursprungliga anskaffningsutgiften. Det saknas saledes i dessa fall ekonomiska
incitament for att den skattskyldige pa eget initiativ ska yrka att den nya
anskaffningsutgiften anvands nar tillgangarna avyttras.

Kostnaderna for att skapa och uppratthalla ett register med nddvandiga
uppgifter for att kontrollera att en regel om nya ldgre omkostnadsbelopp
efterlevs, ska vagas mot den ekonomiska nyttan av en sadan regel. Nar den
ekonomiska nyttan beddms ska regelns eventuellt bristande effektivitet beaktas.
Ambitionen &r naturligtvis att skapa ett effektivt och rattssékert system for
utflyttningsbeskattning som inte ar onddigt krangligt att vare sig hantera eller
att efterfolja. Tanken &r att medborgarna ska kunna forutse vilka skatteméssiga
effekter som foljer av en utflyttning men ocksa att de ska forsta vad som hander
om de valjer att flytta hem och bosatta sig i Sverige igen. Enkelheten prioriteras
darfor hogt. Mot denna bakgrund anser Skatteverket att tillgangar som vid
utflyttningsbeskattningen redovisades med forlust och som den utflyttade
personen fortfarande dager nar han eller hon flyttar tillbaka till Sverige, ska
behalla sina ursprungliga anskaffningsutgifter. | fraga om forpliktelser blir
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konsekvensen i stallet att den anskaffningsutgift som uppkommer vid det
verkliga slutférandet ska anvandas utan justering.

En konsekvens av detta dr att det skattemadssiga vérdet av forlusten okar.
Enligt Skatteverkets mening ar oférandrade anskaffningsutgifter nédvéandigt for
att forlusttillgangar inte ska anses utflyttningsbeskattade i egentlig mening.
Forlusttillgangarna ska visserligen anses avyttrade och ska ingd i
beskattningsunderlaget for att faststdlla ett beskattningsunderlag som i
mojligaste man jamstaller avyttringen pa grund av utflyttning med en faktisk
avyttring. | sak kommer dock forlusttillgangarna bara att bidra till att minska
beskattningsunderlaget for de vinsttillgangar som har utflyttningsbeskattats.
Oférandrade anskaffningsutgifter ar saledes en forutsattning for att lamna
forlusttillgangar utanfor anstandssystemet och for att slippa beakta eventuella
ytterligare vérdenedgangar for dessa tillgdngar nar de avyttras. Den
statsfinansiella kostnaden for avdragsrattens 6kade varde far darfor vagas mot
statens kostnader for att hantera ett utvidgat och an mer komplext
anstandssystem och mot kostnaderna for att kontrollera efterlevnaden av regler
om nya anskaffningsbelopp som &r Iagre &n de ursprungliga.

| avsaknad av regler om nya omkostnadsbelopp for utflyttningsbeskattad
egendom som inte har gett upphov till utflyttningsskatt kommer de ordinarie
reglerna for kapitalvinstberdkning att tillampas, vilket stdammer véal med
Skatteverkets intentioner.

4.16 Skattetillagg

Forslag: Skattetillagg pa utflyttningsskatt ska vara 30 procent av den skatt som,
om den oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestamts fér den som
har lamnat uppgiften.

Skélen for forslaget: Den som ldmnar en oriktig uppgift till ledning for
beskattningen kan bli skyldig att betala skattetillagg. Skattetillagget &r en
administrativ sanktion som ska forma de skattskyldiga att lamna korrekta
uppgifter till ledning for sin beskattning. Att korrekta uppgifter lamnas ar
avgorande for ett fungerande och legitimt skattesystem. Aven om den enskildes
uppgifter i manga fall kan stammas av mot lamnade kontrolluppgifter
forekommer det fall da Skatteverket ar beroende av att den som d&r
uppgiftsskyldig sjalvmant lamnar fullstandiga uppgifter. For att inte helt behéva
forlita sig till den uppgiftsskyldiga personens goda vilja har en skatterattslig
sanktionsmojlighet ansetts nodvéndig, sarskilt i de fall felaktigheten inte kan
klassificeras som en brottslig handling med en straffrattslig paféljd (se t.ex.
prop. 2002/03:106 s. 106).

Regler om skattetillagg finns i 49 och 51-52 kap. SFL. Regelverket &r inte
helt enkelt. De har relevanta delarna kan dock i stora drag beskrivas enligt
foljande. Grund for att ta ut skattetillagg finns enligt 49 kap. 4 och 5 88 om det
klart framgar att den skattskyldige har lamnat en oriktig uppgift. Hur
skattetillagget beréknas vid oriktig uppgift regleras i 49 kap. 11-14 8§ IL. Enligt
huvudregeln i 49 kap. 11 § tas skattetillagg pa slutlig skatt ut med 40 procent av
den skatt som inte skulle ha beslutats om den oriktiga uppgiften hade godtagits.
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Om det ar oskéligt att ta ut skattetillagg med fullt belopp ska dock Skatteverket
enligt 51 kap. besluta om hel eller delvis befrielse fran skattetillagget.

Om forslaget om utflyttningsbeskattning genomfors kan — enligt nuvarande
bestammelser om skattetillagg — en utflyttad person som underlater att deklarera
en kapitalvinst pa grund av denna avyttring ha lamnat en oriktig uppgift som
innebar att skattetillagg ska tas ut. Det forutséatter emellertid att den kapitalvinst
som undanhallits uppgar till minst 100 000 kronor efter avdrag for
kapitalforluster. | annat fall &r den undanhallna kapitalvinsten inte skattepliktig
och den oriktiga uppgiften kan da aldrig paverka skatteuttaget. Utan minskat
skatteuttag kan skattetillagg inte tas ut — &ven om en oriktig uppgift i och for sig
har lamnats. Att det maste finnas ett direkt samband mellan den oriktiga
uppgiften och skatteuttaget ar grundlaggande och framgar av hur skattetillaggets
storlek bestdams. Det minskade skatteuttaget ar i normalfallet en av tva faktorer
som anvénds nér skattetillagget beréknas. Slutsatsen blir att en oriktig uppgift
som innebar att en mindre, icke skattepliktig, kapitalvinst undanhalls aldrig kan
foranleda skattetillagg. Om en utflyttad person déaremot skulle forbise att
deklarera en kapitalvinst som efter avdrag for kapitalforluster uppgar till
100 000 kronor eller mer finns det inget i den nuvarande lagstiftningen som
hindrar att skattetillagg tas ut.

Av principiella skal bor varje typ av forseelse mot uppgiftsskyldigheten
kunna bli foremal for skattetillagg. Utifran en bedémning om att de hansyn till
skattebetalningsformaga som tas i ett beskattningsarende inte vager lika tungt i
ett sanktionsforfarande skulle skattetillagget i princip kunna krévas ut
omedelbart.

Att skatten inte ar definitiv satillvida att den i vissa fall ska séttas ned pa
grund av en senare intraffad handelse ar dock problematiskt. Den osékerhet som
rader i frdga om skattetillaggsunderlagets storlek ar unik. Ett beslut om skatt
eller skattetillagg kan visserligen alltid andras om det i samband med
omprovning eller dverklagande framkommer att beslutet var materiellt eller
formellt felaktigt. Om &ndringsbeslutet innebdr att skatten sétts ned ska
skattetillagget sattas ned i motsvarande man. Att skatten enligt lag ska séttas ned
I vissa situationer utan att beskattningsbeslutet visat sig vara felaktigt &r daremot
unikt for utflyttningsskatten. Huruvida det finns lagliga forutsattningar att satta
ned utflyttningsskatten kommer att kunna avgoras i samband med att skatten
ska betalas.

Skatteverket bedomer att ett skattetilligg som beréknas pa en orealiserad
vardedkning som avyttras vid utflyttningen bor anpassas med héansyn till att den
skatt som ligger till grund for berédkningen kan komma att sattas ned.
Skatteverket har darfor 6vervagt tva metoder for att kompensera for att det vid
beskattningstillfallet inte gar att faststalla det slutliga skatteundandragande som
den oriktiga uppgiften orsakar.

Den forsta metoden innebar att den utflyttningsbeskattade personen beviljas
anstand med betalning av skattetillagget. Om anstanden med betalning av
skattetillagg och utflyttningsskatt kan samordnas blir Skatteverkets hantering av
eventuella nedsattningsyrkanden enklare. | sa fall upphor anstanden for skatt
och skattetillagg vid samma tillfalle. Skattetillagget kan da sattas ned innan det
ar betalt, vilket innebér att nedsattningen kan genomforas utan vare sig krav pa
aterbetalning eller ranta pa aterbetalt belopp.
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Det finns emellertid flera nackdelar med att senareldgga betalningen av
skattetillagget. Den absolut framsta nackdelen &r att den administrativa
sanktionen i sa fall skulle fa ekonomisk effekt vid fel tillfalle. Om skattetillagget
ska betalas nar tillgangen avyttras eller nar anstandet av annan anledning upphor
framjar det inte den skattskyldiges vilja att redovisa den anstandshavande
handelsen. Aven om Skatteverket far uppgifter fran andra lander genom olika
former av internationellt informationsutbyte &r verket i mycket stort behov av
att den utflyttade sjalvmant upplyser om den omstandighet som medfér att
anstandet ska havas. Att i det laget utlésa betalningen av en administrativ
sanktion skulle snarast motverka anstandshavaren vilja att gora ratt och
underminera syftet med den administrativa sanktionen.

Dartill kommer att skattetillagget ar ett straff vilket staller sarskilda krav pa
likabehandling och forutsebarhet. Enligt Skatteverkets forslag kommer personer
som utflyttningsbeskattas vid en flytt till ett land utanfor EES inte att fa samma
mojlighet till betalningsanstand och skattenedsattning som de personer som
flyttar till ett land inom EES. Dessutom begransas ratten till nedsattning av
skatten till situationer dar vardenedgangen ar definitiv. Dessa skillnader ar
enligt Skatteverket forenliga med den unionsréttsliga regleringen om fri
rorlighet (se avsnitten 4.7.1 och 4.9.1). Om olika behandling av utflyttade
personers skyldighet att betala skattetillagg kan accepteras ur ett rattssakerhets-
perspektiv ar dock mer tveksamt. Det innebér att framtida regler om anstand
med betalning av skatt och skattetillagg sannolikt inte kan formuleras pd samma
sétt och att de ovan angivna samordningsfordelarna uteblir.

Sammantaget anser Skatteverket att nackdelarna med att senareldgga
betalningen dvervéger fordelarna. En bestammelse om att skattetillagget ska
kravas ut i samband med att skatten ska betalas eller ett helt separat anstands-
forfarande for skattetillagg, foreslas darfor inte.

Varje form av kompensation som bygger pa att skattetillaggen i varje enskilt
fall ska justeras med exakt det belopp som foljer av att skatten satts ned, kréver
mycket stora insatser i form av manuell hantering och datatekniskt stod. Oavsett
om skattetillagget ska betalas direkt eller om betalningen ska senareldggas kravs
en Okad administration fOr att verkstdlla eventuella nedsattningar av
skattetillagg pa olika tillgangar. Ovan konstateras att reglerna om betalning och
nedsattning av skatt och skattetillagg inte kan fa samma innehall och ramar.
Darmed skulle regelverket om utflyttningsbeskattning bli &h mer komplext och
svaroverskadligt.

Den andra metoden som Skatteverket har dvervégt &ar att inféra en ny
schabloniserad berakningsmodell for skattetillagg pa utflyttningsskatt. Med ett
generellt lagre skattetillagg pa utflyttningsskatt jamfort med annan inkomstskatt
skulle systemet forses med en dvergripande kompensation for att skatten inte i
samtliga fall maste betalas fullt ut. Skattetilligget kan da behalla sina
grundldggande drag av enkelhet och schablonisering som utmarker den
administrativa sanktionen. Alla som [ldmnar en oriktig uppgift om
utflyttningsskatt kommer da att behandlas lika och den sarskilda avgiften ar
bestamd pa forhand. Darmed uppfylls kraven pa rattssakerhet.

En schabloniserad berdkningsmodell skulle kunna astadkommas genom att
skattetillagg pa undanhallen utflyttningsskatt tas ut pa en mindre del av
underlaget jamfort med skattetilldagg pa annan skatt. Om underlaget tas ut med
40 procent av t.ex. 80 procent av den skatt som inte hade paforts om den oriktiga
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uppgiften hade godtagits, blir mahanda syftet med ett specialreglerat
skattetillagg for utflyttningsskatt tydligare. En sadan avvikelse fran
skattetillaggets nuvarande konstruktion &r dock inte motiverad. | stéllet bor
skattetillagg pa utflyttningsskatt generellt tas ut med en lagre procentsats.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att skattetillagg pa
utflyttningsskatt ska vara 30 procent av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestamts for den som har lamnat
uppgiften. Med denna 16sning understryks vikten av att den skattskyldige
lamnar tillrackliga och sanningsenliga uppgifter till ledning for beskattningen
och att denna skyldighet géller &ven om det pa grund av speciallagstiftning till
forman for den skattskyldige inte kan faststallas om den oriktiga uppgiften
kommer att medféra ett definitivt skattebortfall for det allménna. Samtidigt
kompenserar ett skattetillagg som &r 30 procent av underlaget — jamfért med om
skattetillagg pa utflyttningsskatt skulle tas ut pd samma sétt som pa annan slutlig
skatt, dvs. med 40 procent av underlaget — for en 25-procentig véardenedgang
avseende alla de utflyttningsbeskattade tillgangar som omfattas av den oriktiga
uppgiften.

Sedan en tid tillbaka pagar en statlig utredning med uppgift att se Gver
bestdimmelserna om berdkning av skattetillagg. Enligt direktivet ska det upp-
draget redovisas senast den 30 november 2017 (Dir. 2016.88). Om grunderna
for berakning av skattetillaggen skulle dndras, maste férslagen om skattetillagg
pa utflyttningsskatt givetvis anpassas till den nya lagstiftningen.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 49 kap. 11 § SFL andras.

4.17 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna reglerna om utflyttningsbeskattning ska trada i kraft den
1 januari 2020 och tillampas pa fysiska personer som upphor att vara obegréansat
skattskyldiga eller far hemvist i en annan avtalsslutande stat den 1 januari 2020
eller senare.

Bestammelserna i 3 kap. 19 och 19 a 8§ IL ska fortsatt tillampas pa fysiska
personer som ar begréansat skattskyldiga den 1 januari 2020.

En obegransat skattskyldig fysisk person som har hemvist i en annan stat den
1 januari 2020 ska alltjamt beskattas enligt 3 kap. 8 8§ IL, med de begrénsningar
som eventuellt foljer av tillampligt skatteavtal.

Skéalen for forslaget: De foreslagna reglerna bor trada i kraft den 1 januari
2020. Reglerna om utflyttningsbeskattning bor tillampas pa fysiska personer
som vid denna tidpunkt eller senare upphor att vara obegrénsat skattskyldiga i
Sverige eller enligt ett skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat.

Tioarsregeln i 3 kap. 19 och 19 a 8§ IL bor alltjamt tillampas pa fysiska
personer som vid ingangen av ar 2020 &r begransat skattskyldiga.

En fysisk person som ar obegransat skattskyldig ar enligt 3 kap. 8 § IL
skattskyldig for alla sina inkomster i Sverige och fran utlandet. Den som vid
ingangen av den 1 januari 2020 har hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal
bor aven fortsattningsvis beskattas sasom obegransat skattskyldig med de
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begransningar som eventuellt foljer av tillampligt skatteavtal. Dd&rmed kommer
nu géllande regler om utstréckt beskattning att galla for alla dem som genomfor
utflyttningen innan det har foreslagna systemet om utflyttningsbeskattning
trader i kraft.
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3) Overviganden och forslag om
beskattning av benefika dverlatelser

5.1  Benefik overlatelse till en icke skattskyldig
person beskattas

Forslag: En fysisk person eller dennes dodsbo som genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande satt Gverlater en tillgang eller forpliktelse av
det slag som kan utflyttningsbeskattas till en fysisk person som ar begransat
skattskyldig eller som enligt ett skatteavtal har hemvist i en annan avtalsslutande
stat, ska anses ha avyttrat tillgangen eller avslutat forpliktelsen.

Skalen for forslaget

Kontinuitetsprincipen bryts

Den som forvarvar en tillgang eller forpliktelse genom arv, testamente, gava,
bodelning eller pa liknande satt (benefikt forvarv) intrader som regel i den
tidigare dgarens skattemassiga situation. Detta &r ett uttryck for den sa kallade
kontinuitetsprincipen som regleras i 44 kap. 218 inkomstskattelagen
(1999:1229) forkortad 1L. Aganderattsdvergangen utloser i dessa fall ingen
beskattning.

Kontinuitetsprincipen galler &en om mottagaren &r en begransat
skattskyldig person som inte kan beskattas for den kapitalvinst som kan
uppkomma nér tillgangen saljs. 1 vissa fall kan dock en begréansat skattskyldig
person beskattas for den framtida vinsten med stod av tioadrsregeln. Det
forutsatter emellertid dels att mottagaren tidigare har varit obegransat
skattskyldig i Sverige, dels att mottagaren i sin tur avyttrar egendomen inom tio
ar fran det att denne var bosatt eller stadigvarande vistades i Sverige. Om
Sverige har ett skatteavtal med den stat i vilken mottagaren har hemvist kravs
dessutom att det i detta avtal finns bestimmelser som medfor att tiodrsregeln far
tillampas. Sammantaget innebér det att Sverige i manga fall inte har nagon ratt
att beskatta kapitalvinsten eller kapitalforlusten.

| detta sammanhang finns det skal att sarskilt n&mna vad som géller vid
benefika forvarv av andelar som varit féremal for andelsbyten med framskjuten
beskattning eller for uppskovsgrundande andelsbyten fére den 1 januari 2003.
(Se 49 kap. 25 8§ IL i dess lydelse fram till den 1 januari 2003 da en andrad
lydelse av paragrafen trddde i kraft (SFS 2002:1143). Enligt punkt 2 av ikraft-
tradandebestammelserna ska den tidigare lydelsen tillampas pa uppskovsbelopp
med anledning av avyttring av en andel fore ikrafttradandet.) Vid ett sadant
andelsbyte dvertar de mottagna andelarna de avyttrade andelarnas omkostnads-
belopp. Avskattning sker sedan n&r de mottagna andelarna avyttras. Om en
andel som omfattas av bestammelserna om framskjuten beskattning 6verlats
genom gava eller annan benefik Gverlatelse, intrader forvarvaren i den tidigare
agarens skattemadssiga situation. Detta innebadr bland annat att beskattningen
skjuts upp ytterligare (RA 2003 ref. 50). Forst nar mottagaren avyttrar andelen
ska avskattningen ske. Uppskovsbeloppet kan da i princip beskattas med stod
av tioarsregeln (se Skatteverkets stallningstagande den 1 december 2008, dnr
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131 705981-08/111). En sadan beskattning forutsatter, som ovan konstaterats,
att mottagaren tidigare har varit obegrénsat skattskyldig i Sverige och att
andelen avyttras inom den i tioarsregeln angivna tioarsfristen. Om det finns ett
skatteavtal med den stat dar mottagaren ar hemmahdrande maste vidare detta
avtal ge Sverige en rétt att beskatta kapitalvinsten. | de hér beskrivna fallen
handlar det inte bara om Sveriges mojligheter att beskatta en eventuell
kapitalvinst vid en framtida avyttring utan ocksa om Sveriges mojligheter att
aterfora en tidigare beviljad skattekredit.

Utgangspunkten bor har vara att varden som har upparbetats under tid da den
skattskyldige har varit bosatt i Sverige — i enlighet med den EU-rattsliga
territorialitetsprincipen — ocksa ska beskattas har. | forhallande till denna
ambition &r det problematiskt att tillampa kontinuitetsprincipen i gransover-
skridande situationer. Problemen existerar redan i dag. Om tioarsregeln, sdsom
Skatteverket foreslar, ersatts med en generell utflyttningsbeskattning och
kontinuitetsprincipen lamnas of6rdndrad, kommer problemen dock att
accentueras. Det skulle da finnas en generell mojlighet att undgd svensk
beskattning pa orealiserade kapitalvinster genom att ge bort tillgangarna till en
person som hoér hemma i en annan stat, dvs. till en person som inte ar
skattskyldig i Sverige for en framtida kapitalvinst. Enligt Skatteverkets
beddmning ar férandringar av kontinuitetsprincipen vid benefika transaktioner
I internationella situationer ett nédvandigt komplement till forslaget att ersatta
tioarsregeln med nya regler om utflyttningsbeskattning. | annat fall kommer
Sverige att ga miste om den utstrackta beskattningsratt som vi i vissa fall kan
tillampa med nuvarande tiodrsregel och kommer inte att kunna ta ut skatt i
situationer da svensk beskattning ar motiverad.

Skatteverket foreslar darfor att det infors ett undantag fran den i
44 kap. 21 § IL intagna kontinuitetsprincipen for de fall da mottagaren i en
benefik transaktion antingen inte &r obegransat skattskyldig eller enligt ett
skatteavtal har hemvist i den andra avtalsslutande staten. | dessa fall bor
transaktionen behandlas som en icke benefik Overlatelse och medféra att
overlataren ska ta upp kapitalvinsten eller dra av kapitalforlusten. Med andra
ord bor en tillgdng anses avyttrad och en forpliktelse bor anses avslutad.
Undantaget fran kontinuitetsprincipen foreslas galla for ssmma typ av tillgangar
och forpliktelser som kan bli foremal for utflyttningsbeskattning. Reglerna
foreslas galla oavsett om Gverlataren avser att flytta fran Sverige eller inte.

Sarskilda regler for situationer da tillgangar dverférs genom benefika fang
aterfinns pa flera stallen i inkomstskattelagen. Ett exempel pa detta &r den
begransade kontinuitet som enligt 49 kap. 25 § IL géller nar andelar som &r
behéftade med uppskovsbelopp efter ett andelsbyte 6vergar till en fysisk person
genom arv, testamente, gava eller bodelning. Ar forvarvaren en fysisk person
géller kontinuitetsprincipen enligt ndmnda lagrum bara om andelen blir en
lagertillgang hos forvarvaren. Ett annat avsteg fran kontinuitetsprincipen finns
i 47 kap. 11 8 tredje stycket IL. N&r en erséttningsbostad som &r belastad med
uppskovsbelopp Overlats genom arv, testamente, gava och bodelning ska
overlatelsen (med undantag for vissa familjerattsliga 6vergangar) likstallas med
en avyttring. Det undantag fran kontinuitetsprincipen som har foreslas kan
saledes inte anses bryta mot inkomstskattelagens systematik.

Nar tillgangar av har aktuellt slag oOverlats saknas det familjerattsliga
skyddsbehov som gor sig gallande vid bostadsoverlatelser. Undantaget fran
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kontinuitetsprincipen kan darmed gélla alla benefika dverlatelser som leder till
att Sverige forlorar ratten att beskatta upparbetade kapitalvinster pa
exittillgangar.

Forslaget galler bara Overlatelser till fysiska personer. Bestammelser om
overlatelser av tillgangar till underpris fran en fysisk person till ett féretag som
overlataren eller dennes narstaende ar deldgare i regleras i 53 kap. IL.
Skatteverket foreslar inte nagra nya eller dndrade regler om benefika
overlatelser till juridiska personer.

Om detta forslag genomfors kommer vardedkningen pa den &verlatna
egendomen som har upparbetats i Sverige alltid att beskattas hos Gverlataren.
Det finns i sa fall inte skal att tillampa den utstrackta beskattningsratt som, utan
sarskild begransning, skulle kunna félja av intern ratt jamte vissa skatteavtal.
Mot den bakgrunden foreslas att tioarsregeln ska slopas och att en fysisk person
som har hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal inte ska ta upp
kapitalvinster eller dra av kapitalforluster vid avyttring av sadan egendom som
kan beskattas pa grund av en benefik dverlatelse (avsnitt4.2.2).

Sakerstaller att beskattningsréatten fordelas enligt territorialitetsprincipen

Forslaget innebér att en benefik 6verlatelse far olika skattemassiga effekter for
givaren beroende pa om mottagaren hér hemma i Sverige eller i en annan stat.
Skillnaderna &r, vid en jamforelse med motsvarande inhemska transaktion, dels
att beskattningen av kapitalvinst eller kapitalforlust tidigarelaggs, dels att det ar
overlataren i stallet for mottagaren som beskattas. Denna sarbehandling kan
givetvis paverka overlatarens vilja att fora 6ver tillgangar genom en benefik
transaktion till en begransat skattskyldig person, i vart fall om tillgangen har
stigit i véarde under innehavstiden. Regleringen skulle darmed med storsta
sannolikhet beddmas som en restriktion for den fria rorligheten for kapital enligt
artikel 63 i EUF-fordraget. Den fria rorligheten for kapital galler som bekant
aven mellan EU:s medlemsstater och tredjeland. En prévning av hur forslaget
forhaller sig till EU-ratten maste darfor goras.

Inledningsvis konstateras att syftet med det foreslagna undantaget fran
kontinuitetsprincipen &r att varden som har upparbetats under en tid da
tillgangen &gts av en i Sverige skattskyldig person ska beskattas har. Om
kontinuitetsprincipen skulle gélla &ven om mottagaren inte kan beskattas i
Sverige kommer vi att ga miste om ratten att beskatta dessa vinster. De olika
rattsverkningarna som beskrivs ovan &r saledes en effekt av nddvandiga
restriktioner for att sakerstélla att beskattningsratten fordelas mellan olika stater
i enlighet med territorialitetsprincipen. Jamfort med utflyttningsbeskattning,
som enligt EU-domstolen kan godtas pa denna grund, boér motsvarande
beskattningsatgarder — som till skillnad fran utflyttningsbeskattningen utloses
vid en faktisk dverlatelse — framsta som nagot mindre ingripande gentemot den
enskilde. Skatteverket anser mot denna bakgrund att syftet med regelverket &r
andamalsenligt och att inskrankningen av den fria rorligheten kan rattfardigas
pa denna grund.

Lagforslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 d och 8 e 88, fors in i 44 kap. IL.
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5.2  Skattskyldig person

Forslag: De nya reglerna om kapitalbeskattning vid benefika dverlatelser ska
gélla for fysiska personer och dddsbon.

Skalen for forslaget: Reglerna om kapitalbeskattning vid benefika Gverlatelser
ska omfatta alla fysiska personer som &r skattskyldiga i Sverige.

Att Overlataren ska beskattas for benefika Gverlatelser till icke skattskyldiga
fysiska personer dr enligt Skatteverkets bedémning inte en lika ingripande
atgard som att bli utflyttningsbeskattad. Den avgorande skillnaden &r att
tillgangen faktiskt har dverlatits. Dartill kommer att en benefik 6verlatelse lika
val kan ge upphov till en avdragsgill kapitalforlust som en skattepliktig
kapitalvinst. Det ar alltsd inte fraga om en enbart betungande lagstiftning.
Dessutom ska inkomsten hanteras gemensamt med den skattskyldiges
realiserade kapitalinkomster, vilket talar for att forutsattningarna for denna och
annan kapitalvinstbeskattning helst ska vara sa lika s mojligt. Skatteverket
foreslar darfor att kretsen av skattskyldiga personer bestams utan den
begransning som foreslas vid utflyttningsheskattningen. Konsekvensen blir att
det & samma personer som beskattas for en kapitalinkomst, oavsett om
tillgangen saljs eller om den 6verlats benefikt till nagon som inte ar skattskyldig
i Sverige.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 8 d §, fors in i 44 kap. IL.

5.3 Inkomstberikningen

Forslag: Nar kapitalvinsten berdknas ska tillgangen eller forpliktelsen anses
avyttrad mot en ersattning som motsvarar dess marknadsvarde vid overlatelsen.

| 6vrigt ska inkomsten vid den benefika Gverlatelsen — med undantag for
nedanstaende forslag om sarskild step-up regel — tas upp och beskattas som om
overlataren hade avyttrat tillgangen onerdst eller betalat ersattning for att slippa
sin forpliktelse.

Skalen for forslaget: Om kontinuitetsprincipen inte ar tillamplig pa grund av
att en tillgang har overlatits till en fysisk person som inte ar skattskyldig i
Sverige, ska dverlataren beskattas som om tillgangen hade avyttrats. Det innebéar
att en kapitalvinst ska tas upp till beskattning och en kapitalforlust ska dras av
enligt de regler som galler om motsvarande tillgang avyttras genom forsaljning,
byte eller liknande overlatelse. Ar det en forpliktelse som har 6verlatits bor
vinstberakningen goras pa motsvarande satt, dvs. som om utfardaren hade
sluppit sin forpliktelse.

Enligt huvudregeln i 44 kap. 13 § IL ber&knas kapitalvinst och kapitalforlust
som skillnaden mellan ersattningen for den avyttrade tillgangen eller utfardade
forpliktelsen och dess omkostnadshelopp. | fraga om forpliktelser ska den
betalning som utfardaren har fatt for att ata sig forpliktelsen ses som erséattning
och anskaffningsutgiften &r vad utfardaren ger ut for att forpliktelsen ska
upphora (44 kap. 15 8§ IL). Vid en benefik dverlatelse helt utan ersattning eller
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mot en lag ersattning bor i stéllet tillgangens eller forpliktelsens marknadsvarde
vid 6verlatelsen laggas till grund for berakningen. En forpliktelses marknads-
varde motsvaras av vad 6verlataren skulle ha fatt betala for att l6sa forpliktelsen.

| vrigt kan kapitalvinst och kapitalforlust pa benefikt 6verlatna tillgangar —
med undantag for nedanstdende forslag om sarskild step-up regel — deklareras
och beskattas pa samma satt som kapitalvinster pa onerdst dverlatna tillgangar.

Lagforslag

Forslaget foranleder att den foreslagna 8 d 8 i 44 kap. IL forses med ett tredje
stycke.

5.4  Sarskild step-up regel

Forslag: Om marknadsvardet av en tillgang har tagits upp till beskattning i en
annan stat nar 6verlataren bosatte sig i Sverige och blev begransat skattskyldig
i den tidigare hemviststaten eller fick hemvist i Sverige enligt tillampligt
skatteavtal, ska tillgangen anses ha anskaffats till det beskattade vardet. Detta
galler bara om den andra staten ingar i EES eller ar en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte.

Skélen for forslaget: Med en bestdmmelse som inte tar hansyn till hur lange
den beskattade personen har varit skattskyldig i Sverige finns det skél att &ven
hér infora en sarskild s.k. step-up regel. Syftet med det foreslagna undantaget
fran kontinuitetsprincipen &r ju att varden som har upparbetats i Sverige ska
beskattas. Mot denna bakgrund foreslar Skatteverket att ett belopp som
motsvarar tillgdngens marknadsvarde nar personen flyttade in och blev
skattskyldig i Sverige, ska anses utgdra anskaffningsvérde nér kapitalvinsten
beskattas — forutsatt att detta varde har tagits upp till beskattning i den tidigare
hemviststaten i samband med inflyttningen till Sverige. Detta ska dock bara
galla om den andra staten ingar i EES eller ar en stat med vilken Sverige har
ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte. En
sarskild reglering med denna innebdrd kan inféras utan att skapa
varderingsproblem och bidrar till att bestammelsens syfte uppfylls pa ett mer
andamalsenligt satt samtidigt som beskattningsordningen blir mer konsekvent
och neutral.

Lagforslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 14 a §, fors in i 44 kap. IL.

5.5 Ny kontrolluppgift om benefika overlatelser

Forslag: Kontrolluppgift ska lamnas om en fondandel, fordringsréatt eller
delagarratt overlats genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande
sétt till en fysisk person som inte ar folkbokford i Sverige.

Skéalen for forslaget: Kontrolluppgifter ska enligt 20 och 21 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL, l&mnas for en fysisk person eller ett
dodsbo som avyttrar fondandelar, delagarratter och fordringsrétter. Nar en
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obegransat skattskyldig fysisk person for éver en fondandel, fordringsratt eller
delagarratt fran sin depa eller sitt konto till en icke skattskyldig fysisk person
genom en benefik transaktion ska det enligt forslaget anses som en avyttring.
En sadan avyttring bor darfor i princip ge upphov till kontrolluppgifter enligt
ovan namnda kapitel. Frdgan om en person ar skattskyldig i Sverige eller inte
kan dock vara svar att besvara. Denna skatterattsliga provning bor inte
overlamnas till uppgiftslamnaren. Kontrolluppgiftsskyldigheten bor i stéllet
aktualiseras om en tillgang fors dver fran ett konto eller en depa till en person
som inte &r folkbokford i Sverige. Att mottagaren inte ar folkbokford indikerar
att Overlatelsen kan antas vara skattepliktig. Om en person ar folkbokford eller
inte ar vidare en offentlig uppgift som uppgiftslamnaren har, eller enkelt kan fa,
tillgdng till. Mot denna bakgrund ar det Ilampligt att koppla
kontrolluppgiftsskyldigheten till denna héndelse.

Den nya kontrolluppgiften om avyttring genom benefik Gverlatelse ska
lamnas av samma finansiella aktorer som enligt 20 och 21 kap. SFL ska lamna
kontrolluppgifter om avyttringar av fondandelar, fordringsratter och andra
delagarratter. Kontrolluppgiften bor ha samma innehall som om tillgangen hade
avyttrats genom forséljning, byte eller liknande Overlatelse. Uppgiften om
kapitalvinst eller kapitalforlust pa en avyttrad fondandel ska dock beraknas med
ledning av tillgangens marknadsvarde. Om kontrolluppgiften avser en benefikt
overlaten fordringsrétt eller delagarratt ar det darfor tillgangens marknadsvarde
pa avyttringsdagen som ska anges. Dessutom ska kontrolluppgiften innehalla
nddvandiga identifikationsuppgifter avseende mottagaren. Detta for att
Skatteverket ska kunna utreda om mottagaren har sitt skatterattsliga hemvist i
Sverige eller utomlands.

Bestdammelsen om att nddvéndiga identifikationsuppgifter ska lamnas bor
inforas i lag. Vilka identifikationsuppgifter som ar nédvéandiga kan dock anges
i forordningsform. Déarmed upprétthalls den radande systematiken for
identifikationsuppgifter i SFL och skatteférfarandeférordningen (2011:1261),
forkortad SFF.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln lamnas for varje kalenderar och ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari narmast foljande kalenderar
(24 kap. 1 § SFL). Det saknas skal att infora en annan reglering i forevarande
fall. Kontrolluppgiften om skattepliktiga benefika overlatelser ska saledes ha
kommit in till Skatteverket senast den 31 januari aret efter det kalenderar nar
overlatelsen skedde.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 20 kap. 1, 3 och 6 8§ samt 21 kap. 1, 3 och 5 88 SFL
andras och att det fors in en ny paragraf, 12 a 8, i 5 kap. SFF.
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5.6  Inga sarskilda bestimmelser om
skattebetalning

Beddémning: Sarskilda bestammelser om anstand med betalning av skatten
behdvs inte. Att en tillgdng som Gverlats faller i vérde efter
aganderattsovergangen saknar betydelse for skatt som tas ut av 6verlataren pa
grund av avyttringen.

Skadlen  for  beddmningen: Skatteverket ~ beddmer  att  den
proportionalitetsheddmning som EU-domstolen tillampat i fraga om
utflyttningsbeskattning nar en person flyttar ut fran landet inte har nagon direkt
baring for fragan om proportionalitet nar en tillgang faktiskt Gverlats till en
annan person. Det avgorande for denna bedémning ar den dganderattsdvergang
som genomfors vid en benefik Overlatelse. En &ganderattsdvergang innebar
normalt att risken for den egendom som overlats 6vergar till den nya dgaren.
Det EU-réttsliga kravet om att den som utflyttningsbeskattas ska fa nedsatt skatt
om tillgangen dérefter faller i varde bor darfor enligt Skatteverkets mening inte
fa genomslag i en situation nar en tillgang faktiskt dverlats och dganderéatten
overgar till en annan person.

| detta sammanhang finns det skal att uppmarksamma att andra lander har
liknande regleringar. Norsk lagstiftning innehaller t.ex. en bestammelse om att
en person som &r bosatt i Norge ska anses ha avyttrat en aktie om den 6verfors
till make som &r skattemassigt bosatt i en annan stat. Detta galler &ven om den i
Norge bosatta personen inte sjalv flyttar ut. Tysk lagstiftning innebér att arv,
gava eller annan héandelse, som resulterar i att kapitalvinst pa aktier helt eller
delvis inte kommer att kunna beskattas i Tyskland utloser beskattning som om
aktierna salts till marknadsvardet. | bagge fallen beviljas anstdnd med betalning
av skatten.

Skatteverket kan inte se att anstand med betalning av skatten i avvaktan pa
att den beskattade tillgangen saljs skulle fylla nagon funktion nar dverlataren
och férvarvaren ar olika personer. Avsikten med att skjuta upp betalningen i de
renodlade utflyttningsfallen &r att motverka de likviditetsproblem som annars
kan uppsta genom att skatten tas ut forst nar inkomsten har realiserats (dom
National Grid Indus, EU:C:2011:785, punkt 68, dom N, EU:C:2006:525, punkt
35 och dom Lasteyrie du Saillant, EU:C:2004:138, punkt 46). Detta resonemang
forutsatter att det ar samma person som betalar skatten som ocksa far del av
ersattningen nar egendomen avyttras. Om det inte & samma person kommer de
avsedda likviditetsfordelarna att utebli. Eftersom den skattskyldige i en
overlatelsesituation (Gverlataren) inte ar den som kommer att uppbéra
ersattningen (mottagaren) nar den 6verlatna tillgangen i framtiden saljs, faller
saledes detta skal for anstand med skattebetalningen. Att regelverket forses med
en sadan anstandsmojlighet kan da knappast vara en forutsattning for att den
nationella lagstiftningen ska vara proportionerlig.

En benefik dverlatelse innebar att mottagaren far dganderatten till egendom
utan att behdva betala nagot eller sa litet att det klart understiger egendomens
marknadsvéarde. N&r den skattepliktiga kapitalinkomsten berdknas ska
ersattningen anses motsvara tillgangens marknadsvéarde vid overlatelsetillfallet.
Man kan emellertid inte rdkna med att det benefika fang som foranleder
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kapitalvinstbeskattningen faktiskt har inbringat ett vederlag som tacker den
skatt som tas ut av overlataren. Detta avsteg fran skatteformageprincipen skulle
kunna tala for att infora ndgon typ av anstandsmojlighet dven i dessa fall. Skalet
skulle i sa fall vara att en nagot langre tid for betalning rent allmant kan
underlatta for en skattskyldig med begransad betalningsformaga. Mot att inféra
en ny typ av generellt anstand talar & andra sidan att risken for att skatten inte
kommer att kunna uppbaras okar ju langre tid som forflyter. Aven om en langre
betalningsfrist rent allmant kan underlatta foér den enskilde &r det vid just
overlatelser av benefik karaktar inte osannolikt att Gverlatarens
betalningsformaga ar som bast vid Overlatelsetillfallet. Mot denna bakgrund
lamnas inte nagot forslag om sarskilda anstandmajligheter for skatt som tas ut
pa grund av benefika overlatelser.

5.7  Mottagarens anskaffningsutgift

Forslag: En fysisk person som &r begransat skattskyldig eller som har hemvist
enligt skatteavtal i en annan stat och som férvarvar en tillgang som avses i 48,
50 eller 52 kap. IL genom arv, testamente, gava, bodelning eller liknande sétt
ska inte trada in i den tidigare dgarens skattemassiga situation. Tillgangen ska
da i stallet anses forvarvad till marknadsvardet vid dagen for forvarvet.

Skalen for forslaget: | normalfallet kommer inte en mottagare som ar begransat
skattskyldig nar den benefika overlatelsen &ger rum, att beskattas i Sverige nar
han eller hon avyttrar den aktuella tillgangen. Om mottagaren daremot blir
obegransat skattskyldig i Sverige och inte har hemvist i ett annat land enligt
skatteavtal innan tillgangen séljs, kan avyttringen bli foremal for beskattning
har. 1 sadant fall bor mottagaren inte trada in i den tidigare &garens
skattemassiga situation. | stéllet behdvs en ny regel som innebér att mottagaren
ska anses ha forvarvat tillgangen till marknadsvardet vid dagen for det benefika
forvérvet.

Detsamma bor galla for en mottagare som vid forvarvet var obegrénsat
skattskyldig med hemvist i ett annat land enligt skatteavtal. Det innebar att den
mottagna tillgdngen ska anses forvarvad for marknadsvardet vid dagen for det
benefika forvarvet — om tillgangen avyttras efter att mottagaren ater fatt hemvist
i Sverige.

5.8 Beskattning av obegrinsat skattskyldig mot-
tagare med hemvist i annat land

Forslag: En obegréansat skattskyldig fysisk person som har hemvist i ett annat
land enligt skatteavtal ska inte beskattas for kapitalvinst eller dra av
kapitalforlust pa egendom som i vissa fall beskattas pa grund av en benefik
overlatelse.

Skalen for forslaget

Bestammelser i ett skatteavtal kan aldrig utvidga den interna beskattningsratten.
Det innebar att Sverige inte kommer att ha ndgon beskattningsratt som kan
utévas mot begransat skattskyldiga personer om den s.k. tioarsregeln slopas.
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En obegransat skattskyldig person &r emellertid skattskyldig for alla sina
inkomster i Sverige och fran utlandet enligt 3 kap. 8 § IL. Denna interna
beskattningsratt kan begréansas av skatteavtal. (Hur skatteavtal kan inverka pa
beskattningen av obegrdnsat skattskyldiga personer beskrivs dversiktligt i
avsnitt 4.2.2.) Fragan & om mottagarens forsaljningsintakt ska beskattas i
Sverige om den mottagna tillgangen séljs vid en tidpunkt nar mottagaren
alltjamt har skatterattslig hemvist i det andra landet och beskattning tillats enligt
tillampligt skatteavtal.

Beskattningen av tillgangar och forpliktelser som overlats benefikt till en
person som antingen ar begransat skattskyldig eller som har hemvist i ett annat
land enligt skatteavtal avser (liksom utflyttningsbeskattningen) att sékerstélla
att vardedkningar som upparbetats i Sverige ocksa kan beskattas har. Denna
avsikt uppfylls genom den har foreslagna beskattningen av Gverlataren. Att
dessutom vidhalla ratten att beskatta varden som uppkommer hos mottagaren,
nér denne bor och har stdrst anknytning till det andra landet, stimmer inte
dverens med detta grundldggande syfte. Mot denna bakgrund bor en fysisk
person som har hemvist i en annan stat enligt skatteavtal inte ta upp kapitalvinst
eller dra av kapitalforlust pa egendom som avses i 48, 50 eller 52 kap. IL. Den
utstrdcka beskattningsratt som kan folja enligt intern rétt jamte tillampligt
skatteavtal ska saledes begransas. Darmed fullféljs principen om omedelbar
beskattning som infors genom regler om utflyttningsbeskattning och
beskattning av vissa benefika 6verlatelser. Begransningen kommer att galla alla
obegransat skattskyldiga fysiska personer som enligt skatteavtal har hemvist i
ett annat land och all egendom som avses i ndmnda kapitel. Om personen
forvarvat egendomen genom ett beskattat benefikt fang eller om egendomen
forvarvats pa annat satt fore eller efter personens utflyttning, kommer efter en
sadan dndring inte att spela nagon roll.

Lagférslag
Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 8 g och 21 a 8§, fors in i 44 kap. IL.

5.9 Ikrafttradande

Forslag: De foreslagna andringarna om undantag fran kontinuitetsprincipen ska
trada i kraft den 1 januari 2020 och tillampas pa dverlatelser den 1 januari 2020
eller senare.

Skalen for forslaget: De foreslagna reglerna bor trada i kraft den 1 januari 2020
och tillampas pa benefika transaktioner den 1 januari 2020 eller senare.
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6 Konsekvensanalys

6.1  Offentligfinansiella konsekvenser

6.1.1 Sammanfattning

Vid berdknandet av de offentligfinansiella effekterna av férslagen har det kravts
ett antal antaganden, framst pa grund av att privatpersoners tillgangar i
allmanhet, och de orealiserade vinsterna pa dessa i synnerhet, inte ar direkt
observerbara for Skatteverket. Berakningar har anda gjorts for fysiska personers
orealiserade vinster pa sadana andelar som ger en avkastning som det ska
lamnas kontrolluppgift pa (framst aktier som inte forvaras pa ett
investeringssparkonto) och sadana fondinnehav som det lamnas kontrolluppgift
for fondskatt pa (fonder som inte forvaras pa ett investeringssparkonto).
Dessutom har direktagda famansforetag och deras dotterbolag varderats efter
foretagens fria egna kapital.

Av de ca 40 000-50 000 personer som utvandrat arligen under aren 2014
2016 har mellan 1000 och 2 000 personer arligen bedémts dels ha varit
skattskyldiga i Sverige under minst fem av de tio féregaende aren, dels ha
sadana vinster att de skulle ha utflyttningsbeskattats enligt de foreslagna
reglerna. Under antaganden att dessa individers exittillgangar sedan séljs av
med en tiondel om aret under en tiodrsperiod, och att de beddmda vinsterna
skulle beskattas med 25 procent for famansféretag och med 30 procent for
ovriga tillgangstyper, ger reglerna upphov till en varaktig forstarkning av de
offentliga finanserna med omkring en miljard kronor om aret. Initialt ar effekten
dock mycket mindre. Det beror pa att de utflyttade personerna antas ha anstand
med betalningen av skatten under de upp till tio ar det dr6jer innan tillgangarna
antas ha salts. Tabell 6.4 sammanfattar de offentligfinansiella effekterna av
forslagen.

Bland de faktorer som analysen inte tagit hansyn till kan namnas tillgangar i
form av vinster i handelsbolag, manga utlandska tillgangar och férekomsten av
benefika dverlatelser till personer som inte ar skattskyldiga i Sverige eller som
har hemvist enligt skatteavtal i annat land. Med dessa faktorer inréknade skulle
de offentligfinansiella effekterna bli stérre. A andra sidan har méjligheten till
aterinvandring med tillgangarna i behall inte heller beaktats, vilket lar minska
de beddmda effekterna av forslagen.

6.1.2 Berakningsstruktur och antaganden

For att bedoma den offentligfinansiella effekten av forslagen behover ett antal
antaganden goras, framst pa grund av begransningar av Skatteverkets
information. Bland annat saknas kunskap om privatpersoners orealiserade
vinster i de tillgangstyper som kan bli féremal for exitbeskattning och hur
individers agerande paverkas av regelforandringarna. Dessutom saknas i
allménhet information om benefika 6verlatelser fran personer som &r obegransat
skattskyldiga i Sverige till personer som &r begrénsat skattskyldiga i Sverige
eller som har hemvist enligt skatteavtal i ett annat land. Av denna senare
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anledning behandlar konsekvensanalysen egentligen endast den del av
exitbeskattningen som beror beskattning vid utflyttning (bendmnd utflyttnings-
beskattning).

Inledningsvis kan konstateras att avsikten med forslagen &r att i stort sett alla
som utvandrar ur Sverige ska kunna fa anstand med betalningen av beslutad
exitbeskattning sa lange de behaller de tillgangar som legat till grund for
beskattningen. I det foljande antas darfor att de som utvandrar och blir féremal
for exitbeskattning kommer att séka och fa anstand med betalningen sa lange de
har kvar sina tillgangar.

De individer som utvandrat ur Sverige de senaste aren kan for vara syften
grovt delas in i tre kategorier:

A. De som flyttat av skatteskal, dvs. for att i utlandet kunna salja av

tillgangar och darigenom undga att beskattas i Sverige.
B. De som utvandrat permanent, men som inte gjort det av skatteskal.

C. De som utvandrat av andra skal &n skattemdssiga, men som sedan

aterinvandrar, ofta med sina tillgangar i behall.

| dagsldget har den sistndmnda gruppen personers utvandring i sig inte
paverkat beskattningen av deras tillgangar, i den utstrackning de har kvar sina
tillgangar nar de atervander. Med forslaget om exitbeskattning antas dessa
individer nu soka och fa anstand med sin beskattning, vilket sedan kommer att
I6sas upp nar skattekravet skrivs ned vid aterinvandringen. Denna grupp
personer antas darmed inte paverkas skattemassigt av forslaget om exitbeskatt-
ning, annat &n om de séljer tillgangar under den tid de &r utvandrade.

Med forslaget om exitbeskattning paverkas daremot de tva forsta grupperna
mer, och i princip pa samma sétt. De orealiserade vinster de tagit med sig till
utlandet har tidigare endast beskattats i Sverige i den man de fallit inom ramen
for beskattning enligt 10-arsregeln, med hansyn ocksa tagen till bilaterala
skatteavtal, och under forutsattning att regeln efterlevts. Dessutom kan, som
tidigare beskrivits, beskattningen vid forséljning av famansforetag ha undvikits
anda. Med forslaget om exitbeskattning kommer dessa orealiserade vinster att
beskattas nar tillgangarna avyttras, oavsett om detta sker omedelbart eller om
man under en tid far anstand med betalningen av exitbeskattningen.

Den skattemassiga forandringen for grupperna paverkas dock av i vilken
utstrackning efterlevnaden av 10-arsregeln skiljt sig at mellan grupperna. En
bedémning av i vilken utstrackning 10-arsregeln foljs kravs darfor.

10-arseregelns efterlevnad

Det ar Skatteverkets bedomning att 10-arsregeln generellt sett ger mycket sma
skatteinkomster. Det kan finnas bade begransningar av tillgangsslag och
tidsmassiga inskrankningar i Sveriges beskattningsrétt i de bilaterala skatteavtal
Sverige har med de utvandrades nya hemlander. Huvudregeln &r ocksa att den
utvandrade beskattas i det nya hemlandet, och att det sannolikt finns en lag
medvetenhet hos de utvandrade om att de forutom att deklarera realiserade
vinster i det nya hemlandet ska deklarera dessa &ven i Sverige. | den
utstrackning tillgangarna finns i en svensk vardepappersdepa lamnas i och for
sig en kontrolluppgift till Skatteverket om dessa omsatts. Det ar emellertid langt
ifran alltid en deklaration skickas ut till den skattskyldige dven nar en sadan
kontrolluppgift kommer in. Om en utvandrad person flyttar sina tillgangar till
en utlandsk vérdepappersdepa utloser detta i sig heller ingen beskattning, och
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utlandska aktdrer lamnar sedan inte automatiskt nagra uppgifter till Skatteverket
for personer som ar utvandrade. Pa det hela taget ar Skatteverkets uppfattning
darfor att skatteintdkterna som harror fran tillampning av 10-arsregeln &r
foérsumbara, och i det foljande gors darfor det forenklade antagandet att denna
aldrig tillampas.

Dagens beskattning

| och med antagandet om att skatteintakterna fran 10-arsregeln ar forsumbara
blir beskattningseffekterna av forslaget pa de forsta tva grupperna A och B
likadana; tillgangarna gar fran att inte ha beskattats alls till att antingen beskattas
genom exitbeskattning, eller genom konventionell kapitalvinstbeskattning om
de nya reglerna innebéar att individerna stannar kvar i Sverige. Pa grund av
svarigheter att bedéma hur stor andel (och vilka) av de personer som utvandrat
under de senaste aren som kommer att atervanda till Sverige med sina tillgangar
i behall (grupp C), antas i det féljande att inga personer aterinvandrar.
Antagandet ar uppenbart en underskattning, men det kan konstateras att det
beloppsméssigt troligen ar av mindre betydelse; ju stérre orealiserade vinster en
utvandrad person har desto storre ar ofta incitamenten att realisera dessa i
utlandet innan man atervander.

Nar det galler den beskattning som kommer att ske med forslagen sa skiljer
den sig at mellan de olika tillgangarna. De antaganden som gors fér dessa
inkomstslag presenteras darfor separat.

Forsaljning av exittillgangar forutom famansforetag

For vinst fran forsaljningar av exittillgangar forutom andelar i famansforetag
beskattas dessa i allméanhet i inkomstslaget kapital med 30 procent. Skatteverket
har emellertid inga uppgifter om innehav av sadana tillgangar. De tva stora
tillgangsposterna &r rimligen innehav av aktier och fonder. Storleken pa de
utvandrade personernas exittillgdngar, forutom innehav av deldgarratter i
famansforetag, har darfor uppskattats enligt foljande.

For innehav av fonder som inte forvaras pa ett investeringssparkonto lamnas
en kontrolluppgift till Skatteverket for uttag av fondskatt pa en schablonintakt
om 0,4 procent av fondens varde vid arets ingang. De fondtillgangar som halls
av individerna utanfor investeringssparkonton har darfor uppskattats som denna
schablonintakt,” dividerat med 0,004.

For delagarratter som ger upphov till utdelning eller liknande lamnas ocksa
en kontrolluppgift pa direktavkastningen (i huvudsak utdelning pa aktier) till
Skatteverket. For sadana delagarratter (dock ej for sadana som harror fran
famansforetag) har tillgangarnas varde i stallet beraknats utifran denna kontroll-
uppgift.® Den deklarerade utdelningen har i dessa fall dividerats med en
schablonméssig direktavkastning. Avkastningen har berdknats som skillnaden
mellan de tva indexen SIXRX och SIXGX, som bada foljer Stockholmsbdrsen.
Det forra men inte det senare inkluderar utdelningar, sa skillnaden dem emellan
utgor ett matt pa den genomsnittliga utdelningen pa Stockholmsbdrsen som

" Uppgiften ar hamtad ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter.
8 Aven denna uppgift a4r hamtad ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter.
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andel av aktiernas varde. For aren 2014-2016 har schablonavkastningen pa
detta satt uppskattats till 3,80, 3,57 respektive 4,04 procent.

Efter bedémningen av vérdet pd de andelar i foretag och fonder som
individerna har krdvs en uppskattning av hur stor andel av dessa véarden som
utgor orealiserad vinst. Har finns mycket liten ledning att ga pa.® I brist pa béttre
alternativ har det darfor antagits att halften av tillgangarnas varde utgor
obeskattad vinst.

For sadana exittillgangar som inte ger upphov till kontrolluppgifter avseende
utdelningar eller liknande har ndgon beddmning av storleken inte gjorts,
eftersom Skatteverket inte har nagon information om dessa. Det kan rora andra
typer av véardepapper (t.ex. optioner) eller annan 16s egendom som inte &r avsedd
for privat bruk (t.ex. en konstsamling, guld eller immateriella tillgangar).

Forsaljning av andelar i famansforetag

Vid en forsaljning av kvalificerade andelar i ett famansforetag ska delar av
vinsten tas upp i inkomstslaget tjanst medan resten beskattas som kapital.
Vinsten beskattas med 20 procent upp till ett visst gransbelopp, som kan
berdknas enligt tva olika regler och som ar individuellt for varje delagare och
bolag. Déarutover beskattas vinsten i inkomstslaget tjanst upp till 100
inkomstbasbelopp. Det &r svart att uttala sig om vilken den genomsnittliga
marginalskatten i inkomstslaget tjanst ar for de som skulle exitbeskattas och
som ar delagare i ett famansforetag. Som lagst & marginalskatten noll (vid
mycket sma inkomster) och som hégst ar den lika med den kommunala skatte-
satsen 0kad med 20 procentenheter i statlig inkomstskatt och 5 procentenheter i
forhojd statlig inkomstskatt (sa kallad varnskatt). Totalt blir den da typiskt
mellan 55 och 60 procent. Ar 2017 motsvarar grénsen p& 100 inkomstbasbelopp
6 150 000 kronor, och den del av vinsten som Overstiger detta belopp ska tas
upp i inkomstslaget kapital och beskattas med 30 procent. Vid riktigt stora
forsaljningar av famansforetag kommer vinsterna med andra ord i huvudsak
beskattas med 30 procent i inkomstslaget kapital.

Vid forsaljning av okvalificerade andelar i onoterade famansforetag ska all
vinst tas upp till beskattning i inkomstslaget kapital med 30 procent av 5/6 delar
av vinsten, vilket i stallet motsvarar en skatt pa 25 procent. For att andelar som
ar kvalificerade pa grund av att dgaren ar verksam i foretaget i betydande
omfattning ska bli okvalificerade, racker det att &garen inte ar verksam i nagon
betydande omfattning under fem ars tid. Andelarna gar da dver till att bli
okvalificerade och utdelningar pa eller forsaljning av andelarna beskattas da
med 25 procent.

Att beddma den genomsnittliga skatt som utgar vid en forsaljning av ett
famansforetag ar svart. Under de foreslagna reglerna om exitbeskattning kan det
hallas for troligt att manga av de som i dag flyttar utomlands med famansféretag
skulle stanna i Sverige och vénta med att realisera sina vinster tills andelarna
raknas som okvalificerade och vinsterna kan realiseras med 25 procents

% Det kan sarskilt noteras att det ar problematiskt att anvanda genomsnittliga vinster vid faktiska
forséljningar av vardepapper, eftersom korta innehav ger upphov till manga forséljningar och
sma vinster, medan langa innehav med hdga andelar orealiserad vinst knappt syns alls i sadan
statistik.
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beskattning. Av denna anledning gors har det forsiktiga antagandet att alla de
orealiserade vinster som finns i famansforetagen kommer att beskattas med 25
procent.

Nar det galler vardet pd famansforetag bedoms detta till det deklarerade
vardet pé det fria egna kapitalet,'® inklusive fritt eget kapital i eventuella dotter-
bolag (i s& manga led som kravs for varje foretag, justerat for agarandel i varje
led). Denna vardering ar troligen en god uppskattning av vardet pa mindre
foretag, medan den far anses konservativ for storre foretag. | den man foretagen
innehaller stora orealiserade varden i form av exempelvis fastigheter eller
noterade andelar kommer dessa heller inte tas med i berdkningen. Vérderingen
far med andra ord antas ligga i underkant.

Vid forséljningar av famansforetag ar anskaffningsutgiften i allmanhet liten.
Né&r &garen sjalv startat foretaget ges den ofta av det nominella aktiekapitalet,
typiskt femtio eller etthundra tusen kronor. Det kan dock inte uteslutas att det ar
betydligt storre. Eftersom vérderingen av foretagen anses konservativ gors
emellertid bedémningen att hela det uppskattade vardet utgor vinst.

Tidsmassig forskjutning av forsaljningar
Forutom storlek pa skattebaser och skattesatser ar det av betydelse fér de
offentliga finanserna nar skatten betalas. Bade nar det galler famansforetag och
andra exittillgangar kan det finnas anledning att sélja av dessa omgaende eller
att behalla dem, och det ar svart att géra en bedomning av i vilken takt sa sker i
verkligheten. Det antas darfor i det foljande att en tiondel av de uppskattade
exittillgdngarna kommer att avyttras arligen under en period pa 10 ar efter det
att en person flyttat ut. Vid avyttringen upphor ocksa anstandet med betalningen
av exitbeskattningen for de séalda tillgangarna.

| de fall de nya reglerna skulle leda till att individer som i dagslaget flyttar
utomlands i stallet stannar kvar i Sverige med sina tillgangar, kommer forslagen
forstas inte leda till att vinsterna exitbeskattas. Daremot behalls vinsterna pa
dessa tillgangar i sadana fall i Sverige, och nar de en gang realiseras kommer de
darfor att beskattas. | dessa fall finns anledning att tro att den offentligfinansiella
effekten kan bli annu stérre an vid en exitbeskattning; medan vinsten pa de
exitbeskattade tillgangarna sker till nominellt belopp nér de realiseras, kommer
dven vardetillvaxten pa de tillgdngar som behdlls i Sverige att beskattas har.!
Eftersom det ar svart att bedoma omfattningen pa beteendeférandringar, och
eftersom de offentligfinansiella effekterna blir mindre vid en exitbeskattning,
antas har av forsiktighetsskal att nagra beteendeforandringar inte sker i detta
avseende och att alla exittillgangar tas upp till exitbeskattning.

6.1.3 BedOmningar av skattebasen

Under aren 2014-2016 avregistrerades ungefar 40 000-50 000 personer arligen
fran Skatteverket med anledning av att de utvandrat ur Sverige. Av dessa hade

10 Uppgiften lamnas pa Inkomstdeklaration 2 och ar hamtad ur Skatteverkets databas for
inrapporterade deklarationsuppgifter.

11 Det kan dessutom antas att den nominella vardetillvaxttakten pa tillgangarna ar storre an
diskonteringsrantan, varfor den framskjutna beskattningen i nuvérdestermer ofta kan bli stérre
an om tillgangarna exitbeskattats aven utan anstand.
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ungefar 6 av 10 varit skatteregistrerade under totalt minst 5 ar under de 10 fore-
gaende aren. Av dessa har i sin tur ungefar 5 000 personer arligen bedémts ha
nagra som helst tillgangar i enlighet med de berékningar som beskrivits ovan.
Den beraknade orealiserade vinsten pa dessa personers tillgangar bedéms i sin
tur 6verstiga 100 000 kronor fér mellan 1 000 och 2 000 personer per ar. Det &r
alltsa endast denna andel av alla som utvandrar som skulle vara aktuella for
exitbeskattning. De exakta siffrorna for respektive ar finns presenterade i tabell
6.1 nedan.

Tabell 6.1 Antal personer som utvandrat och bedémts aktuella for
exitbeskattning, 20142016

Varav har bott 5 av ... och har vinster 6éver
Ar SiliEn 10 ar i Sverige... 100 000 kr
2014 | 48 194 27 983 1170
2015 52677 30 799 1877
2016 | 42 865 24 458 1312

Aven om antalet personer som blir foremal for en exitbeskattning ar relativt litet
ar dessa individers tillgangar av ansenlig storlek. I genomsnitt bedéms dessa
individer ha utvandrat med totala orealiserade vinster om ca 4 miljarder kronor
arligen (se tabell 6.3). Dessa vinster kommer med forslaget att traffas av
exitbeskattningen.

Det kan ocksa noteras att av de som flyttat ut under aren 2016-2017 &r antalet
personer med orealiserade vinster fran andelar i famansfdretag &nnu mindre. Av
dem som flyttat ut och som varit skatteregistrerade minst fem av de tio
foregaende aren i Sverige har i snitt knappt 600 personer sddana vinster, och av
dessa bedoms ca tva tredjedelar hamna i gruppen som kommer att traffas av
exitbeskattningen. Bland delagare i famansforetag kommer det med andra ord
vara mycket vanligt att exitbeskattning sker om de flyttar fran Sverige.
Tabell 6.2 visar de bedémda siffrorna for varje ar.

Tabell 6.2 Antal personer med vinst fran andelar i famansféretag bland dem
som flyttat ut,

Ar varay ha;ig;;f sydbert ... och har vinster 6ver 100 000 kr
2014 537 340
2015 596 429
2016 625 409
Genomsnitt 586 393

Tabell 6.3 visar mer detaljerade siffror 6ver de berdknade vinster som personer,
som bedoms skulle ha traffats av exitbeskattning, har haft vid utvandrings-
tillfallet. Som framgar av tabellen bedéms huvuddelen av de orealiserade
vinsterna ligga i innehaven av famansféretagen.
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Tabell 6.3 Uppskattade samlade vinster hos personer som skulle
exitbeskattats 2014-20186, totalt och per tillgangsslag i miljarder kronor
(nominella belopp).

Ar ” A7 Franfonder M OVMIOA ol vinst
amansforetag andelar
2014 3,05 0,21 0,66 3,92
2015 1,59 0,50 0,66 2,74
2016 5,15 0,26 0,46 5,88
Genomsnitt 3,26 0,32 0,59 4,18

6.1.4 Beraknad offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten av forslagen har beddmts under de antaganden
som angivits ovan. De innebar i korthet att vinsterna fran famansforetag
beskattas med 25 procent och att vinsterna fran évriga exittillgangar beskattas
med 30 procent nir de sidljs av i en jamn takt under en tiodrsperiod.
Skattebaserna antas vara de genomsnittliga bedémda vinsterna fran tabell 6.3
ovan, och &r alltsi beraknade med nominella belopp. Osékerheten i
berdkningarna ar sa pass stor att skillnader i penningvérde mellan aren kan antas
foérsumbara i sammanhanget.

Eftersom nagon anstandsranta inte utgar pa denna typ av anstand har framtida
forsaljningar av fonder och aktier som inte berdr famansforetag diskonterats for
framtida ar med prognosen for den nominella rantan pa 10-ariga statsobliga-
tioner om 2,54 procent i Finansdepartementets berdkningskonventioner for
2018. | nuvardestermer blir intakterna fran sadana forsaljningar darmed nagot
mindre &n 30 procent av den berdknade vinsten.

De beraknade offentligfinansiella effekterna av forslaget presenteras i tabell
6.4 nedan. Notera att det finns ett antal faktorer som gor att dessa berakningar
kan vara missvisande. Dessa diskuteras i avsnittet 6.1.6. Forslagen beddéms
forstarka de offentliga finanserna med ungefar en miljard kronor arligen
varaktigt. Under de forsta aren ar forstarkningen daremot mindre, eftersom
skatteintakterna fran exittillgangarna pa grund av anstanden kommer in efter
hand under flera ar framat.

Tabell 6.4 Offentligfinansiella effekter av forslagens inférande, miljarder
kronor.

Ar 2020 2021 2022 2023 Varaktigt
Forséljningar av aktier

och fonder 0,03 0,05 0,08 0,11 0,25
Forséljningar av

andelar i famansforetag | 0,08 016 0,24 0,31 0,73
Totala intékter 0,11 0,22 0,32 0,42 0,98
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6.1.5 Faktorer som inte beaktats

Det finns ett antal faktorer som gor att det underlag som tagits fram kan ge en
missvisande bild av de offentligfinansiella effekterna av forslagen, framst pa
grund av att tillgdngar som omfattas av exitbeskattningen inte kunnat tas i
beaktande.

Handelsbolag

Pa grund av svarigheter att vardera vinsterna i handelsbolag ingar dessa inte i
undersokningen.

Exittillgangar forutom utdelande delagarréatter samt famansforetag

Det finns en mangd tillgdngar dar orealiserade vinster omfattas av
exitbeskattningen men som inte tagits med i bedémningen har. Det galler saval
vardepapper som inte ger sddan avkastning som lamnas kontrolluppgift pa (t.ex.
optioner) som 10s egendom som inte dar for privat bruk (t.ex. vissa
konstsamlingar, immateriella réttigheter, guld etc.).

Utlandska tillgangar

Skatteverket har ingen information om &gandet av utlandska famansforetag. Om
de personer som utvandrar &ger sadana ska orealiserade vinster tas upp vid en
exitbeskattning, men dessa ingar inte i estimaten. Det ar Skatteverkets
erfarenhet att uppladgg dar stora orealiserade varden forts dver till utlandska
dotterbolag inte varit ovanligt vid utflyttning.

Benefika overlatelser

For att en tillgang ska tas upp till exitbeskattning kréavs inte att en person
utvandrat. Beskattning kan dven komma i fraga vid benefika Gverlatelser av
tillgangar fran en person som &r obegransat skattskyldig i Sverige till en person
som &r begransat skattskyldig i Sverige eller som har hemvist enligt skatteavtal
i ett annat land. Skatteverket har inte gjort nagon bedémning av i vilken
utstrackning sadana Overlatelser har skett.

Aterinvandring

Skatteverket har inte kunnat beddma vilka av de personer som antagits bli
foremal for exitbeskattning som kan antas aterinvandra med sina tillgangar
intakta. Nagon beddémning av hur aterinvandring paverkar de offentlig-
finansiella effekterna har darfor inte gjorts.

Beteendeforandringar

Det kan antas att vissa beteendeférandringar kan uppsta om forslagen infors.
Framst kan det antas gélla personer som idag utvandrat av skattemassiga skal
for att avyttra famansforetag till fordelaktiga villkor. Om dessa véljer att inte
salja sina foretag till foljd av regelforandringarna uppstar forstas ingen
omedelbar beskattning. Det kan dock konstateras att de orealiserade vinsterna i
sadana fall finns kvar och nar de i nagot lage realiseras kommer att tas upp till
beskattning i Sverige. Den offentligfinansiella effekten blir darmed i dessa fall,
som beskrivet under rubriken Tidsmassig forskjutning av forsaljningar ovan,
troligen atminstone lika stor som om famansforetaget salts omgaende.
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Troskeleffekter

| viss utstrackning kan det antas att individer som flyttar utomlands och som har
orealiserade vinster strax Over gransbeloppet pd 100 000 kronor kan vidta
atgarder for att hamna under detta varde. Det ror sig da kanske framst om att
sprida ut vinsterna inom familjen eller att realisera delar av sina tillgangar for
att hamna under grénsen. Det kan dock konstateras att de statsfinansiella
effekterna av sadana handlingar blir forsumbara med tanke pa att sadana
transaktioner blir ointressanta nar vinsterna ar stora.

6.2 Konsekvenser for Skatteverket

6.2.1 Sammanfattning

Utflyttningsbeskattning

De foreslagna reglerna for utflyttningsbeskattning kommer medféra dels initiala
merkostnader, dels okade I6pande kostnader. De initiala merkostnaderna bestar
framst av kostnader for systemutveckling, framtagande av formular, extern
information, inarbetning av reglerna i rattslig véagledning samt utbildning av
Skatteverkets personal. Skatteverket beréknar de totala initiala merkostnaderna
till 38, 4 miljoner kronor.
De o6kade I6pande kostnaderna har sin grund i de nya arbetsuppgifter som
utflyttningsbeskattningen innebar for Skatteverket, det vill sdga hantering av:
e anstandsansokningar, inklusive anstand mot sakerhet, efter att
utflyttningsskatten har debiterats,
e uppgifter i anstandsforteckningen och kontroll av betalningsskyldig-
hetens intrade,
e den arliga séarskilda uppgiften inklusive forelaggande att lamna sadan
uppgift,
e beslut om att anstandet upphor, helt eller delvis,
e Dbeslut om nedsattning av skatt, och
e beslut om nya anskaffningsvarden for tillgangar och forpliktelser som
en utflyttad person har kvar vid aterflytt till Sverige.

Dessutom tillkommer lépande kostnader for systemforvaltning och arlig
uppdatering av extern information, rattslig vagledning och formulér. Skatte-
verket berdknar de 6kade l6pande kostnaderna till 13,45 miljoner kronor.

Benefika 6verlatelser till personer som inte &r skattskyldiga

De foreslagna reglerna kommer att medfora initiala merkostnader pa cirka
100 000 kronor.
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6.2.2 Initiala merkostnader
Utflyttningsbeskattning

Systemutveckling

For att kunna hantera anstand med utflyttningsskatt, anstandsférteckningen och
de arliga sarskilda uppgifterna behdver Skatteverket utveckla ett nytt
handlaggningssystem. Anstand med betalning av utflyttningsskatt skiljer sig
markant fran befintliga anstandstyper. Det ar inte mgjligt att hantera detta
komplexa system for anstand manuellt eller i nagot av Skatteverkets befintliga
tekniska system. Ett nytt system som ska hantera anstdnden ska bland annat
forvara deklarationsuppgifter om de tillgdngar och forpliktelser som
utflyttningsbeskattats och nddvéandiga uppgifter fran inkomstbeskattningen.
Dessutom ska systemet hantera anstandférteckningen med dess uppgifter om
hur skatten fordelas mellan olika tillgangar och forpliktelser vid
beskattningstillfallet och under anstandets I6ptid.

Redovisningen av vinster och forluster pa tillgangar och forpliktelser i en
sérskild bilaga till inkomstdeklarationen (exitbilaga) kommer att kunna hanteras
i det nuvarande systemet for arlig beskattning (Tina). Berdkningen av
utflyttningsskatten kommer dock att krdva andringar i beskattningssystemet.

Det nya handlaggningssystemet maste dessutom kommunicera med flera
system som Tina, elektronisk inkomstdeklaration, skattekontot, systemet for
kontrolluppgifter (KUPP), omrakningssystemet och basregistret. Denna
samverkan kraver utveckling av dessa system.

Eftersom den som begér och far anstand, och s& smaningom ska betala
anstandsskatten, ar bosatt utomlands ar det énskvart att denna kommunikation
kan skotas digitalt. Anstandshavaren bor dven kunna lamna de sarskilda
uppgifter som har betydelse for betalningsskyldigheten digitalt, till exempel i en
e-tjanst kopplad till det nya handldggningssystemet.

Det kravs ndarmare 30000 timmar for att utveckla det nya
handlaggningssystemet och gdra nddvandiga andringar i de befintliga system
som ska ha en koppling till handldggningssystemet. Kostnaden beraknas till
26, 85 miljoner kronor.

Kostnaden for att systemet KUPP ska kunna ta emot en ny kontrolluppgift
om vardet av tillgangar och forpliktelser vid avyttringstidpunkten ar
900 000 kronor. Kostnaden innefattar dven framtagande av det nya
kontrolluppgiftsformularet.

Framtagande av formul&r

Skatteverket behover skapa atminstone fem nya formular utéver kontroll-
uppgiftsformuléret (exitbilaga, anstandsansokan anpassad for utflyttnings-
skatten, sérskild uppgift, foreldaggande om att l&mna sérskild uppgift samt
underrattelse om fordelning av utflyttningsskatten) och andra tva formular
(Inkomstdeklaration 1 och slutskattebeskedet). Formular kan vara saval
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pappersblanketter som digitala formul&r. Kostnaden for detta kan berdknas till
850 000 kronor.

Extern information och service samt uppdatering av den rattsliga vagledningen

Information om bestammelserna runt utflyttningsbeskattningen och om anstand
med utflyttningsskatten kommer att finnas huvudsakligen pa Skatteverkets
webbplats. Kostnaden for att ta fram information till webbplatsen beréknas till
400 000 kronor. Harutdver berdknas en kostnad om 400 000 kronor for att arbeta
in de nya bestdmmelserna i Skatteverkets rattsliga vagledning.

Sannolikt kommer fragorna till skatteupplysningen och utlandskontoren att
oka initialt. Fragorna om beskattning enligt tioarsregeln torde samtidigt minska
varfor Skatteverket inte uppskattas ha nagon storre merkostnad for service.

Utbildning av Skatteverkets personal

Utflyttningsbeskattningen spanner 6ver flera omraden inom Skatteverket, till
exempel arlig beskattning och skattebetalning (skattekontot). Aven om ett
begransat antal handldggare kommer att arbeta direkt med utflyttnings-
beskattning maste ett stort antal handlaggare kanna till de nya reglerna och hur
utflyttningsbeskattningen hanteras, exempelvis de som i nagon form arbetar
med att besvara fragor fran allmanheten. Utbildningsinsatserna maste ges i olika
omfattning beroende pa vad som kravs for att handlaggarna ska kunna utféra
sina arbetsuppgifter. Kostnaden for utbildning beréknas till 9 miljoner kronor.

Benefika dverlatelser till personer som inte &r skattskyldiga

Den foreslagna kontrolluppgiften om avyttring, som ska ld&mnas nér en fysisk
person eller ett dodsbo gor en benefik dverlatelse till en fysisk person som &r
begransat skattskyldig eller har hemvist i en annan stat, ska innehalla uppgift
om marknadsvardet pa avyttringsdagen och nédvandiga identifikationsupp-
gifter for mottagaren.

Det torde vara tillrackligt att komplettera nuvarande kontrolluppgifter for
avyttring av vardepapper och fondandelar (KU32, 34, 35 och 40) eftersom
uppgifter ska lamnas pa ungefar samma satt som nar tillgangar 6verlats till ett
investeringssparkonto. Kostnaden for att systemet KUPP ska kunna ta emot de
andrade kontrolluppgifterna uppskattas till 100 000 kronor. Kostnaden
innefattar dven andringar av befintliga kontrolluppgiftsformulér.

Kostnaden for dndringar av extern information och réttslig vagledning kan
goras vid den arliga uppdateringen och &r darfor forsumbar.

6.2.3 Lopande kostnader
Utflyttningsbeskattning

Granskning av exitbilaga och senare omprovning

En exitbilaga ska lamnas av samtliga personer som flyttar fran Sverige och
upphar att vara obegransat skattskyldiga eller far hemvist i ett annat land enligt
tillampligt skatteavtal (utflyttning). Exitbilagan ska innehalla kapitalvinstberak-
ning for samtliga tillgangar och forpliktelser som omfattas av bestammelserna
om utflyttningsbeskattning dagen fore utflyttningen. Ett antal av dessa personer
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kommer att bli foremal for beskattning pa grund av att nettot av
beskattningsbara vinster och forluster uppgar till, och 6verstiger det foreslagna
gréilrzlsbeloppet 100 000 kronor. Dessa kan beréknas till drygt 1 000 personer per
ar.

Skatteverkets granskning av exitbilagorna kommer sannolikt att kréva lika
stora resurser som granskningen av de avyttringar som ska beskattas enligt
tioarsregeln, varfor det i vart fall inte kommer att goras nagra inbesparingar i
denna del. Det kan dven bli aktuellt att vardera tillgangar och forpliktelser for
de personer som har redovisat en nettovinst strax under gransbeloppet. Har ingar
ocksa Skatteverkets arbete med att utreda om den utflyttade &r begransat
skattskyldig i Sverige eller inte och var personen har sitt skatteréattsliga hemvist.
Samma sak galler omprovningar av vinster och forluster i exitbilagan jamfort
med de omprévningar som i dag gérs med anledning av tioarsregeln.

Hantering av anstandsansokningar

Det kan antas att nédstan alla som debiteras utflyttningsskatt kommer att begéra
anstand darfor att de flyttar till ett EES-land eller till ett land med vilket Sverige
har ett skatteavtal med bestdmmelser om informationsutbyte. Det kommer
troligen kravas sakerhet i ett fatal drenden per ar. Kostnaden for att hantera 1 000
anstandsansokningar per ar beraknas till 400 000 kronor.

Sarskild uppgift, beslut om att anstand upphér samt andring i
anstandsforteckning

Den arliga sérskilda uppgiften kommer att resultera i att anstandsforteckningen
ska justeras for ett antal personer vars innehav har forandrats pa grund av
forsaljning eller av annan orsak, till exempel fondemission eller split. Det
kommer ocksa innebéra att Skatteverket ska fatta beslut om att hela eller delar
av anstandet upphor. Uppskattningsvis kommer atminstone halften av de som
far anstand med utflyttningsskatt pa noterade andelar att ha en andring i sitt
anstandssaldo som kraver en atgard fran Skatteverket efter att den sarskilda
uppgiften kommer in, alltsa cirka 500 personer (1 000 x 0,5) det forsta aret. |
detta uppskattas aven den andring i anstandsforteckningen som kan foranledas
av att utflyttningsbeskattningen andras genom omprévning. Kostnaden for
andringar i anstandsforteckningen berdknas till cirka 200 000 kronor.
Kostnaden per ar kommer att variera beroende pa hur manga som
utflyttningsbeskattas och hur lange de utflyttningsbeskattade behaller sina
andelar.

Om en sarskild uppgift inte kommer in i tid maste Skatteverket féreldgga
anstandshavarna att lamna uppgiften. Malsattningen &r att utskicket ska ske
maskinellt, utan att féranleda nagon storre arlig merkostnad for myndigheten.

Nar en tillgang eller forpliktelse i anstandsforteckningen avyttras eller
betalningsskyldigheten av annan anledning intrédder ska Skatteverket fatta beslut
om att anstandet helt eller delvis ska upphdra. Detta beslut kan vara relativt
komplicerat. Det kan ocksa finnas skal att satta ned skatten pa grund av en
senare vardenedgang eller att avrdkna utlandsk skatt som tagits ut pa den
utflyttningsbeskattade inkomsten pd grund av den héandelse som utlost

12 Se avsnitt 6.1.3 och tabell 6.1.
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betalningsskyldigheten. Har tillkommer de som begér att fa betala anstands-
skatten utan att det har skett nagon forandring i innehavet.

Om andringarna i anstandsforteckningen aven leder till att skatt ska betalas,
innebér det en arlig kostnad pa cirka 200 000 kronor. Aven har kommer
kostnaden att variera beroende pa hur lange anstandshavaren behaller sina
andelar.

Systemfdrvaltning

Den I6pande kostnaden for systemforvaltning kan uppskattas till 45 procent av
utvecklingskostnaden for handlaggningssystemet inklusive kopplingar till andra
system, det vill saga till 12,1 miljoner kronor. Den arliga férvaltningskostnaden
som genereras av andringen i systemet KUPP beréknas till 400 000 kronor.

Arlig uppdatering av formular, extern information och réttslig vagledning

Den arliga kostnaden for att uppdatera olika formular, den externa
informationen och den réttsliga vagledningen kan beréknas till 150 000 kronor.

Benefika dverlatelser till personer som inte &r skattskyldiga

Det finns inte nagot underlag for att berdkna hur manga som kan antas bli
foremal for beskattning med de foreslagna reglerna, men det torde inte vara mer
an ett hundratal personer. Kostnaden for Skatteverket dr sannolikt forsumbar.

6.3  Konsekvenser for enskilda och foretag

6.3.1 Konsekvenser for enskilda

Utflyttningsbeskattning

For att kunna deklarera intakten for de tillgangar och forpliktelser som ska
utflyttningsbeskattas maste marknadsvardet en dag fore den dag da personen
blir begransat skattskyldig i Sverige eller far hemvist i en annan stat enligt
skatteavtal. Denna tidpunkt kan sammanfalla med den folkbokfdringsmassiga
utflyttningen. 1 sa fall framgar marknadsvardet av den kontrolluppgift som ska
lamnas. Da behdver vardet inte tas fram pa nytt.

Aktuella borskurser fran hela vérlden ar allméant tillgangliga. Véardet pa
marknadsnoterade andelar kan darfor tas fram utan kostnad For att berdkna
vardet pa andelarna i ett onoterat foretag kravs i regel en oberoende véardering.
Det kostar atminstone 25 00030 000 kronor att vardera ett normalstort foretag.
Kostnaden kan dock bli markant hogre om bolaget innehaller en fastighet eller
vid mer komplexa forhallanden.

Att deklarera tillgangar och forpliktelser som avyttras pa grund av utflyttning
ar varken mer eller mindre komplicerat &n om motsvarande tillgang eller
forpliktelse hade avyttrats pa annat satt. Den som behdver anlita hjalp med att
deklarera avyttring av exempelvis noterade andelar kan dock asamkas en extra
kostnad.

Att begara anstand eller att Iamna en sarskild uppgift ar forhallandevis enkla
atgarder som den utflyttade i normalfallet bor klara utan att anlita hjalp. Om den
som ska deklarera, begéra anstand eller lamna uppgifter, kan gora detta digitalt,
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kommer kostnaden att vara forsumbar. 1 den man en utflyttningsbeskattad
behdver stalla sakerhet for att fa anstand ar en bankgaranti forenad med en avgift
pa mellan 1-5 procent av det garanterade beloppet.

Benefika 6verlatelser till personer som inte ar skattskyldiga

Den som blir foremal for beskattning pa grund av en benefik overlatelse av
tillgangar eller forpliktelser till en begransat skattskyldig person, eller en person
med hemvist i en annan stat, bor inte ha nagra namnvarda kostnader for att
deklarera inkomsten. Kostnaden for denna person motsvarar den statsfinansiella
skatteintékten.

6.3.2 Konsekvenser for foretagen

Skatteverkets forslag om att infora en ny kontrolluppgift om innehav av
tillgangar och forpliktelser for den som blir avregistrerad som utflyttad i
folkbokfdringsregistret kommer att innebdra vissa administrativa kostnader for
uppgiftslamnarna. Antalet foretag som kan bli uppgiftsskyldiga beréknas till ca
300 stycken. Uppskattningen baseras pa Skatteverkets uppgift om foretag som
lamnat ndgon kontrolluppgift om avyttrade deldgar- eller fordringsratter,
optioner, terminer eller fondandelar &ren 2015 (289 st.) och 2016 (276 st.)*3

De uppgifter som ska lamnas i den foreslagna kontrolluppgiften &r snarlika
de som lamnas nar vardepapper 6verlats till ett investeringssparkonto. Samma
sak géller de &ndringar av kontrolluppgifter som kravs for att redovisa avyttring
till en icke skattskyldig person. Darfor bor den nya kontrolluppgiften inte
foranleda nagra storre kostnader for systemutveckling hos uppgiftslamnarna.

Statens personadressregister, SPAR, tillnandahaller dagligen uppdaterade
personuppgifter fran folkbokforingsregistret, bl.a. den i detta sammanhang
viktiga uppgiften om avregistrering fran folkbokforingen av annan anledning &n
dodsfall. SPAR kan tillhandahalla uppgifterna genom en aviseringstjanst.
Uppgifterna aviseras da via fil till kunden. Vid s.k. andringsavisering, anger
kunden vilka personer som ska utskas genom en elektroniskt inlamnad fil och
far darefter aktuella uppgifter fran SPAR om de andringar som har skett sedan
ett angivet datum, alternativt sedan foregaende aviseringstillfalle. Ungeféar 300
foretag anvander aviseringstjansterna for att halla sina register uppdaterade.
Bland dessa foretag finns de flesta stora banker, forsékringsbolag och flera av
landets kreditupplysningsforetag. Den nya kontrolluppgiften bor darfor inte
foranleda nagon namnvard l6pande merkostnad for dem som enligt forslaget ska
lamna kontrolluppgiften.t*

13 Uppgifter ar hamtade ur Skatteverkets databas for inrapporterade kontrolluppgifter, narmare
bestamt KU 32, 34, 35 och 40.
1% www.statenspersonadressregister.se
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6.4  Konsekvenser for de allminna forvaltnings-
domstolarna

Den foreslagna utflyttningsbeskattningen innehaller en rad bestammelser som
det kan komma att bli tvister kring. Det ror sig till exempel om fragor om

—en person har blivit begransat skattskyldig eller ett byte av hemvist har &gt
rum och i sa fall nar,

— berakningen av vinst och forlust vid utflyttningen,

— héndelser som innebér att utflyttningsskatten forfaller till betalning, och

— nedsattning av utflyttningsskatt pa grund av senare vardenedgang eller
avrakning av utlandsk skatt.

Mot detta ska da stallas att tioarsregeln, som avskaffas nar utflyttnings-
beskattningen infors, har medfort ett antal tvister varje ar. Sammantaget kan det
dock forvéntas att den foreslagna utflyttningsbeskattningen kommer att medféra
en okad tillstromning av arenden till de allménna forvaltningsdomstolarna.

| detta sammanhang maste dock beaktas att det bara ar ett begransat antal
personer, uppskattningsvis drygt 1 000 stycken per ar, som flyttar ut fran
Sverige och som kommer att traffas av de nya reglerna om utflyttnings-
beskattning. Enligt Skatteverket torde bara ett mindre antal av dessa personer
komma att vanda sig till allméan férvaltningsdomstol med anledning av utflytt-
ningsbeskattningen. Det torde inte vara mer &n ett fatal personer som vander sig
till allman forvaltningsdomstol med anledning av beskattning vid Gverlatelse till
en icke skattskyldig person.

Den 6kade arendetillstromning till de allménna férvaltningsdomstolarna som
kan forvantas bor saledes kunna hanteras inom givna budgetramar for de
allménna forvaltningsdomstolarna.

6.5 Ovriga konsekvenser

6.5.1 EU-aspekter

Saval utflyttningsbeskattningen som en beskattning av benefikt overlatna
kapitaltillgangar av sadant slag som enligt forslaget ska omfattas av utflyttnings-
beskattning inverkar pa den fria rérlighet som garanteras enligt Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt. Sasom anforts tidigare i promemorian har
EU-domstolen slagit fast att hinder av det slag som den foreslagna lagstiftningen
orsakar kan rattfardigas av det legitima andamalet att sakerstélla en val avvagd
fordelning av beskattningsratten mellan stater.

En forvantad effekt av den foreslagna lagstiftningen &r att den skattedrivna
utvandringen ska avta. Lagstiftningen innehaller emellertid flera moment for att
inte i onddan begransa den fria rorligheten och for att lindra detta intrang for
alla som av andra anledningar an att undanhalla skatt, valjer att lamna Sverige
och for en kortare eller 1angre tid inte lyder under svensk beskattningsrétt. Dessa
formildrande inslag foreslas for alla som flyttar ut, om an i olika omfattning
beroende pa om flytten sker till ett land inom eller utom EES. De inslag som
avses ar forslagen om
— gransbelopp,

— anstand med skattebetalning,
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— rantefrihet under anstandstiden,

— nedséattning av skatt pa grund av senare vardenedgang,

— nedséattning av skatt vid aterflytt och nya anskaffningsutgifter for kvarvarande
egendom, och

—step-up regel for dem som flyttar till Sverige och darefter utflyttnings-
beskattas.

6.5.2 Ovrigt

Aven om forslagen ar konsneutrala ar det inte sakert att de kommer att beréra
kvinnor och man i lika stor omfattning. Skillnader kan uppkomma beroende pa
vem som ager tillgangar och forpliktelser av det slag som omfattas av
lagstiftningen. Att en person som har familj flyttar utomlands och blir
skattskyldig i det nya bosattningslandet lar dock ofta betyda att aven familjen
flyttar ut. | ett sadant fall neutraliseras effekten av en ojamlik &garstruktur.
Skatteverket beddomer inte att effekterna av forslagen har betydelse for
jamstélldheten mellan kénen.

Forslagen i denna promemoria bedoms inte heller ha ndgon betydelse for sma
och medelstora foretag eller ha nagon paverkan pa miljén. Inte heller i dvrigt
bedéms forslagen ha nagon paverkan pd den kommunala sjalvstyrelsen, det
brottsforebyggande arbetet, sysselsattning och offentlig service i olika delar av
landet eller for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.
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I Forfattningskommentar

7.1  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

3 kap.
19 och 19 a §§
Paragraferna innehaller bestammelser om den s.k. tioarsregeln som nu slopas
och ersatts med nya generella regler om utflyttningsbeskattning. Tioarsregeln
tillampas alltjamt pa fysiska personer som vid ingangen av den 1 januari ar
begransat skattskyldiga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1.

41 kap.

108

Eftersom en ny paragraf med bestdimmelser om beskattningstidpunkt for

orealiserade kapitalforluster har forts in i 44 kap. har en &ndring gjorts.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4.

44 kap.
8c§
Paragrafen, som ar ny, innehdller bestammelser om att vissa tillgangar och
forpliktelser ska anses avyttrade om en fysisk person bosétter sig i ett annat land
och upphér att vara skattskyldig (utflyttning). | férsta stycket anges vad som i
detta sammanhang menas med utflyttning. Harav foljer att en fysisk person som
bosatter sig i ett annat land och antingen upphdr att vara obegrénsat skattskyldig
i Sverige eller enligt skatteavtal far hemvist i en annan avtalsslutande stat anses
utflyttad. Den skatterattsliga utflyttningen dger rum nar den forsta av dessa
handelser intraffar. Vidare anges att det bara ar tillgangar och forpliktelser som
avses i 48, 50 eller 52 kap. som anses avyttrade. Uttrycket avyttring inkluderar
har avslut och liknande slutforande av en forpliktelse, vilket framgar 8 e §.

| andra stycket klargors att bestammelsen inte tillampas pa personliga
tillgangar som avses i 52 kap. 2 § eller pa tillgangar och forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto enligt lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto. Har undantas dven sadana tillgangar och forpliktelser
som enligt 13 kap. 7 § réknas som tillgangar i naringsverksamheten. Av
sistnamnda undantag foljer att bara sadana tillgangar och forpliktelser som
beskattas i inkomstslaget kapital ska omfattas. Darmed utesluts bland annat
tillgangar i form av lagertillgangar, pagaende arbeten, kundfordringar och
liknande tillgangar, inventarier, naringsbetingade andelar i kooperativa
foreningar samt patent och réttigheter som enligt 18 kap. 1 § andra stycket ska
behandlas som inventarier, se 13 kap. 7 8. En utflyttad person som driver
enskild naringsverksamhet ska alltsa inte beskattas for orealiserade
vardedkningar pa tillgangar som vid en forsaljning hade beskattats i
inkomstslaget néringsverksamhet.
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Den grundlaggande fragan om en tillgangs eller forpliktelses karaktar ar
sadan att den omfattas av avyttringsbestammelserna i 48, 50 eller 52 kap. far
bedémas utifran bestammelserna i namnda kapitel.

| tredje stycket anges att avyttringen anses ha skett dagen fore utflyttningen
mot en ersattning som motsvarar marknadsvardet denna dag. Det &r saledes
viktigt att bestamma vilket datum den svenska beskattningsrétten upphdr enligt
intern ratt eller enligt tillampligt skatteavtal. Detta kan ske nar som helst under
aret och ar inte knutet till arsskiften. Nar den skatterattsliga effekten av en flytt
till utlandet infaller varierar och beror pa omstandigheterna i det enskilda fallet.
Den som bosatter sig utomlands och darefter inte har nagra ekonomiska och
personliga intressen kvar i Sverige kan bli begransat skattskyldig pa
avresedagen. Den skatterattsliga effekten av en flytt till utlandet kan dock
intrada betydligt senare for den som har ekonomiskt eller personligt
engagemang i Sverige efter flytten. Tidpunkten nédr den svenska
beskattningsratten upphor kan alltsa, men behover inte nodvandigtvis,
sammanfalla med den fysiska flytten. Det kan givetvis férekomma olika
uppfattningar i fragor dels om och nar en fysisk person har bosatt sig i ett annat
land, dels om och nér personen blivit begransat skattskyldig eller hemvist enligt
skatteavtal har flyttats till den andra avtalsslutande staten. Sadana bedomningar
ar centrala for den svenska beskattningsratten och far har géras med stod av
befintlig praxis och enligt den metod som normalt anvands nar fragor om
skattskyldighet provas i samband med att fysiska personer boséatter sig
utomlands.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.1-4.2.4.

8d8
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om en ny form av
exitbeskattning nar en fysisk person eller ett dodsbo overlater vissa tillgangar
genom arv, testamente, gava, bodelning eller pa liknande satt till en fysisk
person som ar begransat skattskyldig eller har hemvist i en annan stat enligt
tillampligt skatteavtal. | forsta stycket anges de grundlaggande foérutséttningarna
for att franga den kontinuitetsprincip som vanligtvis tillampas vid en benefik
overlatelse. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda anses den oOverlatna
tillgangen eller forpliktelsen avyttrad. Uttrycket avyttring inkluderar har avslut
och liknande slutforande av en forpliktelse, vilket framgar av 8 e §.
Det faktum att tillgangen eller forpliktelsen anses avyttrad innebar att
sedvanliga regler om kapitalvinstbeskattning ska tillampas och att det &r
overlataren som ska ta upp kapitalvinsten eller kapitalforlusten till beskattning.
| forsta stycket anges vidare att det bara ar tillgangar och forpliktelser som avses
1 48, 50 eller 52 kap. som omfattas av bestimmelserna i denna paragraf.

| andra stycket undantas vissa tillgangar fran exitbeskattning. Har anges att
bestammelsen inte tillampas pa personliga tillgangar som avses i 52 kap. 2 §
eller pa tillgangar och forpliktelser som férvaras pa ett investeringssparkonto
enligt lagen om investeringssparkonto. Har undantas aven sadana tillgangar och
forpliktelser som enligt 13 kap. 78 raknas som tillgangar i
naringsverksamheten. Den typ av egendom som kan exitbeskattas ar saledes
samma typ av egendom som kan utflyttningsbeskattas enligt 8 ¢ 8.

| tredje stycket anges att avyttringen anses ha skett samtidigt med den
benefika 6verlatelsen och till det da gallande marknadsvardet. Den tidpunkt som
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har avses ar den da aganderétten till den aktuella tillgangen eller forpliktelsen
overgar till mottagaren.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.1.

8e8
Paragrafen ar ny. Har klargors att avyttringsbegreppet har en vidare betydelse i
8 c och 8 d 88 an det har i andra fall. Med avyttring likstalls avslut, betalning
och liknande slutféranden. Darmed anpassas avyttringsbegreppet sa att det dven
kan appliceras pa forpliktelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2 och 5.1.

8f§

Paragrafen, som &r ny, innehaller villkor for att kapitalvinsten vid en avyttring
enligt 8 ¢ § ska tas upp till beskattning. I forsta stycket finns ett villkor som
knyter an till den utflyttade personens status som skattskyldig. Bestdmmelsen
innebar att det i stort sett bara ar fysiska personer som har varit skattskyldiga i
Sverige under mer an fem av de tio aren narmast fore utflyttningen som kan bli
foremal for utflyttningsbeskattning (forsta strecksatsen). Den som en gang har
utflyttningsbeskattats omfattas emellertid inte av villkoret om viss tids
skattskyldighet vid en senare utflyttning, vilket framgar av bestimmelsen i
andra strecksatsen (andra strecksatsen). Aven en utflyttad person som har
erhallit tillgangar eller forpliktelser genom gava, bodelning eller pa liknande
satt fran en narstaende person som uppfyller villkoren i forsta eller andra
strecksatsen, ska enligt bestammelsen i tredje strecksatsen ta upp kapitalvinsten
till beskattning.

Villkoret i andra stycket knyter an till inkomstens storlek. Bestammelsen
innebdr att en sammanlagd beskattningsbar inkomst vid avyttring enligt 8 ¢ §
inte ska tas upp om den &r lagre &n 100 000 kronor. En nettoforlust pa grund av
utflyttning ar inte avdragsgill. Om den sammanlagda kapitalvinsten, efter
kvotering enligt 42 kap. 15 a § eller 57 kap. 21-22 8§ och avdrag for kapital-
forluster, daremot uppgar till gransbeloppet 100 000 kronor eller mer, ska
inkomsten tas upp och beskattas fran forsta kronan. Nar den sammanlagda
kapitalvinsten berdknas ska kapitalvinst pa en kvalificerad andel raknas med,
oavsett om den kan komma att tas upp i inkomstslaget tjanst eller i inkomst-
slaget kapital. Det faktum att det &r nettoinkomstens storlek som avgoér om
inkomsten ska tas upp till beskattning innebar att kapitalvinstberédkningen for
tillgangar och forpliktelser som avyttras genom &agarens utflyttning maste
separeras fran annan kapitalvinstberakning.

Sarskilda regler for kapitalvinstberdakning vid avyttring enligt 8 ¢ § finns i
— 8 ¢ § tredje stycket (fiktivt ersattningsbelopp),

— 14 a § (anskaffningsutgift for tillgangar som anskaffats fore inflyttning till
Sverige), och i
— 25 a § (avdrag for forluster).

| ovrigt tillampas allménna regler for kapitalvinstberdkning och
kapitalvinstbeskattning avseende tillgangar och forpliktelser av aktuellt slag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.6 och 4.2.7.
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898§

Paragrafen ar ny och innehaller en inskrankning av den obegransade
skattskyldighet som géller enligt 3 kap. 8 8. Inskréankningen géller kapitalvinst
och kapitalforlust pa sadana tillgangar och forpliktelser som avses i 48, 50 och
52 kap. Inskréankningen galler bara for fysiska personer som har hemvist i en
annan stat enligt tillampligt skatteavtal. Innebdrden av paragrafen ar att varden
pa tillgangar och forpliktelser som uppkommer efter det att dgaren fatt hemvist
i en annan stat enligt tillampligt skatteavtal och déarmed har stérst anknytning
till den andra staten, inte ska beskattas i Sverige. Paragrafen hindrar &ven att
varden som antingen har utflyttningsbeskattats eller som har beskattats nér en
person med avtalsrattslig hemvist i ett annat land har erhallit en tillgang eller
forpliktelse genom en benefik Gverlatelse, beskattas tva ganger.

Begréansat skattskyldiga personer &r inte heller skattskyldiga for kapital-
inkomster av detta slag. Det foljer emellertid redan av att inkomsterna inte finns
med i 3 kap. 18 §, som innehaller en uttdmmande upprakning av inkomster som
en begrénsat skattskyldig fysisk person kan beskattas for enligt denna lag.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.2.

14 a8
Paragrafen, som ar ny, reglerar anskaffningsutgiften for en tillgang som avyttras
enligt 8 ¢ § eller 8 d § om den utflyttade personen, respektive éverlataren, har
tagit upp dess varde till beskattning i en annan stat pa grund av att han eller hon
har bosatt sig i Sverige och blivit begransat skattskyldig i den tidigare
hemviststaten eller fatt hemvist i Sverige enligt tillampligt skatteavtal. Av forsta
stycket framgar att tillgadngen i sadant fall ska anses forvarvad till det beskattade
vardet. Bestammelsen tar bara sikte pa utflyttningsbeskattning som beslutats i
ett annat land pa grund av personen har bosatt sig i Sverige. Om tillgangen har
utflyttningsbeskattats i ett tidigare led i en flyttkedja mellan olika lander spelar
ingen roll for anskaffningsutgiften. Enligt andra stycket krévs det dessutom att
den stat som har utflyttningsbeskattat tillgangen ingar i EES eller &r en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal som innehaller en artikel om
informationsutbyte.

| tredje stycket anges att den beskrivna step-up regeln ska tillampas dven for
forpliktelser med den skillnaden att det beskattade vardet da ska anses utgora
innehavarens ersattning for att ata sig forpliktelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.4 och 5.4.

14b §

Paragrafen &r ny och reglerar hur en ny anskaffningsutgift bestams for egendom
som har avyttrats enligt 8 ¢ § men som finns kvar i den utflyttningsbeskattade
personens ago nar han eller hon ater blir obegréansat skattskyldig utan att ha
hemvist i ett annat land enligt tillampligt skatteavtal eller ater far hemvist i
Sverige enligt ett skatteavtal. Av forsta stycket framgar att en ny
anskaffningsutgift forutsatter att skatten till nagon del omfattas av
betalningsskyldighet. Denna forutsattning utesluter implicit att egendom som i
och for sig har utflyttningsbeskattats men som inte har gett upphov till nagon
skatt kan fa en ny anskaffningsutgift. Det kravs dock inte att skatten har betalats
for att egendomen ska fa en ny anskaffningsutgift. Olika utfall beroende pa om
skatten har betalas eller inte skulle komplicera forfarandet ytterligare. Om
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skattet har forfallit till betalning men inte betalas i tid restfors den och
skatteskulden far drivas in enligt gangse forfarande och regelverk. Huruvida
indrivningsforfarandet ar effektivt eller inte i det enskilda fallet saknar alltsa
betydelse for fragan om ny anskaffningsutgift.

Nagon av de handelser som anges i de tva strecksatserna ska ha intraffat for
att egendomen ska fa en ny anskaffningsutgift. Forsta strecksatsen avser att
utflyttningsskatt har forfallit till betalning och &ar enligt ordalydelsen tillamplig,
dels pa sadan skatt som forfaller till betalning pa slutskattens normala
forfallodag eller nar ett tidsbegransat anstand upphar, dels pa sadan skatt som
forfaller till betalning efter att betalningsanstandet har upphavts. Att skatten har
forfallit till betalning har dock egentligen bara betydelse nér skatten inte har
omfattats av betalningsanstand och nar skatten har omfattats av ett tidsbegransat
betalningsanstand. | bada dessa fall intrader betalningsskyldigheten utan sarskilt
beslut om betalning och i bada dessa fall ar forfallodagen avgdrande. | andra
strecksatsen anges emellertid att om betalningsanstandet upphéavs genom ett
sarskilt beslut ar beslutet i sig tillrackligt for att tillgangen ska fa en ny
anskaffningsutgift. Ett sarskilt beslut om betalning kravs nér ett icke
tidsbegransat anstand upphavs samt nar ett tidsbegransat anstand upphavs i
fortid. Om anstandshavaren har kvar en tillgang trots att anstandet har upphavts
helt eller delvis maste grunden for beslutet vara att anstandshavaren har forfogat
over eller fatt tillgang till den beskattade vinsten, forsummat att lamna sarskild
uppgift eller begért att fa betala skatten. | samtliga dessa fall ska besluten féljas
och skatten betalas. Om anstandshavaren skulle atervanda till Sverige med
tillgdngen i behall efter det att beslut fattats men innan skatten forfallit till
betalning ska tillgangen alltsa fa en ny anskaffningsutgift for att kompensera for
den skatt som ska betalas enligt beslutet. Bestimmelserna i forsta stycket
korresponderar med nedsattningsbestammelsen i 62 a kap. 4 8 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL, som anger vilken skatt som ska sattas ned
nar en utflyttningsbeskattad person atervander med beskattad egendom.

| andra stycket anges hur den nya anskaffningsutgiften beréknas beroende pa
hur stor andel av skatten som omfattas av betalningsskyldighet. Exempel pa hur
ny anskaffningsutgift beréknas i olika situationer finns i avsnitt 5.10.3.

Av tredje stycket framgar att bestimmelserna i forsta och andra styckena ska
tillampas aven for forpliktelser, med den skillnaden att erséttningen enligt 8 ¢ 8
tredje stycket ersatter den betalning som utfardaren fatt for att ata sig
forpliktelsen for det fall att hela skatten omfattas av betalningsskyldighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.15.3.

21a8§
Paragrafen &r ny. Har anges hur anskaffningsutgiften ska bestdmmas for en
tillgdng om den har forvarvats genom en benefik dverlatelse och om 6verlataren
har beskattats for den latenta vardedkningen antingen i samband med utflyttning
enligt 8 ¢ § eller i samband med den benefika Gverlatelsen enligt 8 d 8.
Paragrafens innehall avviker fran kontinuitetsprincipen som regleras i 21 8.
Att kontinuitetsprincipen bryts beror pa att den vérdeforandring som vid en
benefik Overlatelse normalt beskattas hos mottagaren i dessa fall redan har
beskattats hos overlataren. Genom denna bestammelse forhindras att samma
inkomst blir beskattad tva ganger. Har, liksom i 218, regleras bara
anskaffningsutgiften for tillgangar.
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| forsta stycket regleras anskaffningsutgiften om tillgangen har avyttrats
enligt 8 ¢ § och véardet har tagits upp till beskattning enligt 8 f §. En sadan
tillgang ska anses forvarvad till det lagsta av marknadsvéardet vid avyttringen,
dvs. vid Gverlatarens utflyttning, och marknadsvardet vid forvarvet. Att det
lagsta av namnda vérden ska anvéandas beror pa att en vardenedgang efter
utflyttningen kan fa skattemassiga effekter for dverlataren i och med att dennes
utflyttningsskatt satts ned pa grund av vardenedgangen. En eventuell
vardenedgang ska darfor kunna fa skattemassig effekt dven pa mottagarens
anskaffningsutgift. Ett villkor ar dock att dverlatarens utflyttningsskatt faktiskt
har satts ned pad grund av vardenedgangen. Detta villkor &r betingat av att
overlatarens ratt till nedsattning &r begransad satillvida att den bara géller for
skatt som omfattas av anstand eller som annu inte har forfallit till betalning
(62 a kap. 1 8 SFL). Villkoret finns foljaktligen for att sdkra den skatteméassiga
symmetrin.

Av andra stycket framgar att en fysisk person som vid ett benefikt forvarv
enligt 8 d § var begrénsat skattskyldig eller hade hemvist i en annan stat enligt
skatteavtal ska anses ha forvarvat tillgangen till marknadsvardet vid forvarvet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.7 och 5.7.

25a8§

Paragrafen, som ar ny, innehaller sarskilda bestammelser om vilka kapital-
forluster som ska — och vilka som inte far — dras av som kostnad mot kapital-
vinster pa tillgangar och forpliktelser som avyttras genom agarens utflyttning.
Av bestammelserna féljer att kapitalvinstberakningen avseende tillgangar och
forpliktelser som avyttras genom utflyttning ska héllas atskild fran annan
kapitalvinstberékning.

Av forsta stycket framgar att en kapitalforlust pa en tillgang eller forpliktelse
som avyttrats genom utflyttning ska dras av mot kapitalvinster som uppstatt pa
samma grund. Ett negativt nettoresultat vid inkomstberdkningen for samtliga
tillgdngar och forpliktelser som avyttrats genom utflyttning kan aldrig ge
upphov till beskattning (dven om nagon eller nagra av posterna som ingar i det
sammantaget redovisade resultatet har redovisats med vinst). Foljaktligen ska
en sadan forlust inte heller kunna dras av mot kapitalvinster pa tillgangar eller
forpliktelser som har avyttrats eller avslutats pa annat sétt &n genom agarens
utflyttning under aret.

Kapitalforluster som beskattas pa grund av &garens utflyttning ar inte
definitiva. Att de trots det ska dras av som en kostnad &r darmed ett avsteg fran
huvudregeln i 26 § som anger att kapitalforluster inte ska dras av forréan det
beskattningsar da forlusten ar definitiv. Bestammelsen i forsta stycket fungerar
saledes ocksa som en sarskild bestimmelse om beskattningstidpunkt for dessa
kapitalforluster.

Av andra stycket framgar att det — vid kapitalvinstberakningen — inte &r
tillatet att dra av en kapitalforlust pa en tillgang eller forpliktelse som avyttrats
pa annan grund &n utflyttning mot en kapitalvinst pa en tillgang eller forpliktelse
som har avyttrats pa grund av utflyttning.

En grundlaggande forutsattning for kvittning ar saledes att saval vinsten som
forlusten ar hanforlig till utflyttningsbeskattad egendom. Att orealiserade och
realiserade kapitalinkomster som ska tas upp vid samma tillfalle maste hallas
isar beror pa att skatten pa de orealiserade inkomsterna ar forenad med generdsa
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anstandsmajligheter och att det finns sarskilda bestimmelser om nedsattning for
denna skatt. Resultatet av den separata kapitalvinstberédkningen for egendom
som &r avyttrad genom utflyttning &r dessutom avgorande for om inkomsten
overstiger gransbeloppet enligt 8 f § och fragan om inkomsten ska tas upp till
beskattning eller inte.

Det ska for tydlighetens skull framhallas att en separat kapitalvinstberakning,
inte hindrar att den framrdknade nettovinsten (om den Overstiger gransbeloppet
enligt 8 f 8) ska behandlas som vilken annan intéktspost som helst nér resultatet
I inkomstslaget kapital berdknas enligt 41 kap. 12 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt4.2.4.

49 a kap.

38

| paragrafen anges ndr bestdmmelserna i 49 akap. om beskattning i
inkomstslaget naringsverksamhet vid avyttring av andelar i skalbolag inte ska
tillampas. Genom ett tilldgg i andra punkten anges att skalbolagsreglerna inte
ska tillampas om andelen anses avyttrad pa grund av bestammelserna om
utflyttning i 44 kap. 8 c 8. Enligt denna bestdmmelse anses en fysisk person som
blir begréansat skattskyldig eller far hemvist i ett annat land enligt tillampligt
skatteavtal som utflyttad. Darmed anses personens tillgangar och forpliktelser
som avses i 48, 50 och 52 kap. avyttrade.

Utan sarskilt undantag skulle bestdammelserna om skalbolagsbeskattning
tillampas pa andelar som avyttras genom utflyttning eftersom
avyttringsbegreppet i 2 § synes inkludera alla de avyttringar som avses i 44 kap.
Sedan tidigare undantas i andra punkten andelar som anses avyttrade pa grund
av bestammelserna om likvidation i 44 kap. 7 § forsta stycket eller konkurs i
44 kap. 8 8 forsta stycket 1 eller 2. Att skalbolagsreglerna inte heller ska
tillampas om avyttringen sker genom andelsagarens utflyttning beror pa att
andelarna inte 6verlats till en ny dgare. En sadan avyttring saknar saledes ett
moment som ar grundlaggande for att uppna ett skatteundandragande av det slag
som skalbolagsreglerna &r avsedda att forhindra.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.5.

Ikrafttradande- och 6vergangsbhestammelser

Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020 och tillampas pa en fysisk
person som den 1 januari 2020 eller senare antingen upphor att vara obegréansat
skattskyldig eller som far hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal.

Den nya paragrafen 44 kap. 8 g § ska dock inte tillampas pa en fysisk person
som vid ingangen av den 1 januari 2019 har hemvist i en annan stat enligt
tillampligt skatteavtal.

De aldre bestdammelserna i 3 kap. 19 och 19 a 88 ska fortsatt gélla for en
fysisk person som vid ingangen av den 1 januari 2020 var begransat
skattskyldig.
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7.2  Forslaget till lag om dndring i
kupongskattelagen (1970:624)

18
Genom en andring i forsta stycket klargors att kupongskatt inte ska tas ut pa
utdelning som avser utflyttningsbeskattade varden. Det betyder att kupongskatt
inte ska tas ut pa exempelvis utbetalningar som en andelsagare far for sina
utflyttningsbeskattade andelar vid bolagets likvidation samt vid inlésen och
aterkop av sadana andelar. Kupongskatt ska inte heller tas ut pa annan
utbetalning som enligt denna lag ska ses som utdelning om den medfor att
paford utflyttningsskatt ska betalas enligt nagon bestammelse i 63 kap. 33 eller
35 § skatteforfarandelagen (2011:1244).
Om bara en del av den utbetalda erséttningen bestar av varden som har
utflyttningsbeskattats ar det bara denna del som ska undantas fran kupongskatt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.14.

Ikrafttradandebestammelse
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.

7.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1986:468) om avrikning av utlandsk skatt

2 kap.

1bs§

Paragrafen ar ny och inférs med anledning av att den s.k. tiodrsregeln i 3 kap.
19 och 19 a 88 IL, avskaffas och ersatts med bestdmmelser om s.k. utflyttnings-
beskattning. Den inkomst som enlig 44 kap. 8 c och 8 f 8§ IL ska tas upp av en
fysisk person som upphor att vara obegransat skattskyldig eller som far hemvist
i en annan stat enligt tillampligt skatteavtal kan ge upphov till savél statlig som
kommunal inkomstskatt. Skatten pa utflyttningsbeskattade tillgangar och
forpliktelser bendmns utflyttningsskatt och utgor en del av den utflyttades
slutliga skatt.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om att varken inkomsten som
utflyttningsbeskattas eller utflyttningsskatten ska laggas till grund for avréakning
av utlandsk skatt. Bestdimmelsen géller mojligheten att avrakna utlandsk skatt
mot utflyttningsskatten det beskattningsar som utflyttningsskatten beslutas och
hénger samman med att utflyttningsskatten kanske aldrig kommer att kravas in.
Att den beskattningsbara inkomsten ar orealiserad medfor namligen att utflytt-
ningsskatten inte ska kravas in om de beskattade tillgangarna saknar varde nar
de faktiskt avyttras (62 a kap. 1 och 4 8§ SFL) eller om den utflyttnings-
beskattade personen aterinvandrar med de beskattade tillgangarna i behall
(62 a kap. 6 § SFL). Att betalningsskyldigheten &r villkorad pa detta vis ar unikt
for utflyttningsskatten. Denna systematiska skillnad mellan utflyttningsskatt
och annan slutlig kommunal och statlig inkomstskatt ger skal att sarbehandla
utflyttningsskatten i avrdkningssammanhang.

Enligt bestammelsen i andra stycket ska dock den orealiserade inkomsten
och utflyttningsskatten ingd i sparrbeloppsberdkningen vid avrakning av
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utlandsk skatt pa samma satt som annan svensk inkomst och annan kommunal
och statlig inkomstskatt — om den beskattade personen avstar fran att soka eller
inte har ratt till anstand med betalning av utflyttningsskatten. Da ska
utflyttningsskatten betalas enligt de regler som galler for slutlig skatt och
betalningsskyldigheten kommer inte att paverkas av darefter intraffade
handelser. I sadant fall finns det inte skél att begransa mojligheten till avrakning
for utlandsk skatt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.13.

1c§
Paragrafen &r ny och innebdr att utlandsk skatt som ska réknas av enligt
62 a kap. 5 § SFL inte kan avréaknas enligt denna lag.

Paragrafen infors med anledning av att den s.k. tioarsregeln i 3 kap. 19 och
19a88 IL avskaffas och ersdtts med ett nytt regelverk om sk.
utflyttningsbeskattning. 1 regelverket om utflyttningsbeskattning ingar
bestammelser om ett sérskilt forfarande for betalning av utflyttningsskatten.
Forfarandet innehéller bland annat sarskilda bestammelser om avrakning av
utlandsk skatt for att undvika att den utflyttningsbeskattade inkomsten beskattas
dubbelt. Den sérskilda avrakningsordningen regleras i 62 a kap. 58§ SFL och
innebdr att utlandsk skatt som den skattskyldige har betalat pa grund av att den
utflyttningsbeskattade tillgangen eller forpliktelsen avyttras bara ska fa raknas
av fran den utflyttningsskatt som forfaller till betalning pa grund av avyttringen.
Om den utlandska skatten ar hogre &n den avrakningsbara utflyttningsskatten
ska det dverskjutande beloppet inte kunna avréknas enligt avrékningslagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.13.

Ikrafttradandebestammelse
Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.

7.4  Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
18
Listan i andra stycket har kompletterats med en hanvisning till definitionen av
begreppet utflyttningsskatt i 56 kap. 6 a 8.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.2.

20 kap.

18

| paragrafen regleras skyldigheten att lamna kontrolluppgift om avyttring av
andelar i en véardepappersfond samt i vissa fondforetag och specialfonder. Enligt
de nya bestammelserna i 44 kap. 8 d § inkomstskattelagen (1999:1229), IL,
anses har angivna andelar avyttrade om de Overlats genom en benefik
transaktion till en fysisk person som antingen &r begrénsat skattskyldig eller har
hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. En sadan avyttring omfattas
darmed av kontrolluppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket. Fragan om en
person ar skattskyldig i Sverige eller inte kan dock vara svar att besvara. | ett
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nytt andra stycke anges darfor att kontrolluppgift om andelar som avyttras

genom en benefik dverlatelse ska lamnas om fondandelen Gverlats till en person

som inte &r folkbokford i Sverige. Ar mottagaren inte folkbokford i Sverige

indikerar det att Gverlatelsen kan vara en avyttring som ska exitbeskattas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

38

Paragrafen reglerar vem som ska lamna kontrolluppgift om fondandelar avyttras
genom inlésen eller genom sadan avyttring som avses i 44 kap. 8a eller 8d §
IL. Enligt 44 kap. 8 d § IL anses en fondandel avyttrad om en fysisk person eller
ett dodsbo Gverlater den till en fysisk person som antingen &ar begransat
skattskyldig eller som har hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. Genom
ett tillagg i forsta styckets forsta mening framgar det vem som ska lamna
kontrolluppgift om en sadan avyttring.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

68
Paragrafen anger vilka uppgifter som ska lamnas i en kontrolluppgift om
avyttring av andelar i fonder och fondféretag som avses i 18. Nar en
kontrolluppgift l1amnas om en benefik Gverlatelse till en person som inte &r
folkbokford i Sverige &r det viktigt att Skatteverket far méjlighet att utreda om
mottagaren ar begréansat skattskyldig eller har skatterattslig hemvist i annat land
eftersom Gverlataren i sa fall ska beskattas vid avyttringen. | annat fall galler
kontinuitetsprincipen. Skatteverket maste darfor fa uppgifter som gor att
mottagaren kan identifieras. Enligt den nya punkten 6 i forsta stycket ska
nddvandiga identifikationsuppgifter for mottagaren ldmnas om en andel
avyttras enligt 44 kap. 8 d 8 IL. Vilka identifikationsuppgifter som kontroll-
uppgiften ska innehalla anges i férordningen. Av 5 kap. 11 a § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, framgar att nodvandiga identifi-
kationsuppgifter for mottagaren &r dennes namn, personnummer, samordnings-
nummer eller motsvararande utldndska registreringsnummer samt postadress.

Enligt forsta stycket 1 ska uppgift lamnas om kapitalvinst eller kapitalforlust.
Nar andelar 6verlats genom en benefik transaktion enligt 44 kap. 8 d § IL anses
de alltid ha avyttrats mot en ersattning som motsvarar marknadsvérdet vid
overlatelsen. | andra stycket anges att andelens marknadsvarde pa avyttrings-
dagen ska anvéndas vid inkomstberédkningen om den uppgiftsskyldige saknar
uppgift om ersattningen. Om den benefika dverlatelsen sker utan vederlag skulle
denna bestammelse i praktiken kunna tillampas. Aven om en benefik dverlatelse
ofta sker utan vederlag kan det emellertid inte uteslutas att mottagaren lamnar
viss ersattning till Gverlataren. For att det klart ska framgd att andelens
marknadsvérde alltid ska anvéndas vid berdkning av kapitalinkomsten for en
andel som har avyttrats enligt 44 kap. 8 d § IL anges det numera uttryckligen i
andra styckets forsta mening.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

21 kap.

18§

| paragrafen regleras skyldigheten att ldamna kontrolluppgift om avyttring av
andra deldgarratter &n fondandelar och av fordringsratter. Enligt de nya
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bestammelserna i 44 kap. 8 d § IL anses sadana delédgarratter och fordringsratter
avyttrade om de dverlats genom en benefik transaktion till en fysisk person som
antingen &r begréansat skattskyldig eller har hemvist i ett annat land enligt ett
skatteavtal. En sadan avyttring omfattas darmed av kontrolluppgiftsskyldig-
heten enligt forsta stycket. Fragan om en person &r skattskyldig i Sverige eller
inte kan dock vara svar att besvara. | ett nytt andra stycke anges darfor att
kontrolluppgift om deldgarratter och fordringsratter som avyttras genom en
benefik Gverlatelse ska lamnas om en tillgang overlats till en person som inte &r
folkbokford i Sverige. Ar mottagaren inte folkbokford i Sverige indikerar det
att 6verlatelsen kan vara en avyttring som ska exitbeskattas.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

38

Paragrafen reglerar vem som ska lamna kontrolluppgift. | och med att 44 kap.
8d 8 IL infors ska delagarratter och fordringsratter som avses i 1 § anses
avyttrade om de Overlats benefikt till en fysisk person som antingen ar begransat
skattskyldig eller som har hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal. Genom
den nya punkten 8 framgar det vem som ska lamna kontrolluppgift om en sadan
avyttring. Av den nya punkten foljer att det ar den som for eller férde det konto
dar den avyttrade deldgarrétten eller fordringsratten forvarades som ska lamna
kontrolluppgift. Den subsidiara uppgiftsskyldighet som enligt punkten 1 aligger
vardepappersinstitut som genom att upprétta avrdkningsnota medverkar vid
avyttringen galler inte i dessa fall. Skalet &r att det inte finns ndgot medverkande
vardepappersinstitut eftersom det inte upprattas nagon avrakningsnota vid
benefika Gverlatelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

58

Har anges vad kontrolluppgiften ska innehalla. Nar en kontrolluppgift lamnas
om en benefik dverlatelse till en person som inte ar folkbokford i Sverige ar det
viktigt att Skatteverket far mojlighet att utreda om mottagaren &r begransat
skattskyldig eller har skatterattslig hemvist i annat land eftersom Gverlataren i
sa fall ska beskattas vid avyttringen. | annat fall galler kontinuitetsprincipen.
Skatteverket maste darfor fa uppgifter som gor att mottagaren kan identifieras.
Enligt den nya punkten 6 i forsta stycket ska nédvandiga identifikationsuppgifter
for mottagaren l&mnas om en andel avyttras enligt 44 kap. 8 d § IL. Vilka
identifikationsuppgifter som kontrolluppgiften ska innehalla anges i
forordningen. Av 5 kap. 11 a § SFF framgar att nodvéndiga identifikations-
uppgifter fér mottagaren ar dennes namn, personnummer, samordningsnummer
eller motsvararande utldndska registreringsnummer samt postadress. Dessutom
ska kontrolluppgiften innehalla uppgift om delagarrattens eller fordringsrattens
marknadsvarde pa avyttringsdagen. Nar andelar 6verlats genom en benefik
transaktion enligt 44 kap. 8 d § IL anses de alltid ha avyttrats mot en ersattning
som motsvarar marknadsvardet vid overlatelsen. Forséljningsprovision och
liknande utgifter lar inte forekomma.

Om en kontrolluppgift innehaller namnda uppgifter om mottagaren och
marknadsvarde framgar det med Onskvard tydlighet att angivna delagarratter
eller fordringsrétter har avyttrats genom en benefik transaktion enligt 44 kap.
8dS§IL.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 5.5.

22 kap.
18
En foljdandring gors i form av ett tilligg med uppgift om de nya paragraferna
26-28.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

268

Paragrafen, som &r ny, foreskriver en skyldighet att Iamna kontrolluppgift om
innehav av vérdepapper och andra finansiella instrument till ledning for
beskattningen av en fysisk person som flyttar ut och blir begransat skattskyldig
eller som enligt tillampligt skatteavtal far hemvist i ett annat land (utflyttning).
Om skattskyldigheten upphor pa detta satt anses personen enligt 44 kap. 8 ¢ §
IL ha avyttrat vissa kapitaltillgangar dagen fore utflyttningen mot en erséttning
som motsvarar marknadsvardet pa avyttringsdagen. De tillgangar och
forpliktelser som anses avyttrade ar sadana som avses i 48, 50 eller 52 kap. IL,
dock inte om de forvaras pa ett investeringssparkonto. Om villkoren som anges
i 44 kap. 8 f § IL avseende den utflyttade personens status som skattskyldig och
inkomstens storlek ar uppfyllda, ska kapitalvinsten pa de avyttrade tillgangarna
beskattas.

Ramen for uppgiftsskyldigheten bestams dels genom hanvisningen till de
tillgangar och forpliktelser som ar beskattningsbara enligt 44 kap. 8 ¢ § IL, dels
genom bestdmmelserna som anger vem som ar skyldig att lamna
kontrolluppgiften. Det ligger i sakens natur att uppgiftsskyldigheten aldrig kan
omfatta annat an de tillgangar och forpliktelser som forvaras eller ar registrerade
hos uppgiftslamnaren.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

278
Paragrafen, som &r ny, handlar om de kontrolluppgifter som ska l&amnas till
ledning for beskattning av tillgangar och forpliktelser som avyttras enligt
44kap. 8c8& IL och innehdller bestammelser som reglerar vem
kontrolluppgifterna ska lamnas fér och vem som ar uppgiftsskyldig.

| forsta stycket anges att kontrolluppgiften ska lamnas for en fysisk person
som har avregistrerats som utflyttad enligt 208§ folkbokfdringslagen
(1991:481). Denna registeratgard upplyser om att en person som tidigare varit
bosatt i Sverige har flyttat ut och antas vara bosatt eller anses ha sin egentliga
hemvist i ett annat land under minst ett ar. Den som ar avregistrerad fran
folkbokforingen som utflyttad kan i och for sig alltjgmt vara skattskyldig i
Sverige. Att en folkbokférd person avregistreras som utflyttad ar emellertid en
konkret handelse som i vissa fall sammanfaller med att skattskyldigheten
upphdr och darmed vacker fragan om utflyttningsbeskattning. Dessutom &r det
en offentlig héndelse som 4&r tillgdnglig for den som ska ldmna
kontrolluppgiften. | de fall avregistreringen i folkbokféringen sammanfaller
med att skattskyldigheten upphor ger kontrolluppgifterna direkt information om
vilka tillgangar den utflyttade personen ska deklarera.

| andra stycket anges att kontrolluppgiften ska lamnas av den som for ett
konto dar en person som avregistrerats som utflyttad enligt bokforingslagen har



192

andelar i fonder och fondforetag som avses i 20 kap. 1 §, fordringsratter och
delagarratter som avses i 21 kap. 1 §, eller tillgangar enligt 52 kap. IL. Angivna
aktorer ar de som ska lamna kontrolluppgifter om motsvarande tillgangar och
forpliktelser avyttras.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

28§
Paragrafen, som &r ny, anger vilka uppgifter som ska lamnas till ledning for
beskattning av tillgangar och forpliktelser som avyttras enligt 44 kap. 8 ¢ § IL.
Forutom uppgift om tillgangarnas och forpliktelsernas slag, sort och antal ska
uppgift ldamnas om marknadsvérdet dagen fore den dag nar innehavaren anges
som utflyttad enligt folkbokforingsregistret.

For att forsta vilka tillgangar och forpliktelser som omfattas maste innehallet
i denna paragraf lasas tillsammans med bestdmmelserna i 26 och 27 §8.
Sammantaget innebédr dessa bestdimmelser att kontrolluppgift ska lamnas om
sadana andelar i fonder och fondféretag som anges i 20 kap. 1 §, fordringsratter
och delagarratter som avses i 21 kap. 1 § samt tillgdngar och forpliktelser enligt
52 kap. IL — forutsatt att de ska anses avyttrade enligt 44 kap. 8 c § IL om
innehavaren flyttar ut och blir begrénsat skattskyldig eller enligt tillampligt
skatteavtal far hemvist i ett annat land. Innehav pa ett investeringssparkonto kan
inte bli foremal for utflyttningsbeskattning och omfattas darmed inte av
uppgiftsskyldigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4.

30 kap.
18
Paragrafen anger i vilka fall en fysisk person ska ldmna en inkomstdeklaration.
| en ny punkt 7 anges att en fysisk person som under beskattningsaret har
avyttrat en tillgang eller forpliktelse enligt 44 kap. 8c§ IL ska lamna
inkomstdeklaration. En sadan avyttring utloses av att personen upphort att vara
obegréansat skattskyldig eller fatt hemvist i en annan stat enligt ett skatteavtal
(utflyttning). Foljden blir att en skatteméssigt utflyttad person, som innehar
sadana tillgdngar som omfattas av utflyttningsbeskattning, alltid ska lamna en
inkomstdeklaration. Aven om personen inte har nagra andra intakter som ska
deklareras och oavsett hur lange personen varit skattskyldig i Sverige och
oavsett om den sammanlagda kapitalinkomsten av tillgangar och forpliktelser
som avyttrats enligt 44 kap. 8c 8 IL understiger grénsbeloppet enligt
44 kap. 8§ IL, ska personen alltsa lamna en inkomstdeklaration med de
uppgifter som Skatteverket behover for att kunna fatta ett riktigt beslut om
slutlig skatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.1.

31 kap.
18
| en ny strecksats anges att det i den nya 35 § finns bestdammelser om uppgifter
om tillgdngar och forpliktelser som har avyttrats enligt 44 kap. 8c §
inkomstskattelagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.
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358

Paragrafen, som &r ny, foreskriver vilka uppgifter som ska ldmnas i en
inkomstdeklaration om den deklarationsskyldige har avyttrat en tillgang eller
forpliktelse enligt 44 kap. 8 ¢ § IL. Av bestdmmelserna i paragrafen foljer att en
skattemassigt utflyttad person, som innehar sadana tillgangar eller forpliktelser
som omfattas av utflyttningsbeskattning, alltid ska lamna angivna uppgifter i sin
inkomstdeklaration for det beskattningsar nar avyttringen genomfors.

Om de avyttrade tillgangarna och forpliktelserna ger upphov till en
kapitalvinst som ska tas upp till beskattning enligt 44 kap. 8 f § IL, ska uppgifter
om de intdktsposter och kostnadsposter som ska hénforas till respektive
inkomstslag lamnas redan enligt de allmanna bestdmmelserna i 2 8. For att ett
korrekt beslut om utflyttningsbeskattning ska kunna fattas kréavs fler uppgifter,
bl.a. uppgifter om datum for bytet av skatterattslig hemvist och den nya
bostadsadressen. Dessa uppgifter behdvs inte for den egentliga
skatteberdkningen. Daremot behdvs de for att underlaget for att ta ut skatt enligt
inkomstskattelagen ska kunna bestdammas och for att beslutet om
utflyttningsskatt ska bli riktigt. Fér den som enligt 44 kap. 8 f § IL ska ta upp
en kapitalvinst skulle darfor skyldigheten att 1amna dessa uppgifter folja av
bestdmmelserna 3 §, jamte 29 kap. 1 §.

Om den som har avyttrat tillgangarna eller forpliktelserna inte behover ta upp
kapitalvinsten &r det tveksamt om bestdmmelserna om inkomstdeklarationens
innehall i 2 och 3 88 ar tillampliga. For att det tydligt ska framga att ovan
namnda uppgifter ska Iamnas i inkomstdeklarationen, &ven om inkomsten inte
ska tas upp till beskattning, anges det uttryckligen i denna paragraf.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.2.

33 kap.
18
Paragrafen upplyser om kapitlets innehall. Listan dver de bestammelser som
finns i kapitlet har utdkats med en strecksats med upplysning om att deti 6 a §
finns bestdammelser om sérskilda uppgifter som ska ldmnas av den som har
anstand med betalning av utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

28

Paragrafen har kompletterats med en ny punkt 7. I punkten anges att sérskilda

uppgifter ska lamnas till ledning for kontroll av anstand med betalning av

utflyttningsskatt. Den korresponderande uppgiftsskyldigheten finns i 6 a §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

6asg
Av paragrafen, som ar ny, foljer att den som har anstand med att betala
utflyttningsskatt ska lamna sadana uppgifter som behovs for att Skatteverket ska
kunna kontrollera om forutsattningarna for anstand alltjamt ar uppfyllda och
sakerstalla att anstandsforteckningens innehall ar korrekt. Uppgifterna ska
lamnas arligen under hela anstandstiden. Vilka uppgifter som ska lamnas anges
i forsta stycket.

Innehallet i anstandsforteckningen ska hallas tillgangligt  for
anstandshavaren. Om Skatteverkets registrerade uppgifter om anstandet &r
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korrekta ar det tillrackligt att anstdndshavaren godkanner uppgifterna och
bekraftar dess riktighet, vilket framgar av andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

98
Denna paragraf innehaller en bestammelse om att den som har fatt avrakning av
utlandsk skatt &r skyldig att lamna sérskilda uppgifter om den utldndska skatten
déarefter satts ned. Eftersom avrakning nu aven kan medges enligt 62 a kap. 5 8
SFL ut6kas upprékningen av befintliga lagstod for avrakning med en hanvisning
till denna bestammelse.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.10.

118§

Av paragrafen framgar att en sarskild uppgift enligt 33 kap. 6 a § ska ha kommit
in till Skatteverket senast den 2 maj aret efter det kalenderar uppgifterna avser.
Beskattningsaret for fysiska personer ar ett kalenderar. Uppgiftsskyldigheten
knyts emellertid till det kalenderar uppgifterna avser eftersom begreppet
beskattningsar kan vara missvisande for den som &r begransat skattskyldig eller
har hemvist i annat land enligt ett skatteavtal och som inte beskattas i Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.6.

49 kap.
118
| paragrafen finns huvudregeln for berdkning av skattetillagg vid oriktig uppgift.
Om en oriktig uppgift 1amnas till ledning for beslutet om slutlig skatt ska
skattetillagg enligt huvudregeln tas ut med 40 procent av den skatt som, om den
oriktiga uppgiften hade godtagits, inte skulle ha bestamts for den som har lamnat
uppgiften. Utflyttningsskatt ar en del av den slutliga skatten. Utflyttningsskatten
skiljer sig emellertid fran annan slutlig skatt pa grund av att utflyttningsskatten
enligt lag ska séttas ned i vissa situationer — utan att beskattningsbeslutet i sig
ar felaktigt. Det betyder att underlaget for att ta ut skattetillagg i vissa fall kan
komma att sattas ned i samband med att utflyttningsskatten ska betalas. Det ar
unikt for utflyttningsskatten. Som en generell kompensation for att skatten inte
alltid maste betalas fullt ut anvands en lagre procentsats for att berdkna
skattetillagg som tas ut om en oriktig uppgift har lamnats till ledning for beslutet
om utflyttningsskatt. Genom ett tillagg i forsta stycket ar skattetillagg pa
utflyttningsskatten 30 procent av den skatt som inte skulle ha bestdmts om den
oriktiga uppgiften hade godtagits. Ett skattetillaigg som &r 30 procent av
underlaget, jamfort med om skattetillagg pa utflyttningsskatt skulle tas ut pa
samma sétt som pa annan slutlig skatt, kompenserar den skattskyldige for en 25-
procentig vardenedgang avseende samtliga utflyttningsbeskattade tillgangar
som omfattas av den oriktiga uppgiften.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.17.

56 kap.

6asg

Paragrafen, som dar ny, definierar begreppet utflyttningsskatt. Enligt forsta
stycket ar utflyttningsskatten den del av den slutliga skatten som tillkommer pa
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grund av kapitalvinst vid avyttring enligt 44 kap. 8 ¢ 8 IL, jamfort med den
slutliga skatt som hade bestamts utan denna inkomst.

Att utflyttningsskatten ar en del av den skattskyldiges slutliga skatt innebar
att utflyttningsskattens storlek paverkas av vilka 6vriga intakter och kostnader
som den skattskyldige har deklarerat samt vilka avdrag och skattereduktioner
som han eller hon ar berattigad till.

En utflyttningsinkomst som tas upp i inkomstslaget kapital kan bara ge
upphov till statlig inkomstskatt pa kapital.

Om den utflyttade har avyttrat kvalificerade andelar i famansforetag ska dock
inkomsten fordelas mellan inkomstslagen kapital och tjanst i enlighet med
bestammelserna i 57 kap. IL. Aven vinsten pd en handelsholagsandel kan
komma att fordelas mellan ndmna inkomstslag enligt 50 kap. 7 8 IL. Den del av
inkomsten som tas upp i inkomstslaget tjanst kommer da att inga i den utflyttade
personens forvarvsinkomst. Den beskattningsbara forvarvsinkomsten kan ge
upphov till  kommunal inkomstskatt och statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst. Eftersom den beskattningsbara forvarvsinkomsten utgor
underlag foér kyrkoavgift och avgift till annat trossamfund enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat trossamfund och underlag for
begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144) &ven dessa avgifter bli
hogre i de fall en del av utflyttningsinkomsten beskattas i inkomstslaget tjanst.

Den slutliga skatt som tillkommer pa grund av att utflyttningsinkomsten
beskattas (utflyttningsskatten) kan séledes besta av
— kommunal inkomstskatt,

— statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst, och

— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst enligt inkomstskattelagen, samt
— begravningsavgift enligt begravningslagen (1990:1144), och

—avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund.

| andra och tredje styckena regleras hur den utflyttades skattereduktioner
enligt 67 kap. IL ska behandlas nar utflyttningsskatten faststélls.
Skattereduktion for jobbskatteavdrag rdknas bara av mot kommunal
inkomstskatt. Ovriga skattereduktioner ska i forsta hand raknas av mot statlig
fastighetsskatt respektive kommunal fastighetsavgift och i andra hand mot
kommunal och statlig inkomstskatt. Avrakningen ska géras med sa stor del av
skattereduktionen som respektive skatt eller avgift utgér av det sammanlagda
beloppet av ndmnda skatter och avgifter fore skattereduktionen. Darmed réknas
skattereduktionerna av proportionerligt, vilket stdammer dverens med det synsétt
som redan tillampas vid avrakning av utlandsk skatt (2 kap. 10 § andra stycket
lagen [1986:468] om avrakning av utldndsk skatt).

For att skattereduktioner bara ska raknas av mot utflyttningsskatt i den man
skatt pa andra inkomster inte racker till maste den avrakning som gors vid den
fiktiva berékningen av slutlig skatt anvéndas. Skattereduktioner som inte kan
réknas av vid den fiktiva berdkningen ska dock rdknas av mot de skatter som
tillkommer vid beskattning av utflyttningsinkomsterna.

Principen for hur storleken av utflyttningsskatten faststalls framgar av
foljande exempel. Uppgifter om avgifter eller avdrag som beaktas vid
beskattningen men som inte behdvs for att visa hur utflyttningsskatten faststalls
finns inte med i exemplet.
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Exempel
Berakning utflyttningsskatt

Slutlig skatt inkl.
utflyttningsinkomst

Slutlig skatt exkl.
utflyttningsinkomst

Skatt pa forvarvsinkomst:

400 000 kronor

400 000 kronor

Kapitalinkomst:

Kapitalvinst pga. utflyttning
kapitalforlust sdlda vardepapper
Réntekostnad

Resultat (41 kap. 12 § IL)

0 kronor

- 200 000 kronor
- 20000 kronor
- 220 000 kronor

+500 000 kronor
- 200 000 kronor
- 20000 kronor
+280 000 kronor

Skatt pa kapitalinkomst (30 %): 0 kronor
Skattereduktion for underskott

av kapital (67 kap. 10 § IL):

84 000 kronor

0 kronor 55 200 kronor

484 000 kronor 344 800 kronor

139 200 kronor

Slutlig skatt:
varav utflyttningsskatt:
(484 000 — 344 800)

Den slutliga skatten inklusive utflyttningsinkomsten uppgar till 484 000 kronor,
vilket inkluderar skatt pa forvarvsinkomst (400 000 kronor) samt skatt pa
kapitalinkomst (84 000 kronor). Om utflyttningsinkomsten inte hade existerat
hade den slutliga skatten i stallet uppgatt till 344 800 kronor, vilket &r skatten
pa forvarvsinkomst, efter skattereduktion for underskott av kapital (400 000 -
55 200). Utflyttningsskatten i exemplet uppgar darmed till 139 200 kronor,
vilket &r den slutliga skatt som tillkommer pa grund av kapitalvinst vid avyttring
enligt 44 kap. 8 c § IL. Utflyttningsskatten motsvarar i det fallet 27,84 procent
av utflyttningsinkomsten 500 000 kronor.

Ytterligare exempel som visar hela processen for att faststélla
utflyttningsskatten nér den utflyttade personen har skattereduktioner finns i
bilaga A, sektion A3.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.2.

98
| paragrafen regleras den berakning som alltid gors nér den slutliga skatten har
beslutats och som avgér om den skattskyldige ska betala eller tillgodoraknas
skatt med anledning av beslutet. | ett tillagg i forsta stycket anges att
utflyttningsskatten ska undantas fran den slutliga skatten nar berékningen enligt
andra och tredje styckena gors for att darefter laggas till det déar framrédknade
beloppet. Om utflyttningsskatten inte undantas fran évrig slutlig skatt vid denna
berdkning skulle exempelvis en for hdg debiterad preliminér skatt kunna dras
av mot utflyttningsskatten. Det &r inte onskvéart med hénsyn till att den
foreslagna ordningen for utflyttningsbeskattning innehaller en generds
mojlighet till betalningsanstand och att skatten i vissa fall ska sattas ned.
Utflyttningsskatten halls darfor utanfor slutskatteberdkningen enligt andra och
tredje styckena. Resultatet av berakningen kommer da att visa hur mycket skatt
som den skattskyldige ska betala eller fa tillbaka, exklusive utflyttningsskatten.
For att slutskatteberdkningen ska bli komplett i de fall slutskatten inkluderar
utflyttningsskatt ska utflyttningsskatten i ett efterféljande led l&ggas till det
belopp som framkommer vid berékningen enligt andra och tredje styckena.
Tillvagagangssattet kan belysas med ett exempel som utgar fran de
forutsattningar som gavs i exemplet i kommentaren till 6 a 8. | exemplet antas
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ocksa att den utflyttade personen tillgodoraknas 400 000 kronor i avdragen A-
skatt. Utifran dessa forutsattningar ska slutskatteberdkningen enligt fjarde
stycket goras enligt foljande.

Slutskatteberédkning enligt fjarde stycket

Slutlig skatt: + 484 000 kronor
Utflyttningsskatt: — 139 200 kronor
Avdragen A-skatt: — 400 000 kronor
Summa skatt att aterfa: = — 55 200 kronor
Summa utflyttningsskatt: + 139 200 kronor

Summa skatt att betala (om anstand | = + 84 000 kronor
med betalning av utflyttningsskatten
inte ar aktuellt):

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.3.

118

Paragrafen &r ny. | forsta och andra styckena regleras hur den beslutade
utflyttningsskatten ska fordelas mellan de tillgangar och forpliktelser som har
beskattats och faktiskt har gett upphov till skatten. Enligt andra stycket ska
utflyttningsskatt fordelas till en enskild tillgang eller forpliktelse i forhallande
till dess andel av den sammanlagda vinst som har beskattats i ett visst
inkomstslag pa grund av utflyttningen.

Storleken av den sammanlagda vinst som beskattas och hur stor andel av
denna vinst som en specifik tillgang eller forpliktelse har gett upphov till
bestams i enlighet med de allménna reglerna om kapitalvinstberékning som
galler for aktuellt slag av tillgangar eller forpliktelser. Vinstens storlek ar
saledes beroende dels av innehallet i dessa regler om t.ex. skattepliktig andel,
avdragsratt och  kvittningsbegransningar, dels av tillgdngsmassans
sammansattning i det enskilda fallet. I avsnitt 4.5.5 finns tva exempel som visar
hur vinsten fordelas mellan olika tillgangsposter nar nuvarande regler om
avdragsratt tillampas dels n&r marknadsnoterade andelar och onoterade
konvertibler utflyttningsbeskattas, dels nar flera olika marknadsnoterade
andelar utflyttningsbeskattas.

Nar vinsten for en specifik tillgang eller forpliktelse har bestamts i
forhallande till den totala vinsten ska den sattas i relation till utflyttningsskatten.
Namnda exempel i avsnitt 4.5.5 visar hur skatten fordelas mellan de olika
tillgdngsposterna om den utflyttningsbeskattade inkomsten ar den enda
handelse som den skattskyldige deklarerar. Exemplen visar saledes den enklast
mojliga beskattningssituationen. Utflyttningsskattens storlek &r en del av den
skattskyldiges slutliga skatt och paverkas av vilka 6vriga intakter och kostnader
som den skattskyldige har deklarerat samt vilka avdrag och skattereduktioner
som han eller hon &r berattigad till.

Ett exempel som visar hur skatten fordelas nar en del av
utflyttningsinkomsten har beskattats i inkomstslaget tjanst finns i bilaga A,
sektion A4.

| tredje stycket finns en sarskild bestdmmelse om Skatteverkets skyldighet
att skicka en underrattelse om hur utflyttningsskatten fordelas mellan olika
tillgangar. 1 bestammelsen anges dven nar en sadan underrattelse senast ska
skickas.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.5 och 4.5.6.

61 kap.

58

Paragrafen innehaller bestammelser om nar den slutliga skatten och de belopp
som ska raknas av fran eller laggas till den slutliga skatten enligt 56 kap. 9 § ska
registreras pa skattekontot. Enligt forsta stycket ska slutskatten och Gvriga
belopp registreras samtidigt. Nar de ska registreras beror pa om
slutskatteberékningen visar att skatt ska betalas eller tillgodoraknas. Resulterar
berdkningen i att skatt ska betalas sker registreringen pa forfallodagen for slutlig
skatt. Om berékningen déaremot visar att den skattskyldige ska tillgodoréknas
skatt, ska registreringen goras omgaende.

Skattekontot fungerar som ett avrakningskonto som inte gor skillnad mellan
olika typer av debiteringar och krediteringar. Nar utflyttningsskatten vél har
registrerats pa skattekontot kan det darfor handa att den blir betald genom en
kreditering pa kontot. Enligt ett nytt andra stycke ska utflyttningsskatten alltid
registreras pa forfallodagen for slutlig skatt. Om utflyttningsskatten aldrig
registreras fore forfallodagen for slutlig skatt minimeras risken for att
utflyttningsskatten ska bli betald av misstag innan den skattskyldige haft skal
att ansoka om anstand med betalning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.4.

68

| paragrafen finns ett undantag fran registreringstidpunkten i 5§ 1. | ett nytt

andra stycke klargors att detta undantag inte ar tillampligt pa utflyttningsskatt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.5.4.

62 kap.
88
| paragrafen regleras forfallodagarna for betalning av bl.a. slutlig skatt samt
skatter och avgifter som bestdmts genom ett omprévningsbeslut. For slutlig
skatt berdknad enligt 56 kap. 9 § géller en langre betalningsfrist om 90 dagar
fran beslutsdagen. En kortare betalningsfrist om 30 dagar galler for skatter och
avgifter som anges i andra stycket. Av punkten 5, som ar ny, foljer att betal-
ningsfristen 30 dagar géller ocksa for utflyttningsskatt som ska betalas enligt ett
beslut om att anstand upphor enligt 63 kap. 32, 33 eller 35 8. Utflyttningsskatten
ar en del av slutlig skatt som annars ska betalas enligt forsta stycket. For det fall
utflyttningsskatten inte omfattas av betalningsstand enligt 63 kap. 24 eller 25 §,
kanske for att den skattskyldige inte ansokt om anstand eller for att utflyttningen
skett till tredjeland och villkoren for anstand inte &r uppfyllda, ska utflyttnings-
skatten alltsa betalas 90 dagar efter beslut om arlig inkomstbeskattning.
Betydligt vanligare lar det vara att en utflyttad person far anstand med att
betala utflyttningsskatten. Ett sadant anstand ska upphévas helt eller delvis om
nagon av de i 63 kap. 32, 33 eller 35 § uppraknade handelserna intréaffar. Nar
Skatteverket upphaver anstandet galler den kortare betalningsfristen for det
belopp som ska betalas enligt beslutet. Skatten ska alltsa betalas senast den
forfallodag som infaller narmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag
Skatteverket beslutade att upphéva anstandet.
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Det kan handa att ett beslut om anstand enligt 63 kap. 24 eller 25 § upphavs
fore slutskattens forfallodag enligt forsta stycket. Enligt en andring i tredje
stycket ska utflyttningsskatten i sa fall anda inte betalas fore den forfallodag som
géller for betalning av slutlig skatt.

Om en person har fatt ett tidsbegransat anstand med betalningen pa grund av
utflyttning till tredje land, upphor anstandet automatiskt nar tiden 16pt ut. Att
tiden for ett tidsbegransat anstand gar ut och ska betalas en viss dag ska framga
av anstandsbeslutet. P4 samma sétt som vid andra tidsbegransade anstand enligt
63 kap. anges da en forfallodag enligt 62 kap. 9 § redan nar anstandet beviljas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.11.

62 a kap.
18§
Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestammelse om att utflyttningsskatten ska
sattas ned om vardet av den tillgang som har gett upphov till skatten minskar
efter utflyttningen. Nedséttningen ska aldrig géras med storre belopp &n skatten
pa den specifika tillgang eller forpliktelse som avyttrats. Det betyder att om en
del av en utflyttningsbeskattad aktiepost saljs med forlust kan nedséttningen
aldrig vara storre an den utflyttningsskatt som beldper pa antalet salda aktier.
Att staten efterger hela eller en del av sitt ansprak pa skatt ar inte detsamma som
att beslutet om skatt ska omprovas. Att rdkna fram nedséttningsbeloppet och
den skatt som ska betalas ar inte heller detsamma som att rékna om skatten i sig.
| andra stycket anges villkor for att vardenedgdngen ska beaktas. For det
forsta anges att vardenedgangen bara ska beaktas om den &r definitiv och
verklig. En vérdenedgang ar definitiv nar den skattskyldige har skiljts fran
tillgangen eller om det med storsta sannolikhet kan antas att tillgangens varde
inte kommer att 6ka igen. Det innebar att en vardenedgang ar definitiv nar
tillgangen saljs eller dvergar till en ny dgare genom t.ex. en benefik Gverlatelse.
Detsamma galler om en tillgang utplanas genom brand eller av annan orsak. Om
den skattskyldige avlider ska skatten betalas. En eventuell vardenedgang blir
definitiv i och med dodsfallet och kan sdledes beaktas nar skatten betalas.

Det star ocksa klart att en vardenedgang ar definitiv nar tillgangen avyttrats
enligt 44 kap. 4-6 88 och 8 § forsta stycket 2 och 3 IL. Om en &garandel eller
annat vardepapper anses avyttrat pa grund av att det utgivande foretaget trader
i likvidation (7 § forsta stycket) eller forsatts i konkurs (8 § forsta stycket 1) kan
det emellertid hénda att forfarandet darefter avbryts och att verksamheten i
foretaget aterupptas. Det hindrar dock inte att en forlust som kan faststéllas pa
grundval av foreliggande fakta far dras av vid inkomstbeskattningen innan
likvidationen eller konkursen avslutats och foretaget har upplésts. Att en
kapitalforlust alltid anses definitiv nar ett foretag forsatts i konkurs anges
uttryckligen i 44 kap. 8 § andra stycket IL. | RA 1998 ref. 25 konstaterade
Haogsta forvaltningsdomstolen att det inte finns nagon principiell skillnad
mellan konkurs- och likvidationsfallen som innebédr att en likvidation
undantagslost maste ha slutforts innan forlusten far dras av. Mot denna
bakgrund kan en vérdenedgang, som anstandshavaren gor sannolik nar det
utgivande foretaget trader i likvidation eller forsatts i konkurs, beaktas nar
anstandet avseende vardepappret upphor och det slutliga betalningskravet
faststalls.
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| avsnitt 4.8.2 ges ett antal exempel pa hur anstandshavaren kan férfoga éver
den beskattade vardetkningen utan att avyttra exittillgangen. Om anstandet
upphdr pa denna grund, t.ex. om anstandshavaren direkt eller indirekt far del av
hela den utflyttningsheskattade vardedkningen genom ett lan, utdelning eller
underprisdverlatelse fran ett bolag vars andelar finns i anstandsforteckningen,
kommer en nedgang i andelarnas varde inte att beaktas. Detsamma ska enligt
forslaget galla om anstandshavaren frivilligt betalar skatten. Skalet &r att
vardenedgangen inte ar definitiv.

Vardenedgangen maste givetvis vara verklig. En vardenedgang pa agar-
andelar i foretag som beror pa kapitaloverforingar i samband med omstruktu-
reringar, nyutgivning av aktier eller andra atgarder som foretaget vidtagit kan
alltsa inte laggas till grund for nedsattning av skatteanspraket nar anstandet
upphar.

| samma stycke anges ocksa att nedsattningen bara ska goras i den man
vardenedgangen inte beaktas av den nya hemviststaten. Om den andra staten
tillampar s.k. step-up regler som innebér att omkostnadsbeloppet ar det samma
som tillgangens marknadsvarde vid inflyttningen beaktas vardenedgangen fullt
ut vid kapitalvinstberakningen i det landet. Om omkostnadsbeloppet daremot
faststalls till ett varde under marknadsvérdet vid inflyttningstillfallet kommer en
eventuell vardenedgang inte att beaktas fullt ut i den utlandska staten varfor det
svenska skatteanspraket far sattas ned.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.1.

28
Paragrafen ar ny och innehaller bestammelser om hur nedséttningen bestams
nar en tillgang som har gett upphov till utflyttningsskatt minskar i varde efter
utflyttningen och vilken skatt som far sattas ned.

| forsta stycket anges hur nedséttningen beraknas for utflyttningsskatt som
bestar av skatt eller avgift som tas ut med samma skattesats oberoende av
inkomstens storlek. D& ska den skatt som vid utflyttningsbeskattningen
fordelades till den aktuella tillgangen sattas ned till ett belopp som motsvarar
kvoten av verklig vinst genom kapitalvinst vid utflyttningen. En definition av
begreppet verklig vinst finns i 3 8. Begreppet kapitalvinst definieras i 44 kap.
13 § IL, vilket foljer av 2 kap. 3 8. Med dagens skattesystem kan denna formel
(verklig vinst/kapitalvinst vid utflyttningen x skatt = skatt att betala) tillampas
pa all utflyttningsskatt i form av
— statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst,
— kommunal inkomstskatt,
— begravningsavgift, och
—avgift till registrerat trossamfund.

| avsnitt 4.9.2 finns exempel som visar hur nedséttningsbeloppet faststélls
om utflyttningsskatten utgors av t.ex. statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst.

| andra stycket anges hur nedséttning beraknas for utflyttningskatt som bestar
av skatt som tas ut med olika skattesatser beroende pa inkomstens storlek. |
dagslaget galler det for utflyttningsskatt i form av statlig inkomstskatt pa
forvarvsinkomst. Berédkningsmodellen i detta andra stycke avser att kompensera
for att en lagre verklig vinst eventuellt skulle beskattas med en lagre procentsats
an den som tillampades vid utflyttningsbeskattningen. 1 avsnitt 4.5.1
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konstaterades att utflyttningsinkomsten ofrankomligen kommer att laggas pa
toppen av den utflyttades dvriga inkomster nér utflyttningsskatten bestams.

For att kompensera for eventuella progressionseffekter maste en nedsattning
avseende vinst som beskattats i inkomstslaget tjanst beraknas utifran den
procentsats som tillampades pa den inkomstminskning som vardenedgangen
orsakat. For att kunna gora en sadan berakning maste Skatteverket spara
uppgifter om den utflyttades beskattningsbara  forvarvsinkomst.
Utflyttningsskatt pa en inkomstminskning som ligger Over den Ovre
skiktgransen enligt 65 kap. 58 IL s&tts ned med ett belopp som motsvarar
25 procent. Utflyttningsskatt pa en inkomstminskning som ligger mellan den
nedre och den dvre skiktgransen enligt ndmnda lagrum sétts ned med ett belopp
som motsvarar 20 procent.

Olika vardenedgangar ska minska den beskattningsbara forvarvsinkomsten i
den ordning de har blivit definitiva. Det betyder att om en tidigare nedsattning
beviljats pa grund av att den beskattningsbara forvarvsinkomsten har minskat
fran 700 000 kronor till 600 000 kronor ska en senare konstaterad
vinstminskning pa 50 000 kronor placeras i intervallet 550 000-600 000 kronor.

Exempel som visar hur en vardenedgang pa kvalificerade andelar beaktas
finns i bilaga A, sektion A5.

Ett tredje stycke reglerar att det bara ar skatt som fortfarande omfattas av
anstand enligt 63 kap. 24 eller 25 § eller — om anstand inte har beviljats — skatt
som inte har forfallit till betalning, som far sattas ned. Det innebar att det inte
blir ndgon skattenedsattning om Skatteverket redan har fattat beslut om att
upphava hela eller en del av anstandet for den aktuella tillgdngen pa grund av
att den skattskyldige forfogat Over den beskattade vardedkningen, betalat
skatten pa eget initiativ eller underlatit att Iamna den sarskilda uppgiften — nar
den definitiva vardenedgdngen kan konstateras. Mark val att det avgorande &r
om skatten omfattas av anstand nar tillgangen avyttras eller vardenedgangen
annars blir definitiv. Om Skatteverket har hunnit upphéava anstandet pa grund
av den handelse varigenom vérdenedgangen realiserats har i sig inte nagon
betydelse for anstandshavarens mojlighet att begara nedsattning. Skatteverkets
beslut att upphéva anstandet far dock betydelse for anstandshavarens mojlighet
att i efterhand begara nedsattning for en vardenedgang som han eller hon hade
kunnat aberopa nar beslutet fattades, eftersom den ordinara tidsfristen for att
begéara omprovning eller dverklaga ett beslut om skatt &r tva manader fran den
dag da den som beslutet galler far del av beslutet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.2.

38
Paragrafen ar ny. Har definieras vad som avses med verklig vinst nar
nedsattningsbeloppet beréknas enligt 2 8.

| forsta stycket anges hur den verkliga vinsten bestams om tillgangen har
avyttrats mot ersattning. Med verklig vinst menas i de fallen skillnaden mellan
ersattningen for den avyttrade tillgangen minskad med utgifterna for
avyttringen, och det omkostnadsbelopp som anvandes for att berékna
kapitalvinsten vid utflyttningsbeskattningen.

Om en verklig och definitiv vardenedgang kan konstateras utan att den
utflyttade har erhallit nagon ersattning far verklig vinst i stallet bestammas till
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skillnaden mellan tillgangens marknadsvarde den dag da vardenedgangen blev
definitiv, och ovan ndmnda omkostnadsbelopp. Det anges i andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.2.

48

Enligt paragrafen, som &r ny, ska utflyttningsskatten sattas ned om vérdet av
den forpliktelse som har gett upphov till skatten dkar efter utflyttningen. Om det
pris som utfardaren betalar for att slippa infria sin forpliktelse ar hogre an det
aterkopspris som anvandes som anskaffningsutgift vid utflyttningen &ar det
namligen detta forhallande som innebér att den realiserade vardedkningen blir
lagre an den vardedkning som har utflyttningsbeskattats. Det &r darfér en senare
vardedkning som ska beaktas for att utflyttningsbeskattningen av forpliktelser
inte ska bli alltfor betungande. Bestdimmelserna om hur nedsattningen bestams,
vilken skatt som far sattas ned och 6vriga villkor for att skatten ska séttas ned
finns i 1-3 88.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.3.

58

Paragrafen, som &r ny, innehaller regler om ett sarskilt avrakningsforfarande for
utlandsk skatt som tas ut pa en kapitalvinst som har utflyttningsbeskattats. Av
bestammelserna i forsta stycket framgar att utlandsk skatt som anstandshavaren
har betalat pa grund av att den utflyttningsbeskattade tillgangen eller
forpliktelsen avyttras ska avraknas fran den utflyttningsskatt som férfaller till
betalning pa grund av avyttringen. Det betyder att om betalningsskyldigheten
har intratt pa grund av att en tillgang har 6verlatits ar det utflyttningsskatten
avseende den dverlatna tillgdngen som ska minskas. Ar den utlandska skatten
hogre an utflyttningsskatten pa just denna tillgdng kan det Gverskjutande
beloppet inte avraknas mot utflyttningsskatt pa andra tillgangar. Det
overskjutande beloppet kan inte heller avréknas enligt avrakningslagen.

| samma stycke anges vidare att avrakning bara ska medges for utlandsk skatt
som tas ut pa den inkomst som ingar i underlaget for att ta ut utflyttningsskatten.
Den utlandska skatten maste alltsd avse samma vardedkning som har
utflyttningsbeskattats i Sverige. | annat fall blir det inte fraga om nagon
dubbelbeskattning i egentlig mening. | praktiken innebér denna bestdammelse att
avrékning bara kan bli aktuellt nar inflyttningsstaten anvander den ursprungliga
anskaffningsutgiften eller en anskaffningsutgift som &r lagre &n det
marknadsvérde som anvandes vid utflyttningsbeskattningen. Som exempel kan
nédmnas att om den nya hemviststaten anvander en anskaffningsutgift som ligger
mitt emellan den ursprungliga anskaffningsutgiften och marknadsvardet vid
utflyttningen kan inte mer &n halva utflyttningsskatten anvéndas for att avrdkna
utlandsk skatt. Om inflyttningslandet daremot beraknar vinsten utifran den
ursprungliga anskaffningsutgiften och tar ut skatt med ett lika hogt eller hogre
belopp &n den svenska utflyttningsskatten, ska hela det svenska skatteanspraket
undanrdjas.

En annan situation som kan uppsta ar att den utlandska skatten blir hdgre pa
grund av att den &ven avser en vérdedkning som har uppkommit efter
utflyttningen. I ett sadant fall blir den utlandska skatten pa vardeokningen efter
utflyttningen inte avrakningsbar. Aven har &r skalet att den utlandska skatten
delvis avser en annan inkomst an den som utflyttningsbeskattades.
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| andra stycket anges vad som menas med utlandsk skatt.

Av tredje stycket foljer att avrékning inte medges om tillampligt skatteavtal
har bestdammelser om hur beskattningsratten fordelas nar en fysisk person byter
hemviststat.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.10.

68
Paragrafen ar ny och innehaller regler om nedséattning av utflyttningsskatt pa
tillgangar och forpliktelser som en utflyttningsbeskattad person har kvar nar han
eller hon flyttar tillbaka till Sverige och blir obegransat skattskyldig utan att ha
hemvist i ett annat land enligt ett skatteavtal eller nar en utflyttad person ater far
hemvist i Sverige enligt ett skatteavtal. | forsta stycket anges dessa
grundladggande forutsattningar for nedsattning.

| andra stycket anges vilken skatt som kan séttas ned. Om den skattskyldige
har beviljats anstand med betalningen enligt 63 kap. 24 eller 25 § &r det bara
den skatt som alltjamt omfattas av anstand som ska sattas ned. Om sadant
anstand inte har beviljats ska skatt som annu inte har forfallit till betalning sattas
ned. Den sistndmnda situationen forutsatter att en utflyttningsbeskattad person
hinner flytta tillbaka och ater bli skattskyldig i Sverige fore slutskattens
ordinarie forfallodag, vilket inte bor vara sa vanligt forekommande. Om ett
tidsbegransat anstand upphor pa grund av att tiden I6pt ut, ska skatten pa
kvarvarande tillgangar sattas ned om aterflytten sker innan skatten har forfallit
till betalning.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.15.2.

78
Paragrafen ar ny och reglerar den uppgiftsskyldighet som galler for den som
begér nedsattning av utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.9.1, 4.10 och 4.15.2.

63 kap.
18
Andringen i fjortonde strecksatsen foranleds av att kapitlet utokas med
ytterligare en bestammelse, 21 b §, om anstandsbelopp. En ny sjuttonde
strecksats foranleds av att 14 nya paragrafer om en sarskild form av anstand
med betalning av utflyttningsskatt infors i kapitlet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4 7 1.

88

Paragrafen reglerar Skatteverkets ratt att krdva sdkerhet som villkor for att
bevilja anstand med betalning av skatt. Genom ett tillagg i forsta stycket stalls
krav pa sakerhet om det kan antas att utflytningsskatten inte kommer att betalas
i ratt tid for att anstand enligt 25 § ska beviljas. Ett sadant anstand kan beviljas
for den som &r skyldig att betala utflyttningsskatt om han eller hon &r bosatt i en
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stat utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och Sverige har
ingatt ett skatteavtal med bestammelser om informationsutbyte med denna stat.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.2.

158

Paragrafen reglerar en mojlighet till anstand pa grund av synnerliga skal. Om
det finns synnerliga skal ska Skatteverket bevilja anstand med betalning av skatt
eller avgift aven i andra fall eller pd annat satt an som avses i de andra
anstandsformer som namns i kapitlet. | paragrafen anges de paragrafer som
innehaller bestammelser om andra anstandsformer. | och med att en ny typ av
anstand for betalning av utflyttningsskatt infors har uppréakningen av befintliga
anstandsbestammelser kompletterats med en hanvisning till 24 och 25 88.

Den 1 december 2013 infordes i 14 a—c §§ bestammelser om anstand med
betalning av skatt i samband med att ett investeraravdrag aterfors. En hanvisning
infors till dessa bestdmmelser.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.1.

16 §
Eftersom det infors en ny typ av anstand med betalning av utflyttningsskatt som
inte ska beviljas med skéligt belopp utdkas listan Over befintliga
undantagsbestdmmelser i forsta meningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.4.

21b§

Paragrafen &r ny och innehaller bestammelser som anger med vilket belopp
anstand far beviljas nar anstandet avser betalning av utflyttningsskatt. Enligt
paragrafen ska anstand beviljas med det belopp som anges i ansokan till den del
beloppet avser utflyttningsskatt som inte ska betalas enligt 32, 33 eller 35 8.
Innehdllet i paragrafen utgor ett undantag fran den huvudregel i 16 § som anger
att anstand ska beviljas med skéligt belopp.

Den som &r skyldig att betala utflyttningsskatt har enligt 24 och 25 8§ en
langtgaende ratt att senarelagga betalningen med hela utflyttningsskatten.
Denna ratt géller till dess att nagon av de handelser som anges i 32, 33 eller
35 8§ intraffar. Om den réttsliga grunden for att senareldgga betalningen har
upphart kan anstand inte langre beviljas. Om exempelvis de tillgangar som har
gett upphov till skatten har Gverlatits innan anstandsansokan provas har
betalningsskyldigheten intratt och anstand ska darfor inte beviljas for skatt som
ar hanforlig till denna tillgang. Att anstand bara ska beviljas for obetald skatt
framgar av 24 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.4.

24 8

Paragrafen ar ny och innehaller grunden for en ny sarskild form av anstand med
betalning av utflyttningsskatt. Av forsta stycket framgar att anstand enligt detta
lagrum bara kan komma i fraga for betalning av just denna skatt. Vidare anges
att anstand bara ska beviljas for obetald skatt. Om den som ar skyldig att betala
utflyttningsskatt har bosatt sig i en stat inom EES innebér det att anstand ska
beviljas med betalning av hela utflyttningsskatten, forutsatt att ratten till anstand
inte har upphort pa nagon av de grunder som anges i 32, 33 eller 35 § nar
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anstandsansokan provas. Det enda som i sadant fall kravs &r att den
skattskyldige ansoker om anstand innan skatten har betalats, se 26 8.

Om den skattskyldige har betalat hela eller en del av skatten kan han eller
hon darefter inte havda sin ratt till anstand och krava aterbetalning av inbetalt
belopp. Att i efterhand aterstélla rattslaget pa detta sétt ar ofta inte mojligt och
skulle i vart fall krava hantering och kontroll som inte star i rimlig proportion
till den rattsforlust som kan drabba den som dréjer sa lange med att soka anstand
att skatten hinner forfalla till betalning och eventuellt ocksa blir foremal for
indrivningsatgarder. Nagon bestammelse om att anstand maste sokas inom viss
tid finns inte.

| avsnitt 4.5.4 redogors for hur skattekontots konstruktion kan innebéra att
skatt som debiteras pa en persons konto kan bli betald genom att avraknas mot
overskott som kan finnas pa samma konto. For att undvika att skatten pa detta
satt blir betald av misstag har 61 kap. 5 och 688 kompletterats med
bestammelser som innebar att utflyttningsskatten aldrig ska registreras pa
skattekontot fore forfallodagen for den slutliga skatten. Det betyder att den
skattskyldige far minst 90 dagar fran den dag da beslutet om den slutliga skatten
fattades for att soka anstdnd utan att riskera att skatten dessforinnan blir
oavsiktligt betald. Efter denna tid star den betalningsskyldige sjalv risken for att
anstandsratten kan upphdra om skatten betalas genom avrakning pa skattekontot
eller genom indrivning.

Att anstand inte kan beviljas om det har intraffat en handelse som medfor att
den réttsliga grunden for att senareldgga betalningen har upphort ligger i sakens
natur men anges for tydlighetens skull i 21 b § om anstandsbeloppet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.1.

258

| paragrafen, som ar ny, anges vilka ytterligare villkor och begréansningar som
galler for att anstand med betalning av utflyttningsskatt ska beviljas om den som
ar skyldig att betala skatten har bosatt sig i en stat utanfor EES. For att anstand
ska beviljas i en sadan situation kréavs att Sverige har ingatt ett skatteavtal med
bestimmelser om informationsutbyte med den stat dar den skattskyldige &r
bosatt. Vid en flytt till tredjeland &r ratten till anstand dessutom begréansad till
de fem ar som foljer efter dagen for beslutet om utflyttningsbeskattning. Ett
anstand med betalning av utflyttningsskatt vid flytt till tredjeland ska vidare
villkoras med krav pa sakerhet om det kan antas att utflyttningsskatten inte
kommer att betalas i rétt tid. Detta villkor ndmns inte hér utan féljer av 8 § som
anger i vilka fall sakerhet ar en forutséttning for anstand och som numera dven
innehaller en hanvisning till anstand som avses i denna paragraf.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.2.

26 8

Paragrafen, som ar ny, innehaller uppgifter om vad en ansokan om anstand med
betalning av utflyttningsskatt ska innehalla. Den som &r skyldig att betala
utflyttningsskatt pa grund av en utflyttning till en stat inom EES har en
ovillkorlig ratt till anstdnd med betalningen sa lange inte nagon av de grunder
som anges i 32, 33 eller 35 § har intratt nar anstandsansokan prévas. For den
som har utflyttningsbeskattats pa grund av utflyttning till en stat utanfor EES ar
anstandsratten behaftad med vissa villkor och begransningar, se 8 och 25 §8.
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Ratten till anstand kan alltsa inskrankas av handelser som har intraffat efter
utflyttningstillfallet. Tillgangar som har gett upphov till skatten kan exempelvis
ha Overlatits. | sa fall har inkomsten realiserats och det finns inte langre
mojlighet att bevilja anstand eftersom den rattsliga grunden for att senarelagga
betalningen har upphort. For att Skatteverket ska kunna préva om och i vilken
utstrackning anstand ska beviljas maste anstandsansokan innehalla vissa
uppgifter.

| paragrafens forsta strecksats anges att den som ansoker om anstand med
betalning av utflyttningsskatt ska lamna uppgift om sin bostadsadress och sitt
skatteregistreringsnummer i den nya hemviststaten. Av andra och tredje
strecksatserna foljer vidare att anstandsansokan ska innehalla uppgift om
anstandsbeloppets storlek och vilka tillgangar eller forpliktelser som gett
upphov till den skatt som anstandet avser. Dessutom beh6vs uppgifter om hur
skatten fordelas mellan olika exittillgangar. Om den utflyttade har fyllt i sin
inkomstdeklaration korrekt finns uppgifterna redan hos Skatteverket. Om det
beskattade innehavet &r oférandrat nar anstandet begars kan den som soker
anstand med hela utflyttningsskatten hanvisa till uppgifterna i
inkomstdeklarationen.

Om ansokan daremot bara avser en del av utflyttningsskatten eller om
innehavet av tillgangar eller forpliktelser som ska bara anstandsbeloppet ar
forandrat, kravs alltid att ansokan kompletteras med uppgifter om de tillgangar
och forpliktelser som har gett upphov till den skatt som anstkan avser. For att
det ska vara mojligt ska Skatteverket enligt 56 kap. 11 § underrédtta den
utflyttningsbeskattade personen om hur skatten fdrdelas mellan olika
exittillgangar.

Den utflyttade kan ocksa ha forvarvat tillgangar under den tid som loper
mellan utflyttningen och anstandsansokan. Om en tillgdng som forvarvas efter
utflyttningen enligt 30 § forsta eller tredje stycket, 31 eller 35 § ska béra en del
av anstandsbeloppet, ska anstandsansokan innehalla uppgifter om forvarvet.
Detsamma galler om utflyttningsskatten enligt 30 § andra stycket ska fordelas
pa farre andelar &n dem som gett upphov till skatten. | fjarde och femte
strecksatserna anges darfor att en anstkan ska innehalla uppgifter om
sammanlaggning och forvérv av tillgdngar som ska bara hela eller delar av
anstandsbeloppet.

Paragrafen behandlas i avsnitt4.7.3.

278

Paragrafen ar ny och anger att Skatteverket ska uppratta en anstandsférteckning
for varje person som beviljas anstind med betalning av utflyttningsskatt. |
anstandsforteckningen sammanstalls de uppgifter som behovs for att
administrera anstandet och for att Skatteverket ska kunna fatta korrekta beslut
om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp. Innehallet regleras
utforligare i 28 8. Hur uppgifterna ska tas in och uppdateras regleras i 29 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

288

Paragrafen &r ny och reglerar vilka uppgifter som ska finnas i
anstandsforteckningen och hur de ska redovisas. | forsta stycket anges att
anstandsforteckningen ska innehalla uppgifter om anstandsbelopp och vilka
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tillgangar eller forpliktelser som ligger till grund for den skatt som omfattas av
anstand. Dessutom ska det finnas uppgifter om hur den beskattade inkomsten
och skatten har beréaknats.

| andra stycket finns bestdammelser om hur uppgifterna ska redovisas. Harav
foljer att anstandsbeloppet ska fordelas mellan olika tillgangar och forpliktelser.
Uppgifter om tillgangar eller forpliktelser av samma slag och sort ska redovisas
i en och samma anstandspost. Aven om en anstandspost avser flera tillgangar
eller forpliktelser av samma slag och sort, tex. delégarratter, ska
anstandsbeloppet anges per deldgarratt och inte bara som ett samlat
anstandsbelopp for samtliga delagarratter i anstandsposten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

298

Paragrafen, som ar ny, reglerar hur uppgifter ska tas in och uppdateras i
anstandsforteckningen. Anstandsforteckningen ska innehalla samtliga uppgifter
som Skatteverket behover for att administrera anstandet och for att fatta korrekta
beslut om skattebetalning och eventuellt nya omkostnadsbelopp. Uppgifter fran
anstandshavarens inkomstdeklaration, beskattning och anstandsanstkan ska
darfor foras in i dennes anstandsforteckning. Dessutom ska Skatteverket varje
ar uppdatera anstandsforteckningen med anledning av de sarskilda uppgifter
som anstandshavaren lamnar varje ar samt de andringar av anstandet som
beslutats pa myndighetens initiativ. Anstandsforteckningen ska alltsa alltid visa
aktuellt anstandsbelopp samt hur detta belopp ska fordelas mellan de tillgangar
som ligger till grund for anstandet och som Skatteverket kanner till. De
tillgangar och forpliktelser som har gett upphov till utflyttningsskatten behover
inte nodvandigtvis vara de som bar anstandet under hela anstandstiden. Det
foljer av att tillgangar som anstandshavaren forvarvar under anstandstiden i
vissa fall ska bara hela eller en del av ett anstandsbelopp som fore forvarvet bars
av andra tillgangar, se 30-31 88 och 35 § tredje stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

308

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur uppgifterna i anstandsforteckningen ska
andras om den som har anstand med utflyttningsskatt pa andelar forvarvar nya
andelar i samma foretag genom fondemission, split eller liknande forfarande,
om andelar i anstandsforteckningen laggs samman samt om andelar i
anstandsforteckningen avyttras genom andelsbyte. | forsta stycket behandlas en
situation nar anstandshavaren forvarvar fler andelar genom fondemission, split
eller liknande forfarande. | de fallen ska de nya andelarna, oavsett slag och sort,
tas in i anstandsférteckningen och det tidigare anstandsbeloppet pa de gamla
andelarna ska fordelas lika mellan gamla och nya andelar.

Om anstandshavaren exempelvis ager flera andelar i ett foretag, varav nagra
ska finnas i anstandsférteckningen och andra inte, nar en emission genomfors,
ska en del av de emitterade andelarna féras in i anstandsforteckningen.
Fordelningen ska goras i proportion till innehavets sammanséattning fore
emissionen.

Andra stycket anger hur uppgifterna ska dndras om andelar i
anstandsforteckningen laggs samman genom en s.k. omvand split. | sa fall ska
anstandsbeloppet for de gamla andelarna fordelas lika mellan de nya farre
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antalet andelar som ska finnas angivna i anstandsforteckningen -efter
sammanléggningen.

| tredje stycket behandlas hur anstandet ska registreras om andelar i
anstandsforteckningen avyttras genom ett andelsbyte enligt 48 a kap. IL. Om
andelar avyttras genom ett sadant andelsbyte ska anstandet pa de avyttrade
andelarna bara upphavas till den del anstandhavaren har fatt ersattning i pengar
(33 § andra stycket). Den del av anstandet som inte upphévs ska foras dver fran
de avyttrade andelarna till de nya andelar som anstandshavaren erhaller genom
andelsbytet. De nya andelarna ska foras in i anstandsforteckningen och det
kvarvarande anstandsbeloppet ska fordelas jamnt mellan de nya andelarna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

318

Paragrafen ar ny och reglerar hur uppgifterna i anstandsforteckningen ska
andras om anstandshavaren utnyttjar en i anstandsforteckningen registrerad
rattighet att forvarva tillgangar. Exempel pa réttigheter som kan omfattas av
denna bestammelse ar en teckningsratt, fondaktierétt, foretradesratt till teckning
av vinstandelslan, termin, option, konvertibel, konvertibelt vinstandelsbevis
eller konvertibelt kapitalandelsbevis. Om ett sadant véardepapper byts ut enligt
géllande konverteringsvillkor upphor det att existera. De forvérvade
tillgangarna ska ersatta den utnyttjade rattigheten i anstandsforteckningen och
det anstandsbelopp som bars av den utnyttjade rattigheten ska foras over till de
forvarvade tillgangarna.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5.

328

| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om att ett anstand med betalning av
utflyttningsskatt enligt 24 eller 25 § ska upphévas om anstandshavaren begéar
det. Av forsta stycket foljer att Skatteverket kan besluta om att hela eller en del
av anstandet ska upphdra utan att det intraffat nagon handelse som enligt 33
eller 35 § utléser betalningsskyldighet. Det kraver dock att anstandshavaren
kommer in med en sarskild begaran som anger med vilket belopp anstandet ska
upphévas. En person som vill betala en del av den utflyttningsskatt som omfattas
av anstand maste dessutom ange vilken eller vilka tillgangar i
anstandsforteckningen som betalningen avser. Det ar en forutsattning for att
anstandsforteckningen ska forses med korrekta uppgifter om hur stort
anstandsbelopp som beloper pa varje enskild tillgang efter den frivilliga
betalningen. Om bara en del av anstandet for en viss anstandspost upphavs ska
det kvarvarande anstandsbeloppet fordelas jamnt mellan de tillgangar eller
forpliktelser som &r registrerade i anstandsforteckningen fér denna anstandspost
(37°8).

En begéaran fran anstandshavaren behovs for att Skatteverket ska kunna fatta
ett beslut om att slappa den del av anstandet som anstandshavaren vill betala.
Nar det beslutet ar fattat kan beloppet betalas in pa skattekontot och kopplas
samman med den skuld som anstdndshavaren har avsett att betala. Gors
inbetalningen pa skattekontot utan foregaende begaran kommer den att
behandlas som vilken inbetalning som helst. Som en konsekvens av
skattekontots grundlaggande systematik kan inbetalningen i sa fall komma att
raknas av mot andra skatteskulder som anstandhavaren eventuellt kan ha.
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For Skatteverkets del innebér varje andring i ett befintligt anstand att ett
beslut maste fattas och att anstandsforteckningen ska justeras. Av andra stycket
foljer att en begdran om att anstandet ska upphora ska avse minst 20 000 kronor,
alternativt hela anstandsbeloppet for en tillgang, en forpliktelse, eller hela
anstandet for en anstandspost. Darmed tillats den enskilde att betala av skatten
for att minska sin administration utan att orsaka onddigt omfattande
administrativ hantering for myndigheten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.1.

338

Paragrafen ar ny och innehaller en forteckning 6ver handelser som var och en
utgor rattslig grund for att den som har anstand med betalning av
utflyttningsskatt ska vara skyldig att betala skatten. Inledningsvis anges att ett
anstand med betalning av utflyttningsskatt helt eller delvis ska upphavas om
nagon av dessa handelser intraffar. Att anstandet aktivt ska upphévas innebéar
att Skatteverket maste fatta ett beslut om att anstandet upphdr och hur stor andel
av anstandsbeloppet som ska betalas. De rattsliga grunder som anges i
paragrafen far saledes inte nagon direkt effekt. | stéallet intrader
betalningsskyldigheten forst nar Skatteverket, med stod av nagon har angiven
rattslig grund, fattar beslut om att upphéva anstandet.

Dessa bestammelser om betalningsskyldighetens intrade ar tillampliga pa
alla anstand med betalning av utflyttningskatt, bade tidsbegransade och icke
tidsbegransade. Inneborden av ett tidsbegransat anstand enligt 25 § ar att det
upphdr nér anstandstiden I6per ut. Skatten ska da betalas dven om ingen av de
har angivna grunderna for skattebetalning har intraffat. Om dock nagon av de
rattsliga grunder som utléser betalningsskyldigheten intraffar innan tiden for ett
tidsbegransat anstand har l6pt ut, innebéar det att anstandet, helt eller delvis, ska
upphévas i fortid.

Ett anstand kan omfatta utflyttningsskatt som avser flera olika tillgangar och
forpliktelser. | anstndsforteckningen registreras hur stort anstandsbelopp som
beléper pa varje enskild tillgang eller forpliktelse. Hur stor del av det totala
anstandsbeloppet som ska upphévas beror pa vilken rattslig grund som utloser
betalningsskyldigheten. Om ett anstand exempelvis ska upphéavas pa grund av
att en tillgang har overlatits till en annan person (punkterna 1 och 2) ska
anstandet bara upphavas till den del det avser utflyttningsskatt som béars av den
overlatna tillgangen. Om anstandet i stallet ska upphéavas pa grund av att véarden
eller penningmedel forts Gver till anstandshavaren (punkterna 3 och 4) finns det
bestammelser i 34 § om hur stor del av anstandet som ska upphéavas. Om den
rattsliga grunden for att upphava anstandet ar kopplad till anstandshavarens
person eller handlingar (punkterna 5-8) ska hela anstandet upphévas.

| forsta stycket listas atta olika grunder for att ett anstand helt eller delvis ska
upphora. Denna upprakning ar uttbmmande. Att anstandshavaren forfogar éver
den utflyttningsbeskattade vardedkningen utan att den tillgang som bér
anstandet avyttras (punkten 3) ar dock en grund som kan appliceras pa flera
olika forfaranden.

Av punkten 1 foljer att ett anstdnd ska upphora om en tillgang eller
forpliktelse som ska finnas i anstandsforteckningen har avyttrats enligt 44 kap.
3-8 88 IL. Harav foljer att det inte bara ar de tillgangar och forpliktelser som
ursprungligen har gett upphov till den anstandsbelagda utflyttningsskatten som
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avses utan dven de tillgangar eller forpliktelser som darefter har forvarvats pa
ett satt som medfor att de har intratt sasom barare av hela eller delar av det
ursprungliga anstandsbeloppet.

Vid ett andelsbyte enligt 48 a kap. ska dock anstandet for de avyttrade
andelarna bara upphdvas om anstandshavaren har fatt ersattning i pengar och da
med ett belopp som motsvarar denna erséttning. Motsvarande galler vid fusioner
och fissioner som uppfyller forutsattningarna for ett andelsbyte enligt 48 a kap.
IL.

Fragan om en avyttring eller avslut har skett ska avgdras med tillampning av
inkomstskattelagens allmanna regler sasom de ska tolkas och tillampas enligt
forarbeten och praxis.

Punkten 2 innehaller en bestammelse om att anstandet ska upphavas om den
tillgang eller forpliktelse som ska vara registrerad i anstandsforteckningen
sdsom barare av anstandsbelagd utflyttningsskatt har overgatt till en ny dgare
genom gava eller bodelning eller om den av annan anledning har foérlorat
mojligheten att 6ka anstandshavarens betalningsformaga. Om en tillgang eller
forpliktelse overgar till en ny agare genom en benefik Overlatelse har
anstandshavaren  avstatt frdn  framtida mojligheter att  realisera
forsaljningsinkomsten. Att anstandet upphér om den underliggande tillgangen
eller forpliktelsen Gverlats genom gava eller bodelning innebér att ansvaret for
att betala utflyttningsskatten aldrig kommer att dverga till en annan person.
Motsvarande regel behovs inte vid Gverlatelser genom arv eller testamente
eftersom anstandet enligt punkten 7 ska upphdvas redan pa grund av att
anstandshavaren avlider. En sarskild bestammelse om mottagarens
anskaffningskostnad i dessa fall finns i 44 kap. 21 a 8 IL.

Att egendomen utplanas eller forsvinner ur den skattskyldiges dgo genom
exempelvis stold syftar framst pa egendom som avses i 52 kap. IL. Egendomen
kan darefter inte 6ka anstandshavarens betalningsformaga. En sadan handelse
ska darfor utlosa krav pa att den utflyttningsskatt som hanfars till tillgangen ska
betalas, oavsett om och hur stor ersattning som forlusten kan ha genererat. Det
kan har vara pa sin plats att paminna om att betalningskravet kan atféljas av ett
nedsattningsbeslut enligt 62 a kap. 1 § om tillgangens vérde har gatt ned. Att
anstandet upphor kommer i sa fall framst att fa betydelse som en
registervardande atgard utan ekonomisk betydelse.

Punkten 3 reglerar handelser varigenom anstandhavaren direkt eller indirekt
forfogar Over den beskattade vérdedkningen wutan att avyttra den
utflyttningsbeskattade  tillgangen. Utan denna  bestimmelse  skulle
anstandshavaren kunna disponera den beskattade inkomsten utan att skatten
maste betalas under anstandshavarens livstid.

For att anstandshavaren ska kunna forfoga over den beskattade
vardedkningen krévs i de flesta fall att ett féretag, vars andelar eller andra

utgivna  finansiella  instrument  finns i anstandsforteckningen
(anstandsforetaget), for over ekonomiska vérden till
— anstandshavaren,

— anstandshavarens narstaende, eller

— ett foretag som anstandshavaren eller dennes narstaende genom dgarandel
eller pa annat satt, ensam eller tillsammans, har ett direkt eller indirekt vasentligt
inflytande i.
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Anstandet ska alltsd upphdvas om beskattade vérden fors 6ver direkt till
anstandshavaren. Med narstaende avses har den personkrets som anges i 2 kap.
22 § IL. Innebodrden av begreppet narstaende foljer av 3 kap. 2 8. Dessutom ska
betalningsskyldigheten intrdda om anstandshavaren indirekt forfogar Gver
beskattade varden. Ett indirekt forfogande uppkommer om ekonomiska
tillgangar fors Gver till anstandshavarens nérstaende eller till ett annat foretag
som anstandshavaren eller anstandshavarens narstaende har ekonomiska
intressen i.

Det ar tillrackligt att anstdndshavaren kan forfoga Over den
utflyttningsbeskattade vardedkningen for att anstandet ska upphora. Om medlen
faktiskt har forts over till anstandhavaren personligen ar alltsa inte avgorande.
Betalningsskyldigheten initieras darmed av att vardedverféringen genomfors.

For att anstandshavaren ska anses forfoga over varden som fors over till ett
annat foretag ska anstandshavaren eller dennes narstaende ha ett direkt eller
indirekt ekonomiskt intresse i det mottagande foretaget. Det ekonomiska
intresset ska vara av viss betydelse. Det ska emellertid inte krdvas att
anstandshavaren eller dennes narstaende ska ha ett sadant bestimmande
inflytande som anges i 40 kap. 58 IL. | sa fall skulle ett foretag, i vilket
anstandshavaren &ger sa mycket som halften av andelarna eller résterna, kunna
overta anstandsforetagets tillgangar utan att anstandshavaren blir skyldig att
betala utflyttningsskatten. Om flera fysiska personer samverkar i syfte att slippa
att betala utflyttningsskatten racker det att var och en har en betydligt mindre
agarandel &n sa. Mot denna bakgrund ska det vara tillrackligt att anstandshavare
eller anstandshavarens narstaende, ensam eller tillsammans, har ett vasentligt
inflytande.

Vasentligt inflytande d&r ett vedertaget uttryck som anvands inom
skattelagstiftningen for att bl.a. definiera vilka foretag som ska anses ingd i en
intressegemenskap med varandra (t.ex. 25 a kap. 2 § IL). Det &r saledes inte ett
nytt uttryck i inkomstskattelagen. Fragan om en person ska anses ha vasentligt
inflytande i ett foretag far avgoras med ledning av tidigare forarbeten och praxis.

Om utflyttningsbeskattade varden fors over fran anstandsforetaget till en
stiftelse kan resonemanget om vasentligt inflytande inte tillampas eftersom en
stiftelse ar en juridisk person som varken har agare eller medlemmar. En sadan
overforing far i stallet anstandsbegransande effekt pa grund av att medlen anses
ha tillkommit anstandshavaren personligen. Ett sadant synsatt 6verensstammer
med Hogsta forvaltningsdomstolens bedémning i RA 2007 not. 161 dar
domstolen fann att en formogenhetsoverforing som inte &r affarsmassigt
motiverad fran ett aktiebolag till en stiftelse och som inte &r en
underprisoverlatelse enligt 23 kap. IL, ska leda till att dgarna i aktiebolaget
utdelningsbeskattas. Mot denna bakgrund far en férmogenhetsoverforing till en
stiftelse ses om en overforing till anstandshavaren sasom égare i det 6verforande
foretaget.

Bestdmmelsen géller alla vardetverforingar som dverstiger den vinst som
foretaget har upparbetat efter anstandshavarens utflyttning. Exempel pa hur en
vardeOverforing kan genomfdras d&r genom en vanlig utbetalning, genom
utdelning, uttag ur handelsbolag, koncernbidrag, aktie&gartillskott eller genom
en underprisoverlatelse. Hur éverforingen genomférs eller rubriceras saknar
betydelse. Det ar emellertid viktigt att notera att det bara &r overforing av
utflyttningsbeskattade varden som utléser betalningsskyldighet. Utdelning av
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vinst som har upparbetats efter utflyttningen ar exempel pa en vardedverforing
som inte ska paverka anstandshavarens anstand. Skalet &r att vinst som
upparbetats efter utflyttningen kan delas ut utan att den utflyttningsbeskattade
andelens vérde blir lagre an det som beskattades nar anstandshavaren flyttade
ut.

Att utreda om 6verforda varden har upparbetats fore eller efter utflyttningen
kan vara svart, i vart fall om anstandsforetaget fortsatter att bedriva
naringsverksamhet efter anstdndshavarens utflyttning. Eftersom utredningen
avser fragan om anstandshavarens ratt till fortsatt anstdnd har dock
anstandshavaren ett ansvar for att de narmare omstandigheterna kring
overforingen blir klarlagda. Om exempelvis anstandshavaren ett ar far utdelning
med ett belopp som — i forhallande till dennes &garandel — Gverstiger det
utdelande foretagets nettovinst enligt faststalld balansrékning eller, i
forekommande fall faststalld koncernbalansrakning for det aret, kan det vara en
indikation om att anstandshavaren tillgodoforts delar av den beskattade
vardeokningen. | det laget finns det skal for Skatteverket att utreda om anstandet
helt eller delvis ska upphora. Enligt allmanna regler om bevisbdrdans placering
far det vid en sadan utredning ankomma pa anstandshavaren att gora sannolikt
att utdelningen avser vinstmedel som upparbetats efter utflyttningen. Dels for
att det &r den som vill komma i atnjutande av en formanlig skattebetalningsregel
som har att styrka att forutsattningar ar uppfyllda, dels for att det &r
anstandshavaren, sasom delagare i foretaget, som har lattast att prestera
bevisningen. Om det inte framkommer att utdelningen ryms inom den vinst som
upparbetats efter utflyttningen ska anstandet avseende de aktuella andelarna
upphévas.

Om utdelning l&mnas i kontanter eller som sakutdelning saknar har
betydelse. Utdelning av andelar i dotterbolag (Lex ASEA) och utdelning vid
partiell fission innebér att varden fors 6ver fran det utdelande foretaget. Sadan
utdelning undantas fran beskattning enligt 42 kap. 16-16b 8§ L. Att
utdelningen &r skattefri enligt inkomstskattelagen hindrar dock inte att anstandet
ska upphdra om den innebér att den utflyttningsbeskattade vinsten pa andelar
som omfattas av anstand helt eller delvis fors 6ver till anstandshavaren.

Ett annat satt att forfoga 6ver den beskattade vardetkningen ar att vardet av
en anstandsbelagd tillgang eller forpliktelse reduceras genom en foretagsintern
atgard. Det behover alltsa inte alltid vara fraga om att varden fors ut fran
anstandsforetaget. Om utflyttningsbeskattade vérden fors over fran en
anstandsbelagd tillgang till en annan tillgang som varken ska trada in som bérare
av anstandsbeloppet eller omfattas av turordningsregeln, ska anstandet helt eller
delvis upphévas enligt denna bestammelse. Exempel pa ett sadant forfogande ar
att anstandsforetaget nyemitterar andelar av annat slag och sort dn de andelar
som ska finnas i anstandsforteckningen till ett underpris som inte é&r
affarsmassigt betingat. Forfogandet omfattar saval vardedverforingar till
anstandshavaren sjalv som vardeoverforingar som annars kan antas vara i
anstandshavarens intresse.

Hur stort anstandsbelopp som ska betalas foljer av bestammelserna i 34 8.

Punkten 4 behandlar den omstandigheten att den skattskyldige eller dennes
narstaende far ett penninglan fran
—ett foretag vars icke marknadsnoterade andelar ska finnas i
anstandsforteckningen (anstandsforetaget),
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— ett foretag som ingar i samma koncern som anstandsforetaget, eller

—ett annat foretag som har fatt ett penninglan, direkt eller indirekt, fran
anstandsforetaget eller ett foretag som ingar i samma koncern som
anstandsforetaget.

Vem som i detta sasmmanhang ar narstaende framgar av kommentaren till
punkten 3.

Med svensk koncern avses enligt 2 kap. 5 § IL en sadan grupp av foretag
eller andra naringsidkare som enligt nagon svensk lag bildar en koncern. Denna
allmanna definition av koncernbegreppet ska har tillampas i enlighet med 3 kap.
28. Med foretag och andra ndringsidkare avses motsvarande utldndska
foreteelser. Det dverensstdammer med den princip som enligt 2 kap. 2 § IL ska
gélla om inget annat sarskilt anges.

Vid gransdragningen mellan penninglan och andra lan kan ledning sokas i
21 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Av forarbetena till
denna bestimmelse framgar bl.a. att penninglan inte omfattar normala
varukrediter eller forskott pa 16n (prop. 1973:93 s. 133). Den koppling som for
ovrigt finns mellan beskattningsregeln i 11 kap. 45 8§ IL och det civilrattsliga
laneforbudet i 21 kap. 1-7 88 ABL gor sig dock inte gallande i detta
sammanhang, som ju bara ror fragan om skattebetalning.

Bestammelsen om att anstandet ska upphévas nar anstandsforetaget lamnar
penninglan har en nagot annorlunda konstruktion jamfort med nar varden
faktiskt fors ut fran anstandsforetaget. Ett 1an till en solid lantagare forsamrar
inte langivarens ekonomiska varde. Att anstandsforetaget lamnar ett lan till ett
annat foretag ska darfor inte i sig leda till att anstandet havs. Daremot ska
penninglan som anstandsforetaget eller ett féretag inom samma koncern som
anstandsforetaget lamnar till anstandshavaren eller anstandshavarens
narstaende fa anstandshavande effekt. | det laget far anstandshavaren direkt eller
indirekt tillgang till likvida medel. Enligt intern ratt ar ett sadant lan férbjudet.
Det innebér &ven stora risker for att utflyttningsbeskattade varden konsumeras
innan skatten kan kravas in.

For att motverka att laneinstitutet anvands for att slussa penningmedel via
olika foretag for att slutligen hamna hos anstandshavaren ska enligt tredje
strecksatsen aven lan som lamnas fran andra foretag an anstandsforetaget
medfora att anstandet ska havas, till den del lanet harror fran anstandsforetaget
eller ett foretag som ingar i samma koncern som anstandsforetaget.

Hur stort anstandsbelopp som ska betalas foljer av bestammelserna i 34 §.

Enligt punkten 5 ska anstandet i vissa fall upphéra om anstandshavaren
flyttar till ett land utanfor EES. Ett icke tidsbegransat anstand ska upphdra om
anstandshavaren flyttar ut fran EES-omradet. Om skatten maste betalas néar
anstandshavaren flyttar till ett land utanfor EES eller mellan tva lander utanfor
EES beror dock pa om det finns forutsattningar att bevilja ett s.k. tredjelands-
anstand. Ett tredjelandsanstand forutsatter att de sarskilda villkor som galler ett
tredjelandsanstand ar uppfyllda. Det innebér bland annat att det tredjeland som
anstandshavaren flyttar till maste ha ingatt skatteavtal som innehaller en
bestammelse om informationsutbyte med Sverige. Ansokan maste ocksa goras
i sadan tid att ett tredjelandsanstand fortfarande kan medges, dvs. inom fem ar
fran beslutet om utflyttningsbeskattning. Den som ansoker maste dessutom
uppfylla de krav pa sakerhet som kan stallas. Finns det en ansokan om férnyat
anstand far det ankomma pa Skatteverket att prova denna innan fragan om att
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upphédva anstandet slutligt avgors. Om ett nytt anstand inte medges ska hela
anstandsbeloppet betalas.

| punkten 6 anges att ett anstand med betalning av skatt pa de tillgangar som
den utflyttade har kvar ska upphévas om en utflyttningsbeskattad person blir
obegransat skattskyldig och inte heller har hemvist enligt skatteavtal i ett annat
land, eller ater far hemvist i Sverige enligt ett skatteavtal. Att anstandet upphévs
ar ett led i att sa langt som mojligt aterstalla beskattningseffekterna avseende
egendom som finns kvar hos den som har utflyttningsbeskattats och darefter ater
blir skattskyldig i Sverige. Att skatt som omfattas av anstand vid aterflytten ska
sattas ned foljer av 62 a kap. 6 8. Enligt 44 kap. 14 b § IL ska i vissa fall &ven
omkostnadsbeloppet hojas for de tillgangar och forpliktelser som
anstandshavaren har kvar vid aterflytten.

Punkten 7 innehaller en bestammelse om att anstandet ska upphavas om
anstandshavaren avlider. Enligt intern svensk ratt tar dodsboet ver den avlidnes
samtliga tillgdngar och betalningsansvaret for dennes skulder i och med
dadsfallet. De likviditetshansyn som beréttigar till ett anstand med betalningen
av utflyttningsskatten gor sig inte géllande i det nya rattsforhallandet. Att
anstandet ska upphdra om anstandshavaren avlider innebar att ansvaret for att
betala utflyttningsskatten aldrig kommer att dverga till en annan person. Hur
mottagarens anskaffningskostnad ska bestammas i dessa fall framgar av 44 kap.
21a8§IL.

Av punkten 8 foljer att anstandet ska upphavas om anstandshavaren inte
lamnar sérskilda uppgifter enligt 33 kap. 6 a 8. De ska enligt 33 kap. 118§
lamnas senast den 2 maj aret efter det kalenderar som uppgifterna avser. Ett
beslut att hava anstandet pa denna grund maste dock foregas av att
anstandshavaren forelaggs att inkomma med uppgifterna. Om uppgifterna inte
lamnas i enlighet med detta forelaggande far anstandet upphavas och hela
anstandsbeloppet ska betalas.

| andra stycket regleras ett undantag fran huvudregeln i forsta stycket
punkten 1 som innebdr att anstandet pa en andel som avyttras genom ett
andelsbyte enligt 48 a kap. IL bara ska upphdvas med ett belopp som motsvarar
anstandshavarens erséttning i pengar vid andelsbytet.

Tredje stycket innehaller ett undantag fran forsta stycket punkten 8 och som
under vissa forhallanden kan mildra effekterna av anstandshavarens
underlatelse att lamna sarskilda uppgifter. Undantaget innebér att anstandet ska
bestd om de sarskilda uppgifterna har kommit in till myndigheten innan
Skatteverket hunnit fatta beslut om att upphéava anstandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.2.

348
Paragrafen, som &r ny, reglerar hur stort belopp som ska betalas néar ett anstand
upphévs med stod av nagon av grunderna i 30 8 punkterna 3 eller 4.

| forsta stycket anges hur stort belopp som ska betalas om anstandshavaren
har forfogat dver den beskattade vardeokningen utan att avyttra den tillgang
eller forpliktelse som ligger till grund for den anstandsbelagda skatten. Enligt
den huvudregel som beskrivs i forsta meningen ska anstandet for de aktuella
andelarna hévas med ett belopp som motsvarar det Overférda vardet. Om
vardedkningen har forts over till ett foretag ar det emellertid rimligt att beakta
storleken av anstandshavarens och dennes narstaendes dgande i det mottagande
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foretaget. Det kraver dock att Skatteverket har fatt fullstandiga uppgifter om
agarforhallandena i det mottagande foretaget. Enligt bestammelsen i andra
meningen ges darfor en mojlighet att begransa betalningsskyldigheten sa att
anstandet bara upphavs med ett belopp som motsvarar en del av
vardeoverforingen, beraknad i forhallande till anstandshavarens och dennes
narstaendes direkta och indirekta agarandel i det mottagande foretaget.

| andra stycket anges hur stort belopp som ska betalas om anstandshavaren
eller dennes narstaende har fatt ett penninglan fran ett foretag vars andelar ska
finnas i anstandsforteckningen (anstandsforetaget), ett foretag i samma koncern
som anstandsforetaget eller fran ett foretag som i sin tur har fatt ett 1an fran
anstandsforetaget eller ett foretag i samma koncern som anstandsforetaget.
Aven i dessa fall ska skatten avseende de aktuella andelarna betalas med ett
belopp som motsvarar lanebeloppet om lanet har lamnats av anstandsforetaget
eller ett foretag inom samma koncern som anstandsforetaget. For det fall lanet
har lamnats av ett annat foretag ska skatten betalas med lanebeloppet bara till
den del det harror fran penninglan fran anstandsforetaget eller ett foretag som
ingar i samma koncern som anstandsforetaget.

Betalningsskyldigheten kan inte i nagot fall Gverstiga den skatt som &r
hanforlig till tillgangarna i anstandsforetaget. Detta ligger dock i sakens natur
och behdver inte regleras sarskilt.

Enligt tredje stycket ska en vardedverforing eller ett 1an till en narstaende
bara ha en anstandshavande effekt till den del vardedverforingen eller lanet inte
medfor att den narstaendes eget anstand med betalning av utflyttningsskatt ska
upphévas.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.3.

358

Paragrafen, som ar ny, reglerar skyldigheten att betala utflyttningsskatt om det
foretag vars andelar finns i anstandsforteckningen overlater tillgangar genom en
partiell fission. Genom en partiell fission fors en del av det Gverlatande
foretagets varde over till ett annat foretag utan att det dverlatande foretaget
tillfors nytt kapital. Darmed minskar vérdet av befintliga andelar i det
overlatande foretaget. Om ett foretag som har gett ut utflyttningsbeskattade
andelar 6verlater tillgangar genom en partiell fission innan skatten ar betald, far
anstandshavaren ersattning antingen i andelar i det vertagande foretaget eller i
pengar. Enligt bestimmelsen i forsta stycket ska utflyttningsskatten pa
andelarna i det 6verlatande foretaget betalas med ett belopp som motsvarar den
forandring i marknadsvérdet som den partiella fissionen medfor for de andelar
som omfattas av anstdndet. Denna vérdeférandring motsvarar vad
anstandshavaren kan ha fatt i erséttning i kontanter eller nya andelar.

Till den del ersattningen lamnas i form av andelar i det 6vertagande foretaget
har anstandhavaren majlighet att begara att anstandet ska fortséatta. Mojligheten
till fortsatt anstand regleras i andra stycket. Ett fortsatt anstand kraver att
betalningsanstandet till viss del kan knytas till de nya andelarna eftersom
uppbdrdssystemet annars blir mindre effektivt. Hur stort anstandsbelopp som
ska foras over till de nya andelarna ska bestdmmas i proportion till hur stor andel
av marknadsvardet som forts 6ver till det 6vertagande foretaget med avdrag for
den erséttning som anstandshavaren fatt kontant. Samma férdelningsgrund
tillampas for 6vrigt nar omkostnadsbeloppet ska fordelas mellan andelarna i de
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bada foretagen (48 kap. 18 a § IL). Det bor i enlighet med allméanna bevisregler
aligga den som begér fortsatt anstand att styrka hur erséattningen lamnats och
hur marknadsvardet fordelats.

Foljande exempel belyser hur bestammelserna i andra stycket ska tillampas
om ett foretag med ett i anstandsforteckningen registrerat anstandsbelopp om
30 000 kronor genomfor en partiell fission som féranleder att marknadsvérdet
av foretagets andelar halveras. Vidare forutsatts att andelarnas marknadsvérde
uppgick till 100 000 kronor fore den partiella fissionen och att anstandshavaren
fatt kontant ersattning med 10 000 kronor. | den situationen ska anstandet
upphavas med 10 000 kronor och det resterande anstandsbeloppet &r 20 000
kronor. Den del av det resterande anstandet som motsvarar det 6verforda
marknadsvardet minskat med den kontanta erséttningen ((50 000 — 10 000)
/100 000 x 20000), dvs. 8000 kronor ska déarefter foras over till
anstandshavarens nya andelar i det 6vertagande foretaget. Anstandsbeloppet pa
andelarna i det 6verlatande foretaget uppgar darefter till 12 000 kronor.

Om den kontanta ersattningen i exemplet skulle éverstiga 30 000 kronor
upphévs hela anstandet. Da finns det inte nagot resterande anstandsbelopp att
fora Gver till andelar som anstandshavaren kan ha erhallit genom den partiella
fissionen.

| tredje stycket anges att andelar som anstdndhavaren forvarvar genom
partiell fission och som &vertar en del av anstandsbeloppet ska foras in i
anstandsforteckningen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.5 och 4.8.4.

368

| paragrafen, som &r ny, finns en turordningsregel. Enligt denna bestammelse
ska anstandshavaren i forsta hand anses ha avyttrat eller Gverlatit sadana
tillgdngar och  forpliktelser som anges i anstandsforteckningen.
Turordningsregeln blir tillamplig nar en anstandshavare, som efter utflyttningen
har forvarvat ytterligare tillgangar eller forpliktelser av samma slag och sort som
de som finns i anstandsforteckningen, avyttrar eller overlater en del av
innehavet. En benefik Gverlatelse anses inte som en avyttring men paverkar
enligt 33 § anstandshavarens ratt till fortsatt anstand med betalning av
utflyttningsskatten och ska darfor omfattas av bestammelsen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.6.

378

Paragrafen ar ny och innehaller en bestammelse om hur resterande
anstandsbelopp ska fordelas bland tillgangarna eller forpliktelserna i en
anstandspost om anstandet delvis upphdvs for denna anstandspost.
Bestammelsen tillampas bara om anstandet upphavs pa anstandshavarens
begaran enligt 32 § eller pa grund av en handelse som anges i 33 § 3 eller 4.
Paragrafen reglerar alltsa inte en situation nar exempelvis halften av andelarna
i en anstandspost avyttras. | sa fall upphédvs anstandet till den del det avser de
salda andelarna medan anstandet pa de osalda andelarna ar oforandrat. Hur ett
kvarvarande anstand ska fordelas sedan en del av anstandet har upphavts pa
grund av en partiell fission regleras sarskilt i 35 8.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.8.5.
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65 kap.
68
Paragrafen reglerar berékningen av kostnadsranta nér det finns slutlig skatt att
betala. Kostnadsranta ska inte utga pa utflyttningsskatt fram till forfallodagen.
Andra stycket forses darfor med en ny tredje punkt som anger att
utflyttningsskatten ska raknas av fran den slutliga skatten att betala innan
kostnadsrantan beraknas. Foljden blir att kostnadsranta beraknas pa den slutliga
skatten att betala, exklusive eventuell utflyttningsskatt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.7.

78

Paragrafen innehaller bestammelser om hur kostnadsranta beréknas om anstand
med betalning av skatt eller avgift har beviljats och skatten eller avgiften ska
betalas nar anstandstiden har gatt ut. I andra stycket anges att kostnadsranta inte
tas ut vid anstand som enligt 63 kap. 14 § och 14 a § beviljas i samband med
uttagsbeskattning respektive aterforing av investeraravdrag samt vid anstand
som enligt 63 kap. 24 eller 25 § beviljas med betalning av utflyttningsskatt. |
samband med att de rantefria anstandstyperna utékas med anstand enligt 63 kap.
24 och 25 §8§ byts termen anstandsranta ut mot kostnadsranta, vilket ar den term
som anvands i paragrafens ovriga delar. Anstandsranta ar det samma som
kostnadsranta under anstandstiden. Terminologin dndras enbart i syfte att bli
mer enhetlig och denna redaktionella &ndring ska inte ha nagon betydelse for
bestammelsens materiella innebord.

Darpa foljer en bestimmelse om att kostnadsranta ska tas ut om ett anstand
enligt 63 kap 14 eller 14 a § upphévs eller beviljas med ett lagre belopp &n
tidigare. Denna bestammelse tillampas inte pa anstand enligt 63 kap. 24 eller
24 8§, vilket foranleder &ndringen i andra styckets andra mening.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.7.7.

Ikrafttradandebestammelse

Andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2020.

Bestammelserna i 20 och 21 kap. om kontrolluppgifter om sadana benefika
overlatelser som enligt 44 kap. 8 d § IL anses som avyttringar, tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2020.
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Bilaga A

Innehaller exempel med:

Fingerad blankett “Kapital — utflyttning” (sektion Al)
Skatteutrakning inkomstaret 2017 (sektion A2)
Berékning av utflyttningsskatt (sektion A3)
Fordelning av utflyttningsskatt (sektion A4)
Nedséattning pga. senare vardenedgang (sektion Ab)

Forutsattningar:

e Enperson fodd 1957 flyttar fran Sverige och blir begransat skattskyldig
den 1 juli 2017.

e Kommunal inkomstskatt &r 32 %, begravningsavgiften ar 0,246 %.

e Personen &r inte medlem i registrerat trossamfund.

e | inkomstdeklarationen 2018 deklareras féljande tillgangar som
avyttrade pa grund av utflyttningen (se exitbilaga):

- marknadsnoterade aktier

- ravaror

- onoterade andelar

- andelar i famansforetag

e Darutdver innehaller inkomstdeklarationen 2018 foljande uppgifter:

- Lon 100 000 kr
- Utgiftsranta 25 000 kr
- Skattereduktion for rot/rut 50 000 kr
- Underlag fastighetsavgift 1024 934 kr

e De 100 andelarna i famansforetaget saljs efter utflyttningen for
6 500 000 kr.

- Verklig vinst 6 mnkr (jfr utflyttningsbeskattad vinst 7 mnkr).

- Vardenedgangen ar verklig.

- Vardenedgangen beaktas inte i det nya boséattningslandet.
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Bilaga Al

Fingerad blankett ”Kapital — utflyttning”

K4

Kapitalvinst och kapitalfériust

Exittillgangar

TR

2007

' A. Marknadsnoterade aktier, aktieindexobligationer, aktieoptioner m.m.

—_—

real Forsafningspris ____{Omkosinadsheiopp *_| Firusst

1 1000 |AR A 500 000 300 000 200 000

2 S00|AB B 150 D00 200 0DD 50 000
3

4

‘|8

]

T

a8

i

mwm’#:"?' - = 650 000 500 000 200 000 50 000
D. Ovriga vardepapper, ravaror, Gvriga tillgangar (Kapitalplaceringar) m.m.

et O = o o ey .

1 5 000|Révara I 30 o0Do 50 000 20 DDD
2 4 000|Rivara II 100 000 50 000 50 00D

3

4

]

]

T

Hmﬂmﬂd - - 130 00O 100 00O S50 00D 20 oDO
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K12

B. Berikna vinst eller forlust (fGreilining av odkia bostadsrilt redovisar du pd sidan 2)
Al B et

1000

1.3 Ersatinng minus wigiter ior avysnngen + 300 o000

14 Omkostnadsbelopp - 150 000

1.5 Vinst = 150 Doo -h' mnnirw
— _ * Forh:tﬂp'lld‘hr
==t . 125 000 ™ pdahomstderaration 1
18 mmﬁ;wm _ = w“mﬂp\.‘lﬂi
19 mp::ﬁ;#bq _ = Fﬁrmmq‘lp‘la
1.1ﬂmpfu.mimﬁmhg _ = F\grmbsl‘uwdﬁln‘li

K10

B. Avyttring av aktier/andelar | faimansforetag

Berikning av vinstforiust
Al sl e

100

3.1 Eradittning minus uigifier fir avytiring - 7 500 000

3.2 Verkigt ermbosinadsbelops - 500 ooo

23 Vit i+ = 7 000 000 | ™ 0m vinst fortsat vid p. 3.5 nedan,

34 Forus @ =

. Fisrs bl Inkomsidelaration 1
34k Farust i p. 343 2 20 = p. B3

Winst som beskattas | TIANST

3.5 Erslittning mirus wigifter fie sytiring [samma som p. 3.1 ovan) + T 500 00O
360 EE t oenraknan g - 500 DoD
:nmm-uMMimmmum

SPATE uidEinEngLTyTTE . 1.8 elier 2,10 ewan,

bl gy chel et hie 6l e andelama -
AT utdedning ephalits efter ing eler uidelning nte:

.ﬁ"-nmmm P 1.4 aller 2. - 1 000 OO0

*F\EP!HWM‘I

3.8 Skatieplihy winst som ska beskames | finst oo § 000 000 kr} = & OO0 DOD p 1T

Vinst som beskattas | KAPITAL

3.0 Vinst enfigt p. 3.3 ovan * 7 000 000
390 Belapp som beskatias i Giinst enliglp. 3.8 (max § 000 000 kr] = 6 DOD DOoo
211 Vinst | inkomsistaget kapital - 1 DOD oOoo
'||'l11.|!|p .11 zom ryms inom sparat utdelningsutrymme ke il 293 i ik laget kaptal.
wie: ded i =in hefhet i i \aget kapital
1!25-@11:11?“ 3.7a x 273 eller 17b x 23, Om
Ta slar ?'h;:'hr-mnﬂ:l:np.l'll
Izﬂﬂ%ﬂﬂllﬁtlﬂlp 211 upp. - GGG BAE
313 Resterande vinst (p. i'lirr-'u.ri.l"ﬁ'vmn&?lﬂh'
p. 3.7E). Beloppet kan ine bl Ligre 5n +

314 Vinst som ska ks upp | laget kagstal - 666 BEA
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Sammanstillning vinster och forluster

Férvirvsinkomst

K10 avsmtt B 6 000 000
Summa & 000 000
Kapitalinkomst
Vinst Férlust (-) Farlust (-)
100 % 70 %
K4 avsmtt A 200 000
K4 avsmtt A =50 000
K4 avsmutt D 50 000
K4 avsmutt I -14 000
K12 avsmtt B 125 000
K10 avsmtt B GO6 G606
Summa 1041 o606 -50 000 -14 000 977 0bo
| Exitnetto | 6977 666]




Bilaga A2

Skatteutrakning inkomstaret 2017

Grunduppgifter

Fodelsear

Kommunal och landstingsskatt %
Begravningsavgift

In- eller utvandrad under 2017
Antal manaders grundavdrag

Sammanstallning forvarvsinkomst
Forvarvsinkomst

Allménna avdrag

FASTSTALLD FORVARVSINKOMST
Grundavdrag

BESKATTNINGSBAR FORVARVSINKOMST

Sammanstallning kapitalinkomst
Utflyttningsinkomst

Avdrag for utgiftsranta m.m.
OVERSKOTT AV KAPITAL
UNDERSKOTT AV KAPITAL

Skatteutrakning

Kommunal inkomstskatt

Statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst
Statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst
Fastighetsavgift

Allmén pensionsavgift

Begravningsavgift

Skattereduktion for allman pensionsavgift
Skattereduktion for arbetsink. (jobbskatteavdrag)
Skattereduktion for underskott av kapital
Skattereduktion for rot-/rutarbete
SLUTLIG SKATT

+ + + + + +
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Inkl. exit ExKkl. exit
1957
32:00
0:246
6 100 000 100 000
0 0
6 100 000 100 000
6 600 6 600
6 093 400 93 400
977 666 0
25000 25000
952 666
25000
1 949 888 29 888
1 403 645 0
285 799 0
7 687 7 687
7 000 7 000
14 989 229
7 000 7 000
8613 8613
7 500
50 000 14 462
3603 395 7229

Utflyttningsskatten = 3 596 166 kronor (3 603 395 — 7 229)
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Bilaga A3

Berakning av utflyttningsskatt

Slutlig skatt  -efter justering

EXKLUSIVE  fir skattereduk-
exitinkomst tioner
(Fiktiv
berakning)

Sammanstallning forvarvsinkomst:
Fénarnsinkomst 100 000
Exitinkomst
Faststilld farvarvsinkomst 100 000
Grundavdrag - 6 600
Beskattningshar forvarvsinkomst 93 400
Sammanstallning kapitalinkomst:
Avdrag for utgiftsranta m.m. - 25 000
Exitinkomst
Underskott av kapital (-)/dverskott av kapital - 25 000

Skatteutrdkning
Kommunal inkomstskatt 20 888
Statlig inkomstskatt pd farvarvsinkomst

Utflyttningsskattens storlek och fordelning mellan de skatter och avgifter som ingar i utflyttningsskatten
-Exempel nar skattereduktioner inte fullt ut kan utnyttjas mot andra skatter och avgifter

Slutlig skatt  -efter justering  Utflyttnings- |~ Utfllyttnings-
INKLUSIVE ~ fdr skattereduk- skatt skatt pa vinst
exitinkomst tioner som beskattas

som
T

100 000
6 000 000
6 100 000

6 600
6093 400

25 000
977 666
952 666

1545888 1514308 1914908
1403 645 1384 581 1384 581

Statlig inkomstskatt pd kapitalinkomst - 285799 281917 281917
Fastighetsavgift 7687 - 7 6E7 - -
Allman pensionsavgift 7000 7 000 7000 7000 -
Begravningsavgift 229 229 14 989 14 989 14 760
Skattereduktion far allmén pensionsavgift - 7 000 7000

Skattereduktion for arbetsinkomster - 8613 8613

Skattereduktion fér underskott av kapital - 7 500 -

Skattereduktion fér rot-/rutarbete - 14 462 50000

Slutlig skatt 729 719 3 603 395 3 603 395

Summa 3 596 166

Utflyttningsskatten uppgar till 3 596 166 kr, vilket utgor skillnaden mellan slutlig skatt inkl.
resp. exkl. utflyttingsinkomsten (3 603 395 — 7 229).

Skattereduktioner 65 613 kr (7 000+8 613+50 000), varav 37 575 kr (7 000+8 613+7 500+
14 462) raknas av mot skatter och avgifter som inte ingdr i utflyttningsskatten. Resterande

28 038 kr raknas av mot utflyttningsskatt.

Berékning i tre steg for att rakna av och fordela  Slutlig skatt exkl. ~ Slutlig skatt inkl.

skattereduktioner
Summa skattereduktioner

1. Skattereduktion for arbetsinkomster
Skattereduktion for arbetsinkomster
- mot kommunal inkomstskatt

2. Avrdkning mot fastighetsavgift/skatt
Ovriga skattereduktioner
- mot fastighetsavgift

3. Avrékning mot 6vriga skatter

Resterande belopp

- mot kommunal inkomstskatt

- mot statlig inkomstskatt pa forvarvsinkomst**
- mot statlig inkomstskatt pa kapitalinkomst***

utflyttningsskatt  utflyttningsskatt

37575 65 613
8 613 8 613
-8 613 -8 613
28 962 57 000
-7 687 -7 687
21 275 49 313
-21 275 -26 367*
-19 064

-3 882

*(1 949 888 — 8 613) x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)
**1 403 645 x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)
***285 799 x 49 313/((1 949 888 — 8 613)+1 403 645+285 799)



Bilaga A4
Fordelning av utflyttningsskatt

Total utflyttningsskatt férdelad till tillging som gett upphov till vinst

Blankett Avsnitt Beteckning Antal Vinst Vinst
K10 B FAaB 100 6000000

666 666
K4 A ABA 1000 200 000
K4 D Révarall 4000 50000
K12 B AB onoterat 1000 125000
Summa utflyttningsskatt i inkomstslaget tjdnst:
Summa utflyttningsskatt i inkomstslaget kapital:
Summa utflyttningsskatt:
Summa vinster inkomstslaget tjdnst: 6000 000
Summa vinster inkomstslaget kapital: 1041 666

Bilaga A5

Skatt/Avgift
Kom. ink.skatt
Statl. ink.skatt férvary
Begravningsavgift
Statl. ink.skatt kapital
Summa:

Statl ink.skatt kapital
Statl ink.skatt kapital
Statl ink.skatt kapital

3314 240
281917
3596 166

Nedsattning pga. senare vardenedgang

Skatt per tillgdngspost
1914908
1384581
14760
180427
3494 676

54128
13532
33830

3596 166

224

Skatt per tillging

34 946,76

54,13
3,38
13,83

Utflyttningsskatten sitts ned pd grund av senare virdenedgang

Forsaljning av 100 FAAB [samtliga andelar)

Utflyttningsskatt
Verklig vinst £000 000
Utflyttningsbeskattad vinst 7000000
Beskattningshar farvérvsinkomst 6093 400
Statlig inkomstskatt pa kapital 180427
Kommunal inkomstskatt 1914508
Begravningsavgift 14760
Statlig inkomstskatt pa férvérvsinkomst 1384581
Summa: 3494676

Belopp att
betala Nedsttning
154652 25775
1641350 273358
12651 2109
1134581 * 250000
2943234 551442

*Hela inkomstminskningen ligger dvre den dvre skiktgransen enligt 65 kap. 5 § 1L (6 093 400 - 1000 000 = 5093 400).
Inkomstminskning som ligger éver den dvre skiktgransen enligt 65 kap. 5 § IL satts ned med ett belopp som matsvarar 25 procent.

180427 x 6 000 000/7 000 000
1914 908 x 6 000 0007 000 000
14760 x 6 000 000/7 000 000
1384581 - (0,25 x 1000 000)



