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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget om méjlighet f6r myndigheter att kriva forskottsbetalning.
Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslaget. Synpunkterna giller forslag till
fortydligande 1 fraga om att limna ut allmédnna handlingar i elektronisk form.

Skatteverket avstyrker forslaget om att beslut om avgift for att limna ut allménna handlingar
1 elektronisk form ska overklagas till Skatteverket. Skatteverket limnar synpunkter pa saval
den nuvarande som den foéreslagna ordningen. Synpunkterna giller forslag till andring av
bestimmelsen om Gverklagandeinstans.

Skatteverket tillstyrker forslaget att ett skriftligt beslut endast kan begiras efter att avgiften ir
slutligt betald.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har foljande synpunkter pa forslaget om férskottsbetalning och pa att
Skatteverket blir 6verklagandeinstans for alla beslut om avgift f6r att limna ut allmian

handling.

21 Forskottsbetalning

I promemorian foreslas en ny bestimmelse i 6 kap. 1 a § OSL som ger myndigheter
mojlighet att ta ut avgift for utlimnande av allmdnna handlingar i férskott. Bestimmelsen
hinvisar till 2 kap. 13 § TF. Den forfattningstekniska l6sningen innebir att den uttryckliga
mojligheten till krav pa foérskottsbetalning begrinsas till avgift f6r avskrift eller kopia i
pappersform — ’sadan avgift”. Det forefaller dirfér som att utredaren missat att limna
forslag till reglering som gor att det ocksa vid utlimnande av elektroniska handlingar ska ga
att ta ut avgiften i forskott. Att avsikten ar att forskott ska kunna tas ut ocksa i sidana fall
framgar av forslaget till dndring 1 23 § avgiftsférordningen.

Skatteverket foreslar darfor att det uttryckligen framgar av den foreslagna bestimmelsen att
den omfattar dven elektroniskt utlimnande, genom att ta in en hinvisning till 4 § férsta
stycket 8 avgiftsférordningen.
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2.2 Skatteverket som 6verklagandeinstans

Skatteverket anser att det varken dr limpligt eller méjligt att Gverklaga ett beslut till samma
myndighet som har fattat beslutet. Ett av skilen som anges i promemorian till att
Skatteverkets ska bli 6verklagandeinstans for beslut om avgifter, ar att Domstolsverket inte
ska Overprova sina egna beslut. Detsamma bor gilla £6r alla myndigheter.

I nuvarande ordning dr Skatteverket lagtekniskt sedan ar 2004 6verklagandeinstans f6r sina
egna beslut om avgift for att limna ut allmin handling 1 pappersform. Sedan denna situation
uppstod dr det Skatteverkets uppfattning att sidana beslut istillet ska 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol (se Skatteverkets stillningstagande, dnr 131 616071-04/111). 1
rittspraxis finns det exempel pd fall ddr domstolar inte funnit sig behoriga i dessa fall, utan
avvisat Overklagandet. Det finns ocksa exempel pa motsatsen. I de forstnimnda fallen har
den enskilde berévats mojligheten till ett egentligt 6verklagande och forhindras att, som
begreppet innebir, fa en prévning i en hogre och oberoende instans. Det dr en mycket
otillfredsstillande situation.

En konsekvens av férslaget om 6verklagandeinstans i promemorian dr att Skatteverket
framover blir 6verklagandeinstans dven for sina egna beslut om avgift for att limna ut
allman handling i elektronisk form. Skatteverket anser att den redan otillfredsstillande
l6sningen inte bor forvirras. Innan en tydligare forfattningsreglering kommit till staind, anser
Skatteverket att lagstiftaren bor avvakta med att lata Skatteverket utgéra dverklagandeinstans
ocksa i fraga om avgifter for kopior 1 elektronisk form.

Skatteverket anser dirutéver att den nuvarande ordningen med Skatteverket som
overklagandeinstans for 6vriga myndigheters beslut om avgift f6r kopior f6r allman handling
framstar som foraldrad. Troligen uppfyller den inte europarittsliga krav pa mojlighet till
domstolsprévning.

Mot bakgrund av det framforda foreslar Skatteverket att avgiftsforordningen frin
halvarsskiftet 2018 dndras s att beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol och inte till
Skatteverket. Skatteverket foreslar att foljande bestimmelse ersitter den nuvarande
bestimmelsen i 24 § avgiftsforordningen:

140 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestanmmelser om dverklagande till allmdin
forvaltningsdomstol.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket delar beddmningen att promemorians forslag att kriva betalning i férskott inte
forvintas leda till kostnadsokningar eller andra konsekvenser som leder till ett 6kat
anslagsbehov.

Skatteverket har inte underlag for en nirmare uppfattning om édrendetillstrémningen och de
ekonomiska konsekvenserna om promemorians forslag om Skatteverket som
overklagandeinstans genomférs. Om Skatteverkets forslag genomfors medfor det inte nagra
kostnader for Skatteverket.
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