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1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker forslaget om inférandet av certifierad beskattningsbar person. Om
torslaget danda genomfors anser Skatteverket att certifieringen bor begrinsas till foretag som
har en mycket omfattande handel med andra EU-linder.

Skatteverket tillstyrker att f6rslagen om call-off lager, kedjetransaktioner och bevis f6r
unionsinterna leveranser genomfors. Skatteverket anser dock att moéjligheten att tillimpa
dessa forenklingar ska gilla alla foéretag och inte begrinsas till certifierade beskattningsbara
personer. Skatteverket limnar vissa synpunkter pa forslaget om bevis for unionsinterna
leveranser.

Skatteverket tillstyrker dven att forslaget om krav pa registreringsnummer f6r mervirdesskatt
vid EU-leveranser genomfors.

Skatteverket har inga invindningar mot forslaget att faststilla de hérnstenar som ska gilla
for det fortsatta arbetet med att inféra ett slutligt system for handel inom unionen.
Skatteverket har dock vissa synpunkter pa vilka fragor som ar sirskilt viktiga att ta hansyn till
i det fortsatta arbetet med forslaget.

Forslaget om certifierad beskattningsbar person kommer att medféra 6kade kostnader f6r
Skatteverket om det genomférs. Kostnaderna kommer att avse resurser £or att handligga
ansOkningar om certifiering och kontroll av efterlevnaden av reglerna samt utveckling av I'T-
system. Det gar dock inte att i dagslidget berdkna hur stora dessa kostnader blir. Det ir inte
heller moijligt att i nuldget berakna kostnaderna for ett slutligt system f6r handel inom
unionen eftersom forslaget inte ar preciserat.
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2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Certifierad beskattningsbar person — artikel 13a i

mervardesskattedirektivet

Enligt forslaget infors en mojlighet for foretag att bli certifierade beskattningsbara personer.
En sadan status ska bli en forutsittning for att tillimpa de férenklingar som foreslas
avseende call-off lager, bevis vid EU-handel och kedjetransaktioner.

Forslaget innebir att merparten av alla foretag med EU-handel ska kunna anséka om
certifiering. Antal féretag 1 Sverige som redovisar EU-handel uppgar enligt Skatteverkets
register till 237 000. De foérutsittningar som ska vara uppfyllda for certifiering kriver att
Skatteverket gor en djupgdende utredning i varje enskilt fall och férutsitter dessutom tillging
till information som Skatteverket idag normalt inte har kinnedom om. Statusen som
certifierad beskattningsbar person ska dterkallas om férutsittningar fOr att inneha sadan
status inte langre dr uppfyllda vilket innebir att Skatteverket dven efter en certifiering maste
Overvaka att ett certifierat foretag fortfarande uppfyller kraven.

Det forhallandet att en sa stor andel av foretagen kan anséka om certifiering i kombination
med de komplexa beddmningar som Skatteverket maste géra innebir en stor administrativ
borda for Skatteverket. Aven for foretagen innebir forslaget en administrativ bérda i och
med att de maste ga igenom en certifieringsprocess for att fa mojlighet att anvinda sig av
regler som innebar férenklingar f6r dem. Det uppkommer dven svarigheter att tillimpa olika
regler beroende pa om ett foretag ér certifierat eller inte. Skatteverket anser dessutom att det
saknas anledning att begrinsa reglerna for call-off lager, bevis vid EU-handel och
kedjetransaktioner till certifierade foretag. Dessa forenklingar bor vara tillgingliga for alla
foretag och det finns dérfor inte heller behov av att 1 nuldget infora regler om certifiering.

Enligt forslaget har status av certifierad beskattningsbar person dven betydelse for den
slutliga ordningen f6r handel inom EU genom att en forvirvare som ir certifierad ska vara
fortsatt skyldig att betala mervirdesskatt pa sitt ink6p 1 stallet £f6r siljaren. I vad man
certifiering kan beh6vas under en 6vergiangsperiod for att successivt kunna infora ett slutligt
system for EU-handel bor enligt Skatteverkets uppfattning bedomas i samband med de
specificerade forslag som kommissionen avser att limna under 2018. Mot bakgrund av den
administrativa borda det innebir att hantera ett system med certifiering f6r saval
Skatteverket som foretagen bor certifiering endast komma i fraga f6r foretag med mycket
omfattande EU-handel.

Skatteverket vill dven sirskilt papeka de svarigheter som uppkommer for féretag som ska
hantera tva olika system for sin EU-handel beroende pa om koparen dr certifierad eller inte
och den 6kning av den administrativa bérdan och av kostnader som det f6r med sig. Om ett
system med certifiering beddms nédvindig under en 6vergangsperiod sd bor
overgangsperioden dirfér vara kort och den tidsperiod under vilken den ska gilla bestimd i
forvig sa att det inte riskerar att bli en permanent ordning med tva parallella system.
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2.2 Bevis for unionsintern leverans — artikel 45a i radets
genomférandeférordning

Kravet pa intyg fran forvirvaren nir denne ansvarar for transporten kan medfora en stor
administrativ borda for féretagen och det kan uppkomma svarigheter att uppritta
fungerande rutiner f6r en sadan hantering. Det giller sirskilt for foretag med mer
omfattande EU-handel. Enligt Skatteverkets uppfattning bor det darfor Gvervigas om inte
kravet pa intyg kan slopas i det fall siljaren har tillgang till de bevismedel som normalt ar
tillrickligt f6r att styrka transporten, t.ex. nér transporten framgar av transporthandlingar.

I punkten 3 h) anges bevisning i form av en mervirdesskattedeklaration fran forvirvaren
som deklarerar gemenskapsinterna férvirv av varor. Det kan behova preciseras under vilka
omstindigheter sadana uppgifter kan anvindas som bevisning. En deklaration dar
uppgifterna om gemenskapsinterna foérvarv redovisas som en klumpsumma inkluderande
alla ink6p under perioden fran siljare inom EU ér knappast anvindbar om det inte samtidigt
g0rs en avstimning av foretagets bokforing.

2.3 Inférandet av ett slutligt system for handel inom EU — artikel 402 i
mervardesskattedirektivet

Det slutliga systemet f6r handel inom EU kommer att innebira att fler féretag som idr
skattskyldiga for mervirdesskatt i Sverige kommer att sakna etablering hir i landet. Det
innebir ett mer komplicerat forfarande for kontroll och indrivning av skatten. Det ar darfor
av avgorande betydelse att det nya systemet f6r EU-handel ocksa inkluderar ett effektivt
system for kontroll och indrivning nir den skattskyldige finns i ett annat EU-land.

Det dr dven viktigt att under det fortsatta arbetet med foérslaget noga Gverviga risker for att
systemet ger upphov till nya former av bedrigerier.

Det nya systemet kommer att innebira att foretagen ska ta ut mervirdesskatt pa sin
forsiljning enligt den skattesats som giller i destinationslandet. En stérre harmonisering av
de skattesatser som medlemsstaterna tillimpar skulle underlitta for savil féretag som
skattemyndigheter.

Skatteverket dr tveksamt till att redovisning i ett one-stop shop-system (OSS) ska inkludera
avdrag for ingdende skatt. Fragan édr hur en sadan redovisning ska férhalla sig till de
bestimmelser som giller aterbetalning av skatt till beskattningsbara personer som ér
etablerade i en annan medlemsstat i enlighet med genomférandereglerna i direktiv
2008/9/EG. Forekomst av flera parallella system 6kar risken for avsiktliga eller oavsiktliga
fel och det blir dven svart for skattemyndigheterna att kontrollera. Skatteverket kan dock
inte gora en bedémning av hur ett system med avdragsritt skulle kunna fungera eftersom
forslaget inte ar tillriackligt preciserat.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget om certifierad beskattningsbar person kommer att medféra kostnader f6r
Skatteverket om forslaget genomfors. Kostnaderna kommer att avse resurser for att
handldgga ansékningar om certifiering och kontroll av efterlevnaden av reglerna samt
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utveckling av Skatteverkets IT-system. Det gar dock inte att 1 dagsliget berikna hur stora
dessa kostnader blir.

Aven forslaget om ett slutligt system for handel inom EU kommer att paverka
Skatteverkets kostnader. Forslaget 1 dess nuvarande form avser dock bara hornstenar f6r
det fortsatta arbetet med ett nytt system och det dr darfor inte heller i denna del mojligt att
berikna kostnaderna.
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