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Sammanfattning

Skatteverket har fatt 1 uppdrag att samordna pilotprojekt f6r att komma it felaktig
folkbokforing kopplat till organiserad brottslighet. I uppdraget ingar bland annat att kartligga
strategiska adresser, stirka kontrollerna av dessa adresser samt utveckla metoder och arbetssatt
for samverkan mellan myndigheter f6r att f6rhindra att felaktig folkbokforing anvinds som
verktyg fOr organiserad brottslighet.

Denna rapport har som syfte att redogora f6r den kunskap som hiamtats in under
pilotprojektet. Pilotprojektet har utforts inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet.

Resultaten och kunskaperna frian pilotprojektet ”Strategiska adresser” bekriftar den bild som
myndigheterna haft sedan tidigare, nimligen att folkbokforing anvinds som ett brottsverktyg
inom den organiserade brottsligheten.

Brottsligheten dr avancerad och har férgreningar 1 andra linder. De kriminella anvander sig av
radgivare. De i sin tur bistair med kunskaper om uppliagg och hur myndigheter fungerar. Det ir
ocksa vanligt att dessa mojliggorare siljer adresser som anvinds vid felaktig folkbokforing.

Pilotprojektet har hittills identifierat cirka 500 strategiska adresser. Bakom nistan varje saidan
adress gobmmer sig ett stort antal ytterligare adresser, individer och féretag som pa olika sitt
dgnar sig at brottslig verksamhet.

Nigra exempel pa brottslighet som begas med hjalp av felaktig folkbokféring dr penningtvitt,
svartjobb, skattebrott, bedrigerier, felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen, fusk med
uppehallsritt 1 landet och identitetsrelaterade brott.

De tolv myndigheter som samverkar mot organiserad brottslighet star bakom en rad f6rslag till
forindringar som behévs for att fa bukt med problemen.

Ett sadant dr att inféra biometriska markorer knutna till identitet. Det dr ocksa nodvindigt att
minska sekretessen mellan myndigheter samt att fa géra urval digitalt ur egna och varandras
register. Ytterligare ett forslag ér att straffbeligga mojligedrarna.
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1 Inledning

Regeringen har gett i uppdrag it de tolv myndigheter som samverkar mot grov och organiserad
brottslighet att genomfora ett pilotprojekt. Syftet dr att komma at organiserad brottslighet
kopplad till felaktig folkbokforing i omraden dir myndigheterna bedomer att saidan brottslighet
ar, eller antas vara, sarskilt forekommande.

Myndigheterna som ingar i samverkan ar Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

I uppdraget ingar att:

e Kartlidgga strategiska adresser som misstinks anvindas for systematiska fel 1
folkbokféringen och som ar kopplade till organiserad brottslighet samt personer och
foretag som mojliggdr detta.

e Stirka kontrollen av dessa adresser for att minska systematiska fel i folkbokforingen och
darmed forhindra de valfirdsbrott felen kan leda till.

e Utveckla metoder och arbetssatt f6r samverkan mellan myndigheter, sa att de tillsammans
kan férhindra att felaktig folkbokféring anvinds som verktyg f6r organiserad brottslighet.

Uppdraget samordnas av Skatteverket och redovisas till regeringen senast den 1 oktober 2021.

Myndigheterna har dven 1 uppdrag att identifiera ytterligare samarbetspartners, savil
myndigheter som kommuner. De nio myndigheter som ingir som nitverksmyndigheter' i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet ska i forsta hand komma i
fraga.

Flera rapporter har belyst problemen med felaktig folkbokf6ring kopplad till
vilfardsbrottslighet. Brottforebyggande radet har skrivit om det i sin rapport 2015:8 Intyget som
dirrippnare till vilfirdssystemet. Aven SOU 2017:37 Kvalificerad vilfirdsbrottslighet och den nyligen
limnade SOU 2021:57 Om folkbokfiring, samordningsnummer och identitetsnummer behandlar fragan.

Syftet med rapporten idr att redogora for den kunskap om hur felaktig folkbokforing anvinds
som brottsverktyg som hiamtats in under pilotprojektet. Kunskapen ska anvindas for att stirka
térmagan hos de samverkande myndigheterna att kunna férhindra att felaktig folkbokforing
anvinds som brottsverktyg.

! Arbetsmiljoverket, Bolagsverket, Centrala studiestédsnimnden, Finansinspektionen, Inspektionen f6r vard och omsorg,
Pensionsmyndigheten, Statens Institutionsstyrelse, Transportstyrelsen samt Linsstyrelsen i Stockholms lin som samordnar 6vriga lansstyrelser

i satsningen.



2 Metod

21 Metod for datainsamling
Uppdraget har utférts inom myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.
Operativa radet har varit styrgrupp. De deltagande myndigheter har mellan oktober 2020 och
juni 2021 skickat in underrittelser via de regionala underrittelsecentren till Skatteverkets
skattebrottsenhet om adresser som misstinks anvindas for avsiktligt felaktig folkbokféring och
som har en koppling till brottslighet. Skatteverkets skattebrottsenhet har darefter gjort

inledande analyser utifrin momenten 1 underrittelsecykeln, se bild nedan.

-

Delge Planera

Analysera Inhéimta

. Bearbeta

Kontrollen och éterkopplingen fran kontrollen utgér, tillsammans med analys av befintlig
information och kunskap inom omrédet, en stor del av analysunderlaget. I arbetet har
Skatteverket, Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och Migrationsverket deltagit med
representanter i en analysgrupp under ledning av skattebrottsenheten. Relevanta rapporter och
utredningar har ocksa anvints.

2.2 Begrepp

221 Strategisk adress

I uppdraget ingar att kartligga strategiska adresser som misstinks anvindas for systematiska fel
1 folkbokf6ringen och som ar kopplade till misstankt organiserad brottslighet samt personer
och féretag som moijligeor detta. Dé det saknas en definition for begreppet strategisk adress
har projektet formulerat en arbetshypotes rérande adresser som strategiska verktyg 1
organiserad brottslighet som har anvints under projektet.

e Adressen bedoms fylla en viktig funktion i misstinkta brottsuppligg, som brottsverktyg
eller att den anvinds som ett led i modus operandi (det brottsliga tillvigagangssittet).

e Adressen bedoms anvandas dterkommande och over tid.



Bedomningarna forutsitter en samlad analys av flera omstindigheter, till exempel avseende den
brottslighet som de personer, identiteter eller féretag som varit registrerad pa adressen har

anvant den till.

2.2.2 Oklar identitet?

Detta ir ett paraplybegrepp som anvinds vid indikationer pa identitetsrelaterade fel i
folkbokfoéringsregistret men dir det dnnu inte gar att faststilla vad som ir felet. Den oklara
identiteten foranleder normalt en férdjupad kontroll av folkbokforingen.

223 Falsk identitet

Begreppet falsk identitet innebar inom folkbokforingsverksamheten att de underlag som ligger
till grund for identitetsuppgifterna i1 folkbokféringsdatabasen ér oriktiga. Identitetshandlingar
som visas upp kan vara forfalskade eller helt eller delvis manipulerade. Hit riknas dven look-a-
like identitet, det vill siga de fall dir en person visar upp en akta id-handling, men handlingen
ar utfirdad for en annan person.

Vid anmalan av flytt till Sverige kan det uppstd misstanke om att uppvisad utlindsk
identitetshandling, exempelvis pass, ér falsk. Det galler sirskilt for handlingar utfirdade inom
EES, di dessa medborgare har maoijlighet att fa uppehallsritt i Sverige. Vid kontakt med
myndighet i landet som utfirdat passet uppges att det ar akta. I dessa fall kan det misstinkas att
en EES-medborgare kan ha salt sitt pass och anmalt det som stulet eller forlorat.

224 Utnyttjad identitet®

Utnyttjad identitet dr ett fenomen som vi ser har 6kat i Sverige. Fenomenet patriffas allt oftare
av Skatteverket. Begreppet utnyttjad identitet innebir att en person 6verlater sina
personuppgifter till nigon annan, ofta utan insikt i vilken omfattning uppgifterna kommer
anvindas. I begreppet ryms dven sa kallade kapade identiteter, det vill sidga nir en persons
identitet anvinds av obehorig helt utan samtycke. Bada dessa former av identitetsmissbruk
anvands for exempelvis uppdrag i bolagsstyrelser, banklan, kreditkort, speltjanster samt kop av
varor och tjinster.

225 Uppehalisritt och uppehallstillstand

Uppehallsritt dr ett EU-rittsligt begrepp som ger EES-medborgare och deras
familjemedlemmar ratt att vistas 1 Sverige utan krav pa uppehallstillstind. En varaktig
uppehallsritt kan ge ritt till folkbokforing i Sverige. Beslut om uppehallsritt fattas av
Skatteverket medan beslut om uppehallstillstand f6r tredjelandsmedborgare fattas av
Migrationsverket

2.2.6 Samordningsnummer

Samordningsnummer ar en identitetsbeteckning for personer som inte ar eller har varit
folkbokférda i Sverige. Syftet med samordningsnummer ér att myndigheter och andra
samhillsfunktioner ska kunna identifiera personer dven om de inte r folkbokférda i Sverige.

2 Definitionerna av de olika identitetsbegreppen i rapporten ir himtade frin Folkbokf6ringen, Riksplaninsats BAF - Beivra avsiktliga fel -
sarskild aktivitet IDUK (identitetsrelaterade urvalkontroller) 2014.

3 Utnyttjad identitet finns beskrivet i promemoria dnr 210 533 490-18/113
https://www.skatteverket.se/download/18.8bcb26d16a5646a148fd25/1561552800362/ Motverka%20registrering%20av%20falska%20identite
ter.pdf



Ett samordningsnummer f6ljer en person hela livet och det kan aldrig forekomma tvé likadana
samordningsnummer. Om en person som fitt ett samordningsnummer senare blir folkbokford

ersatts samordningsnumret av ett personnummer

227 Maojliggorare
Mojliggbrare dr personer som pa olika sitt bistar och underlittar for kriminella individer och
nitverk att bega brott. De kan ha en spetskompetens eller en viss yrkesroll som dr till férdel f6r

kriminella. Méjliggorares betydelse dr stor och de ér ofta en férutsittning for brottsframgangar.

Mojliggorare rekryteras sillan med hot och vald utan rekryteras troligen genom patryckningar,
ersattningar, via skuldfillor eller med hjilp av utpressning. Vanligtvis far de del av vinsterna
fran brottsuppligget.

Personer med juridisk eller ekonomisk kompetens, exempelvis bokforingskunniga, ér viktiga
mojliggbrare. Personer med kunskap om skattelagstiftningen ar sarskilt intressanta i det att de
kan hjilpa kriminella med brottsuppligg och att beméta olika skattebeslut. Aven

banktjanstemin som kan bevilja lan ér intressanta.
Mojliggorares betydelse dr stor och dr ofta en forutsittning for brottsframgangar.

2.2.8 Organiserad brottslighet
Organiserad brottslighet har en EU-gemensam definition®. Det finns emellertid ett flertal olika
definitioner av organiserad brottslighet”.

Projektet har utgatt ifrin den myndighetsgemensamma satsningens definition géllande
organiserad brottslighet:

Det ska rora sig om minst tvd personer som varaktigt over tid, begir allvatliga brott i
samarbete och I syfte att uppni ekonomisk vinning.

229 Vilfardsbrottslighet

Regeringsuppdraget beskriver ett behov av att férhindra vilfardsbrottslighet som sker genom
systematiska fel i folkbokforingen, exempelvis genom felaktiga adressuppgifter. For att ringa in
begreppet “vilfirdsbrottslighet” har utredningen “Kvalificerad vélfirdsbrottsiighet — forebygga,
firhindra, uppticka och beivra™ anvints i analysarbetet.

Utredningen slar fast att det inte finns nagra bestimda definitioner av begreppen vilfird eller
vilfardssystemen men beskriver valfardsbrottsligheten som brott som begds mot vélfirdssystemen och

andra ndrliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system.

Utredningen redogor 1 nedanstdende citat vad som kinnetecknar kvalificerad
vilfardsbrottslighet.

+ EU:s kriterier for organiserad brottslighet. Killa: Polisen https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/

5 Killa: BRA https://www.bra.se/statistik /statistik-utifran-brottstyper/organiserad-brottslighet.html
6 SOU 2017:37 https://www.regetingen.se/49930b/contentassets/8df6c84af7a549f6be4326e0114b2ce6/ kvalificerad-valfardsbrottslighet--
forebygga-forhindra-upptacka-och-beivra-sou-201737



https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/
https://www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/organiserad-brottslighet.html
https://www.regeringen.se/49930b/contentassets/8df6c84af7a549f6be4326e0114b2ce6/kvalificerad-valfardsbrottslighet--forebygga-forhindra-upptacka-och-beivra-sou-201737
https://www.regeringen.se/49930b/contentassets/8df6c84af7a549f6be4326e0114b2ce6/kvalificerad-valfardsbrottslighet--forebygga-forhindra-upptacka-och-beivra-sou-201737

”Ett 6vergripande kdnnetecken pa den kvalificerade valfardsbrottsligheten
ar att den inriktar sig pa de svagare punkterna i vilfardssystemen
dar uppgifterna i dag inte kontrolleras i tillracklig utstrackning
eller ar svéra att kontrollera. Ett annat sddant kénnetecken

ar att brottsligheten utnyttjar svagheterna i den materiella
lagstiftningens konstruktion. Mer konkreta kdnnetecken &r att det
ofta &r fraga om hoga belopp, ersittning som har mottagits under
lang tid, anvéindande av oriktiga intyg, anvéindande av foretag som
brottsverktyg samt att flera personer ér inblandade i de brottsliga
uppldggen. Det forekommer dven olika typer av internationella
kopplingar i denna typ av brottslighet.”

Samlingsbegreppet vilfirdsbrottslighet” innefattar olika brottstyper’. Utéver sjilva
bidragsbrotten dven olika bedrigeribrott.

Vilfiardsbrott av detta slag saknas emellertid 1 Skatteverkets brottskatalog, vilket har forsvarat
kartligeningen av den brottsligheten kopplad till regeringsuppdraget. Inom myndigheten finns
det dnda erfarenhet av hur missbruk av identiteter medfor att myndigheter betalar ut stéd och

bidrag pa felaktiga grunder.

Vilfirdssystemen finansieras av skattemedel och mot den bakgrunden bor exempelvis
skattebrott kunna betraktas som ett brott inom vilfardsbrottsligheten. Bortfall av skatteintikter
pa grund av brott paverkar finansieringen av vilfiarden negativt.

3 Folkbokforingen — en grundbult i samhallet

Folkbokféring ir enligt folkbokféringslagen®

”... faststillande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
1dentitet, familj och andra forhillanden som enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfotingsverksamhet fir
forekomma 1 folkbokforingsdatabasen.”

Folkbokféringen dr den grundliggande registreringen av befolkningen i Sverige och har en
fundamental betydelse f6r samhallets funktionssitt.

Folkbokféringen tilldelar personnummer och samordningsnummer samt registrerar
toljdirenden som till exempel vigslar, medborgarskap, dodsfall och flyttningar

Myndigheter och 6vriga samhallsfunktioner har méjlighet att himta och fatta beslut baserade
pa uppgifterna i folkbokforingsdatabasen, vilket innebir att oriktiga uppgifter 1 folkbokféringen
kan medfora felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen, bedrigerier och annan ekonomisk

7 Exempelvis Bidragsbrottslagen (2007:612) 2-4 §§ Brottsbalken (l 962:700) identitetsbedrigeri 9 kap 1 §, 2 § 1 st, 3 §
8 Folkbokféringslag (1991:481) 1 § https: W i
1991481 sfs-1991-481



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481_sfs-1991-481
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/folkbokforingslag-1991481_sfs-1991-481

brottslighet Utover att detta kostar samhillet stora pengar finns risk att tilliten till
vilfiardssystemen urholkas.

I folkbokféringen gors lopande mangder av kontroller och utredningar. Samtliga foreteelser
och brottsuppligg som redovisas 1 denna rapport, har vi dven triffat pa 1 varierande omfattning
1 var ordinarie 16pande handliggning och tillh6rande kontrollverksamhet. Skillnaden ar att vi i
detta regeringsuppdrag under en kort koncentrerad tidsperiod har haft en stérre mojlighet till
samarbete da uppdraget inriktats pa organiserad brottslighet dar det finns sarskilda
sekretessbrytande regler’.

4 Folkbokforingsuppgifter som brottsverktyg

Folkbokf6ring innebir faststallande och registrering av en persons bosittning, identitet samt
familjeférhallanden, det vill siga relationer. Genom att limna oriktiga uppgifter till
folkbokféringen kan sd gott som samtliga folkbokforingsuppgifter missbrukas i brottsliga
syften.

Nedan redovisas omraden och tillvigagangssitt dir folkbokforingsuppgifter anvinds for att
bega brott. Beskrivningarna grundas pa kartliggningen 1 pilotprojektet kombinerad med
befintlig information hos skattebrottsenheten samt kunskaper fran tidigare
myndighetsgemensamma drenden. Darutéver har olika offentliga utredningar med mera

studerats.

4.1 Strategiska adresser
Pilotprojektet har, genom underrittelser fran samverkande myndigheter, identifierat 439
strategiska adresser. Varje adress som anvinds for felaktig folkbokforing kan ha koppling till
flera foretag, personer och nya adresser. Vid utredning av dessa adresser har vi hittills hittat

ytterligare 108 strategiska adresser.

9 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet.



Bilden nedan illustrerar komplexiteten i en utredning fran projektet som borjar med en signal
om felaktig folkbokforing pa en adress som leder till fler personer, utlindska studenter, foretag
och fler adresser.

— L@
) Student ® < @
® 7L @
0 Person ® ./ \ L0
) ® < =)
Féret : g
@ oretag @ — n
(@) Adress ® ~ 6
® o = @) signal om felaktig
() Boxadress ® /@y folkbokféring
® = 0
@ &
®
®

En strategisk adress kan ha ménga olika syften. Den kan anvindas for att anska om
samordningsnummer genom kép av en bil eller som underlag for registrering av skeniktenskap
och hindersprovningar som leder till juridisk gallande dktenskap.

Genom att ans6ka om att bli folkbokford pa en strategisk adress 1 kombination med oriktiga
anstillningsavtal kan bestimmelserna i utlinningslagen kring arbetskrafts- och
anhoriginvandring kringgas.

Vissa adresser anvinds som ”madrassboende” for illegal arbetskraft. Genom att vara
folkbokford pa en strategisk adress kan en person ha ritt till forméner baserade pa bosittning
eller arbete.

Projektet har identifierat en rad indikatorer som tyder pa att en adress ar strategisk. Dit hor stor
genomstrémning av in- och utflyttningar, att féretag i misstinkt brottslig verksamhet finns
registrerade pa adressen, att ovanligt manga ér folkbokférda dir eller att det finns manga
samordningsnummer med den kontaktadressen. De icke brottsbekimpande myndigheterna
saknar idag rattsligt stod fOr att sjilva gora urval pa dessa indikatorer, utan det kréivs

tidskravande samverkan for att hitta de misstankta adresserna.

Bilden visar vad projektet bland annat sett att en strategisk adress kan anvindas till.
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De allra flesta av dessa strategiska adresser fick Skatteverkets folkbokforing 1 uppgift att utreda.
Arbetet ledde till ytterligare utredningar, eftersom utredande handldggare upptickte nya

misstinkta adresser, personer och foretag kopplade till den ursprungliga adressen.

Sammanlagt har 1 579 utredningar rérande 675 individer med personnummer och 904 med
samordningsnummer genomforts hittills. Cirka 200 personer av de 675 individerna har efter
kontroll registrerats som utvandrade. Av dem misstinks runt 150 ha varit utnyttjade identiteter.

Kontrollerna har resulterat i ett 40-tal anmilningar om folkbokféringsbrott. Den siffran vintas
Oka nar fler utredningar blir klara. F6r de 200 personer som anses ha utvandrat, annars hade
siffran varit hogre.

4.2 Bosattning — utnyttjande av adresser

421 Anvandande av olika adresstyper

Av folkbokforingslagen foljer att en person ska vara folkbokférd pa den fastighet och i den
kommun ddr han eller hon idr bosatt. En folkbokforingsadress ar saledes den adress som en
person uppgett sig vara bosatt pa, det vill siga dir den tillbringar sin dygnsvila. Darutover finns
andra typer av adresser, till exempel sirskild postadress, c/o adress, boxadress, utlandsadress.
Samtliga av dessa adresstyper ir centrala f6r och nyttjas av organiserad brottslighet som
brottsverktyg 1 olika syften.

Pa sa sitt dr adressuppgifter viktiga 1 olika brottsliga sammanhang. Vissa aktorer vill av olika
anledningar halla sig undan frin myndigheter eller andra kriminella grupperingar. De bor dé

sannolikt pa en annan adress dn den som de ar folkbokforda pa.

Utover folkbokforing finns det andra typer av adressregistrering, som kan ga i stort sett vart
som helst i Sverige. Vidare forekommer det att personer blir folkbokférda pa adresser som inte
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ar avsedda for bosittning, till exempel kyrkor och industrifastigheter. Det kan finnas legitima
behov av att registrera sig pa dessa adresstyper, dock utnyttjas den maojligheten dven for

brottsliga syften.

Under projektets gang har det identifierats adresser som dterkommande angetts vara
bostadsadress for personer som anmaler inflyttning till Sverige. Vid efterkontroll har det dock
framkommit att personerna aldrig varit bosatta pa adresserna.

4.2.2 Ankaradresser/ankarplatser

Vissa adresser har 6ver tid manga registreringar i folkbokféringen och stor omsittning av
folkbokférda personer. Dessa adresser, som misstinks ingé i organiserad brottslighet, kallas
ibland ankaradress, ankarplats eller riskadress. De ar centrala nav f6r kriminella akt6rer. Det
saknas enhetlig definition av begreppet. Utmirkande dr dock att ett storre antal personer ar
folkbokforda pa adressen, eller att ett stort antal fOretag édr registrerade pa den eller anger den
som sirskild postadress, och att det sker 1 en kriminell kontext.

423 Madrassboenden

Ett annat begrepp ar sa kallade madrassboenden. Det innebar att manga personer tillbringar sin
dygnsvila under mycket enkla former pa platser som inretts enkom for andamalet. Det kan
handla om en madrass pa golvet, dirav namnet. Madrassldgenheter ar ett annat begrepp, de
fungerar som ett slags sovcentraler.

Madrassboenden kan vara ligenheter dir innehavaren inte bor kvar och dir bostaden i stillet
fylls med sangar eller madrasser. Det finns dven madrassboenden i industri- och lagerlokaler

eller i utrymmen vid arbetsplatsen.

Vanligast tycks dock vara att madrassboenden finns i villor och radhus, dir det kan ske mer
diskret an 1 flerfamiljshus. Villorna har manga ganger byggts om olovligen och utformats for att
rymma maximalt antal sovplatser pa minsta mojliga yta. De som hyr sovplatserna ir vanligen
svart arbetskraft, bostadslosa eller personer som uppehiller sig i landet tillfalligt f6r att dgna sig
at brottslig verksamhet.

Att tillhandahalla sovplatser dr I16nsamt. Varken fastigheter eller adresser dgs eller administreras
direkt av den organiserade brottsligheten, utan det sker vanligtvis via underentreprenérer.
Kartliggningen visar att ostraffade fastighetsigare, ofta med manga fastigheter, har omfattande
uthyrning till personer och utnyttjade identiteter som misstinks inga i organiserad brottslighet.
Hyresintikterna bedéms vara mycket stora och 1 vissa fall deklareras de inte. Kartliggningen
har hittat virtuella handelsplatser och annonsforum fo6r framfoér allt madrassboenden.

4.2.4 Kopa falsk adress

Att képa en folkbokforingsadress dir man inte avser att bo, ar enkelt och kréver, i motsats till
fastighetskGp, inga stérre investeringar. Det finns god tillgang pa dessa adresser och dven om
de ger simre kontroll f6r brottslighetens huvudman, sa 6kar flexibiliteten att snabbt kunna byta
fran en adress till en annan.
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Siljaren av adressen blir mojliggbrare at organiserad brottslighet och far samtidigt egna svarta
inkomster fran adressforsaljningen. I vissa fall tillhandahalls enbart sjalva adressen, exempelvis
sarskild postadress, till hundratals personer samtidigt.

Ett annat sitt att komma at adresser 1 brottsupplagg ér att helt enkelt kapa dessa. Genom att
sitta upp en brevlada vid en 6vergiven fastighet eller 1 ett sommarstugeomride far man en
adress for att folkbokfora eller registrera foretag. Hir krivs ingen investering, utover sjilva
brevladan. Det enda som beh6vs dr viss lokalkdinnedom samt maojlighet att vittja brevladan. Ett
flexibelt tillvagagangssitt som passar vid kortsiktigt behov av en adress och for att kunna flytta

runt.

4.3 Identiteter — brottsligt utnyttjande och skeninvandring
Skeninvandring innebir att en person uppger sig vilja invandra till Sverige, utan avsikt att
verkligen vara bosatt hir. Det ar ett tillvigagangssitt for att skapa en identitet som utnyttjas i
Sverige.

Det dr forsta steget 1 ett kriminellt upplagg som syftar till att anvinda identitetsuppgifterna for
brott, exempelvis som mélvakter' i bolagsstyrelser.

Tidigare analyser av ett flertal fall visar pi att skeninvandringar frin annat EES-land" till
Sverige skett i organiserad form. Syftet har varit att anvinda dessa identiteter som verktyg i
brottsuppligg som organiserats och genomforts av kriminella aktorer och nitverk, savial 1
Sverige som utomlands. Identiteterna har férsetts med olika uppgifter for att skapa en legal
fasad, som adresser, anstillningsuppgifter och inkomstuppgifter.

Det finns dven fall av utnyttjade identiteter utan foregaende skeninvandring. Det kan
exempelvis gilla utlindska personer som verkligen befunnit sig i Sverige f6r exempelvis arbete
eller studier, och som étervinder till sina hemlidnder. Om dessa personer inte anmaler sin
utvandring finns de kvar 1 folkbokféringsregistret som folkbokforda. Deras identiteter, med
person- eller samordningsnummer, kan anvindas av andra for brottsliga andamal. Det
torekommer att personer siljer sin identitet till kriminella aktorer, det finns ocksa exempel pa
att identiteten kapas utan att den utvandrade kinner till det. Utlindska studenter dr en grupp
som drabbats av kapningar efter att de atervint till sina hemlidnder och glomt att utvandra fran
Sverige. Pa samma sitt som for skeninvandrade galler det att hélla liv 1 identiteten, bland annat

genom att skapa fiktiva anstillnings-, inkomst-, och boendeférhallanden.

10 Féljande beskrivning 4t himtad fran artikeln ”Att vara malvakt — ett allvarligt brott med lindrig pafoljd” https://ackordscentralen.se
”Malvakterna, personet som mot ersittning tar juridiskt ansvar for ett aktiebolag, ér ibland socialt utsatta man med missbruksproblem. Inte
sillan kommer de frin ésteuropeiska EU-lindert, i synnethet Baltikum. Ménga hittas pa hirbirgen och tas till Svetige for att fa ett
samordningsnummer, ett tillfalligt ID nummer for personer som inte dr folkbokf6rda i Sverige. Nir registreringen dr fardig skickas de tillbaka

till hemlandet och ar sedan svéra for svenska myndigheter att komma i kontakt med.”

! Medborgare i en EU-medlemsstat eller EES-omridet (Island, Liechtenstein och Notge). Killa
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431 Utnyttjad identitet som brottsverktyg
Med en skeninvandrad och utnyttjad identitet samt tillgang till e-legitimation och BankID kan

identiteten utnyttjas utan fysisk nirvaro.

Identiteterna kan sedan fritt nyttjas som malvakter for brott, eller séljas vidare till andra som
beh6ver malvakter i brottsupplidgg. Aktorerna eller koparna av identiteterna kan nu bega brott,
fraimst grova ekonomiska brott, med liten risk att bli upptackta eller lagforda.

Nir den skeninvandrade identiteten folkbokforts 1 Sverige kan den kriminella processen
trappas upp allt efter behov: Identiteterna férses 16pande med oriktiga individuppgifter'” frin
ett eller flera foretag, de anmils som styrelsemedlemmar® i ett eller flera foretag som anvinds i
brottsuppligg. Identiteterna Oppnar ocksa konton 1 en eller flera banker for att tvitta vinster
som brottsuppliggen genererar.

Att skapa fiktiva inkomstforhallanden for identiteterna och de foretag som de dr malvakter i dr
en central del 1 brottsuppliggen. Férutom att oriktiga individuppgifter redovisas till
Skatteverket, upprattas kraftigt uppblasta arsredovisningar som limnas in till Bolagsverket.

Dessutom upprittas falska arbetsgivarintyg och l6nespecifikationer som anvinds for att styrka
fiktiva inkomstférhallanden gentemot banker och andra kreditgivare. Gemensamt for dessa
fiktiva inkomstforhallanden ér att de anvinds for att ge sken av att identiteten eller foretaget
har en god kreditvirdighet, vilket utnyttjas 1 bedrigerier mot kreditgivare. Det finns dven
exempel pa hur identiteter, flera sannolikt skeninvandrade, utnyttjats for omfattande
lonegarantibedrigerier.

De oriktiga individuppgifterna som limnas till Skatteverket kan i kombination med en
likvidéverforing anvandas for att frigora likvida medel fOr att betala svart arbetskraft. Den
felaktiga uppgiften kan dven ligga till grund for ett felaktigt tillgodoriknande av 6verskjutande
skatt 1 samband med inkomstdeklarationen.

En skeninvandrad utnyttjad identitet som utvandras efter utredning av Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet kan dndé fortsitta att utnyttjas som brottsverktyg. Ett flertal
exempel visar att identiteter fortsitter att motta oriktiga individuppgifter, som redovisas till
Skatteverket. Trots formell utvandring kan identiteter tillsittas som malvakter i foretag.
Identiteternas bankkonton fortsitter anviandas for penningtransaktioner i brottslig verksamhet.

I oritta hinder kan identiteterna nyttjas av organiserad brottslighet. Antingen kan arbetstagaren
eller studenten veta om detta, och till och med ha salt sin identitet, eller vara ovetande om att
hens identitet blivit kapad.

Folkbokfoéring och identitet 6ppnar upp en rad rittigheter och férmaner som kan missbrukas:
Ett bankkonto kan anvindas till penningtvitt, en A-skattsedel anvinds for att Skatteverket ska

12 Fram till och med beskattningsar 2018 redovisade arbetsgivarna uppgift om utbetald bruttolén och genomférda skatteavdrag drsvis. Frin
och med 2019-01-01 limnar de allra flesta arbetsgivare information om vatje anstillds 16n och skatteavdrag pa manadsbasis, s.k.
individuppgifter.

13 Malvakter
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kunna ta emot och registrera oriktiga inkomstuppgifter', kreditbedrigerier, atkomst till bidrag
fran vilfardssystemet, skattebrott, bokforingsbrott och bedrigerier mot den statliga

l6negarantin etc.

4.3.2 Handel med utnyttjade identiteter

Det férekommer handel med skeninvandrade, utnyttjade identiteter. Brukaren kan nyttja
identiteten i kriminella syften, och dven silja den vidare. Utnyttjade identiteter kan déarfoér
brukas av flera personer samtidigt eller vid olika tillfallen. Vi har i tidigare utredningar exempel
pa aktorer som forfogat 6ver sextio BankID i en och samma mobiltelefon.

Det férekommer dven fall dir personer som varit folkbokforda 1 Sverige under viss tid, och
troligen bott och verkat legalt 1 landet, séljer sina identiteter nir de avser att liamna landet. Det
kan ske genom annonsering pa internet.

4.4 Familjerelationer - skenaktenskap
En tredjelandsmedborgare som foljer med eller ansluter till en familjemedlem som dr EES-
medborgate har ocksd uppehillsritt. Familjemedlemmar, make/maka eller sambo till EES-
medborgare omfattas av reglerna for sekundar uppehallsritt. For att uppfylla krav om sekundar
uppehillsritt som familjemedlem behéver tredjelandsmedborgaren styrka sin identitet och
relation till EES medborgaren. Att invandra pa grund av anknytning till EES-medborgare ger
tredjelandsmedborgaren samma maijligheter och rittigheter som en EES medborgare har.
Processen ir relativt enkel jamfért med processen med ansokan om uppehalls-och
arbetstillstind hos Migrationsverket enligt nationell lagstiftning dar bl.a. krav om styrkt
torsorjning ingar. Under arbetet inom myndighetssamverkan har vi sett exempel pa osant
intygande av relationen med EES medborgaren i syfte att kringga reglerna om
uppehallstillstind och invandra som familjemedlem till en EES medborgare. Genom
skeniktenskap har man styrkt sitt uppehallsritt och blivit folkbokford i Sverige trots att
relationen inte ar dkta.

Skeniktenskap mojliggor att individer folkbokfors pa felaktiga grunder och att de far
personnummer som kan anvindas i brottslig verksamhet. Identiteterna f6r mannen och
kvinnorna i skenidktenskapen kan anvindas som verktyg inom grinsoverskridande, organiserad
brottslighet.

Att bli folkbokford och fa ett personnummer ger ocksa 1 princip tillgang till valfardssystem och
annat som beh6vs for att agera och verka i Sverige.

14 Fram till och med beskattningsar 2018 redovisade arbetsgivarna uppgift om utbetald bruttolén och genomférda skatteavdrag drsvis. Frin
och med 2019-01-01 limnar de allra flesta arbetsgivare information om vatje anstillds 16n och skatteavdrag pa manadsbasis istillet f6r, som
tidigare, en ging om aret. Uppgifterna limnas i manatliga arbetsgivardeklarationer
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4.5 Arbetsmarknadskriminalitet

4.51 Invandrad arbetskraft
Kartliggningen visar att det kommer personer till Sverige for att arbeta. De dar EES-
medborgare, tredjelandsmedborgare eller reser illegalt till Sverige.

Kvinnorna rekryteras ofta till stid-, hemtjanst- och assistansbranscherna och minnen till bygg
och transport. EES-medborgare har ritt att arbeta inom EES utan sirskilt tillstind med st6d av
uppehallsritten'

Vi har dven sett att tredjelandsmedborgare frain Asien och Mellandstern, far anstillningar inom
branscherna restaurang och livsmedel, personlig assistans och “kroppsvard”. Hir krivs att
Migrationsverket beviljar arbetstillstind.

For att bli skatteregistrerad'® behover arbetstagaren ett samordningsnummer eller ett
personnummer, det sistnaimnda tilldelas vid folkbokforing. I ans6kan om folkbokféring uppges
ofta arbetsgivarens adress som folkbokféringsadress. Det forekommer att en arbetsgivare har
hundratals personer folkbokférda pa sin foretagsadress eller att personer ar folkbokférda pa
adresser direkt kopplade till arbetsgivaren. Sarskilt foretagsadresser fungerar sillan som faktiska
bostider.

Erfarenheter fran folkbokféringen visar att den som ansoker om folkbokféring kan uppge sig
vara ogift och utan familj. Det visar sig senare att en del dr bade gifta och har barn i hemlandet.
Om det varit kint ar det mojligt att férutsattningar f6r folkbokféring i Sverige saknats.

Analysen har inte kunnat faststilla varfor EU-arbetskraft snabbt vill bli folkbokford eller varfor
man limnar oriktiga uppgifter kring civilstaind. Andra utredningar, savil inom Skatteverket som
inom myndighetssamverkan, pekar mot att vissa personer séker personnummer med stéd av
oriktiga uppgifter eftersom det ger full tillgang till svenska valfardssystem.

Kartliggningen visar att oriktig folkbokforing ar ett viktigt och centralt verktyg for vissa
aktorers brottsliga verksamhet inom foéretag. Det beskrivs inom det relativt nya begreppet
arbetslivskriminalitet'”. Invandringen och den fria rotligheten inom EES har stor betydelse for
olika former av arbetslivskriminalitet. Det visar tidigare utredningar hos bland annat
skattebrottsenheten.

4.5.2 lllegal invandring

Det finns ett infléde av arbetskraft till Sverige genom illegal invandring'®. Det handlar om
tredjelandsmedborgare som, antingen pa egen hand eller med hjilp av manniskosmugglare,
kommer in i landet och behover f6rsorja sig hir. Utan officiell plattform via folkbokféring och

for- EU»—och EES medborgare html
16 Beslut om A-skattsedel. Samordningsnummer ar tillrickligt f6r A-skattsedel

17 DS 2021:1 N Vlyndlgheterl samverkan mot arbetslivskriminalitet, exempelsamling sid 18-20.

arbetsliv skrtmmalltet.pdf

18 Kalla: Fair Play Bygg édrsrapport 2020 sid 7 https://www.fairplavbygg.se/UserFiles/ Arsrapporter/Fair play rapport 2021 Tryckfil.pdf
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personnummer édr det sannolikt att forsérjningen sker helt eller delvis genom svartarbete,

toretridesvis hos brottsliga aktérer.

4.5.3 Manniskoexploatering

Ett intyg om jobberbjudande fran en svensk arbetsgivare kan leda till att en
tredjelandsmedborgare far ett arbetstillstind. I vissa fall har tredjelandsmedborgaren kopt eller
skuldsatt sig for att fa erbjudandet, som pa sikt kan leda till ett permanent uppehallstillstind 1
Sverige. Ett sitt att betala arbetsgivaren for ett beslutat arbetstillstind ér att den anstéllde
betalar tillbaka betydande delar av sin 16n till arbetsgivaren eller far betala dyrt f6r mat och
hyra.

Arbetstagaren hamnar pa sa sitt 1 beroendestillning till arbetsgivaren. Ett eventuellt avsléjande
av uppldgget kan leda till att hen férlorar rétten att uppehélla sig och arbeta i Sverige, med risk
tor utvisning. Om sa sker kvarstar dnda skuld till arbetsgivaren, som ér svar att betala.

Uppldgget dr svart att uppticka och hantera eftersom det inte finns nagra incitament for den
utsatta arbetstagaren att beritta. Férutom skattebrotten finns inslag manniskoexploatering. I de
fall som 4nda har upptickts har arbetarnas bostader varit mycket undermaliga, exempelvis
tranga kallarutrymmen med daliga sanitira faciliteter.

4.5.4 Effekter av oriktiga individuppgifter

Skatteverket har fran och med januari 2019 infort arbetsgivardeklaration pa individniva vilket
innebdr att foretagen ska redovisa 16ner, ersittningar och avdragen killskatt manadsvis per
anstalld.

Den inkomna informationen registreras 1 Skatteverkets register och aterfinns pa arbetstagarens
Mina Sidor pa Skatteverkets webbplats. Informationen dgs av arbetsgivaren fram till arsskiftet
da den ar att anse som en inkommen kontrolluppgift. Inte f6rrin deklarationen limnats in kan
Skatteverket franga ett konstaterat felaktigt innehall, uppgiften som sadan kan dock inte dndras.
Fram till denna tidpunkt kan andringar endast géras av arbetsgivaren. For Skatteverket innebar
det att myndighetens register kan innehalla felaktiga inkomstuppgifter i form av oriktiga
individuppgifter.

Med oriktig individuppgift avses att ’arbetsgivare” laimnat in individuppgift som helt eller
delvis inte varit riktiga. Exempelvis kan 16nen ha varit ligre 4n vad som framgatt av
individuppgiften eller sa har det hade inte férekommit nigon l6nebetalning alls da nagot arbete

inte utforts.

Nigra exempel pa tillvigagangssitt kopplade till oriktig individuppgift ar

- En individuppgift och eventuell penningéverféring kopplad till denna kan anvindas
som brottsverktyg, for att skapa fiktiva inkomstférhallanden, som sedan anvinds 1
bedrigerier mot banker och kreditgivare med mera.

- Individuppgiften utgoér underlag for statlig I16negaranti om arbetsgivaren gar i konkurs.
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- Individuppgift dir innehallen skatt i forhallande till den uppgivna l6nen ar f6r stor utan
att nagon inbetalning av avdragen skatt skett, vilket innebir en oriktig utbetalning av
overskjutande skatt.

- Individuppgift limnas av annat féretag an dir personalen de facto ér anstilld utan att
skatter och avgifter betalas in. Férfarandet leder till minskade skattemedel till att
finansiera exempelvis vilfard och bidrar till osund konkurrens.

- Individuppgift och penningtransaktion anvands for att frigbra medel for att betala svart
arbetskraft eller tillgodofora foretagsledaren medel. Detta medfor bl. a. att fel person
blir beskattad for inkomsten och dven pa ett oriktigt sitt erhaller SGI och PGI.

- Individuppgiften anvinds for att uppvisa en legitim fasad 1 syfte att d6lja brottslighet.

- Individuppgiften anvinds 1 syfte att erhalla uppehallsritt och permanent
uppehallstillstind. Del av 16n for faktiskt utfért arbete aterbetalas till arbetsgivaren som
ersittning for tillhandahallande av div. tjanster i samband med miénniskoexploatering
och arbetskraftsutnyttjande.

4.6 Valfardsbrottslighet
Skatteverket och flera andra myndigheter ar enligt lag skyldiga att limna underrittelser om
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, FUT". Om Skatteverket har anledning att anta
att en ekonomisk forman eller ett ekonomiskt stdd har beslutats, betalats ut eller
tillgodoriknats felaktigt eller med ett f6r hégt belopp, ska underrittelse limnas till den

myndighet eller organisation som har fattat beslutet.

Under 2020 skickade Skatteverket in 1 103 FUT-underrittelser till Forsakringskassan som
under samma period avslutade 831 underrittelser fran Skatteverket. Resultatet blev aterkrav
med 62,5 miljoner kronor och férhindrade felaktiga utbetalningar med 68,3 miljoner kronor
samt 241 polisanmilningar. Ungefir halften rorde felaktigheter 1 bosittning och ej anmald
utlandsvistelse. Halften av fallen med utlandsvistelse r6r barnbidrag.

Enligt Arbetsférmedlingen® forekommer det att deras stod utnyttjas i brottsliga syften. Ett
rittsfall”’ beskriver hur personer med forfalskade undetlag och falsk identitet lyckades f4 beslut
om anstallningsstdd och 16nebidrag.

Genom att anvinda en enskild firma i den falska identitetens namn och uppritta fiktiva
anstillningshandlingar skapade girningspersonen en skenanstillning for sig sjilv. Stodet
betalades ut till ett bankkonto tillh6rande den legale firmatecknaren, det vill saga den falska

identiteten, men kontot kontrollerades av garningspersonen.

For att genomféra brottet hade garningspersonen ansokt om, och fatt id-handlingar i den
falska identitetens namn. Bedrigeribrottet ledde till att Arbetsférmedlingen betalade ut drygt

1 Lag (2008 206) om underrattelsesk\ ldlghet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

20 Se Arbetsférmedlingens arsredovisning 2020
21 Rittsfall 8-748237 Dom 761219-0830
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700 000 kronor under tre ar. Domen 1 fallet blev ett skadestind till Arbetsférmedlingen pa
samma summa som det utbetalda beloppet inklusive upplupen rinta”

Andra exempel visar pa utnyttjade identiteter brukas vid omfattande angrepp mot den statliga
lonegarantin. Det finns ocksa fall dar identiteter, savil utnyttjade som falska, misstinks ha

anvints for bedrigerier kopplat till arbetsléshetsersittning.

Kartliggningen har ocksa hittat ett fital exempel pa bidragsbrott av enklare karaktir® . Det kan
vara par som bor thop, men ar folkbokférda pa olika adresser 1 syfte att den ena eller bada
parterna ska fa nigon form av bidrag. Inom folkbokforingens kontrollverksamhet antas detta
vara en vanlig orsak till medvetet felaktig folkbokféringsadress.

4.7 Erfarenheter fran andra pagaende insatser

Inom ramen for den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet pagar
insatser for att bekampa brott mot valfiardssystemen. Nedan beskrivs tva fortfarande pagiende
insatser for att motverka angrepp pa skatte- och vilfirdssystemen genom anvindning av
oriktiga och kapade identiteter samt oriktiga uppgifter i folkbokforingen. Det har dven visat sig
att myndigheterna i flera fall hade motstridiga uppgifter i sina verksamhetssystem.

En insats har utgatt fran ett geografiskt omrade dir det forekommer adresser med ett stort
antal personer folkbokférda 1 samma bostad. For att identifiera en sadan adress gors en samlad
riskbedomning utifran exempelvis ligenhetsstorlek, relationer mellan boende, genomstromning
och myndigheternas kinnedom om specifika lokala férhallanden och de aktuella personerna.

Aven Pensionsmyndigheten och i viss man allminnyttiga kommunala bostadsbolag har
involverats. Genom myndighetsgemensamt utbyte av information har de samlade uppgifterna
analyserats i syfte att uppticka felaktigheter och misstinkt brottslighet.

Respektive myndighet har sedan vidtagit de dtgiarder som beh6vs for att avbryta felaktiga
utbetalningar, anmila brott och fa en hégre kvalitet 1 folkbokfoéringsdatabasen.

Inom ramen for den dnnu inte utvirderade, pagdende insatsen har flera nyttoeffekter redan
visat sig, exempelvis:

e FEitt stort antal bosittningsutredningar har genomférts av Skatteverket och
folkbokforingsregistret har darefter rittats. Bland annat har flera personer avregistrerats
som utvandrade. Utredningarna har dven lett till anmalningar om folkbokf&ringsbrott.

e Skatteverket och Polismyndigheten har tillsammans gjort kontrollbesok pa adresser
med misstinkt systematisk folkbokforingsbrottslighet.

22 Det finns ingen direkt koppling till organiserad brottslighet
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e Pensionsmyndigheten har utvecklat en ny analysmodell kopplat mot misstankt felaktig
folkbokforing, vilket resulterat 1 en effektiv och dteranvindbar metod for att uppticka
bidragsbrott och avbryta utbetalningar av pension och andra bidrag. Bland annat har
pension stoppats till personer som limnat landet.

e Insatsen har varit virdefull f6r att borja utforska vilfardsbrottslighet kopplat till
bostadsmarknaden, i synnerhet systematisk handel med svarta ligenhetskontrakt och
olovlig andrahandsuthyrning.

¢ Okade kunskaper hos myndigheterna om de orsakssammanhang och den brottslighet
som kan ligga bakom medvetet felaktiga folkbokforingsuppgifter, exempelvis
kopplingar mot arbetsmarknadskriminalitet.

I den andra insatsen har den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
tagit sikte pa att hitta och utreda modus med medvetna folkbokféringsfel och vilfirdsbrott
inom ett sarskilt geografiskt omrade, dir malgruppen har varit aktérer med koppling till den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Felaktigheter som mojlige6r brott mot vilfardssystemet har upptickts. De modus som har
identifierats har varit exempelvis att en individ pa felaktiga grunder vill ha bidrag fran
Forsikringskassan, ett annat att nagon vill bli svensk medborgare utan att vara bosatt 1 Sverige.
Ett tredje identifierat modus ar att hyra ut sin bostad pa folkbokféringsadressen i1 andra hand
och samtidigt sjilv vara bosatt pa annan adress.

I projektet har ett antal framgangsfaktorer identifierats. En sidan ar att arbetet har skett
regionalt vilket har underlittat utredning och analys da sarskild kunskap har funnits om vissa
aktorer och nitverk med regional anknytning. Ytterligare en omstindighet har varit att de
deltagande myndigheterna har handlagt sina respektive drenden parallellt, vilket har férenklat
mycket av det administrativa arbetet samtidigt som olika sanktioner har kunnat synkroniseras.

En framgangsfaktor som ocksa lyfts fram 4r att den underrittelseinformation som limnats till
projektet har varit val underbyggd och formulerad efter de olika myndigheternas behov.
Informationen har kommit fran brottsutredande myndigheter. Da deras verksamhet har fokus

mot organiserad brottslighet sa har drendena fatt samma fokus per automatik.

5 Diskussion

De allra flesta 1 Sverige ar ritt folkbokférda, eftersom det finns starka incitament att vara
korrekt folkbokférd. Men samhaillsutvecklingen har inneburit stora utmaningar fér
folkbokféringen. Globaliseringen, migrationen och mer komplicerade familjeférhallanden,
vilka ofta ocksa stricker sig 6ver landsgrinser, har stillt allt hogre krav. Det har varit en stor
utmaning att anpassa handlaggning, kontrollrutiner och it-system till denna utveckling. Det idr
aven uppenbart att de rattsliga forutsattningarna for folkbokforingen inte har anpassats fullt ut
till de behov som vi ser idag.
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De yrkeskriminella utnyttjar bade den 6kade rorligheten mellan linder och digitaliseringen for
avancerade brottsupplagg. Aktorer som vill komma at pengar fran vilfiardssystemen inriktar sig
pa de svagare punkterna 1 systemen dir uppgifterna i dag inte kontrolleras i tillricklig
utstrickning eller dr svara att kontrollera. Aven svagheterna i lagstiftningen utnyttjas si som
sekretesshinder mellan myndigheter. Det hiar uppdraget visar flera exempel som bekriftar var
bild hur folkbokf6ringen anvints som nyckel till annan kriminell verksamhet och synligg6r
vikten av att vi skyndsamt far en lagstiftning som maojliggor for Skatteverket att hitta och
komma at savil den organiserade brottsligheten som 6vrigt missbruk av vilfardssystemen.

Kartliggningen och kontrollerna i pilotprojektet bekriftar att felaktiga adress-, identitets- och
relationsregistreringar i folkbokforingen anvinds f6r en rad brottsuppligg, ofta avancerade.
Felaktigheterna har sillan nagot egenvirde. De fungerar i stillet som verktyg for att genomféra
andra brott, till exempel skattebrott, bedrigerier och penningtvitt.

For kriminella aktorer finns det flera olika utmaningar, inte enbart kopplade till sjalva
folkbokforingen, som maste dtgirdas och samordnas. Har har olika mojliggorare viktiga roller.
Ett exempel dr personer som siljer eller tillhandahaller adresser. Andra skapar och handlar med
utnyttjade identiteter och olika typer av falska intyg. Mojliggbrare kan ocksa vara féretag inom
organiserad brottslighet som nyttjar svart arbetskraft och anviander sig av féretags- och
kontobulvaner eller malvakter.

Folkbokféringsadresser, sirskilda postadresser och foretagsadresser anvands vid olika typer av
ekonomisk brottslighet. Kartligeningen visar att en strategisk adress ger kriminella god kontroll
over brottsuppliggen, fran planering till genomférande. Det sker bland annat genom att képa
eller hyra fastigheter, kép av adresser eller att adresser kapas.

En persons identitet dr nyckeln till vélfirdssamhillet, med tillgang till f6rmaner som sjukvard,
skola och olika typer av vilfirdsbidrag.” Identiteten behévs ocksa for att ingd olika typer av
avtal, ans6ka om lan och kreditkop av kapitalvaror. Den genomférda kartliggningen visar att
organiserad brottslighet anvinder sig av bade oriktiga identiteter och relationer i samma
brottsuppliagg. Utnyttjade identiteter dr ocksa vanliga och de anvinds som malvakter i
bolagsstyrelser eller bankkonton, for att skapa falska inkomstuppgifter och kassera ut statlig
lonegaranti. Osanna relationsuppgifter kan anvindas for att fa bidrag ur vilfirdssystemen och
kringga migrationsbestimmelser.

Efterfragan pa billig arbetskraft i kombination med brist pa bostider, gor att oseriosa eller
kriminella aktorer ser mojligheter att profitera pa situationen. Genom att férfoga 6ver
villafastigheter eller ligenheter kan aktorer erbjuda boende till utlindsk arbetskraft. Singplatser
hyrs ut per ménad till manga personer. Det blir stora hyresinkomster som genererar vinster till
aktoren, oavsett om aktoren tar upp hyresintikterna till beskattning eller inte.

Nir aktoren erbjuder en efterfragad tjanst skapas dessutom beroendeférhillanden mellan
arbetskraften och aktéren. Arbetskraften riskerar att exploateras pa den svenska
arbetsmarknaden. Ett exempel ér att arbetskraften hotas med att forlora sitt boende om de inte
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ar med pa uppligget. Pa sa sitt erbjuds billig eller svart arbetskraft till oseriésa eller kriminella
aktorer.

Ett typfall som vi sett i kontrollen 4r att en aktor tillhandahaller boende for utlindsk arbetskraft
inom byggbranschen. I fallet finns tecken pa att hyresintakter delvis undanhallits fran
beskattning. Vidare misstinks aktoren for att forse tillhandahalla sina hyresgister som
lagavlonad, och i vissa fall illegal, arbetskraft till féretag som anvints av organiserad brottslighet
1 Sverige och 1 utlandet.

Felaktig folkbokféring kan bland annat leda till felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen.
Vilfirden finansieras via skattemedel. Mot den bakgrunden skulle dven skattebrott kunna
betraktas som ett valfardsbrott.

Sammantaget sa dr felaktiga adress-, identitets- och relationsregistreringar i folkbokféringen
nédvindiga for vissa brottsupplagg. Felaktigheterna har sallan nagot egenvirde. De fungerar 1
stillet som verktyg for att genomféra olika typer av brott, till exempel skattebrott, bedrigerier
och penningtvitt.

Organiserad brottslighet anvinder folkbokforingsadresser, sirskilda postadresser och
foretagsadresser som verktyg for att bega vilfardsbrott, skattebrott eller andra ekonomiska
brott. For att ha kontroll 6ver brottsupplaggen beh6vs anvindbara adresser. Det sker genom
att kopa eller hyra fastigheter, k6p av adresser eller att adresser kapas. Upplaggen visar pa
kriminella akt6rer formaga till langsiktig planering och systematiskt genomférande 6ver tid.

Inom organiserad brottslighet finns olika typer av méjliggérare. De medverkar till att kriminella
far tillgdng till folkbokforingsuppgifter som brottsverktyg. Mojliggorarna spelar en avgorande
roll fOr att brotten kan begas, och bidrar didrmed till organiserad, allvarlig ekonomisk
brottslighet.

Brottslighet, med inslag av felaktig folkbokforing, dr vanlig inom den svenska byggbranschen,

som till stor del bemannas med utlindsk arbetskraft fran svenska eller utlindska bolag.

Oseri6sa och kriminella aktorer inom bl.a. byggbranschen tjanar stora pengar pa den
organiserade brottsligheten. Det vi sett 1 kartliggningen ar att svenska byggbolag anvinds av
organiserad brottslighet och efter stora skulder och/eller granskning av myndigheter sitts i
konkurs. De ersitts direfter med nya bolag med samma verksamhet och personal, men med
andra formella féretridare. Det medfér stora kostnader for samhillet i form av obetalda skatter
och kostnader f6r 16negarantier.

Individuppgifter kan anvinds som brottsverktyg, for att skapa fiktiva inkomstférhallanden,
som sedan anvinds i bedrigerier mot banker och kreditgivare eller f6r att frigora likvida medel
till att betala svart arbetskraft.

6 Rekommendationer

Utifran erfarenheter fran projektet har vi identifierat forslag till férandringar som skulle ge
myndigheterna bittre forutsittningar att férebygga och kontrollera brott som begas med hjilp
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av felaktig folkbokforing. Det finns bra forslag och beskrivningar i SOU 2021:57 som limnats
och som ber6r folkbokforingen. Vi anser utifran den hir kontrollen att nagra forslag ar extra
viktiga och att de 1 vissa avseenden kan utvecklas ytterligare vilka redovisas i avsnitt 6.3 -6.7

nedan.

Mpyndigheterna har under senare ar fitt en okad forstaelse for vikten av korrekta
folkbokforingsuppgifter. Det krivs dock samverkan mellan myndigheter for att det ska bli ratt.

Sedan folkbokféringsbrottet inférdes i brottskatalogen dr 2018 har samverkande myndigheter,
sarskilt Polismyndigheten, 6kat fokus pa fel i folkbokféringen. Det genererar fler underrittelser
om misstinkta fel till Skatteverket, vilket sin tur leder till fler f6rundersékningar avseende
folkbokfoéringsbrott.

Fran den 18 juni 2021 4r samtliga myndigheter skyldiga att meddela Skatteverket om det kan
antas att en uppgift 1 folkbokf6ringen ér oriktig eller ofullstindig. Utifran det 4r behovet av
okad kompetens om folkbokforing kopplad till brottslighet hos andra myndigheter nu dnnu

storre.
6.1 Utveckling av myndighetssamverkan
6.1.1 Okad samverkan mellan myndigheter

Det pagar mycket bra arbete, men det maste intensifieras. For att na dit krivs att alla
myndigheter ger samverkan kring fel i folkbokféringen tillricklig prioritet.

Flera olika myndigheter utreder bosittning for samma individ, ibland 1 nértid. Det beh6vs flera
olika typer av samverkan for att stoppa vilfiardsbrottslighet med folkbokféringen som verktyg.

Ett exempel ar att Migrationsverket och Skatteverkets folkbokforingsverksamhet maste ha mer
16pande samverkan. Andrade folkbokforingsuppgifter kan vara av intresse for Migrationsverket
dven efter fattat beslut om uppehallstillstind. Det kan finnas dokument som Skatteverket fatt i
samband med folkbokféring som Migrationsverket inte kan ta del av, och som skulle kunna
ligea till grund for dterkallande av uppehallstillstand.

6.1.2 Utnyttja den information man redan idag har tiligang till

Eftersom sekretess mellan myndigheter ofta hindrar en effektiv handldggning, maste vi bli
bittre pa att utnyttja de uppgifter vi far dela. Myndigheterna har redan i dag mycket
information som far anvindas.

En viktig del i arbetet har darfor varit att skapa forstaelse for varandras arbetssatt. Samtliga
myndigheter har tillgang till offentliga uppgifter om folkbokféringen via systemet Navet. Dessa
anvinds inte optimalt. Projektet har uppmarksammat att nagra myndigheter inte tar hand om
alla uppgifter som finns, vilket gor att bidrag betalas ut pa felaktiga grunder. Myndigheterna
maste se Gver interna rutiner och eventuella automatiska kontroller.
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6.1.3 Okad kompetens

Pilotprojektet visar att det ofta saknas forstaelse for hela processen hos handlaggare och
beslutsfattare inom myndigheter. Det beh6vs mer kunskap om hur ett beslut hos en myndighet
paverkar beslut hos andra myndigheter.

Det riader dven en osikerhet kring vilken, och hur, information som far delas med andra
myndigheter. Problemet kan 16sas genom interna och gemensamma utbildningsinsatser och
storre samverkan 1 specifika fragor.

6.1.4 Tydliga ingangar till varandra

I piloten har vi arbetat med att skapa forstaelse for folkbokforingsprocessen och hur den kan

bli ett gemensamt ansvar for alla myndigheter.

Folkbokféringsverksamheten sikerstiller korrekta folkbokforingsuppgifter. Ovriga
myndigheter agerar vid misstanke om fel.

Vi behover mer samverkan pa olika nivaer, inklusive handliggarniva, med tydliga ingangar till
varandra, for att dela kunskap om féreteelser och samt fa en 6kad insikt om hur sambandet ser
ut mellan de olika myndigheternas handliggning.

6.1.5 Brott maste forebyggas tillsammans

Myndigheterna har inte tillrickliga resurser for att kontrollera bort alla fel. Darfér maste det
brottsférebyggande arbetet fortsitta att 0ka. En viktig del ér att 6ka forstaelsen och kunskapen
om hur brott begis och sprida den mellan myndigheterna.

Myndigheterna maste arbeta mer utifran en helhetssyn, vilket kan innebara att den egna
myndigheten arbetar med atgarder vars storsta effekt uppstar i en annan myndighets
verksambhet.

6.2 Fler myndigheter i samverkan

Samverkan maste omfatta fler dn de tolv myndigheter som deltar i piloten. Vi har under
projektet inte hunnit involvera fler, men en nitverksmyndighet, Pensionsmyndigheten, har
deltagit. Skatteverket har nu regelbundna méten med Pensionsmyndigheten, f6r att f6rhindra
vilfardsbrottslighet genom felaktig folkbokforing.

Pensionsmyndigheten har i en pilot anviant sig av sina kunskaper om riskfaktorer. Via en
mindre pilot har myndigheten begirt ut offentliga uppgifter frin folkbokféringen for
behandling och analys. Tack vare det har Pensionsmyndigheten utvecklat en ny analysmodell
for att uppticka bidragsbrott. Den har lett till att utbetalning av pension och andra bidrag
kunnat avbrytas for mottagare som uppgett felaktiga folkbokféringsuppgifter.

Samverkan har dven inletts med Go6teborgs stad och Sodertilje kommun. De har bidragit med

sina erfarenheter till projektet. Bland annat har de visat hur myndigheter kan minska felaktigt
utnyttjande av valfardssystemen kopplat till felaktig folkbokféring genom lokal samverkan.
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Goteborgs stad och Sodertilje kommuns erfarenheter har dven tagits med 1 ett annat
regeringsuppdrag, Uppdrag till Skatteverket att motarbeta felaktig folkbokfiring, Fi2020/05097, for att
vidareutvecklas och spridas till fler kommuner som ingar i det uppdraget. Forslag till
torindringar och férbittringar kommer att limnas nér detta uppdrag avrapporteras i juni 2022,

6.3 Akta och unika identiteter kraver biometriska data
For att fa bukt med identitetsrelaterad brottslighet maste identiteter vara dkta och unika.
Dirfér beh6évs biometrisk data. Samtliga deltagande myndigheter eniga om att biometriska
uppgifter kopplat till identitet bor utredas. Det dr dven ndgot som foreslas 1 betinkandet av

utredningen om folkbokféring och samordningsnummer, SOU 2021.

Om identiteten inte dr korrekt, utan falsk, kopt, utnyttjad, eller kapad, kan personen fa tillgang
till rattigheter och férméner den egentligen inte har ritt till. Det kan handla om skola, sjukvard
och bidrag. Nir folkbokféringen blir fel och felaktiga bidrag betalas ut eller brott begas, ir det
svart att hitta personen bakom identiteten och att stalla den till svars, vicka atal eller krava
tillbaka bidrag.

I nulaget dr verktygen for att kontrollera dkthet i uppgifter och identitet begrinsade f6r
folkbokforingen. Som ett komplement till 6vriga kontroller, beh6vs biometrisk data for att
sakerstilla ett korrekt folkbokforingsregister. Det ger myndigheterna forutsattningar for att
fatta korrekta beslut.

Det gar att Overta nagon annans BankID och gora alla drenden digitalt, utan att nagon
uppticker felet. Kraven pa styrkta uppgifter som verifierar identitet far inte vara ligre i den
digitala virlden 4n i den fysiska. Aven digitalt beh6vs brottsférebyggande arbete och dir ir
biometrisk data ett viktigt verktyg.

Identitetsrelaterad brottslighet drabbar sambhillet, féretag och enskilda. Det skapar otrygghet.
Utover avsaknad av biometri finns ytterligare tre problem som medfor att den
identitetsrelaterade brottsligheten i1 dag ér svar att hantera.

e Brister i samverkan mellan myndigheter och svarigheter att dela uppgifter pa grund av
sekretess.

e Minga myndigheter ska leverera tillginglig, smidig, snabb och enkel service till sina
kunder, vilket i vissa fall underlittar f6r kriminella aktorer.

e Tekniska férutsittningar sisom system och program for handligegning, uppfoljning,
urval och samverkan saknas i stor utstrickning.

Sedan den 1 juli 2018 finns en moijlighet att avregistrera falska identiteter i folkbokféringen.
Det innebir att ett personnummer, likt f6r en avliden person, inte lingre kan anvindas i
praktiken. Motsvarande moijlighet saknas dock i dag f6r annan identitetsproblematik, till
exempel de utnyttjade och kapade identiteterna. Dar saknas fortfarande kraftfulla rattsliga

forutsittningar inom folkbokforingen.
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6.4 Myndigheter bor fa dela uppgifter digitalt
I Sverige giller en lingtgiaende sekretess mellan de olika offentliga aktérerna. Det motiveras av
skyddet av den personliga integriteten. Dock innebir detta dven att felaktiga utbetalningar och
beslut sker i stor utstrickning eftersom myndigheterna inte har tillgang till varandras uppgifter.
Reglerna for sekretess mellan myndigheter, kommuner och samhallsfunktioner maste darfor
ses Over, sa att myndigheter kan arbeta mot valfardsbrottslighet aven 1 den 16pande, dagliga
verksamheten. I dag kan inte myndigheter samverka och dela information i enskilda drenden pa
ett enkelt och effektivt satt.

For effektiv samverkan maste vi fa digital tillgang till varandras relevanta information. Nir vi
samverkar via lagen om uppgiftsskyldighet 1 samverkan mot organiserad brottslighet, LUS,
vilket vi gjort i detta pilotprojekt, far vi dela uppgifter i underrittelsearbetet om vissa
forutsittningar ar uppfyllda. Det dr bra, men tar mycket tid och resurs

I dag gar det att vistas i Sverige med oklar identitet, utan arbetstillstind eller uppehallsritt, men
folkbokféringen kan inte meddela andra myndigheter eftersom den legala méjligheten att
underritta om oklar identitet saknas.

Ett exempel som illustrerar hur uppehallsritt kan utnyttjas. Tredjelandsmedborgare med
anknytning till EU-medborgare som uppfyller krav om uppehallsritt omfattas av samma
rittigheter som EU-medborgaren enligt EU-direktivet. Om oriktiga anknytningsuppgifter
limnas till Skatteverket gar det att kringga lagstiftningen om uppehalls-och arbetstillstind. Nar
till exempel Skatteverket far veta att anknytningen inte ar akta, saknas mojlighet att pa eget
initiativ 1amna uppgiften vidare till Migrationsverket eller Polismyndigheten.
Tredjelandsmedborgaren vistas da i landet utan giltigt tillstind, men 4r samtidigt folkbokférd
och har tillgang till hela valfardssystemet.

Ett annat exempel 4r att Migrationsverket vill kunna ta del av samordningsnummer fran
Skatteverket. Informationen behévs i de utredningar myndigheten goér kopplat till felaktiga
utbetalningar och identitetsfragor. Migrationsverket saknar idag maoijlighet att registrera
samordningsnummer i Centrala utlinningsdatabasen (CUD). Det kraver dock en relativt enkel
teknisk 16sning for att kunna géra men da Skatteverket inte kan limna ut dessa uppgifter
automatiserat for samtliga asylsokande som ansoker om samordningsnummer, saknas
incitamenten for att infora detta i CUD.

En konsekvens av att Skatteverket inte kan limna ut samordningsnummer till Migrationsverket
ar att de asylsokande som far AT-UND (undantag fran kravet att ha arbetstillstind) kan arbeta
och fa ett samordningsnummer. Migrationsverket far inte alltid vetskap om det da det dr upp
till arbetstagaren/arbetsgivaren att limna denna information. Det innebir att personerna kan

ha ett arbete samtidigt som de uppbir dagersittning fran Migrationsverket.

Det gar dven att vistas 1 landet utan att anséka om personnummer trots att man har
uppehallsritt eller uppehallstillstand.
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Myndigheter far bittre kontroll 6ver vilka som vistas i landet, 4r utvandrade, har utnyttjade eller
kapade identiteter eller vistas hir olovligt om de far 6kad ritt att meddela varandra och ta del
av varandras uppgifter digitalt.

Pa det sittet kan vi dven kraftigt minska folkbokforingens roll som brottsverktyg vid
valfirdsbrott.

6.5 Battre majlighet att gora urval
Enligt 2§ folkbokforingstorordningen (1991:749) ir vissa myndigheter skyldiga att meddela
Skatteverket om en adress i folkbokforingen ir fel. Fran den 18 juni 2021 har skyldigheten
utOkats. Manga fler myndigheter och kommunala verksamheter maste nu meddela
Skatteverket. Andringen giller dven andra uppgifter in adresser i folkbokféringen.

Forindringen vintas ge fler underrittelser till Skatteverket. Folkbokféringen maste darfor ges
mojlighet att vilja ut ritt drenden for utredning, det vill sdga gora urval baserade pa den
samlade faktadatabasen samt andra myndigheters uppgifter som limnas till folkbokforingen
eller som ér offentliga uppgifter.

I dag far inte folkbokforingen géra maskinella urval f6r kontroll dir offentliga uppgifter fran
andra myndigheter eller andra verksamhetsgrenar inom Skatteverket anvinds.

6.6 Behov av att straffbelagga mojliggorarna
Inom organiserad brottslighet finns olika typer av mojliggrare, som genom sitt agerande
medverkar till att organiserad brottslighet kan anvinda folkbokforingsuppgifter som
brottsverktyg. Personer som tillhandahaller folkbokf6ringsadresser for felaktig folkbokféring 1
brottsuppligg har en viktig roll och utgor en form av méjliggorare f6r organiserad eller allvarlig
ekonomisk brottslighet.

I syfte att avskracka maojliggorare bor det inforas en straffbeliggning for till exempel medhjalp
till folkbokforingsbrott.

Det bor tas i beaktande i den fortsatta beredningen av den limnade statliga offentliga
utredningen, SOU 2021:57. Ett medskick 4r att man kan gora ett tilligg i 42 § fOrsta stycket
andra meningen i Folkbokforingslagen enligt foljande ... eler den som tilldter nagon att felaktigt
Jolkbokfora sig pa en fastighet eller ligenhe?”.

6.7 Styrkt identitet vid kop av fastighet
I kartlaggningen framkom att fastigheter forvirvas av personer med ostyrkt identitet, som
misstinks vara oriktig.

Lantmateriet kontrollerar inte utlindska dgares identitet i samband med fastighetsoverlatelser.
Det finns dven personer med samordningsnummer som forvirvar fastigheter, utan synbar
mojlighet att finansiera képet, kort efter att de kommit till Sverige. De misstinks agera som
bulvaner for fastighetsinnehav at andra och att fastighetsférvirven ér ett led 1 organiserad
brottslighet.
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Det bor utredas att Lantmateriet far en lagstadgad skyldighet att kridva styrkt identitet av képare
och siljare av fastigheter 1 Sverige innan lagfart kan utfirdas.
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