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26  Sjukvérd, tandvard och
social omsorg

26.1 Allmant

Enligt 3 kap. 4 § ML undantas fran skatteplikt omséttning av
tjdnster som utgdr sjukvard, tandvéard eller social omsorg.
Undantaget géller dven varor eller tjinster av annat slag som
den som tillhandahaller varden eller omsorgen, vardgivaren,
omsitter som ett led i denna. Vardgivare ar den som tillhanda-
haller sjukvard, tandvard eller social omsorg. Undantaget &r
formulerat sa att det &r tillimpligt oberoende av i vilket led
tjdnsten tillhandahélls, sd ldnge som tjdnsten avser vard eller
omsorg. Aven upphandlade vérdtjinster omfattas saledes av
undantaget. For sjukvérd kravs emellertid att tillhandahéllandet
sker pa visst sitt for att undantaget ska gélla.

Om exempelvis ett sjukvardsforetag genom avtal mot ersitt-
ning tillhandahaller sjukvérdspersonal till en annan vérdgivare
for att utfora sjukvard hos denne kan det inte ses som
skattepliktig omsédttning av arbetskraftsuthyrning utan som
omsittning av skattefri sjukvard.

Undantaget omfattar dven kontroller och analyser av prover
som tagits som ett led i sjukvarden eller tandvarden samt
omsittning av dentaltekniska produkter och av tjdnster som
avser sadana produkter, nir produkten eller tjansten tillhanda-
halls tandldkare, dentaltekniker eller den for wvars bruk
produkten &r avsedd.

Undantaget géller ddremot inte omsittning av glaségon eller
andra synhjélpmedel, 4&ven om varorna omsitts som ett led i
tillhandahallandet av sjukvard. Undantaget géller inte heller
vérd av djur.

Undantaget giller inte heller omséttning av varor nir de
omsétts av apotekare eller receptarier. Anledning till stadgan-
det torde vara att dven apotekare och receptarier numera har
legitimation att utdva sjukvard. Det kan hir ndmnas att for
omséttning av ldkemedel som ldmnas ut enligt recept eller séljs
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Sjitte direktivet

Definition
av sjukvard

till sjukhus finns sérskilda bestimmelser i 3 kap. 23 § 2 p. ML,
se avsnitt 6.12.2.

Enligt artikel 13 A1b 1 sjatte direktivet undantas fran
skatteplikt: ”Sjukhusvard, sjukvard och nirbesldktade verksam-
heter som bedrivs av offentligrittsliga organ eller under jamfor-
bara sociala betingelser av sjukhus, centra for medicinsk
behandling eller diagnos och andra i vederborlig ordning
erkinda inrdttningar av liknande natur”. Enligt punkt ¢ undantas
”Sjukvardande behandling som ges av medicinska eller para-
medicinska yrkesutovare sasom dessa definieras av medlems-
staten 1 frdga”. Enligt punkt e undantas ”Tjanster som tandtek-
niker tillhandahaller under sin yrkesutdvning samt tandproteser
som tillhandahdlls av tandlikare och tandtekniker”. I punkt g
undantas “Tillhandahéllande av tjinster och varor som &r nira
kopplade till socialt bistdnd eller socialforsdkring diribland
saddant som tillhandahalls av alderdomshem, offentligrittsliga
organ eller andra organisationer som &r erkdnda som vil-
gorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”. Enligt punkt
h undantas: ”Tjénster och varor som &r néra kopplade till skydd
av barn och ungdomar och som tillhandahdlls av offentlig-
rittsliga organ eller av andra organisationer som &r erkédnda som
vélgorenhetsorganisationer av medlemsstaten i fraga”.

26.2  Sjukvard

Den sjukvérd som ér undantagen frén skatteplikt omfattar dels
institutionell sjukvard och dels sjukvard utanfér den
institutionella varden. For skattefrihet enligt ML krévs att sjuk-
varden omfattar saddana atgirder som definitionsmaéssigt &r
sjukvard enligt ML och att sjukvarden tillhandahalls pé det sitt
som anges i lagen. Detta innebér att den ska tillhandahallas vid
vissa inréttningar eller av ndgon med sérskild legitimation att
utova sjukvardsyrke.

I 3kap. 5§ ML definieras sjukvard. Med sjukvéard forstés
atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar, kroppsfel och skador samt vard vid barnsboérd. En
forutséttning for att atgirderna ska anses som sjukvérd &r att de
antingen tillhandahélls vid en sjukvardsinréttning eller av
ndgon som innehar sérskild sjukvardslegitimation. Med sjuk-
vard forstds dven sjuktransporter som utférs med transport-
medel som &r sérskilt inrdttade for sddana transporter.
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Enligt 1§ hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) avses med
hilso- och sjukvard atgiarder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador.

Med ~atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar, kroppsfel eller skador” forstds sddana
atgirder som ligger inom ramen for lag (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvirdens omride, nedan
kallad LYHS.

For att uppfylla kravet pd “medicinsk” ska atgérderna sta i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Med atgirder for att forebygga” avses verksamhet som syftar
till att forebygga uppkomsten av sjukdomar, t.ex. modrahélso-
varden, eller atgdrder betrdffande patienter som varit sjuka,
t.ex. hjartinfarktpatienter, eller sddana som ér sjuka, t.ex. vid
kroniska sjukdomstillstand.

Med ~atgdrder for att utreda” avses en beddmning av
patientens hilsotillstind och bestimmande av behandlings-
atgérder, t.ex. en likares diagnos eller en psykologbeddmning.

Med atgirder for att behandla” avses sjukvardsbehandlingar
som star i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet.

I prop. 1989/90:111 s. 107 uttalar foredragande statsrad bl.a.
att undantaget frdn skatteplikt for sjukvard bér omfatta sddan
vardverksamhet som ligger inom de allminpolitiska malsatt-
ningarna for vilka typer av vard som bor ha stdd fran samhéllet
och inte nd s& langt att det trdffar skonhetsvard och allméin
rekreation. Han anfor vidare att skattefriheten inte bor omfatta
sddana hilsohem som nédrmast fungerar som pensionat och
rekreationsanldggningar med friskvard och kostomldggning pé
programmet. Anledningen till att lagstiftaren i ML inte anvént
samma begrepp som i hélso- och sjukvardslagen torde bero pa
att man velat markera dels en grins gentemot allmén
rekreation och friskvird, dels att dven &atgirder betrdffande
kroppsfel ska omfattas av skattefriheten. Hélsovéard i
bemairkelsen forebyggande sjukvard bor ddremot anses
omfattas av undantaget for sjukvérd.

Begreppet sjukvard enligt ML bor inte helt anses motsvara
begreppet sjukvard enligt hidlso- och sjukvardslagen. Sist-
ndmnda begrepp bor dock anvéndas till ledning vid tolkning av
begreppet sjukvard enligt ML.
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Medicinsk atgiard

I ML:s definition av sjukvard anges att det ska vara fraga om
medicinska atgirder. Enligt Socialstyrelsen ska atgérderna, for
att uppfylla kravet pad “medicinsk”, std i Overensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet. Vetenskap och
beprovad erfarenhet dr en term for att beteckna att metoden &r
vetenskapligt provad och att man har en viss erfarenhet av dess
verkningar. Enligt Socialstyrelsen &r det atgdrder som kan
godkidnnas av Socialstyrelsen som sjukvérd.

En ldkares undersokning, diagnostik och behandling av
patienter hinfors givetvis till sjukvard. Som exempel pd andra
atgirder som utgdr sjukvard kan ndmnas: Vaccinationer,
akupunktur, allmin hélsounders6kning, mammografi, modra-
hilsovard, ldkarkonsultationer per telefon och samtalsstod vid
relationsstorningar.

Undersokningen kan inte ses som sjukvérd om syftet dr nagot
annat dn att stélla diagnos, ge vard och i mojlig mén bota sjuk-
domar och hélsoproblem, jfr EG-dom C-384/98, D, om fader-
skapsutredning eller C-212/01, Unterpertinger, och C-307/01,
d’ Ambrumenil, om sakkunnigutlatanden, se vidare nedan.

Av C-307/01, d’Ambrumenil, framgir att undantaget fran
momsplikt dr tillampligt pa ldkartjédnster som bestar i att:

— genomfora lakarundersokningar av enskilda pa uppdrag av
arbetsgivare eller forsékringsbolag,

— genomf6ra blodprov eller andra kroppsliga prover for att
undersoka forekomsten av virus, infektioner eller andra
sjukdomar, pd uppdrag av arbetsgivare eller forsikrings-
bolag, eller

— utfirda hélsointyg, exempelvis intyg om féormaga att resa,

ndr dessa tjanster i huvudsak har till syfte att skydda den
berdrda personens hélsa (punkt 68).

Undantaget ar tillimpligt pa regelbundna ldkarundersokningar,
forutsatt att dessa kontroller i huvudsak syftar till att gora det
mojligt att forebygga och spéra sjukdomar samt att folja upp
arbetstagares eller forsakringstagares hélsotillstand (punkt 67).

Om lakartjdnsten diaremot inte syftar till att skydda hélsan hos
nagon foreligger inte mojlighet att tillimpa undantaget 1 artikel
13 A 1 ci sjdtte direktivet (punkt 64).
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EG-domstolen har 2003-11-06 meddelat en dom C-45/01,
Dornier, att sddan psykoterapeutisk behandling, som utfors pa
en Oppenvardsmottagning av en stiftelse med hjilp av anstéllda
legitimerade psykologer som inte &r ldkare, &r sjukvard och
inte “nérbesldktade verksamheter” enligt artikel 13 A 1D i
sjétte direktivet.

I ett forhandsbesked 1998-11-27 ansags ljusbehandling utford
av en leg. sjukgymnast utgora sjukvérd enligt ML endast i de
fall behandlingen sker efter remiss fréan ldkare.

RR har i en dom 2003-01-09, RA 2003 ref. 5 #ndrat SRN:s
forhandsbesked 2000-03-21 diar SRN ansett att qigong kan
utgdra sjukvard ndr den ingar som ett led i en rehabiliterings-
verksamhet som bedrivs av leg. sjukgymnast i sokandebolaget.
RR ansig déremot att kurserna i qigong inte kunde ses som ett
led i den bedrivna sjukvardsverksamheten och omfattas
dérmed inte av skattefriheten. Av domen framgar att patienter-
na erbjuds att mot sérskild avgift till bolaget genomgé kurser i
qigong, vilka anordnas av bolaget men leds av en utomstaende
danspedagog, som ersétts av bolaget for sina tjanster.

EG-domen C-76/99, kommissionen mot Frankrike, géller tolk-
ning av “ndrbesldktade verksamheter” i artikel 13 A 1b 1 sjétte
direktivet. Fragan gillde en Oversdndningsavgift som tas ut
enligt fransk lag. Avgiften avser éversdndande av prov fran ett
laboratorium till ett annat for analys. Domstolen ansig att ver-
siandandet av provet dr ndra besldktat med analystjdnsten och att
de bor lyda under samma skatteméssiga ordning (punkt 30).
Domstolen anser séledes att oversindandet av provet dr en &t-
gird som héanfor sig till verksamheter som dr nérbeslaktade med
sjukhusvérd och sjukvard och ddrmed undantaget frén skatte-
plikt.

Synundersokning som utfors av legitimerad glasogonoptiker ar
sjukvard, RA 1993 ref. 57. Omsittning av synhjilpmedel om-
fattas didremot inte av undantaget. Om en leg. glasdgonoptiker
tillhandahaller badde synundersokning och synhjélpmedel ska
en uppdelning av beskattningsunderlaget ske. Jfr EG-dom-
stolens dom, mal 353/85, kommissionen mot Storbritannien.

KR 1 Stockholm har i ett antal domar 1998-10-02, mal nr
2889-1997, 5057-5060-1997, 5061-5064-1997 och 5065-
5068-1997, ansett att en optikertjénst ska delas upp. Domarna
avser redovisningsperioder under aren 1991-1994. RSV har i
en skrivelse 1998-12-02, dnr 10632-98/900, meddelat att RSV
inte har overklagat domarna eftersom domarna, enligt RSV:s
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mening, fir anses vara i dverensstimmelse med géllande del-
ningsprincip och att detta dven far anses vara i Overens-
stimmelse med EG-ritten.

SRN har i ett forhandsbesked 1997-02-25 ansett att foljande
tjdnster utforda av leg. optiker omfattas av undantaget for sjuk-
vard: synundersokning for glasdgon, nytillpassning av kontakt-
linser, aterbesok och linskontroll, korkortstest, syntest och syn-
traning.

RSV har som svar pa en forfragan i en skrivelse 2000-02-16,
dnr 1155-99/120, ansett att refraktionsanpassningstjanster, dvs.
optikertjanster som utfors i samband med att kunden himtar
bestillda glasogon, inte &dr en prestation som kan avskiljas fran
tillhandahallandet av glasdgonen och att darfor hela tillhanda-
hallandet ska ses som en skattepliktig omséttning av vara.

EG-domen C-141/00, Kiigler, giller tolkning av artikel
13 A 1Db, coch g. Fragan gillde om foretaget kunde anses bedri-
va sddan sjukvard eller social omsorg som enligt direktivet
undantas fran skatteplikt. Domstolen ansdg att undantaget i
13 A 1 c inte &r beroende av i vilken réttslig form de medicinska
eller paramedicinska tjdnsterna tillhandahélls (punkt 31) och att
undantaget omfattar dven behandlande véard som tillhandahélls
patienter i hemmet av leg. sjukvéardsutdvare (punkt 41).

Medicinskt betingad fotvard &r inte detsamma som medicinsk
fotvard. Det senare begreppet anviands inom hélso- och
sjukvarden och dr ett sndvare omrade dn medicinskt betingad
fotvéard. Den fotvdrd som omfattas av skattefriheten och utgér
sjukvard enligt ML &r medicinskt betingad fotvard, dvs.
fotvard som utfors efter indikation som motiverar sérskilda fot-
vardsinsatser. Det dr fotvird som dr foranledd av fotdkomma
eller som ges pa grund av nedsatta kroppsfunktioner i dvrigt,
t.ex. till dldre eller sjuka personer med svarighet att bdja sig
eller kraftloshet i hidnderna som omdjliggér egen fotvard.
Fotvird som skonhetsvard eller for att oka det allménna
vilbefinnandet dr ddremot inte medicinskt betingad fotvard.

Sjuktransporter som utférs med transportmedel som ar sarskilt
inrdttade for sddana transporter &r att anse som sjukvard.
Undantaget giller bil-, ambulans-, sj6- och flygambulans-
transporter. Begreppet sjuktransport har samma innebord som i
6 § hilso- och sjukvérdslagen. Hér avses transporter till eller
fran sjukhus och ldkare av personer vilkas tillstdnd kriver att
transportmedel som &r sérskilt inrdttade for dndamalet
anvinds. Andra typer av transporter, t.ex. sjukresor mellan
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bostad och sjukhus eller transporter med andra firdmedel dn
sarskilt inrdttade sjuktransportmedel, dr inte sjukvard och
omfattas saledes inte av skattefriheten.

En fOrutséttning for att sjuktransporten ska betraktas som
sjukvard enligt ML &r att transportmedlet ar sérskilt inréttat for
dndamalet. Skatteverkets uppfattning ér att:

Taxibil som registreringsbesiktigats som sjukbil av AB Svensk
Bilprovning bor anses vara sérskilt inréttad for sjuktransport,
dven om den anvénds vid andra transporter.

Helikopter eller flygplan for vilken transportdoren meddelats
tillstand av Luftfartsinspektionen for att utfora sjuktransport
bor anses vara sérskilt inrdttad for sjuktransport, &ven om den
anvénds vid andra transporter.

Fartyg som regelméssigt anvinds for sjuktransport bor anses
vara sirskilt inrdttad for sjuktransport, &ven om den anvinds
vid andra transporter.

Om transportmedlet dven anvinds i1 gods- eller person-
transportverksamhet ska den ingdende momsen vid forvirv
fordelas enligt ML:s allménna regler. Till den del transport-
medlet anvénds for sjuktransporter foreligger séledes ingen
avdrags- eller aterbetalningsritt och, nér det géller personbil,
inte heller till den del den anvénds for godstransporter.

Undantaget for sjukvard omfattar dven varor och tjdnster som
den som tillhandahéller varden omsitter som ett led i denna.
En forutsdttning for skattefriheten dr att tillhandahallandet sker
av den som é&r vérdgivare. Med véardgivare fOrstds, enligt
Skatteverkets uppfattning, den som tillhandahéller sjukvérd.

Atgiirder som inte stir i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet betraktas ddremot inte som sjukvard. Vad
som vanligen bendmns alternativvard eller vad som faller
under 4 kap. i LYHS ”Begrédnsningar i ritten att vidta vissa
hidlso- och sjukvardande atgédrder” omfattas ddrmed inte av
skattefriheten.

Exempel pé andra atgirder som inte kan anses som sjukvard ar
enligt Skatteverkets uppfattning: allmén kostradgivning eller
en psykologs handledning av och stod at vardpersonal i deras
yrkesutdvning samt allmén rekreation och friskvéard.

EG-domstolen har 2003-11-20 meddelat tvd domar som géller
tolkningen av undantaget for sjukvard, artikel I3 A1bochci
sjatte direktivet. Den ena domen C-212/01, Unterpertinger,
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géller en ldkares sakkunnigutlitande i domstol angiende en
persons hélsotillstind for att tillstyrka eller avstyrka en
begdran om utbetalning av invaliditetspension. Domstolen
anser att undantaget for sjukvérd ska tolkas sa att det inte ar
tillimpligt pa en sadan tjinst.

Den andra domen C-307/01, d’Ambrumenil, géiller om de
tjdnster som d’Ambrumenil eller hans bolag DRS tillhanda-
haller omfattas av undantaget for sjukvard. Domstolen gor en
genomgang av de tjanster som utfors och konstaterar att ”De
lakartjanster som tillhandahalls i ett annat syfte dn att skydda —
vilket begrepp innefattar att bevara och aterstilla — héilsan hos
personer kan ddremot enligt domstolens réttspraxis inte
omfattas av det undantag frdn mervirdesskatteplikt som
foreskrivs i artikel 13 A 1 c i sjatte direktivet” (punkt. 59).

SRN har i ett forhandsbesked 2004-11-16 uttalat att undantaget
for sjukvard inte ar tillampligt ndr ldkare péd uppdrag av
forsdkringsbolag utfdrdar invaliditetsintyg.

EG-domstolen har 2000-09-14 meddelat en dom C-384/98, D,
som géller sjukvard, artikel 13 A 1 ¢ 1 sjétte direktivet. Enligt
domen ir en ldkares utlitande i faderskapsutredning inte att
hinfora till sjukvard. I domen uttalas bl.a. féljande (punkt 18):
”Domstolen konstaterar sdledes att begreppet sjukvardande
behandling inte ldmpar sig for en tolkning som omfattar andra
medicinska atgdrder &dn dem som utfors 1 syfte att
diagnostisera, varda och i man av mgjlighet bota sjukdomar
eller hilsoproblem”. Vidare uttalas (punkt 22) att artikeln ska
tolkas sa att “den inte dr tillimplig pa medicinska tjénster som
inte bestar i vard av personer genom diagnostisering och
behandling av sjukdomar eller andra hélsoproblem utan i fast-
stillande av den genetiska likheten mellan enskilda personer
genom biologiska analyser”.

RR har i en dom, RA 1997 not. 71, faststillt ett av SRN 1996-
03-04 meddelat forhandsbesked. SRN ansdg att medicin-
tekniska tjénster, sasom underhall och kontroll av medicin-
teknisk utrustning, inte dr atgdrder av medicinsk natur och
dérfor inte kan anses som sjukvdrd enligt ML. Den omstédn-
digheten att den medicintekniska personalen anses som sjuk-
vardspersonal ansags inte medféra ndgon annan bedémning av
frdgan om de aktuella tjéinsternas art i momshénseende.

KR i1 Goteborg har i en dom 2002-04-18, mal nr 4629-4635-
2001, ansett att undantaget for sjukvard inte &r tillampligt for
ett bolag med verksamhet som syftar till att enskilda och
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grupper av medlemmar ska uppna livsstilsforandring vad géller
matkonsumtion, motion och bestidende viktminskning. Domen
har 6verklagats till RR, som végrat provningstillstand.

Domen visar, enligt Skatteverket, att ML:s och sjétte direktivets
bestimmelser medfor att en strikt/sndv tolkning ska goras vid
beddmning av vilka behandlingsformer som omfattas av sjuk-
vardsbegreppet respektive vad som inbegrips i sjukvardande
behandling. Den omstindigheten att skatteplikt skulle tillimpas
for den av bolaget bedrivna verksamheten bedomdes vare sig
strida mot likabehandlingsprincipen eller mot konkurrens-
neutraliteten. Jfr RSV:s riéttsfallsprotokoll 14/02.

SRN ansag i ett forhandsbesked 2002-06-14 att undantaget for
sjukvard inte &r tillimpligt pd den trdning med konduktiv
pedagogik som tillhandahélls av en konduktor. Det for-
hallandet att en leg. sjukgymnast har ledningsansvaret
paverkade inte nimndens bedomning.

RSV har i en skrivelse 1993-11-26, dnr 24127-93/901, angaende
behandlingar som syftar till lymfdrénage, s.k. Vacusacbehand-
lingar, uttalat att om atgérderna dr sddana att de far utforas dven
av den som inte har behdrighet att utova yrke inom sjukvérden
torde kravet pa “medicinskt” inte vara uppfyllt.

Vacusacbehandlingar &r ett exempel pa olika behandlingar,
som kan hinforas till s.k. alternativvard, och dérfor inte utgdr
sjukvard enligt ML. Detta géller &ven om de ges av ndgon som
innehar behorighet enligt LYHS. Andra exempel &r s.k.
terapier, t.ex. aromaterapi och rosenterapi, och olika former av
s.k. healing.

Massage av olika slag som ges som muskelavslappning och for
att oka vilbefinnandet dr inte sjukvérd, oavsett om behand-
lingen ges av ndgon som har sdrskild legitimation. For att
behandlingen ska omfattas av skattefriheten méaste den falla in
under definitionen av sjukvard.

26.2.1 Led i sjukvirden

Skattefriheten omfattar omsittning av alla varor och tjénster
som vardgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i
sjukvarden. Det kan gélla horapparater, kryckor, peruker,
proteser och andra hjidlpmedel som vardgivaren mot avgift
tillhandahaller patienten. Det kan dven gélla sérskilt debiterad
mat och dryck till patienter pa en privat vardavdelning.
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RR har i RA 1996 ref. 74 faststillt ett av SRN 1995-03-01
meddelat forhandsbesked. SRN ansdg att sokandebolaget, som
bedrev s.k. mobil sjukvard pa uppdrag av landstinget och
dérvid kopte in transporttjdnsterna utifran, i sin helhet fick
anses bedriva sjukvard som &r undantagen fran skatteplikt.
Transporten fick saledes inte brytas ut till beskattning och
medfora avdragsritt.

Skattefriheten omfattar déremot inte varor och tjénster som
vardgivaren tillhandahéller patienter efter deras fria val, t.ex.
varor som siljs fran kiosk och cafeteria. Skattefriheten omfattar
inte heller varor och tjdnster som vérdgivaren tillhandahéller
andra 4n patienterna. Omséttning av serveringstjanster i
personalmatsalar inom sjukvérden ar darfor skattepliktig.

SRN har i ett forhandsbesked 1995-10-16 ansett att tillhanda-
hallanden fran ett café vid sjukhus inte &r ett led i sjukvarden.
Det saknade ddrmed betydelse att sjukhusets patienter sjilva
skulle delta i caféverksamheten.

RR har faststillt SRN:s forhandsbesked 1996-03-04, RA 1997
not. 71, och ansett att medicintekniska tjdnster, sdsom
underhdll och kontroll av medicinteknisk utrustning, inte kan
anses omsatta som ett led i sjukvarden da de tillhandahalls ett
sjukhus och inte vardtagarna.

26.2.2 Institutionell vard

Sjukvard som tillhandahélls vid sjukhus eller annan inréttning
som drivs av det allmidnna &r undantagen fran skatteplikt.
Detsamma géller sjukvérd som ges inom enskild verksamhet
vid inréttningar for sluten vard. Stadgan (1970:88) om enskilda
vardhem har upphivts fr.o.m. den 1 januari 1997. Privata
verksamheter for sjukvard vid inrdttningar for sluten vérd star
under Socialstyrelsens tillsyn.

I ett forhandsbesked 1999-12-13, som faststdllts av RR 2001-03-
15, RA 2001 not. 40, har SRN definierat begreppet sjukhus nir
det giller skattefri likemedelsforsiljning enligt 3 kap. 23 § ML.
Definitionen kan vara végledande vid bedémningen av vad som
ar sjukvard. Forhandsbeskedet finns refererat i avsnitt 6.12.2.

Skattefriheten omfattar all sjukvérd som ges vid ovan ndmnda
inrdttningar, oavsett vilken personalkategori som tillhanda-
haller den. Vid ett sjukhus finns olika personalgrupper som
utan att vara legitimerade &r sjukvardspersonal. Eftersom det &r
institutionen som &r vardgivare och inte de enskilda anstillda,



Sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg, Avsnitt 26 699

ar den sjukvard som tillhandahélls undantagen fran skatteplikt
i sin helhet.

For privata inréttningar, som inte bedriver sluten vard, giller
inte skattefriheten. For exempelvis hdlsohem som bedriver
friskvard giller lagen (1966:742) om hotell- och pensionats-
rorelse, vilket innebér att omséttningen av de friskvardstjanster
de tillhandahéller &r skattepliktig. Om del av verksamheten
eventuellt avser sjukvard omfattas den av undantaget 1 3 kap.
4-5 §§ ML.

Vissa vardhem ar saddana hem for vard eller boende, vars
vérdverksamhet visserligen inte &r att hénfora till sjukvérd,
men som dndé dr undantagen fran skatteplikt pa grund av att
den anses som social omsorg, se avsnitt 26.4.

Sjukvérd kan dven tillhandahéllas vid andra inréttningar &n dem
som ndmns i ML. Det kan gilla ldkarundersdkning eller
behandling av géster, intagna eller boende och som sker enligt
avtal med den som bedriver verksamheten, exempelvis mellan
en privatpraktiserande ldkare eller landstinget och Migrations-
verket, polismyndigheten, socialforvaltningen eller ett hélso-
hem. I sidana fall bedriver som regel inte myndigheten etc.
sjukvardsverksamhet. Det &r i stillet som regel den anlitade
lakaren eller landstinget som &r att betrakta som vardgivare.

26.2.3 Siarskild legitimation

Skattefriheten omfattar sddan sjukvérd som tillhandahalls av
nagon med sdrskild legitimation att utéva sjukvardsyrke, om
det sker inom ramen for legitimationen. Bestimmelser om
sarskild legitimation finns i lagen (1998:531) om yrkes-
verksamhet pa hilso- och sjukvéardens omrade.

Foljande yrkeskategorier kan inneha den sérskilda legitimationen

apotekare,

— arbetsterapeut.
— barnmorska.

— kiropraktor,

— logoped,

— lakare,

— naprapat,

— optiker



700  Sjukvdrd, tandvdrd och social omsorg, Avsnitt 26

Samtalsterapi

— psykolog,

— psykoterapeut,

— receptarie,

— rontgensjukskoterska,
— sjukgymnast,

— sjukhusfysiker,

— sjukskoterska,

— tandhygienist,

— tandldkare.

En forutséttning for skattefriheten ar givetvis att det dr fraga
om sjukvard, enligt vad som sagts ovan.

For den som bedriver vardverksamhet inom de omradden som
omfattas av undantaget, men saknar den sdrskilda legitima-
tionen, géller inte skattefriheten. Detta giéller for exempelvis
privatpraktiserande psykologer och psykoterapeuter utan
legitimation.

SRN har i ett forhandsbesked 2000-02-10 ansett att samtals-
terapi som meddelades av icke legitimerade personer i en ekono-
misk forening inte var sjukvard. Namnden ansdg déremot att
omsittningen under vissa forutsittningar var att anse som social
omsorg. Forhandsbeskedet Overklagades av den ekonomiska
foreningen till den del detta avsdg frdga om social omsorg. RR
andrade inte forhandsbeskedet i sin dom 2003-03-26, RA 2003
ref. 21. Se ndrmare om detta i avsnitt 26.4.1.

26.2.4 Patienthotell

Vardgivarens tillhandahéllande av kost och logi till dppen-
vardspatienter eller inskrivna vérdare, t.ex. en anhorig, vid
vardgivarens patienthotell anses som ett led i sjukvarden och
omfattas ddrmed av skattefriheten. Detsamma géller om
tillhandahallandet sker enligt remiss fran annan vardgivare.

Annan rumsuthyrning vid patienthotell omfattas ddremot inte
av undantaget utan utgdr skattepliktig omséttning av
rumsuthyrning enligt 3 kap. 3 § ML.

26.2.5 Kontroll eller analys av prov

Kontroll eller analys av prov som tagits som ett led i sjuk-
varden omfattas av undantaget.
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Analys av prov &t exempelvis ladkemedelsindustrin, ett annat
laboratorium eller ett apotek omfattas inte generellt av skatte-
friheten. Detsamma géller analys av prov som utfors at en
privatperson, exempelvis graviditetstest vid apotek. For skatte-
frihet krdvs att provet tagits som ett led i sjukvarden.
Uppdragsgivaren ska sédledes vara nagon som ger sjukvard,
t.ex. ldakare eller sjukhus.

Med prov avses materiellt ting. Som exempel pé sadant kan
ndmnas blod och rontgenbild. En fOrutséttning for skatte-
friheten &r emellertid att den tjénst som tillhandahélls ar just
kontroll eller analys av prov.

26.2.6 Foretagshalsovard

Foretagshélsovird utgdr i princip inte sjukvard enligt ML.
Foretagshélsovirden grundar sig pa avtal mellan arbets-
marknadens parter och syftar till att forbattra arbetsmiljon. Till
foretagshdlsovardens uppgifter rdknas bl.a. att medverka i
skyddsarbetet, att kartligga raddande arbetsmiljoforhallanden
och att genom olika former av hélsouppfoljning medverka till
en forbdttrad arbetsmiljo. Inom ramen for foretagshélsovarden
kan emellertid dven tillhandahdallas sjukvdrd i ML:s mening.
Till den del verksamheten avser sjukvard omfattas den av
undantaget i 3 kap. 4-5§§ ML. Vad som sagts om
skattefriheten for sjukvard ovan giller dé i tillampliga delar.

Inom foretagshélsovarden arbetar inte bara sjukvardsutbildad
personal utan dven t.ex. skyddsingenjorer. Det &r enbart vad
som ér sjukvérd enligt ML som kan undantas fran skatteplikt.
Andra tillhandahéllanden faller saledes utanfor skattefriheten
dven om de utfors av personal med sjukvardsyrke.

Arbetsmiljorelaterade atgérder, t.ex. forsdljning av ergono-
miska hjdlpmedel, asbestanalyser och andra tekniska métning-
ar avseende arbetsmiljon, medfor i sin helhet skattskyldighet.

Foretagshélsovardens verksamhet finansieras 1 huvudsak
genom avgifter, grundade pé& avtal eller abonnemang.
Avgifterna &r erséttning for tillhandahéllen foretagshilsovard
gentemot foretagen och dess anstdllda. Ersdttningen avser i
princip skattepliktiga tillhandahallanden. Till den del ersitt-
ningen avser tillhandahéllen sjukvard i ML:s mening ska dock
motsvarande belopp inte ingd i underlaget for beskattningen
enligt ML. I de fall ersdttningen avser sdvél skattefria som
skattepliktiga tillhandahéllanden ska en fordelning goras efter
skilig grund. En sddan fordelningsgrund kan vara antalet
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Halsounder-
sokningar,
vaccinationer

Anslag

arbetade timmar i skattepliktig respektive skattefri verksamhet.
Fordelningen och skattebeloppet ska framgé av den faktura,
som den som bedriver foretagshdlsovarden ska tillstdlla
uppdragsgivaren, jfr 11 kap. ML.

KR i1 Stockholm har i en dom 2002-11-01, méal nr 3522-2001,
ansett att hilsoundersdkningar och vaccinationer som
tillhandahalls inom foretagshilsovarden ar skattefri sjukvérd.

Niér det géller anslag for forskning och arbetsmiljoutbildning
far forutsittningarna i det enskilda fallet avgora skattskyldig-
hetsfrdgan. Om anslaget utgdr ersittning for ett skattepliktigt
tillhandahallande medfor det skattskyldighet. Om anslaget &r
att anse som ett bidrag utan nédgon egentlig motprestation, och
dédrmed inte omséttning, medfor det inte skattskyldighet enligt
ML. Omsittningsbegreppet behandlas i avsnitt 7.

26.2.7 Rehabilitering

Rehabilitering i den meningen att en patient far behandlingar
efter operation eller vid kroniska sjukdomstillstdnd vid t.ex. en
speciell avdelning inom sjukhuset &r i sin helhet hanforlig till
skattefri sjukvérd.

Via forsdkringskassan utbetalas statsbidrag for olika former av
rehabilitering som syftar till att fi langtidssjukskrivna att
atergd till arbetslivet. Rehabiliteringsatgdrderna kan gilla
kroppslig eller social trining, t.ex. gymnastik- eller samtals-
grupper, men dven atgirder som omfattas av undantaget for
sjukvard. Atgirderna upphandlas av forsikringskassan. De
atgirder som olika foretag dadrigenom tillhandahéller kan inte
generellt hanforas till sjukvird. En bedéomning maste goras i
det enskilda fallet. En leg. sjukgymnast kan t.ex. utfora
behandlingar enskilt eller i grupp som é&r att hinfora till skatte-
fri sjukvard, medan en annan leg. sjukvérdsutovare kan ha
hand om grupper for allmin social trdning, som inte kan
hanforas till sjukvérd enligt ML:s definition.

26.3 Tandvard

Tandvérd dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 § ML.
Undantaget omfattar varor och tjénster som vardgivaren till-
handahaller vérdtagaren som ett led i tandvarden. Skatte-
friheten omfattar dven i vissa fall dentaltekniska produkter.

Tandvard som avser djur 4r inte undantagen fran skatteplikt.
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Med tandvard forstds enligt 3 kap. 6 § ML é&tgirder for att
forebygga, utreda eller behandla sjukdomar, kroppsfel och
skador i munhalan.

I ML finns inte angivet att atgérderna ska vara medicinska.
Skatteverkets uppfattning &r:

Som tandvérd enligt ML bor anses i ML angivna atgérder som
beréttigar till tandvardsersdttning enligt 2 kap. 3 § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring eller i dvrigt ligger inom
ramen for behorigheten att utdva tandvardsyrke. Aven for
andra yrkeskategorier som bedriver tandvérd och arbetar under
ansvar av legitimerad tandldkare eller legitimerad tand-
hygienist, bor gélla att de behandlingsmetoder som tillimpas &r
vedertagna som tandvardsatgérder.

Undantaget betrdffande tandvard omfattar varor och tjénster
som den som tillhandahaller tandvarden omsitter som ett led i
denna. En forutsittning for skattefriheten ar att tillhanda-
hallandet sker av den som &r vérdgivare. Med vérdgivare
forstas, enligt Skatteverkets uppfattning, den som tillhanda-
haller tandvard.

26.3.1 Led i tandvarden

Skattefriheten omfattar varor och tjinster som vardgivaren till-
handahaller som ett led i tandvarden. Det innebér att undantaget
dven omfattar tillhandahdllande av i sig skattepliktiga omsitt-
ningar, exempelvis forséljning av plast, porslin eller amalgam.

Skattefriheten omfattar didremot inte skattepliktiga omsitt-
ningar av varor och tjénster som vardgivaren tillhandahéller
vérdtagaren utan att det sker som ett led i varden, exempelvis
forsiljning av tandvardsprodukter.

26.3.2 Dentaltekniska produkter

Som ndmnts inledningsvis omfattar skattefriheten for tandvard
dven tillhandahdllande av dentaltekniska produkter eller
arbeten pd sddana produkter. Med dentaltekniska produkter
avses exempelvis tandbryggor och proteser.

Skattefriheten géller sdvil omséttning som import av dental-
tekniska produkter eller tjanster avseende sddana produkter.

En forutséttning for skattefriheten &r att produkten eller tjénsten
tillhandahalls antingen tandldkare, dentaltekniker eller patient
for anvindning i tandvard, ddremot ej for aterforsiljning.
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Definition av
social omsorg

RSV har som svar pa en forfridgan i en skrivelse 2000-05-10,
dnr 53063-00/120, ansett att titankomponenter som anvénds i
kakkirurgi inte 4dr sadana dentaltekniska produkter som
undantas fran skatteplikt enligt ML. I skrivelsen anfors vidare
att "Med hénsyn till forarbetena och syftet med lagstiftningen
far dentaltekniska produkter anses vara en sddan produkt som
avpassats fOor en viss patient av en tandtekniker efter direktiv
fran en tandldkare eller motsvarande”.

26.4 Social omsorg

Social omsorg ar undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 4 §
ML. Undantaget omfattar savdl privat som offentlig social
omsorgsverksamhet. 1 3 kap. 7 § ML definieras vad som avses
med social omsorg. Undantaget omfattar varor och tjanster som
vérdgivaren tillhandahaller vardtagaren som ett led i omsorgen.

Med social omsorg forstas enligt 3 kap. 7 § ML offentlig eller
privat verksamhet for barnomsorg, dldreomsorg, stéd och
service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig social
omsorg.

Begreppet social omsorg har hanforts till vad som faller inom
kommunens ansvarsomrade enligt socialtjanstlagen (1980:620)
ersatt fr.o.m. 2002 av SFS 2001:453, SoL, och inom statens
ansvarsomrade enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS. Hérefter har kommunens ansvar
vad géller sdvil barnomsorg som fardtjanst dverforts till annan
lagstiftning. Barnomsorgen, forskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg, finns i skollagen (1985:110) och férdtjénsten i
fardtjanstlagen (1997:736). Enligt Skatteverkets uppfattning
kan detta uttryckas pa foljande sitt:

Med social omsorg bor avses saddan omvardnad som
kommunen ansvarar for enligt SoL, dvs. omsorg, service och
vérd till familjer och enskilda som behover det. Social omsorg
bor dven innefatta omvérdnad i “hem for vérd eller boende”
och annan social service efter individuell behovsprévning.
Med “hem for vérd eller boende” bor avses hem inréttade for
vard, behandling, omvardnad eller tillsyn under hela eller del
av dygnet och forenat med eller utan boende.

Med barnomsorg bor avses sddan forskole- eller fritidshems-
verksamhet som bedrivs enligt SoL.

Med &dldreomsorg bor avses sddan omsorgsverksamhet for
dldre manniskor som bedrivs enligt SoL.
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Med annan jamforlig social omsorg bdr avses annan
omsorgsverksamhet som bedrivs enligt SoL.

Med stdd och service till vissa funktionshindrade bor avses
sddan omsorgsverksamhet for personer med svéra funktions-
hinder som bedrivs enligt SoL eller LSS.

Sadana tjinster som forsdkringskassan beddomer att en svart
funktionshindrad 4r i behov av och som assistansersittning
beviljas for bor anses utgora social omsorg. Social omsorg
foreligger dven da en persons stodbehov understiger 20 timmar
per vecka och kommunen tillhandahaller assistansen.

I socialtjénstlagen (2001:453), SoL, framgar att kommunen har
ansvar for socialtjinsten inom sitt omrade (2 kap.). Dér finns
sdrskilda bestimmelser for olika grupper (5 kap.), vad som
géller for vard i familjehem och i hem for vard eller boende
(6 kap.) och foreskrifter om enskild verksamhet (7 kap.). Av
2 kap. 5 § framgar att kommunen far sluta avtal med annan om
att utfora kommunens uppgifter inom socialtjansten. Av 7 kap.
1 § framgar att sddan avtalad verksamhet inte kriver tillstand
av lansstyrelsen. Daremot star sidan verksamhet, liksom Ovrig
socialtjinst som kommunen svarar for, under lansstyrelsens
tillsyn (13 kap. 2-3 §§). Av 7 kap. framgar i vilka fall tillstand
krévs av lansstyrelsen.

I socialtjanstforordningen (2001:937) finns foreskrifter till
socialtjdnstlagen.

Enligt ML avses med social omsorg omvardnad av barn, dldre
och vissa funktionshindrade, men &ven annan jamforlig social
omsorg. Institutionell omvardnad av s&dant slag i sévél offentlig
som privat regi omfattas saledes av undantaget. Det kan gilla
omvardnad hela dygnet, exempelvis vid alderdomshem, hem for
utvecklingsstorda eller vardhem for missbrukare. Det kan dven
gilla omvardnad under viss del av dagen, exempelvis vid
dagcenter for éldre eller sjuka eller daghem for forskolebarn.

Barnomsorgen regleras inte ldngre i SoL utan i skollagen
(1985:110) och dr en del av utbildningsvédsendet. Detta torde
dock inte paverka bedomningen av nidr barnomsorg kan anses
vara social omsorg enligt ML. Liksom for annan skattefri
social omsorg dr sdvdl tjanstens natur som individuell
behovsprovning avgorande, jfr avsnitt 26.4.1.

Privat daghemsverksamhet som bedrivs som nérings-
verksambhet &r social omsorg enligt ML. Detta giéller d&ven om
dagbarnvarden bedrivs 1 dagbarnvardarens hem. Nagot
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Aldreomsorg

LSS

Annan jimforlig
social omsorg

tillstdnd av myndighet for att skattefrihet ska foreligga krivs
som framgatt ovan inte, ddremot en individuell behovs-
provning av kommunen. SRN ansdg i ett forhandsbesked
1996-08-30, som faststiilldes av RR, jfr RA 1998 ref. 40, att
sokandebolagets verksamhet med tillfallig tillsyn av barn i
hemmen utgjorde social omsorg enligt ML. Sokandebolagets
verksamhet, vad avsdg barntillsyn, skulle bestd i att pa
arbetsgivares uppdrag tillfalligt och i den anstilldes hem varda
sjuka barn eller passa barnen nér fordldrarna behdvde arbeta
overtid. Ndmnden gjorde den beddmningen att dven om det
enligt SoL inte foreligger en ovillkorlig skyldighet for en
kommun att bedriva sddan verksamhet som sdokandebolagets sé
skilde den sig inte frdn sddan barnomsorg som kan organiseras
1 kommunal regi med stdd av bestdmmelserna i SoL.

I ett forhandsbesked 1998-10-09 ansdg SRN att tillhanda-
hallande av personal for arbete med barn i olika aldrar i
forskolor, fritidshem, dagbarnvirdargrupper samt att dven
tillhandahalla barnomsorg i hem utgjorde sadan barnomsorg
som avses i 3 kap. 7 § ML

I en skrivelse har RSV 1999-10-08, dnr 4695-99/100,
behandlat fragan om beskattning av dldreomsorg i privat regi.
Av skrivelsen framgar bl.a. att RSV anser att dldreomsorg,
stdd och service till vissa funktionshindrade och annan social
omsorg som utfors av privata entreprendrer kan utgora social
omsorg. De sidrskilda reglerna i Sol bor beaktas. RSV
bedomer att de tjdnster som privata entreprendrer utfor enligt
bistdndsbeslut pa uppdrag av en kommun till en enskild
kommunmedlem enligt SoL &r undantagna fran skatteplikt
enligt 3 kap. 4 § ML.

Enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, ska staten ansvara for stod och eko-
nomisk hjélp till svart funktionshindrade. Assistanserséttning
betalas ut via forsdkringskassan och den funktionshindrade far
sjilv vilja assistent. Enligt Skatteverkets uppfattning ska alla
tjidnster som ersdtts genom denna lag hénforas till social
omsorg. Den som tillhandahéller tjansten i ndringsverksamhet
ar séledes inte skattskyldig enligt ML.

Aven ”annan jimforlig social omsorg” undantas fran skatte-
plikt enligt 3kap. 7§ ML. Hér avses annan omsorgs-
verksambhet én i lagen uppraknad, men som ingér i kommunens
ansvarsomrade enligt SoL.
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26.4.1 Tjanstens natur och individuell behovsprovning

Mervirdesskattelagen ska tolkas i ljuset av EG-rétten. Sjitte
direktivet foreskriver i artikel 13 A 1 g, se avsnitt 26.1, att
skattefriheten for vad som motsvarar social omsorg i ML
omfattar tjanster som ar nira kopplade till socialt bistdnd och
som tillhandahélls av offentligrittsliga organ eller andra som
ar erkdnda av medlemsstaten. ML har en annorlunda
utformning dn direktivet. Med beaktande av senare tids tolk-
ning av EG-konformiteten i friga om ML:s undantag for social
omsorg, bla. det nedan refererade forhandsbeskedet om
samtalsterapi, RA 2003 ref. 21, kan foljande slutsats dras. ML
kan anses vara i enlighet med direktivets bestimmelser, under
forutsittning att den omsorgstjédnst som tillhandahélls till sin
natur dr en sddan tjanst som hor till kommunens ansvars-
omrade enligt SoL och att det i tillimpningen uppstills krav pa
en offentligrittslig individuell behovsprovning.

Utover institutionell omvérdnad omfattar skattefriheten
individuellt behovsprovad service. Enligt Skatteverkets upp-
fattning kan detta exemplifieras med stddning, inkdp av mat,
tvitt, snoskottning eller hemkérd férdiglagad mat som
kommunen tillhandahéaller. Vad som tillhandahélls utan
individuell behovsprévning kan didremot inte ses som social
omsorg. Som exempel pd vad som inte kan omfattas av
skattefriheten &r enligt Skatteverkets uppfattning mat-
serveringar for hyresgéster vid servicehus eller for kommunens
pensionérer i skolmatsalar.

EG-domstolen har i dom C-141/00, Kiigler, ansett att de
tjiinster avseende grundliggande omvérdnad och skotsel av
hushallet som foretaget utférde hos behdvande i hemmet é&r
nira kopplade till socialt bistind i artikel 13 A 1g som
tillhandahalls av erkdnda vélgérenhetsorganisationer (punkt
61). I domen uttalas vidare att det ankommer pa den nationella
domstolen att avgdra huruvida den skattskyldige &r en sddan
organisation.

RR har i en dom 2004-10-08, mal nr 3368-04, faststdllt SRN:s
forhandsbesked 2004-04-28 dir SRN ansett att undantaget fran
skatteplikt for omsittning av tjénster avseende social omsorg
enligt 3kap. 4§ 1st. ML, ar tillampligt endast i de fall
kommunen beviljat bistdnd enligt socialtjanstlagen, SoL, for
sédana tjénster som foreningen tillhandahéller mottagarna.

SRN har i ett forhandsbesked 1996-10-14 ansett att s.k.
boservice, som en kommun avsag att tillhandahlla kommun-
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Hembhjilp

Samtalsterapi

invanare utan individuell behovsprévning inte var social
omsorg enligt ML. Boservicen avsdg extratjidnster, som mot
betalning skulle erbjudas de som redan hade hemtjénst eller
var dver 65 &r.

SRN har i ett forhandsbesked 2000-05-16 ansett att tillhanda-
hallande av sédana tjanster som stiddning, hjdlp med personlig
hygien, séngbdddning, tvitt mm till enskilda i hemmet utgjorde
social omsorg. Sokanden tillhandahdll i sin verksambhet tjénster,
for vilka kommunen beviljat bistdnd enligt socialtjanstlagen
(1980:620). Bistandsbesluten gillde visst antal timmar i veckan
och avsdg sédana tjdnster som sdkanden utforde.

I ett forhandsbesked 2000-02-10 har SRN prévat om
samtalsterapi 1 det aktuella fallet kunde anses utgdra skattefri
sjukvard eller social omsorg. Forhandsbeskedet dverklagades
av sokanden avseende de tjdnster som utfors av ¢j legitimerade
terapeuter. RR har i dom 2003-03-26, RA 2003 ref. 21,
avslagit overklagandet och faststéllt forhandsbeskedet i denna
del. Se RR:s skdl nedan. Terapin skulle meddelas av icke
legitimerade personer inom ramen for verksamheten hos en
ekonomisk forening. SRN ansdg att friga inte var om sjukvérd
enligt ML:s bestimmelser. Nimnden ansag att det forhallandet
att den icke legitimerade personalen skulle handledas av
legitimerade personer inte medfor ndgon annan beddmning. I
frigan om undantaget for social omsorg anférde ndmnden
(majoriteten) foljande: I avsaknad av en ndrmare definition av
begreppet ‘annan jimforlig social omsorg’ i 3 kap. 7 § ML far
inneborden av detta avgdras med ledning frimst av de ovan
redovisade uttalandena i forarbetena. Av dessa framgar att det
avgorande vid beddmningen &r tjéinstens natur och att dérvid
forekomsten av individuell behovsprévning i samband med
tjdnstens tillhandahéllande &r ett betydelsefullt moment som
talar for att friga ar om social omsorg (jfr RA 1995 ref. 9). Av
handlingarna framgér att de sociala myndigheterna i aktuell
kommun i betydande omfattning betalar kostnaderna for den
aktuella behandlingen. Sa ar fallet sédvil nédr vederborande
socialkontor efter egen utredning remitterar den behdvande for
behandling som i merparten av de fall dér remiss har skett av
landstinget. I sistnimnda fall anvénder socialkontoret remissen
frdn landstinget som beslutsunderlag. Samtliga beslut om att
kommunen skall sta for behandlingskostnaderna far forutsittas
vara fattade mot bakgrund av det ansvar som kommunen har
enligt 3 § socialtjdnstlagen. 1 dessa fall far den tilltdnkta
foreningens verksamhet dirfor anses utgéra social omsorg i
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ML:s mening medan beddmningen blir den motsatta i de fall
kommunen inte star for kostnaderna”.

Sokanden oOverklagade forhandsbeskedet ovan i den del det
avsag tjanster som enligt SRN inte kunde omfattas av skatte-
friheten. I domen 2003-03-26, RA 2003 ref. 21, ansluter sig
RR till SRN:s uppfattning att sddan behandling som betalas
med kommunala medel méaste anses omfattade av kommunens
ansvar for social bistdnd enligt SoL. Nar det géller tjdnster som
overklagandet avser, dvs. sddana som inte bekostas av kom-
munen, konstaterar domstolen att ndgon offentligrittslig prov-
ning av terapibehovet inte forekommer. Harefter gér RR en
provning av ML mot EG-ritten. Betrdffande fragan om vilka
typer av organ som kan omfattas av undantagsbestimmelserna
i direktivets artikel 13 A 1 g hénvisar domstolen till bl.a. C-
141/00, Kiigler. Sammanfattningsvis konstaterar RR att den
ekonomiska foreningen inte dr en vélgdrenhetsorganisation i
direktivets mening, att skatteneutralitet inte kan &beropas
eftersom ndgon annan ekonomisk aktdr inte dr befriad fran
skatt for motsvarande verksamhet (jfr C-216/97, Gregg) och att
undantaget fran skatteplikt déarfor inte ar tillimpligt pé
foreningens verksambhet.

I ett forhandsbesked 2000-05-18 har SRN ansett att undantaget
for social omsorg ér tillimpligt pa sokandens (ett aktiebolag)
verksamhet som avser stdd till familjer, barn och ungdom pa
uppdrag av stadsdelsndmnd och socialndmnd enligt social-
tjénstlagen (1980:620 numera 2001:453) och efter individuell
provning.

RR har i RA 1995 ref. 9 faststillt SRN:s forhandsbesked
angdende en sommarlovskoloni. SRN ansig att tillstdnd av
lansstyrelsen enligt davarande 69 § SoL, numera 7 kap. 1§,
inte ska tillmétas nagon betydelse vid avgérande om en verk-
samhet ska anses utgora social omsorg enligt ML. Avgorande
vid beddmningen var, enligt SRN, tjdnstens natur och att
dérvid forekomsten av individuell behovsprévning fore
tjanstens tillhandahallande var ett betydelsefullt moment. SRN
fann att det 1 det aktuella fallet inte var friga om barnomsorg
och att inte heller annan jamforlig social omsorg forelag.

SRN har i forhandsbesked 1994-01-27 ansett att ett
familjevardshem bedrev social omsorg enligt ML. SRN ansig
dven 1 detta fall att forekomsten av tillstdnd enligt davarande
69 § SoL, numera 7 kap. 1 §, eller annat tillstand fran myndig-
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Vardgivare

het att bedriva en viss verksamhet inte bor tillmétas nigon
avgorande betydelse i momshénseende.

Skatteverket har i en skrivelse 2004-10-22, dnr 130 606129-
04/111, med anledning av ovannimnda dom och RA 2003 ref.
21 (se ovan i detta avsnitt) gjort foljande beddmning. Undantag
fran skatteplikt foreligger for social omsorg i form av bl.a. dldre-
omsorg, stdd och service till vissa funktionshindrade och annan
jamforlig social omsorg. Med omsorg menas dven vard och
service. Med véard menas grundldggande omvardnad sasom
hjélp med personlig hygien, pa- och avkladning, assistans vid
maéltider samt hjdlp med uppstigning och sénggiende. Med
service menas tillhandahallande av grundlaggande service i from
av hushallsskotsel sasom inkdp av mat, matlagning, tvéttning,
stidning och fonsterputsning (s.k. hemtjinst). Aven samtals-
terapi for t.ex. missbrukare utgér omsorg.

Omsorg som tillhandahélls av det offentliga utgor fran skatte-
plikt undantagen social omsorg. Aven privat verksamhet for
personer i behovssituation utgdr social omsorg om de till-
handahallna tjansterna utgor grundldggande omsorgs-, service-
eller vardtjénster till en person i behov av dessa tjénster enligt
ett s.k. bistdndsbeslut. Detta giller oavsett om tjénsterna
bestélls och betalas av det allminna eller bestélls av den
berdrda personen enligt det fattade bistandsbeslutet och betalas
inom ramen for ett system med s.k. dldrepeng eller med egna
privata medel.

Om fOrutsittningarna inte &r uppfyllda har de tillhandahéllna
tjénsterna inte nadgon anknytning till offentligréttslig reglering
och har didrmed inte tillhandahéllits av ndgon som anses ha
social karaktr.

Det bor noteras att for sddana privata verksamheter som anses
tillhandahalla fran mervérdesskatteplikt undantagna tjanster
begrinsas avdragsritten for ingdende moms.

26.4.2 Led i omsorgen

Undantaget betriffande social omsorg omfattar varor och
tjdnster som den som tillhandahaller omsorgen omsétter som
ett led i denna. En forutséttning for skattefriheten &r att till-
handahallandet sker av den som dr vardgivare. Med vérdgivare
forstas, enligt Skatteverkets uppfattning, den som tillhanda-
haller omsorgen.
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Skattefriheten omfattar alla varor och tjanster, &ven om omsitt-
ningen 1 sig ar skattepliktig, som tillhandahélls av vardgivaren
som ett led i omvardnaden.

Vard som tillhandahélls vid vardinrédttningar, som bedriver
social omsorg, dr i sin helhet skattefri. Allt vad som tillhanda-
halls de boende som ett led i omvardnaden vid sddana vérd-
hem, alderdomshem eller liknande institutionella vardformer,
omfattas sidledes av undantaget. Detsamma géller vad som
tillhandahalls barnen vid en forskola.

Ett exempel pd annan jamforlig social omsorg dr vird vid
“hem for vard eller boende”, s.k. HVB-hem. Med st6d av SoL
eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga, LVU, kan socialnimnden i kommunen besluta att
personer ska placeras utanfor det egna hemmet. De vérdformer
som da giller dr antingen HVB-hem eller familjehem. I
familjehem &r uppdraget knutet till en viss person/familj.
HVB-hemmen dédremot drivs yrkesmissigt. De har avtal med
kommunen och har tillstind fran lénsstyrelsen. Det stills
formella och praktiska krav for att fa tillstdnd, bl.a. vad avser
utbildning.

Servicehus for &ldre, gruppbostider eller andra former av
senior- eller kollektivboende bor inte generellt hanforas till
hem for vérd eller boende eller social omsorg i dvrigt. Aven
sddana hyresgister kan emellertid efter individuell behovs-
provning fa service som &r att betrakta som skattefri social
omsorg.

Vard vid institutionellt boende, t.ex. vid alderdomshem, eller vid
gruppboende, bor 1 sin helhet betraktas som social omsorg.
Tjénster som tillhandahdlls vid ett servicehus bor daremot inte
generellt ses som social omsorg. Dessa boendeformer skiljer sig
bl.a. ndr det géller debitering och servicegrad. Ett alderdomshem
ar en institutionell vardform medan hyresgésten i servicehuset
sjdlv har hyreskontrakt med fastighetsigaren och bestimmer
servicegraden efter fritt val. Aven hyresgister vid ett servicehus
kan givetvis ta emot social omsorg efter individuell
behovsprovning, t.ex. service frdn hemtjénsten eller fardtjénst.

Skattefriheten omfattar inte skattepliktiga omséttningar av
varor och tjanster som vardgivaren tillhandahéller omsorgs-
tagaren utan att det dr ett led i omsorgen, exempelvis
forsdljning frén kiosk och cafeteria eller harvérd.
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Stadigvarande
bostad

Bostadsanpass-
ningsbidrag

Servicehus

Skattefriheten omfattar inte heller vad som tillhandahalls andra
dn omsorgstagare, t.ex. personalmatservering eller forséljning
av terapialster.

Fragan om vad som utgdr stadigvarande bostad vid t.ex.
dldreboende, och didrmed omfattas av avdragsforbud enligt
ML, har varit foremal for rittslig provning. Avdragsforbudet
behandlas i avsnitt 15.2.10.2.

I ett flertal KR-domar, bl.a. KR i Sundsvalls dom 2002-09-11,
mal nr 3561-3563-1999, har kommunens kostnader for
bostadsanpassning ansetts s nira forknippade med bidrags-
tagarens privata bostad att de omfattas av avdragsférbudet for
stadigvarande bostad. Se avsnitt 15.2.10.2.

KR 1 Stockholm har i en dom 1999-05-06, méal nr 4197-1998,
6136-6139-1998, ansett att en bostadsréttsforening bedrev
yrkesméssig restaurangverksamhet. Bostadsrattsféreningen
hade som syfte att till medlemmarna, utover att uppléta
bostéder, tillhandahélla vissa servicefunktioner och viss sjuk-
vard. Medlemskap kunde endast beviljas personer som é&r
mellan 55 och 75 ar. KR — liksom SKM och LR — anséag att
frdga inte var om social omsorg utan att verksamheten kunde
jamstillas med servicehusverksamhet. KR anség vidare att den
serviceavgift som de boende betalade i sin helhet skulle ingé i
beskattningsunderlaget for serveringsverksamheten.

26.4.3 Firdtjinst

Kommunens ansvar for att anordna resor for kommuninvanare
som inte kan anvénda ordinarie kollektivtrafik har flyttats over
fran SoL till fardtjdnstlagen 1997:736. Detta torde dock inte
medfora nagon fordndring av fardtjédnsten sdsom social omsorg
enligt ML. Kommunen kan enligt nimnda lag i vissa fall éver-
lata ansvaret for férdtjansten till en trafikhuvudman. Fardtjénst
som kommunen eller trafikhuvudmannen tillhandahaller efter
individuell behovsprévning &r social omsorg. For taxiforetag,
som enligt avtal med kommunen/trafikhuvudmannen utfor
fardtjanstresor utgoér uppdraget diaremot i sin helhet skatte-
pliktig personbefordran, oavsett om det & kommunen/trafik-
huvudmannen eller resendren som betalar. Om resendren
betalar viss del av kostnaden direkt till taxiforetaget ar saledes
savil den delen som den del som taxiforetaget fakturerar kom-
munen/trafikhuvudmannen en skattepliktig omséttning {o6r
taxiforetaget.
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