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8 Yrkesmaissig verksamhet

8.1 Allmant

En fOrutsittning for att moms ska betalas vid en omséttning
som &r skattepliktig dr att omsattningen gors i verksamhet som
ar yrkesmaéssig.

I sjatte direktivet uttrycks motsvarande som att leverans av
varor eller tillhandahallande av tjénster ska ske mot vederlag
av en skattskyldig person i denna egenskap for att moms ska
betalas.

Bestdmmelserna om vad som &r yrkesmaéssig verksamhet finns
14 kap. 1-8 §§ ML. Man kan dela in dessa regler i tre grupper:
en huvudregel samt kompletterande regler som utvidgar
respektive inskrianker yrkesmissighetsbegreppet i forhéllande
till huvudregeln.

8.2 Ekonomisk verksamhet enligt sj:itte
direktivet

Enligt Skatteverkets skrivelse 2004-09-28, dnr 130 553888-
04/111, och skrivelse 2004-12-14, dnr 130 645783-04/111, ska
en bedéomning av yrkesmaissighet goras i ljuset av artikel 4 i
sjétte direktivet, dvs. utifran ekonomisk verksamhet nér denna
tolkning dr mojlig med hénsyn till den svenska lagregelns
tolkningsutrymme. Om detta tolkningsutrymme inte finns men
det &r till fordel for den enskilde att tillimpa artikel 4.1 1 sjétte
direktivet kan s.k. direkt effekt tillimpas.

I artikel 4.1 i sjétte direktivet uttrycks att med skattskyldig
person avses varje person som sjdlvstindigt nagonstans
bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som avses i
punkt 2, oberoende av syfte eller resultat. Av punkt 2 framgar
att de former av ekonomisk verksamhet som avses i punkt 1
ska omfatta alla verksamheter av producenter, aterforsiljare
och personer som tillhandahéller tjénster, déribland gruvdrift
och jordbruksverksamhet samt verksamhet inom fria yrken.
Utnyttjande av materiella och immateriella tillgdngar i syfte att
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fortlopande vinna intdkter ddrav ska likasd betraktas som
ekonomisk verksamhet. Av artikel 4.4 forsta stycket framgar
att anvandningen av uttrycket sjalvstindigt i artikel 4.1 undan-
tar anstédllda och Gvriga personer fran skatten i den mén de &r
bundna till en arbetsgivare av ett anstéllningsavtal eller av
nagra andra rattsliga bindningar som skapar ett anstillningsfor-
hallande vad betréffar arbetsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

Begreppet skattskyldig person i sjitte direktivet har en vid
innebord. I C-186/89, Van Tiem, har dock konstaterats att det
ar verksamheter av ekonomisk art som kan omfattas av denna
bestimmelse.

Kriterierna for om négon &r en skattskyldig person dr séledes
att ndgon form av ekonomisk verksamhet ska bedrivas och att
detta ska ske sjdlvstindigt. Att syftet med eller resultatet av
den ekonomiska verksamheten saknar betydelse &dr snarast att
betrakta som ett fortydligande. Trots att den ekonomiska verk-
samheten ska bedomas oberoende av syfte eller resultat kan
man sdga att ett slags forvarvssyfte maste foreligga, nimligen
en avsikt att foreta skattepliktiga transaktioner.

EG-domstolen har i malet 268/83, Rompelman, funnit att
ingdende av ett avtal om anskaffning av typiska verksamhets-
tillgangar avsedda att anvéndas i verksamhet som kommer att
medfora skattskyldighet till moms innebar att ekonomisk
verksamhet hade pabdrjats. I domen, punkt 24, anges att
avsikten att man ska paborja verksamhet ska kunna styrkas
med objektiva omsténdigheter.

EG-domstolen har i mélet C-230/94, Enkler, angivit ndgra av
de bedomningsgrunder pa en ekonomisk verksamhet som kan
anvindas vid beddmning av om en verksamhet som gir ut pé
att hyra ut en tillging som dven &r ldmpad for privat
anvindning, t.ex. en husbil, utgér en sadan ekonomisk verk-
samhet som avses i artikel 4 i sjétte direktivet. Jamforelse kan
goras mellan hur vederbdrande faktiskt utnyttjar tillgdngen
och, 4 andra sidan, hur motsvarande ekonomiska verksamhet i
vanliga fall utévas. Aven om inte resultatet av den berdrda
verksamheten 1 sig avgor om verksamheten bedrivs 1 syfte att
fortlopande vinna intdkter, sd kan sddana omstdndigheter som
den faktiska tid under vilken tillgdngen hyrs ut, antalet kunder
och intdkternas belopp, tillsammans med Ovriga omsténdig-
heter i det enskilda fallet, tas i beaktande vid denna beddmning
(punkterna 27-29).
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Enligt Skatteverkets skrivelse 2004-09-28, dnr 130 553888-
04/111, &r utgangspunkten, vid en anmilan om registrering till
moms, att yrkesmdssig verksamhet foreligger om det kan
styrkas att ekonomisk verksamhet bedrivs eller att avsikt finns
att bedriva sddan verksamhet. Detta ska kunna styrkas genom
objektiva omsténdigheter. Exempel péd s.k. objektiva omstén-
digheter kan vara avtal om anskaffning av verksamhetstill-
gangar, avtal om uthyrningar eller andra intiktsbringande till-
handahallanden i den kommande verksamheten och marknads-
foringsatgérder. 1 de fall anskaffning har gjorts av tillgdngar
som pad grund av sin karaktir uteslutande &r 4gnade att
anvéndas i en ekonomisk verksamhet 4r detta normalt tillrick-
ligt for att styrka att ekonomisk verksamhet foreligger. I de fall
en anskaffning pa grund av sin karaktdr kan utnyttjas bade i en
ekonomisk verksamhet och privat, t.ex. vid anskaffning av
héstar, batar m.m., ricker det ddremot inte med enbart bevis
om att anskaffningen gjorts utan ytterligare objektiva omstén-
digheter maste foreligga. Det &dr den enskilde som har ansvaret
for att prestera bevis om séddana objektiva omsténdigheter.

I en annan dom 89/81, Hong Kong Trade, fann EG-domstolen
att en juridisk person som utan erséttning tillhandahdll infor-
mation at naringsidkare och vars verksamhet finansierades helt
genom bidrag frdn huvudman inte kunde anses bedriva en
ekonomisk verksamhet med omséttning av varor och tjinster.
Se vidare avsnitt 7.

EG-domstolen har i malet C-60/90, Polysar, funnit att ett
holdingbolag, vars hela verksamhet bestod i att forvdrva och
dga aktier 1 andra bolag inte kunde anses vara en skattskyldig
person enligt artikel 4 i sjétte direktivet. Bolaget hade dédrmed
inte ndgon avdragsritt for ingdende moms i verksamheten. I ett
annat mal C-155/94, Wellcome Trust, fann domstolen att ett
bolag som fungerade som “forvaltare” (trustee) av tillgangar i
form av finansiella instrument inte konstituerade en skatt-
skyldig person vid kop, innehav och forséljning av aktier eller
andra finansiella instrument. Detta fick till foljd att avdragsratt
for ingdende moms som &r hanforlig till forsdljning av aktier
m.m. till kopare utanfér EG inte forelag.

Aven i malet C-77/01, EDM, har ekonomisk verksamhet
behandlats i samband med kapitalforvaltning. Dér konstaterar
EG-domstolen att verksamhet som endast bestdr i forséljning
av aktier och andar vérdepapper sdsom andelar i investerings-
fonder inte utgér ekonomisk verksamhet.
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Ekonomisk verksamhet i samband med kapitalférvaltning har
dven behandlats i C-333/91, Sofitam punkterna 12-13, C-
80/95, Harnas & Helm punkterna 18-20 och C-142/99
Floridienne och Berginvest punkt 19.

Vad som utgoér ekonomisk verksamhet har dven beddomts av
EG-domstolen i bland annat f6ljande domar; C-110/94, Inzo
punkterna 15-18, de forenade malen C-110/98 och C-147/98,
Gabalfrisa punkt 46-47, C-369/98, Grundstiickgemeinschaft
Schlosstrasse punkt 40, C-400/98, Breitsohl punkt 34 och C-
97/90, Lennartz punkt 21. Se dven under avsnitt 16.4. Fler
omstindigheter som kan tas i beaktande vid bedémning av om
ekonomisk verksamhet foreligger finns under avsnitt 8.3.2 i
samband med genomgéng av hobby.

8.3 Yrkesmaissig verksamhet enligt
4 kap. 1 § ML
8.3.1 Huvudregeln enligt ML

Enligt ML:s huvudregel om yrkesméssighet, 4 kap. 1§ 1p.
ML, ir en verksamhet yrkesméssig om den utgor naringsverk-
samhet enligt 13 kap. IL. Yrkesméssighetsbegreppet har sa-
ledes i ML knutits till definitionen av vad som enligt IL utgor
ndringsverksamhet. Enligt 13 kap. 1 § IL avses med nérings-
verksamhet en yrkesméssig och sjdlvstindigt bedriven for-
véarvsverksamhet. En séddan verksamhet kdnnetecknas av var-
aktighet, sjdlvstindighet och vinstsyfte, de s.k. rorelsekrite-
rierna. En sddan verksamhet har i regel ocksa viss omfattning.

Enligt huvudregeln i ML &r det avgdrande for yrkesmissig-
heten om inkomsten utgoér niringsverksamhet. Verksamhet
som dr hianforlig till inkomstslaget kapital eller tjénst ar saledes
inte yrkesméssig verksamhet enligt 4 kap. 1 § 1 p. ML.

Vad giller de olika rorelsekriterierna brukar talas om att
kriteriet sjdlvstindighet avgransar mot anstéllning (inkomst av
tjénst) och kriteriet varaktighet mot tillfélliga forséljningar som
inkomstskatteméssigt beskattas 1 inkomstslaget kapital.

Till ndringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL rdknas innehav av
niringsfastighet samt innehav och avyttring av ratt till avverk-
ning av skog. Yrkesméssigheten dr i dessa fall knuten till
innehavet av fastigheten eller rattigheten.

En privatbostadsfastighet eller en privatbostad enligt 2 kap. 8
och 13 §§ IL kan inte ingé i ndringsverksamhet enligt IL. Trots
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detta s& kan vissa omséttningar leda till yrkesmissighet enligt
en sérskild reglering i ML, en s.k. kompletteringsregel, se
vidare avsnitt 8.3.2.

Av Skatteverkets skrivelse 2004-12-14, dnr 130 645783-
04/111, framgér att artikel 4.1 i sjétte direktivet ska ha fore-
trade fore 4 kap. 1 § 1 p. ML, direkt effekt, om tillimpningen
av artikel 4.1 1 sjatte direktivet &r till fordel for den enskilde.
For det fall att artikel 4.1 i sjitte direktivet inte &r till fordel for
den enskilde kan direkt effekt inte tillimpas.

8.3.2 Former jimforliga med till ndringsverksamhet
héanforlig verksamhet

Som yrkesmaéssig verksamhet raknas enligt 4 kap. 1 § 2 p. ML
ocksa verksamhet som bedrivs under former jamforliga med en
till naringsverksamhet hénforlig verksamhet (néringsliknande
former), under forutsittning att ersdttningen for omsittningen
under beskattningséret overstiger 30 000 kr. Denna komplette-
rande regel om yrkesmissighet ar typiskt sett tillimplig pa
verksamheter, dir det med viss regelbundenhet forekommer
transaktioner avseende skattepliktig omséttning av varor eller
tjdinster. Regeln giller inte enbart for verksamhet som bedrivs
av privatpersoner utan kan dven bli tillimplig pd verksamhet
som bedrivs av exempelvis ideella foreningar (som ej anses
allménnyttiga), stiftelser m.m.

Bestdmmelsen om néringsliknande former innebér en utvidg-
ning av yrkesmaéssigheten utdver vad som motsvarar begreppet
ndringsverksamhet. Frdgan dr d4 hur denna utvidgning ska
tolkas.

Enligt Skatteverkets skrivelse 2004-12-14, dnr 130 645783-
04/111, ska ML:s regler tillimpas EG-konformt om detta &r
mdjligt inom den svenska lagregelns tolkningsmojligheter. For
det fall omséttningen uppgar till minst 30 000 kr ska séledes
begreppet naringsliknande former bedémas i1 enlighet med
artikel 4.1 1 sjétte direktivet, dvs. en bedémning av om
ekonomisk verksamhet foreligger.

I artikel 4.2 i sjétte direktivet finns en uppriakning till nér
ekonomisk verksamhet foreligger. Av forsta meningen i denna
artikel framgér att bl.a. tillhandahallande av tjanster inom fria
yrken omfattas av ekonomisk verksamhet. Sadana fria yrken
kan vara t.ex. fotografer, journalister, konstndrer eller
uppfinnare. Av andra meningen i samma artikel framgar att vid
utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar (bl.a.
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uthyrningar) i syfte att fortlopande vinna intikter foreligger
ekonomisk verksamhet. Vid uthyrningar krivs dérmed att
syftet &r att nagon form av kontinuerliga intdkter ska inflyta till
verksamheten. For det fall att ndgra intfkter &nnu inte har
inkommit i verksamheten ska syftet styrkas genom objektiva
omsténdigheter av den enskilde.

Det ska bedomas utifran de sdrskilda omstindigheterna i varje
enskilt fall om en hobbyidkare &r yrkesméssig enligt ML
(néringsliknande former) genom EG-konform tolkning eller,
nir den enskilde begir det, bedriver ekonomisk verksamhet
enligt sjatte direktivet (direkt effekt). Denna verksamhet ska
siledes inte generellt undantas fran skattskyldighet pa den
grunden att yrkesméssigheten inte dr uppfylld i och med att
néringsverksamhet inte bedrivs enligt IL.

Det ska sérskilt noteras i detta fall att begreppet ekonomisk
verksamhet inte forutsdtter en vinst, vad avser producenter,
aterforséljare och personer som tillhandahéller tjénster i forsta
meningen i artikel 4.2, utan det ska vara frdga om verksamhet
som innefattar varaktighet, sjdlvstindighet och en viss
omfattning. Nir det giller andra meningen i artikel 4.2 som
avser uthyrningar etc. av materiella eller immateriella till-
gangar finns ett krav pé att verksamheten fortlopande ska ha
ett syfte att vinna intdkter. Om det &dr friga om en verksamhet
som bestdr av uthyrning av en tillgang ska dven syftet att
fortlopande vinna intdkter styrkas. Vid uthyrning av en tillgang
ska hiansyn ocksa tas till den faktiska tid under vilken till-
géngen hyrs ut.

Nér det ar fraga om hobbyverksamhet utgor ekonomisk verk-
samhet forekommer det som regel en gransdragning mot det
privata. En bedomning av samtliga omstindigheter i varje
enskilt fall ska darfor goras utifrdn detta. Exempel pa
omsténdigheter som har betydelse for att visa att det finns en
avsikt att bedriva verksamheten varaktigt nir verksamheten &r
nystartad och under uppbyggnad &r

— att det finns en affirsplan, ekonomiska kalkyler eller
liknande,

— att det finns bokforing som ar upprittad enligt géllande
bestimmelser,

— att marknadsforing sker for att nd kunder eller en kund-
krets,
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— att en sdrskild lokal finns for verksamheten,

— att olika inkOp/investeringar gjorts som r typiska for den
ekonomiska verksamheten, och

— att det finns “foretagslan” i bank, dvs. extern finansiering.

Da verksamheten &r pagéende é&r forutom ovanstdende
omsténdigheter dven foljande av betydelse

— att verksamheten bedrivs som en heltids- eller deltidssyssla
(dvs. ej enbart pé fritiden),

— att det finns kunder (andra &n nérstdende), och
— att intékter finns eller kommer att finnas.

En samlad bedémning av de olika omstéindigheterna ska
avgora om hobbyverksamheten bedrivs pa ett sddant sitt att
ekonomisk verksamhet foreligger. Kravet pa de objektiva
omstindigheterna vid denna typ av verksamheter ska stéllas
relativt hogt. Detta eftersom det ar fraga om verksamheter som
ar ndraliggande det privata omradet.

Det &r den enskilde som pa objektiva grunder ska visa att
ekonomisk verksamhet foreligger, dvs. bevisbordan for de
objektiva omstidndigheterna ligger pa den enskilde. I det fall en
verksamhet dr 1 ett uppstartsskede ska saledes moms-
registrering ske forst nér den enskilde kan visa att objektiva
omsténdigheter foreligger.

Exempel pé verksamhet dir det kan innebdra att ekonomisk
verksamhet bedrivs i vissa fall utan att det &r néringsverk-
samhet enligt IL dr verksamhet med histar (se vidare avsnitt
29), fotografverksamhet samt uppfinningsverksamhet. En
provning ska dock goras utifrdn samtliga omstdndigheter i det
enskilda fallet.

8.3.3 Grinsdragning mot anstéllningsforhallande

Inom en del verksamhetsomrdden kan det vara svart att avgora
om den som utfér en tjdnsteprestation bedriver en till
ndringsverksamhet hénforlig rorelse eller om det foreligger
sddana forhéllanden som innebédr att inkomsten av verk-
samheten blir hinforlig till inkomstslaget tjénst.

Niér det ska avgoras om sjélvstindighet foreligger ska beaktas
bl.a. det antal arbetsgivare/uppdragsgivare som den skatt-
skyldige har, forhdllanden angéende lokaler, verktyg, material,
risktaganden, ersittningsformer m.m. Beddmningen far goras
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med ledning av praxis. En genomging maste goras av alla
omsténdigheter som talar for respektive mot sjilvstindighet.

Vidare ska artikel 4.1 och 4.4 forsta stycket i sjétte direktivet
beaktas vid denna provning. I sistndmnda punkt anges att
anvindningen av uttrycket sjélvstindigt i punkt 4.1 undantar
anstdllda och Ovriga personer fran skatten i den man de é&r
bundna till en arbetsgivare av ett anstillningsavtal eller av nagra
andra rattsliga bindningar som skapar ett anstdllningsforhallande
vad betriffar anstillningsvillkor, 16n och arbetsgivaransvar.

EG-domstolen har 1 malen 235/85, kommissionen mot
Nederldnderna, och C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla, ansett
att notarius publicus och uppbdérdsmin, som oaktat det att
myndigheterna gav instruktioner och faststéllde taxor for
verksamheten, utovade disciplindr kontroll och beholl ett visst
ansvar for denna, hade att svara for kostnaderna 1 sitt arbete
och ansvara for detta var att anse som sjalvstiandiga.

Foljande faktorer kan paverka bedémningen av om det dr friga
om anstéllningsforhéllande eller ekonomisk verksamhet.

— Vem héller med material?

— Sker arbetet under uppdragsgivarens arbetsledning?
— Vilket ansvar har uppdragstagaren iklatt sig?

— Liknar erséttningen 16n?

Det dr en samlad bedomning som maste goras om sjilv-
standighet foreligger eller inte.

RR fastslog i RA 1987 ref. 163 att s.k. Tupperwareforsiljare
(hemforséljare av hushallsartiklar i plast) &r att betrakta som
arbetstagare 1 forhdllande till distributoren. Sjdlvstindig-
hetskravet dr séledes inte uppfyllt vid dessa forhéllanden.

I RA 1992 ref. 62 konstaterade RR att ungdomar som salde
jultidningar inte varit knutna till foretaget genom ett anstall-
nings- eller uppdragsforhallande eller pd ett sddant sitt sa att
deras forsdljning av publikationer utgjorde ett led i bolagets
egen verksamhet. Skattskyldighet for moms forelag darfor pa
ungdomarnas forséljning.

Ett annat rattsfall som behandlar gransdragningen tjénst/rorelse
4r RA 85 1:37, som avser tidningsdistribution med egen lastbil
at en uppdragsgivare. Med hansyn bl.a. till att distributéren
sjlv dgde lastbilen, hade ritt att anlita medhjélpare och tog en



F-skatt

Néringsfastighet

Stiftelse utan
vinstsyfte

Fackforbund
m.m.

Yrkesmdissig verksamhet, Avsnitt 8 147

affirsméssig risk ansdgs att till ndringsverksamhet hanforlig
rorelse forelag, trots en enda uppdragsgivare i verksamheten.

Av Skatteverkets skrivelse 2004-09-28, dnr 130 553888-
04/111, framgéar att skillnaden mellan momsregistrering och
tilldelning av F-skattsedel &r att det rdcker med en avsikt att
bedriva néringsverksamhet for tilldelning av F-skattsedel men
for momsregistrering krédvs att denna avsikt kan styrkas genom
objektiva omstdndigheter. I vissa fall kan ddrmed en begéiran
om tilldelning av F-skattsedel beviljas (avsikt finns) samtidigt
som anmilan om momsregistrering avslds (avsikten har inte
kunnat styrkas genom objektiva omsténdigheter).

8.3.4 Svensk praxis m.m. rorande yrkesmaéssighet

I ett dverklagat forhandsbesked, RA 1994 not. 302, ansdg RR
att en stiftelses innehav av nédringsfastighet utgjorde nirings-
verksamhet. RR har ocksd i RA 2003 ref. 80 funnit att en
bostadsrattsforenings verksamhet med upplatelse av parke-
ringsplatser till utomstaende var yrkesmissig enligt ML.

RR har i RA 1996 not. 168 faststillt ett forhandsbesked
avseende yrkesmaéssighet i en stiftelses verksamhet. Stiftelsen
tillhandaholl administrativa tjdnster it ett antal andra organisa-
tioner. Nagot vinstsyfte utover kostnadstackning, sjdlvkostnad,
fanns inte, men verksamheten hade en betydande omfattning.
Den bedrevs ocksd i konkurrens med andra néringsidkare.
SRN ansdg att stiftelsens verksamhet utgjorde néringsverk-
samhet och att den darfor var yrkesmassig enligt ML.

SRN har i forhandsbesked 1999-04-29 ansett att ett fack-
forbund som med egen anstilld personal genom ett sam-
verkansavtal tillhandaholl tvé andra forbund bl.a. kanslitjanster
omsatte skattepliktiga tjanster 1 yrkesméssig verksamhet.
Forhandsbeskedet dverklagades. RR fann i RA 2001 not. 34 att
verksamheten var yrkesméssig enligt ML, men att vissa
tjianster som kunde betecknas som forhandlingstjénster var
undantagna frén skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML (se vidare
avsnitt 6.13).

RR har i RA 1997 ref. 16 funnit att verksamhet med ackords-
kontroll/ackordsmétning bedriven av avdelningar inom ett
fackforbund utgjorde néringsverksamhet och ddrmed &ven
yrkesmaéssig verksamhet enligt ML. Av RSV skrivelse 1998-
07-06, dnr 6219-98/900, framgér att motsvarande synsétt bor
tillimpas nér ett fackforbund fakturerar administrativa tjénster
at A-kassa. EG-domstolen har i malet C-149/97, The Institute
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of the Motor Industry, tagit stdllning i frigan om vad som
krdvs for att en organisation ska anses vara en facklig
organisation i enlighet med artikel 13 A 1 11 sjatte direktivet.

RR har i RA 2001 not. 34 och RA 2001 not. 51 funnit att den
verksamhet som ett fackforbund respektive en hyresgist-
forening bedriver for att pd grundval av en forhandlings-
ordning forhandla om bl.a. I6ner och hyror inte utgdr yrkes-
méssig verksamhet enligt 4 kap. 1 § ML.

RR ansag i RA 2001 ref. 15 att en forenings verksamhet, som
var sa affarsméssigt organiserad att den grundade rétt till regi-
strering som ekonomisk forening, var yrkesméssig enligt ML.

I foljande tre KR-domar rérande ekonomisk verksamhet har
verksamheten ansetts utgéra hobbyverksamhet inkomst-
skattemissigt och ddrmed inte utgora niaringsverksamhet.

KR i Sundsvall har 2003-06-03, mal nr 1591-02, mot bakgrund
av befintligt EG-réttspraxis kommit fram till att en verksamhet
som successivt byggts upp genom investeringar i bade
inventarier och djur far anses medfora att ekonomisk verk-
samhet enligt sjétte direktivet bedrivits.

KR i1 Goteborg har 2003-10-08, mal nr 5817-5825-01, ansett
att artikel 4 1 sjitte direktivet har direkt effekt. KR anger att
begreppet ekonomisk verksamhet, tolkad genom EG-dom-
stolens olika avgoranden, skiljer sig frdn den motsvarande
svenska bestammelsen 1 ML. Direktivbestimmelsen ar klar,
precis och ovillkorlig. Mot bakgrund hérav ska direktivbestdm-
melsen ges foretrdde framfor den svenska bestimmelsen. KR
ansdg dock i detta fall att det inte var styrkt att avsikt att
bedriva ekonomisk verksamhet forelag i bolaget. Uppkomna
objektiva kriterier sdsom antalet kunder och intékternas belopp
beaktades. Vidare foreldg stora brister i forberedelsen och
planeringen av verksamheten och att de olika transaktionerna i
bolaget mestadels skett mellan bolaget och dgaren eller annat
nérstdende bolag.

KR 1 Goteborg har 2004-07-08, mal nr 7188-7194-03,
bekriftat det tolkningssétt som framkom i dom 2003-10-08.
Domstolen ansdg inte att det fanns tillrdckliga objektiva
omstindigheter som medforde att ekonomisk verksamhet
kunde foreligga i detta fall. De kostnader som fanns (data,
telefon och Internet) var sddana som inte enbart var typiska for
nédringsverksamhet. Dessa kostnader kunde lika gédrna vara
privata. Dessutom fanns inte ndgra objektiva omsténdigheter,
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sadsom bokforing eller mottagna bestédllningar, som ger stdd for
att ekonomisk verksamhet forelag.

8.3.5 Niringsidkare

Den som bedriver en ekonomisk verksamhet med karaktér av
niringsverksamhet brukar betecknas néringsidkare. Begreppet
ndringsidkare anvénds i ML i 1 kap. 15§, 2 a kap. (bl.a. 3 §),
3kap.30b §4p.,Skap.78§,9aochb kap. samt 11 kap. 1 §.

I prop. 1994/95:57 s.161 ges nedanstdende definition av
begreppet naringsidkare.

”Med néringsidkare forstds hdr — liksom 1 civilréttslig
lagstiftning — varje fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk natur och av sadan
karaktér att den kan betecknas som yrkesmaissig.”

I sjatte direktivet anvinds pa stdllen motsvarande dem dér
niringsidkare anvinds enligt ovan i ML begreppet skattskyldig
person (taxable person). RSV har i en skrivelse 2003-11-13,
dnr 8448-02/120, redogjort for de kriterier som bor tillimpas 1
friga om begreppet nédringsidkare vid juridiska personers
forvarv fran utlandet av sddana tjanster som anges i 5 kap. 7 §
2st. ML och artikel 9.2 e i sjitte direktivet. Vidare har
Skatteverket 1 skrivelse 2004-02-23, dnr 130 205830-04/113,
under fraga 1 tagit upp hur begreppet néringsidkare ska tolkas.
Dir anges att med néringsidkare avses en sddan person som
bedriver ekonomisk verksamhet med karaktir av nirings-
verksamhet. Begreppet ska tolkas i enlighet med vad som
framgdr av artikel 4.1 och 4.2 i sjétte direktivet.

8.4 Kompletterande regler i ML som
utvidgar yrkesmaéssighetsbegreppet

8.4.1 Omsiittning av varor och vissa rittigheter frin
fastighet

8.4.1.1 Viss upplitelse avverkningsriitt eller avyttring
av skogsprodukter

14 kap. 3§ 1st. 1 p. ML anges sérskilt att sddan upplételse av
avverkningsrétt eller avyttring av skogsprodukter, som avses i
4 kap. 8 § IL dr yrkesméssig dven i det fall erséttningen riknas
som inkomst av kapital. Det dr hir frdga om upplatelse eller
avyttring i samband med allframtidsupplételse av fastighet,
varvid erséttningen for avverkningsritten eller skogs-
produkterna kan betraktas antingen som inkomst av nirings-
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verksamhet eller som inkomst av kapital. Nér verksamheten
sdsom 1 detta fall till sin natur utgdr niringsverksamhet ska
valet av inkomstslag vid inkomsttaxeringen siledes inte ha
nagon betydelse for momsbeskattningen.

8.4.1.2 Viss omsittning fran privatbostadsfastighet

Som yrkesmaéssig verksamhet riknas enligt 4 kap. 3 § 1 st. 2 p.
ML &dven omséttning av vara och upplételse av avverkningsratt
eller rétt att ta naturprodukt frén fastighet som é&r privat-
bostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL eller som tillhor ett
privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL. Som privatbostads-
fastighet enligt 2 kap. 13 § IL rdknas bl.a. smahus med mark
som utgdr smahusenhet, smahus pa annans mark samt sméhus
som &r inrdttat till bostad at en eller tva familjer med
tillhdrande tomtmark pa lantbruksenhet, om smahuset &r en
privatbostad.

Som privatbostadsfastighet rdknas dven tomtmark som avses
bli bebyggd med sidan bostad. Som privatbostad réknas enligt
2 kap. 8 § IL smahus som helt eller till 6vervigande del eller, i
fraga om hus som é&r inréttat till bostad &t tva familjer, till
védsentlig del anvinds for permanent boende eller som
fritidsbostad for dgaren eller honom nérstadende eller &r avsedd
att anvindas som siddan bostad.

Till privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL rdknas s.k. dkta
bostadsforetag. Hérmed avses bostadsaktiebolag, bostads-
foreningar och bostadsrittsforeningar i den omfattning som
framgdr av 2kap. 17§ IL. Rekommendationer (RSV S
1999:43) har utfirdats om bl.a. grinsdragningen mellan dkta
och odkta bostadsforetag.

Yrkesmaéssigheten géller i de ovan avsedda fallen dven om
motsvarande intdkter schablonbeskattas vid inkomsttaxeringen
eller hanfors till inkomst av kapital.

Allméannyttiga bostadsforetag omfattas inte av bestimmelserna
om privatbostadsforetag. Det innebér att yrkesméssigheten for
dem far bedomas enligt huvudregeln (innehav av nérings-
fastighet).

Yrkesmaissighet enligt de kompletterande reglerna vid vissa
omséttningar frdn privatbostadsfastighet anses foreligga endast
under fOrutsdttning att ersittningen for omséttningen for
beskattningsaret overstiger 30 000 kr.



Frivillig skatt-
skyldighet vid
uthyrning av
privatbostads-
fastighet

Yrkesmdssig verksamhet, Avsnitt 8 151

Exempel pa hir avsedd omsittning av varor ar forséljning av
virke fran fastigheten och tillhandahéllande av virme &t andra
fastighetsdgare. De rittigheter som avses ar, forutom avverk-
ningsritt, ritten att ta jord, sten eller liknande produkter fran
fastigheten.

8.4.1.3 Uthyrning av verksamhetslokal

Enligt 9 kap. 1 § ML kan Skatteverket pd begiran besluta att
en fastighetsigare eller en hyresgéist hos en sadan blir
skattskyldig for uthyrning av fastighet for stadigvarande
anvindning i verksamhet som medfor skattskyldighet eller rétt
till aterbetalning av moms enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11 eller 12 §
ML. Detsamma giller vid uthyrning till staten eller en
kommun eller ett kommunalférbund, 4ven om uthyrningen da
sker for verksamhet som inte medfor skattskyldighet eller ater-
betalningsritt. Skattskyldighet foreligger dock inte for
uthyrning till en kommun eller ett kommunalférbund, om
fastigheten vidareuthyrs for verksamhet som inte medfor
skattskyldighet eller rétt till aterbetalning eller om uthyrningen
avser stadigvarande bostad.

Om en fastighetsdgare eller en hyresgidst medgetts frivillig
skattskyldighet for uthyrning av privatbostadsfastighet, &r
denna att betrakta som yrkesmaéssig enligt 4 kap. 3 § 1 st. 3 p.
ML. Vid uthyrning av lokal m.m. 1 privatbostadsfastighet eller
fastighet dgd av ett privatbostadsforetag enligt 2 kap. 17 § IL
géller dock som ytterligare forutsittning for yrkesméssighet att
ersittningen for omséttningen under beskattningsiret
overstiger 30 000 kr.

Angaende fastighetsbegreppet, se avsnitt 5.2 och 19. Angéende
uthyrning av verksamhetslokal, se avsnitt 21.

8.4.2 Utldndsk foretagare

Fragan om en utldndsk foretagares verksamhet ar yrkesmassig
ska enligt 4 kap. 5 § ML beddmas enligt kriterierna i 4 kap. 1 §
ML. Det innebér att samma kriterier ska anvindas som vid
bedomningen av om en svensk foretagares verksamhet &r
yrkesmaéssig enligt ML. Avstdmning mot artikel 4 1 sjitte
direktivet om ekonomisk verksamhet foreligger gors ocksd hér.

I 6vrigt hinvisas till avsnitt 40 angaende utldndska foretagare.
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8.4.3 Stat och kommun

En grundlidggande princip for momsbeskattningen ar att den
ska vara konkurrensneutral. Av den anledningen ska i princip
dven utatriktad offentlig verksamhet, dvs. sdidan som drivs av
stat eller kommun, beskattas. Den offentliga verksamheten ska
inte gynnas av skattesystemet i konkurrens med motsvarande
privat verksamhet.

For savil stat som kommun géller att skattepliktig omséttning i
utatriktad verksamhet beskattas medan verksamhet som syftar
till att tillgodose det egna behovet inte medfor skattskyldighet.
Harvid utgor staten som juridisk person ett enda skattesubjekt.
Tillhandahéllanden som gors fran ett statligt organ till ett annat
blir dérfor inte foremdl for beskattning. P4 motsvarande sitt
betraktas tillhandahdllande mellan olika forvaltningsgrenar
inom en kommun som ett tillgodoseende av kommunens
behov. En forutséttning héarfor dr att verksamheten inte bedrivs
1 bolagsform eller, vad géller staten, av ett affdrsdrivande verk.
Statliga och kommunala bolag samt affarsdrivande verk &r sér-
skilda skattesubjekt och omfattas saledes inte av definitionerna
pa stat och kommun i 1 kap. 16 § ML.

Det vanliga yrkesmaéssighetsbegreppet knyter an till begreppet
ndringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § IL och &r darfor i ménga
fall inte tillimpligt pd offentliga myndigheters eller organs
verksamhet. Ett sérskilt sddant begrepp som innebdr en
utvidgning av yrkesmdissigheten har dérfor inforts 1 4 kap. 6
och 7 §§ ML. Det ar utformat sa att ett tillhandahéllande fran
staten, ett statligt affarsverk eller en kommun dr att anse som
yrkesméssigt om det inte ingdr som ett led i myndighets-
utdvning eller avser bevis, protokoll eller motsvarande
avseende myndighetsutovning. Detta giller oavsett om
verksamheten bedrivs med vinstsyfte eller inte.

Kommunalférbund &r i detta sammanhang inte att jimstélla
med kommun.

Ombhindertagande och forstoéring av avfall och fororeningar
samt avloppsrening, som sker mot erséttning, dr att anse som
yrkesmissig verksamhet, d&ven om atgérderna ingér som ett led
i myndighetsutévning.

Av artikel 4.5 i sjétte direktivet framgér att stater, regionala
och lokala myndigheter och dvriga offentligrittsliga organ inte
ska anses som skattskyldiga nér det géller verksamhet eller
transaktioner som de utfor i sin egenskap av offentliga
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myndigheter, dven om de 1 samband hdrmed uppbér avgifter,
arvoden, bidrag eller inbetalningar. Nir de genomfér sadana
verksamheter eller transaktioner, ska de dock dnda betraktas
som skattskyldiga personer med avseende hérpd, om det skulle
leda till konkurrenssnedvridning av viss betydelse, ifall de
behandlades som icke skattskyldiga personer.

I Skatteverkets skrivelse 2004-11-03, dnr 130 553890-04/111,
behandlas undantaget fran yrkesméssighet i 4 kap. 7 § ML.
Dir anges att undantaget fran yrkesmaéssighet avseende offent-
ligréttsliga organ i ML 1 stort stimmer Overens med sjitte
direktivet. Detta med héinsyn till den frihet medlemsldnderna
har nér det giller vilka subjekt som ska omfattas av undantaget
frén yrkesmaéssighet.

Av EG-domstolens mal 235/85, kommissionen mot Neder-
landerna, punkterna 20 och 21, framgér att artikel 4.5 i sjétte
direktivet endast medger undantag fran ekonomisk verksamhet
for offentligrattsliga organ for deras verksamhet sdsom sddana
organ. Detta far anses innebdra att tva rekvisit maste vara
uppfyllda for att artikeln ska kunna tillimpas. Det ska dels vara
frdga om ett offentligrittsligt organ och dels sddan verksamhet
som det offentligréttsliga organet utfor i egenskap av sadant.

8.4.3.1 Myndighetsutévning

Begreppet myndighetsutdvning definieras i prop. 1989/90:111
s. 209 enligt foljande:

”Med det foreslagna begreppet myndighetsutovning
forstds 1 enlighet med vad som géller i andra samman-
hang beslut eller atgirder som ytterst &r uttryck for
samhillets maktbefogenheter och som kommer till stand
och fr rittsverkningar for eller emot den enskilde i
kraft av offentligrittsliga regler och inte pad grund av
avtal eller i 6vrigt regler av privatréttslig natur.”

Det forhallandet att ett statligt eller kommunalt organ innehar
monopol pa ett visst slag av verksamhet medfor inte i sig att
det ar friga om myndighetsutdvning. Inte heller dr detta fallet
bara for att ett statligt eller kommunalt organ i forfattning
alagts att bedriva viss verksamhet. Det avgérande &r i stéllet
forhallandet mellan & ena sidan myndigheten eller kommunen
och & andra sidan den enskilde. En statlig myndighet kan t.ex.
ha en forfattningsreglerad skyldighet att svara for viss
information eller tillhandahélla uppgifter inom sitt myndig-
hetsomrade. Myndighetens tillhandahéllande inom ramen for



154  Yrkesmdssig verksamhet, Avsnitt 8

Parkerings-
avgifter

Vigtullar

Led i myndighets-
utovning

ett sadant aliggande betraktas inte som ett led i myndighets-
utovning och &r alltsé yrkesmassigt enligt ML.

EG-domstolen har i malet C-446/98, Fazenda Publica, behand-
lat fragan om uthyrning av lokaler och platser for parkering av
fordon nér en séddan verksamhet utdvas av ett offentligrattsligt
organ. Av domen framgar att sddan verksamhet i vissa fall, nér
parkeringsverksamheten &4r reglerad 1 ordnings- eller
trafikstadgar, kan omfattas av undantag fran ekonomisk verk-
samhet pa grund av myndighetsutévning.

RR har i RA 2003 ref. 99 forklarat att en kommuns till-
handahallande av parkeringsplatser pa gatumark mot avgift
omfattades av undantag fran yrkesméssig verksamhet enligt
4 kap. 7 § ML. Diarmed forelag inte skattskyldighet for dessa
tillhandahallanden.

EG-domstolen har i malen C-276/97, kommissionen mot
Frankrike, C-358/97, kommissionen mot Irland, C-359/97,
kommissionen mot Storbritannien och Nordirland, C-408/97,
kommissionen mot  Nederlinderna samt  C-260/98,
kommissionen mot Grekland, de s.k. vdgtullsmalen, ansett att
ett offentligt organs uttag av vigtull var att anse som
myndighetsutévning som inte utgjorde ekonomisk verksamhet.

Tillhandahéllandet i sig behdver inte utgéra myndighetsutov-
ning. Det ér tillrdckligt att det utgor ett led i en sddan utdvning.
Som exempel kan ndmnas den situationen, att en myndighet
tillhandahaller avgiftsbelagda bevis och andra handlingar eller
kopior ddrav i samband med att man meddelar beslut som
innebdr myndighetsutdvning. Omséttning av sddana tillhanda-
héllanden &dr ddrmed skattefti.

RSV har i en skrivelse 1999-10-27, dnr 4965-97/900, uttalat
sig i fraga om skattskyldighet for polisviasendets verksamhets-
tjénster.

Av skrivelsen framgar bl.a. att statens forsdljning av en vara
dir &dganderitten Overgdtt till staten, kan ses som ett
privatrittsligt avtal med kdparen och att det dirvid inte spelar
nagon roll vilken myndighetsutévning som kan ha legat till
grund for statens Overtagande av varan. Sddana forsiljningar
sker i yrkesméssig verksamhet och omsittningen &r skatte-
pliktig. Om polismyndigheten déremot séljer en vara och
kdpesumman redovisas till dgaren efter eventuella avdrag for
kostnader fir forséljningen anses som ett led i myndighets-
utovning. For polismyndigheten foreligger da inte skatt-
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skyldighet for omséttningen av varan. Varans #dgare kan
déremot beroende pd om varan tillhér en verksamhet som
denne bedriver vara skattskyldig for en sddan omséttning.

Vidare framgér av skrivelsen att skattskyldighet foreligger vid
tillhandahallande av f6ljande tjanster. Anslutning av larm-
anldggning och ddrmed utryckning vid obefogade larm,
bevakning av vérdetransporter, flyttning av fordon med stod av
2 § andra stycket lagen (1982:129) om flyttning av fordon i
vissa fall (kostnaden bérs av den som pékallat flyttning) samt
lasoppning pé ldgenhetsinnehavares uttryckliga begiran. Skatt-
skyldighet foreligger i dessa fall dadrfor att det 4r frdga om
tjidnster som kan anses tillhandahédllna pa grund av privat-
rattsliga avtal. Detta bor gélla oaktat att ersittningens storlek
regleras i forfattning.

Som exempel pa tjanster vars tillhandahéllande inte medfor
skattskyldighet ndmns ordningshallning enligt ordningslagen,
polisbevakning som uppstélls som villkor 1 vissa beslut
avseende transporter och sadan flyttning av fordon dér dgaren
ar skyldig st for kostnaden. Sddana tillhandahéllanden utgor
led i myndighetsutdvning.

Ansokningsavgifter enligt 9 § avgiftsforordningen (1992:191),
AvgF, far i den man de kan anses utgora vederlag for skatte-
pliktiga tillhandahallanden, forutséttas ha sddant samband med
myndighetens beslut i ansdkningsérendet att tillhandahéllandet
utgor ett led i myndighetsutévningen.

Avgifter for kopior och avskrifter samt bevis och register-
utdrag enligt 15 § AvgF kan i vissa fall ha sddant samband
med myndighetsutovning att tillhandahallandet inte &r att anse
som yrkesmissigt enligt ML, medan det i andra fall inte
foreligger sddant samband. Handldggningen av dessa drenden
sker emellertid oftast under expeditionsméssiga forhallanden,
som gor att det i praktiken inte d&r mojligt att i det enskilda
fallet utreda de omsténdigheter som bor laggas till grund for
den skatterittsliga bedomningen. Med hédnsyn hértill anser
Skatteverket att alla tillhandahallanden som ska avgifts-
beldggas enligt 15 § AvgF bor kunna anses ingd som led i den
myndighetsutdvning som ursprungligen har legat till grund for
den utlimnade handlingen. Moms bdr i enlighet hidrmed inte
paforas i ndgot fall.

RSV har 1 en skrivelse 1999-09-23, dnr 9118-99/100, uttalat
sig om moms pa kopior av allménna handlingar. Av skrivelsen
framgér bl.a. som ett fortydligande att dven for kommuner och
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landsting, och sdledes inte bara for staten, giéller att moms inte
ska paforas sddan avgift som tas ut for tillhandahallande av
kopior och avskrifter m.m. av allminna handlingar som lamnas
ut med stdd av tryckfrihetsforordningen.

Avgifter som far tas ut med stod av 4 § AvgF utgoér déremot
vederlag for sadana skattepliktiga tillhandahallanden, som inte
kan anses utgdra led i en myndighetsutovning.

Om en myndighet meddelat beslut som i sig ar uttryck for
myndighetsutévning, men nidgon annan myndighet svarat for
underlag i form av t.ex. utredningar eller undersokningar, kan
detta senare tillhandahéllande ses som ett led i en myndighets-
utévning.

RR, RA 1993 ref. 38, har avgjort ett overklagat forhands-
besked géllande arkeologiska undersokningar som belyser
detta forhallande. RR fann att siddana undersdkningar som
utfors till uppfyllande av villkor for lansstyrelsens tillstand till
ingrepp 1 en fast fornldmning enligt 2 kap. 13 § lagen om
kulturminnen m.m. och som tillhandahélls av Riksantikvarie-
ambetet och Statens historiska museer &r att anse som ett led i
lansstyrelsens myndighetsutovning. Tillhandahllandet &r dar-
med inte att anse som yrkesmassigt enligt ML och medfor da
inte skattskyldighet.

Skatteverket har i en skrivelse 2004-03-08, dnr 130 4038-
04/1152, ansett att Jordbruksverkets tillhandahallande av
tjdnster som utfors av karantdnsveterindrer utgor sadant till-
handahéllande som utgdér myndighetsutovning och &r dérmed
inte yrkesmassigt.

8.4.3.2 Offentligrittsliga organ

Av artikel 4.5 1 sjétte direktivet framgdr att det ska vara friga
om ett offentligréttsligt organ for att verksamhet som bedrivs
genom myndighetsutovning ska kunna undantas frén yrkes-
massighet.

Av EG-domstolens dom i 231/87 och 129/88, Carpaneto och
Rivergaro, framgar att vilka som ska tolkas som offent-
ligrattsliga myndigheter avgors av varje lands nationella lag-
stiftning. EG-domstolen har dven i domen C-4/89, Carpaneto
Piacentino, slagit fast att atskillnad mellan offentlig och privat
verksamhet endast kan goras pa grundval av det rattsliga
system som tillimpas pa offentliga organ i den nationella
lagstiftningen. Det &r saledes upp till respektive medlemsland
att klassificera vilka verksamheter som omfattas av den
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offentligrittsliga verksamheten som medfér undantag fran
ekonomisk verksamhet i ljuset av artikel 4.5 i sjétte direktivet.

Enligt ML har begreppet offentligrattsligt organ begrinsats till
staten, ett statligt affarsverk eller en kommun (4 kap. 7 § ML).

Det sirskilda yrkesméssighetsbegreppet dr inte tillampligt pé
andra &n statliga eller kommunala myndigheter. Om en
verksamhet som i sig innefattar myndighetsutdvning bedrivs i
bolagsform, bedoms yrkesméssigheten enligt de vanliga
kriterierna. Som exempel pa sddan verksamhet kan nimnas AB
Svensk Bilprovning och AB Statens Anldggningsprovning.

EG-domstolen har i malen C-276/97 m.fl., de s.k. vagtulls-
malen, ansett att ett offentligt organs uttag av végtull var att
anse som myndighetsutdvning som inte utgjorde ekonomisk
verksamhet, medan motsvarande avgiftsuttag av privatréttsliga
subjekt skulle beskattas.

Om en kommun Overldmnar hantering av en kommunal
angeldgenhet i enlighet med kommunallagen at ett privat
foretag omfattas inte detta privata foretag av begreppet
”kommun” i kommunallagens mening och ddrmed inte heller
av begreppet “kommun” 1 mervirdesskattelagens mening.
Saledes kan inte detta privata foretag omfattas av undantaget
frén yrkesmassighet. Detta géiller d&ven om det privata foretaget
ar heldgt av kommunen eller om det privata foretaget utfor
sddan myndighetsutdovning som delegerats av t.ex. kommun.

EG-domstolens mél C-202/90, Ayuntamiento de Sevilla,
handlade om uppbord av skatt som utférdes av sérskilda
uppbordsmén pa uppdrag av den lokala skatteforvaltningen.
Domstolen ansag inte att denna verksamhet kunde undantas
frdn ekonomisk verksamhet enligt artikel 4.5 i sjétte direktivet
nir denna verksamhet delegerats till privata foretag.

RSV har 1 en skrivelse 1999-06-30, dnr 6432-99/100, uttalat
sig 1 fragan om tillimpning av undantaget fran yrkesméissig
verksamhet vid tillhandahdllande av arkeologiska utgréiv-
ningar. Dir anges att undantaget fran yrkesméssighet i enlighet
med RA 1993 ref. 38 ir tillimpligt da utgrivningen beslutas av
lansstyrelsen och utfors av annan myndighet, men att det inte
ar tillampligt 1 det fall utgrdvningen beslutas av lénsstyrelsen,
men utfors av ett privatréttsligt subjekt t.ex. en stiftelse eller ett
aktiebolag.

Notarius publicusverksamhet regleras i lagen (1981:1363) om
notarius publicus och forordningen (1983:327) om notarius
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publicus. Det dr hér friga om sddan myndighetsutdvning som
utférs av annan &n staten eller kommun och som av den
anledningen medfor skattskyldighet om den ar hanforlig till
niringsverksamhet (jfr RSV:s skrivelse 1991-01-31, dnr 2962-
91/D29).

8.4.3.3 Konkurrensbegrinsningskrav enligt sjéitte
direktivet

Av Skatteverkets skrivelse 2004-11-03, dnr 130 553890-
04/111, framgér att den del som avviker, vad géller undantaget
frdn yrkesmadssighet for offentligrittsliga organ, mellan ML
och sjitte direktivet dr konkurrensvillkoret som finns med i
sjéitte direktivet. Denna begransning i undantaget finns inte i
den svenska lagstiftningen. RR har i RA 2003 ref. 99 angivit
att mojligheten att ta hénsyn till konkurrensvillkoret inte finns
med den lagstiftning som finns 1 Sverige idag. Mojligheten att
tillimpa s.k. direkt effekt kan endast anvéindas till fordel for
den enskilde, dvs. om den enskilde yrkar det. I och med att
kommunen i ovan nidmnd dom inte begirt detta kan
konkurrensvillkoret inte anvdndas. Nagon mojlighet for de
privatrittsliga subjekt som drabbas av konkurrenssned-
vridningen att fa dberopa villkoret finns inte.

8.5 Inskrinkningar enligt ML i fraga
om yrkesmissigheten

8.5.1 Kost 4t personal

En arbetsgivares tillhandahallande av kost &t personal ar i
princip alltid yrkesméssig enligt 4 kap. 2 § ML, nér arbets-
givarens verksamhet i 6vrigt medfor skattskyldighet eller ratt
till aterbetalning av moms enligt 10 kap. 9-13 §§ ML.

Om diremot en arbetsgivare vars verksamhet i Ovrigt inte
medfor skattskyldighet eller rétt till aterbetalning enligt ovan
tillhandahaller kost &t personal, rdknas denna tjdnst som
yrkesméssig verksamhet endast om marknadsvirdet av
tillhandahallandena for beskattningsaret overstiger 30 000 kr.

Bestdmmelserna om kost at personal behandlas i avsnitt 32.

8.5.2 Allminnyttiga ideella foreningar och
registrerade trossamfund

Skattskyldigheten for s.k. allminnyttiga ideella féreningar och
(darmed likstdllda) registrerade trossamfund, t.ex. Svenska
kyrkan dr begriansad genom en sirskild bestimmelse i1 4 kap.
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8 § ML som hénvisar till de regler som géller vid inkomst-
taxeringen. Detta innebédr att en av ideell forening eller
registrerat trossamfund bedriven verksamhet, ddr inkomsten
utgdér sadan inkomst av ndringsverksamhet for vilken
foreningen eller trossamfundet frikallas fran skattskyldighet
enligt 7kap. 78§ 1 och 2 st. respektive 14 § IL, inte utgdr
yrkesmaéssig verksamhet i momshénseende.

Ovanstaende inskrinkning i yrkesméssigheten enligt ML géller
séledes endast s.k. allminnyttiga ideella féreningar och mot-
svarande registrerade trossamfund. Bestimmelserna om ideella
foreningar och registrerade trossamfund behandlas nirmare i
avsnitt 8.6.3.

8.6 Vissa sirskilda fragor om
yrkesmiissighet
8.6.1 Samfillighet

En samfillighetsforenings firma (namn) ska innehalla ordet
samfillighetsforening. Annan dn samféllighetsforening fér inte
anvianda ordet samfillighetsforening. Enligt praxis anses en
samfillighet, som 1 enlighet med sitt dndamél bedriver
verksamhet som endast tillgodoser i samfélligheten deltagande
fastigheters gemensamma behov, inte bedriva yrkesméssig
verksamhet enligt ML (jfr RA 1970 Fi 1465, RA 83 1:26 och
RA 86 not. 675).

Om déremot samfdllighetsforeningen tillhandahaller varor eller
tjanster till utomstdende mot ersittning fir omséttningar anses
foreligga vilka, om de &r skattepliktiga, medfor skattskyldighet
for foreningen om de gors i en yrkesmdissig verksamhet (jfr

RA 79 1:15).

I ett forhandsbesked fran 2000-03-24, som faststillts av RR i
RA 2002 ref. 13, har SRN ansett att en vigsamfillighets-
forenings verksamhet, vari upplétits vig at utomstdende mot en
ersittning av 40 000 kr under ett ar var yrkesmissig och att
skattskyldigheten &vilade foreningen.

Enligt Skatteverkets uppfattning bor den omstéindigheten att en
dgarforvaltad samfillighet eller en samfillighetsforening i
mindre omfattning uppbdr avgifter fran utomstdende inte
medfora nigon annan bedémning av yrkesmissigheten. Av RA
2002 ref. 13 framgar dock att en erséttning om 40 000 kr fran
utomstéende inte utgjorde mindre omfattning eftersom yrkes-
massig verksamhet anségs foreligga.
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Om en é&garforvaltad samféllighet uppbér avgifter fran
utomstéende i sddan omfattning att verksamheten ska anses
yrkesmaéssig blir det fraga om skattskyldighet for deldgarna pa
motsvarande séitt som vid fordelning av avdragsritten for
ingdende moms enligt 8 kap. 4 § 1 st. 2 p. ML. Yrkesmaissig-
heten far da bedomas enskilt for varje deldgare.

8.6.2 Kyrklig verksamhet

Yrkesmissigheten och dirmed skattskyldigheten for kyrklig
verksamhet ska i forsta hand bedomas utifran ML:s allménna
regler i 4 kap. 1-4 §§ ML.

En verksamhet bedriven av en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund anses dock enligt 4 kap. 8 § ML inte
som yrkesmissig nir inkomsten déirav &r undantagen fran
skattskyldighet enligt 7 kap. 7 eller 14 § IL (se vidare avsnitt
8.6.3 angaende ideella fOreningar och registrerade tros-
samfund).

Svenska kyrkan &r ett registrerat trossamfund enligt lagen
(1998:1593) om sédana samfund som tillkommit med anled-
ning av kyrkans skiljande frin staten. Aven andra trossamfund,
vilka vanligen skatteméssigt betraktas som ideella foreningar
kan ansoka om registrering enligt den nya lagen. RSV har i en
skrivelse 1999-01-19 med, dnr 531-00/110 behandlat skatte-
frdgor i samband med Svenska kyrkans skiljande frin staten.

Tjanst som avser gravoppning eller gravskotsel pé allméin
begravningsplats dr undantagen fran beskattning enligt 3 kap.
23 § 6 p. ML nir tjinsten tillhandahalls av huvudman for eller
innehavare av allmédn begravningsplats. Enligt begravnings-
lagen (1990:1144) aligger det forsamling eller kyrklig sam-
féllighet inom Svenska kyrkan, eller om regeringen for sérskilt
fall sa forordnar, kommun att halla allmin begravningsplats.

For tjanster som mot erséttning utfors av prést eller annan
officiant 1 samband med begravningar, dop, vigsel eller
jamforlig kyrklig ceremoni far skattskyldighet i forsta hand
bedomas enligt allmidnna regler i ML. Det innebir att skatt-
skyldighet foreligger ndr omsattningen gors i verksamhet som
ar yrkesméssig enligt 4 kap. ML.

Om tjénsterna som ett led i verksamheten tillhandahélls av ett
registrerat trossamfund eller en ideell férening och mot-
svarande inkomster omfattas av befrielse fran skattskyldighet
enligt 7 kap. 7 eller 14 § IL foreligger inte skattskyldighet
enligt 4 kap. 8 § ML for en sddan omséttning.
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Vissa kyrkobyggnader och till dessa anknutna fastigheter utgor
sjilvstindiga rdttssubjekt, ndrmast av stiftelsekaraktir och
omfattas da av 7 kap. 15§ IL. Fraga har uppkommit om
uttagsbeskattning kan ske i enlighet med 2 kap. 8 § ML nér
fastighetsforvaltande tjénster utfors i egen regi pa kyrkobygg-
nader, préstgardar, kyrkogardar etc. Enligt Skatteverkets upp-
fattning torde med ML:s nuvarande utformning uttags-
beskattning kunna ske.

I fall da undantaget fran skattskyldighet enligt 7 kap. 14 § IL &r
tillimpligt bor dock motsvarande begrénsningar i frdga om
forutsittningarna  for uttagsbeskattning som géller for
allménnyttiga ideella foreningar vara tillimpliga (se avsnitt
8.6.3.4 och 8.6.3.5).

Bestdmmelserna om uttagsbeskattning behandlas i avsnitt 7.6
och 12.3.

SRN har i forhandsbesked 2001-05-03 funnit att en kyrklig
samfillighet var skattskyldig till moms for tillhandahéllande av
tryckeritjénster, tryckeriprodukter, vaktmasteri- och telefonist-
tjidnster samt serveringstjdnster at ett stift, ett forsamlings-
forbund och ett kyrkligt institut. De kyrkliga organen ifrga
har ansetts utgora skilda skattesubjekt och omséittningarna har
ansetts gjorda i yrkesmissig verksamhet. Sokanden Over-
klagade forhandsbeskedet vad avsdg tillhandahdllandet av
vaktmistartjanster it ett stift i samband med gudstjénster. RR
indrade forhandsbeskedet i den dverklagade delen i RA 2002
not. 101 och fann att skattskyldighet inte foreldg for detta
tillhandahallande.

8.6.3 Ideella foreningar och registrerade trossamfund

Enligt 4 kap. 8 § ML riknas inte som yrkesmaéssig verksamhet
en verksamhet som bedrivs av en ideell forening eller ett
registrerat trossamfund, nér inkomsten av verksamheten utgor
sddan inkomst av naringsverksamhet for vilken foreningen
eller samfundet frikallas fran skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § 1
och 2st. och 14§ IL. Till verksamhet rdknas hédr sadan
ndringsverksamhet som utgdr rorelse, innehav av nérings-
fastighet samt annan verksamhet i vilken fOreningen eller
samfundet varit skattskyldig for inkomst om inte undantaget
hade varit tillampligt.

For séddana allmédnnyttiga ideella foreningar och registrerade
trossamfund som frikallas fran skattskyldighet for inkomst av
ndringsverksamhet enligt 7 kap. 7 § 2 st. 2 p. IL finns det alltsa
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bestimmelser som 1 motsvarande omfattning inskrénker
begreppet yrkesmissig verksamhet och dérmed skattskyldig-
heten enligt ML. For ideella foreningar som inte anses
allminnyttiga och for registrerade trossamfund som inte
atnjuter saddan skattebefrielse som tillkommer allminnyttig
forening samt dven for alla stiftelser géller endast ML:s
allménna regler om vad som é&r yrkesmissig verksambhet.

8.6.3.1 Allménnyttig ideell forening och registrerat
trossamfund som Atnjuter motsvarande
begrinsningar ifriaga om skattskyldigheten

Endast ideell forening, som &r allménnyttig och darfor
begransat skattskyldig, och ett motsvarande registrerat tros-
samfund omfattas av det begransade yrkesmissighetsbegreppet
i 4 kap. 8 § ML. For att en ideell forening och ett registrerat
trossamfund ska anses som allménnyttiga krdvs att samtliga
foljande krav dr uppfyllda

— 4ndamalet ska vara huvudsakligen allméinnyttigt,
— &ndamalet ska tillgodoses i verksamheten,

— avkastningen av tillgdngarna och 6vriga inkomster ska till
huvudsaklig del anvidndas i1 den allménnyttiga verk-
samheten,

— medlemsantagningen ska vara dppen,

— medlemmarnas eller andra bestdmda personers ekonomiska
intressen fér inte tillgodoses.

Nérmare redogorelse for vad kravet pa allminnytta innebér
finns i Skatteverkets Handledning for beskattning av inkomst
och formdgenhet och i Handledning for stiftelser och ideella
foreningar.

Vad som dér anfors géiller liksom den foljande framstédllningen
1 tilldimpliga delar dven for registrerade trossamfund. Att en
forenings 4dndamal ska vara allminnyttigt innebdr att
foreningen i enlighet med 7 kap. 4 § IL ska frimja rikets for-
svar, vard och uppfostran av barn, undervisning eller utbild-
ning, hjélpverksamhet bland behdvande, vetenskaplig forsk-
ning eller nordiskt samarbete. Enligt 7 kap. 8 § IL rdknas dven
religiost, vilgorande, socialt, politiskt, konstnérligt, idrottsligt,
kulturellt eller liknande #ndamél som allménnyttigt. Aldre
folketshus- och folketsparkforeningar (enligt 1911 ars lag om
ekonomiska foreningar), med frimsta &ndamal att tillhanda-
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halla samlingslokaler, far betraktas som allminnyttiga ideella
foreningar.

Foreningen ska i sin verksamhet uteslutande eller s& gott som
uteslutande tillgodose det allménnyttiga &dndamalet. Det
allminnyttiga dndamélet ska fullfoljas genom att minst 80 %
av nettoavkastningen ska anvindas for detta. Fullfoljden kan
bedomas for en feméarsperiod. Medlemsantagningen ska vara
oppen. Detta innebér att en onaturlig begrédnsning av medlem-
skap inte tillats. Exempel pa onaturlig begrénsning ar att fore-
ning med kulturellt &ndamal tilldter endast manliga med-
lemmar.

8.6.3.2 Niringsverksamhet som utgor rorelse

Ideella foreningar som inte atnjuter begrinsad skattskyldighet
beskattas enligt IL for all inkomst och didrmed &ven for
inkomst av néringsverksamhet som utgdr rorelse. Sadan
verksamhet rdknas som yrkesméssig verksamhet enligt ML:s
huvudregel i 4kap. 1§ 1p. ML. Allminnyttiga ideella
foreningar beskattas enligt 7 kap. 7 § IL inte for inkomst av
ndringsverksamhet som utgér rorelse, om denna till
huvudsaklig del hdrrdr frdn verksamhet som har naturlig
anknytning till foreningens allménnyttiga verksamhet eller
som av hdvd har utgjort finansieringskilla for ideell verk-
samhet av det slag som foreningen bedriver. Om villkoren for
begransad skattskyldighet for rorelseinkomster enligt 7 kap.
78§ IL ar uppfyllda undantas rorelseverksamheten fran
yrkesméssighet enligt 4 kap. 8 § ML.

Verksamhet som har ett direkt samband med den allménnyttiga
delen anses ha naturlig anknytning till denna, t.ex. entré- och
anmilningsavgifter till idrotts- och kulturevenemang. Med av
hédvd” menas verksamhet som av tradition har finansierat det
slag av allménnyttig verksamhet, som foreningen bedriver.
Som exempel kan ndmnas bingo, lotterier och fester, som
anordnas av idrottsforening.

8.6.3.3 EG-ritt

SRN har i ett forhandsbesked 2004-03-11 ansett att en allmén-
nyttig ideell forening bedrivit ekonomisk verksamhet enligt
artikel 4 1 sjatte direktivet och att denna artikel skulle ha direkt
effekt eftersom det att den enskilde yrkat om detta. Detta inne-
bar att foreningen ansdgs vara skattskyldig for moms i och
med att dven Ovriga forutsdttningar for skattskyldighet var
uppfyllda.
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SRN anfor att bestimmelsen i 4 kap. 8 § 1 st. ML inte stimmer
overens med den uppbyggnad och systematik som anvinds i
sjatte direktivet. Regeln 1 ML &r subjektsinriktad utan ndrmare
begransning till vissa slags varor eller tjdnster medan direktivet
praglas av ett transaktionstinkande med undantag fran
skatteplikt for omséttning av vissa varor och tjanster. Dessa
skillnader leder till att en tillimpning av undantaget i 4 kap.
8§ ML och direktivets bestimmelser kan leda till olika
beskattningsresultat.

Bestdmmelsen om yrkesméssig verksamhet i 4 kap. 8 § ML
star sdledes inte i Overensstimmelse med sjétte direktivet.
Fraga dr da om direktivet i detta fall ska ha foretrdde framfor
ML. For att sé ska bli fallet fordras att direktivets aktuella
bestimmelser har direkt effekt.

Bestdmmelsen i artikel 4.1 &dr enligt SRN:s mening till sitt
innehéll sa klar och precis samt ovillkorlig att den far anses
uppfylla villkoren for nir en bestimmelse ska anses ha direkt
effekt.

Slutligen anser SRN att en sdrskild omstidndighet i detta drende
var att foreningen &beropar den direkta effekten av bestim-
melsen i sjétte direktivet for att hivda sin skyldighet att betala
moms. Med hénsyn till att momssystemet, som bl.a. innefattar
avdragsritt eller aterbetalningsritt, till sin art &r sddant att det
kan vara forménligt att vara skattskyldig bor det forhallandet
att fraga dr om att alagga skattskyldighet inte leda till en annan
beddmning 4n att de aktuella bestimmelserna har direkt effekt.
Mot bakgrund hérav ska direktivbestimmelsen ges foretrdde
framfor bestimmelsen i 4 kap. 8 § 1 st. ML.

8.6.3.4 Innehav av niringsfastighet

Om en allmédnnyttig ideell forening genom sérskilt beslut av
Skatteverket har medgivits frivillig skattskyldighet for
uthyrning av verksamhetslokaler &r uthyrningen att anse som
yrkesmissig enligt 4 kap. 1§ 1p. ML, oavsett de inskrénk-
ningar i yrkesmaéssighetsbegreppet som framgar av 4 kap. 8 §
ML. I 6vrigt giller foljande.

Innehav av néringsfastighet anses inte som yrkesmaéssig verk-
samhet enligt ML, om foreningen &r frikallad frén skatt-
skyldighet for inkomsten av fastigheten enligt 7 kap. 7 § IL.
Om foreningen frikallas frén skattskyldighet f6r inkomsten av
fastigheten enligt 7 kap. 21 § IL &r déremot kravet pa yrkes-
massighet uppfyllt.
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Villkoret for frikallelse fran skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § IL
ar uppfyllt om fastigheten till Overvdgande del anvinds i
foreningens egen allmédnnyttiga verksamhet. Villkoret dr ocksa
uppfyllt om inkomst hianforlig till forvaltningsenhet avseende
innehav av fastighet till huvudsaklig del hérrér fran verk-
samhet som har naturlig anknytning till féreningens allméin-
nyttiga verksamhet eller som av hévd har utgjort finansierings-
kélla for den ideella verksamheten.

Exempel pé den senare grunden for befrielse ar ”adldre” folkets-
husforeningars upplételse av samlingslokaler.

Skattefrihet vid inkomsttaxeringen enligt 7 kap. 7 § IL innebér
att inkomster av fastigheten i 6vrigt inte heller anses ingé i en
yrkesmissig verksamhet enligt ML.

Begrinsningen av yrkesméssigheten enligt 4 kap. 8 § ML
medfor, nér villkoren hirfor uppfylls, att foreningen inte &r
skattskyldig till moms for t.ex. forséljning av produkter fran
jordbruksfastighet. Uttagsbeskattning for utforda fastighets-
tjdnster enligt 2 kap. 8 § ML ska inte heller ske.

Om foreningen till mindre &n hélften anvinder fastigheten i sin
egen verksamhet anses ddremot inkomsten komma frén
yrkesméssig verksamhet. Uttagsbeskattning for utforda fastig-
hetstjanster enligt 2 kap. 8 § ML ska dé ocksa ske.

Exempel

En idrottsforening kan t.ex. dga en sporthall, anvinda
25 % sjélv, och hyra ut resten av hallen at annan t.ex.
ndgon som bedriver rorelse och ar skattskyldig enligt
ML for verksamhet med styrketrdning, gym m.m.
Foreningen har anstélld personal for skotsel av fastig-
heten. Om byggnaden, dr dppen for allménheten, blir
denna en skattefri specialbyggnad enligt 3 kap. 2 § FTL.
Beskattning sker enligt IL for hyresinkomsten, medan
det egna formansvirdet av lokal inte inkomstbeskattas.

Undantaget fran skattskyldighet for egen lokal grundas inte pé
7 kap. 7 § IL da mindre &n Overvdgande del anvinds i egen
verksamhet. Héarav foljer att undantaget i 4 kap. 8 § ML inte
blir tillampligt. Den egna anvéndningen av fastigheten ar inte
verksamhet i ML:s mening. Déaremot &r fastighetsinnehavet
som sadant nadringsverksamhet. Skatteplikt foreligger inte for
egen anvandning och enligt ML:s allménna bestdmmelser inte
heller for uthyrningen. Foreningen ska dock uttagsbeskattas for
egna fastighetstjdnster pa fastigheten forutsatt att 16negrinsen
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pa 150000 kr ar overskriden (2 kap. 8 § ML). Frivillig
skattskyldighet for uthyrningen kan medges i detta fall,
eftersom hyresgisten bedriver verksamhet som medfor skatt-
skyldighet. Skulle en annan hyresgést i fastigheten bedriva
séddan verksamhet som inte medfor att frivillig skattskyldighet
kan medges skulle uttagsbeskattning ske enligt 2 kap. 8 § ML
for den del av fastigheten, som foreningen nyttjar for egen del
och hyr ut till den andre hyresgésten.
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