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3 Allmant om mervardes-
skatt

3.1 Historik

Mervirdesskatt, i fortsdttningen kallad moms, &r en allmin
konsumtionsskatt. Den infordes den 1 januari 1969 genom
lagen (1968:430) om mervirdesskatt. Ar 1971 tillsattes
Merviérdesskatteutredningen som hade till uppgift att gora en
teknisk Oversyn av lagstiftningen. Utredningen ldmnade sam-
manlagt elva betéinkanden som i de flesta fall dven ledde till
lagédndringar. Slutbetdnkandet ldmnades ar 1987. En reforme-
ring av momsen gjordes sedan i samband med den stora
skattereformen. De flesta av de lagdndringarna tradde i kraft
den 1 januari 1991. Skattereformen medforde en utvidgning av
beskattningen framfor allt inom tjénstesektorn. Man uttryckte
det sé att beskattningen, med vissa fa undantag, blev i princip
generell vid all yrkesméssig omséttning av varor och tjanster.

Utredningen om teknisk Oversyn av mervérdesskattelagen
lamnade ar 1992 forslag till en ny mervirdesskattelag.
Avsikten med den nya mervérdesskattelagen (1994:200), ML,
som infordes den 1 juli 1994, var att skapa en sa dverskadlig
lag som mojligt och ddrmed gora den mer lattillgdnglig. Lagen
fick en helt ny systematik med kapitelindelning. Den fick
ocksd en utformning som nérmare stimmer Overens med de
regler som géller inom EG.

I samband med Sveriges EU-intrdde den 1 januari 1995 genom-
fordes vissa dndringar i ML som framst berdrde EG-handeln.

Reglerna om registrering, redovisning, betalning och omprov-
ning samt Ovriga forfaranderegler 6verfors den 1 november
1997 till Skattebetalningslagen (1997:483), SBL.

Ar 1999 tillsattes en utredning som hade till uppgift att se Sver
ML:s bestammelser om skattskyldighet och yrkesmaissighet.
Utredningen fick under 2001 i uppdrag att dven se Over det
regelsystem 1 mervirdesskattelagstiftningen som styr vid
vilken tidpunkt skattskyldighet och redovisningsskyldighet
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Begreppen
EU och EG

intrider. Syftet med Gversynen var att dstadkomma en ytter-
ligare anpassning till motsvarande regler inom EG. Utred-
ningen lamnade sitt betdnkande (SOU 2002:74) ar 2002.

3.2 Momsen och EG
3.2.1 Allmiint

Fran dagen for Sveriges anslutning till EU, den 1 januari 1995,
ar bestimmelserna i de grundldggande fordragen och i de ratts-
akter som har antagits av unionens institutioner dessférinnan
bindande. Medlemskapet har siledes inneburit att EG-ritten
har blivit en del av den svenska rittsordningen och det &r inte
enbart den nationella rétten som ska beaktas utan en tillamp-
ning ska dven ske av EG-ritten. Se vidare i avsnitt 3.2.4.

De indirekta skatterna pa varor och tjanster har stor betydelse
inom den gemensamma marknaden och utgdr dessutom under-
lag for en vésentlig del av gemenskapens finansiering. Sedan
mervardesskattesystemet gjordes obligatoriskt i EG:s medlems-
stater ar 1967 har en successiv samordning av staternas
mervirdesskattesystem genomforts genom en rad direktiv. De
viktigaste reglerna finns i radets sjatte direktiv. Det system som
utvecklats till f6ljd av detta direktiv syftar till att beskatta all
ekonomisk aktivitet pa ett helt neutralt sitt genom en allméin
skatt som &r avsedd att tréffa konsumtion av varor och tjénster.

EU ir, liksom tidigare EG, grundad pa folkrittsliga fordrag
mellan suverdna stater. Genom de grundliggande fordragen
har medlemsstaterna gett gemenskapen vissa beslutsbefogen-
heter. Den mest centrala dr befogenheten att inom vissa
omréden besluta om gemensamma regler.

EU é&r ett overgripande, politiskt begrepp som ticker den
helhet som omfattas av Maastrichtfordraget. EG utgdr en del
av den mer omfattande samverkan som sker inom EU. EG ir,
till skillnad fran EU, ett eget rittssubjekt. Det &r endast EG
som har normgivningsmakt. Det ar darfor riktigt att dven
fortséttningsvis anvidnda EG nér det géller regelverk och ritts-
akter (EG-forordningar, EG-beslut, EG-direktiv). De regler
som finns pd momsomréadet dr EG-regler. I denna handledning
anviands darfér genomgédende beteckningen EG &dven om
handeln mellan medlemslénderna i allmént sprakbruk ofta
bendmns EU-handel.
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Unionen brukar beskrivas som bestdende av tre "pelare”.

Den forsta pelaren utgdrs av samarbetet inom de tre ursprung-
liga gemenskaperna Europeiska kol- och stadlgemenskapen
(EKSG), Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) och
Europeiska gemenskapen (EG, tidigare EEG). Inom denna
pelare aterfinns det Overstatliga beslutsfattandet med majori-
tetsbeslut och bindande réttsregler.

Den andra pelaren omfattar EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

Den tredje pelaren syftar pa samarbetet inom réttsvédsende,
granskontroll, asyl- och invandringspolitik och polissamarbete.

Arbetet inom andra och tredje pelarna kan jamforas med
traditionellt samarbete av mellanstatlig karaktir. Samarbetet
sker visserligen inom unionens ram, men det forutsétts inte att
medlemsstaterna Overlater beslutanderitt till de gemensamma
organen. EG-domstolen saknar kompetens nér det géller fragor
inom andra och tredje pelarna.

3.2.2 EU:s organisation

EU:s organisation bestir av fem institutioner och flera olika
organ. Institutionerna &r Ministerrddet, Europaparlamentet,
Kommissionen, EG-domstolen och Revisionsratten.

Ministerradet, vars formella bendmning &r FEuropeiska
unionens rad, dr gemenskapernas hogsta beslutande organ och
har ocksd den huvudsakliga lagstiftande funktionen. Radet
bestar av en minister frén varje medlemsland. Ordf6érande-
skapet roterar halvarsvis mellan landerna. Vilken minister som
deltar fran respektive land dr dock beroende av vilka fragor
som &r uppe till diskussion. Allménna radet, dvs. utrikes-
ministrarnas rddsmoten, och ekonomi- eller finansministrarnas
moten (EKOFIN), intar en sérstillning och utovar en viss
kontroll 6ver de beslut i fackrdden som paverkar EU:s budget.
Mellan radsmotena foretrdds ministrarna av ambassadorer som
ar chefer for sina respektive ldnders representationer i Bryssel.
De bildar de stindiga representanternas kommitté, kallad
Coreper, som forbereder radets moten.

Europaparlamentet véljs vart femte &r vid allménna val i
medlemslidnderna. Parlamentet &r inte jamforbart med ett
nationellt parlament. Parlamentets roll har traditionellt varit
rddgivande och kontrollerande, men genom Enhetsakten 1986
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och Maastrichfordraget har rollen stérkts och parlamentet har
nu dven en lagstiftande funktion.

Kommissionen, vars formella namn dr Europeiska kommissio-
nen, dr indelad i generaldirektorat for olika omraden och bestéar
av en kommissionédr fran varje medlemsland. Kommissionen
spelar en mycket central roll inom EU och dess huvudsakliga
uppgifter dr att ligga fram forslag for rédet, genomfora
lagstiftningen i samarbete med medlemsldnderna och dvervaka
att medlemsldnderna foljer den gemensamma lagstiftningen.
Andra uppgifter dr att anta rattsakter for att genomfora
lagstiftningen pa vissa omraden och att forvalta EU:s budget.

EG-domstolen, som har sitt sdte i Luxemburg, bestar av en
domare fran varje medlemsland som bitrdds av &tta general-
advokater. Domstolen ska se till att lag och ritt iakttas vid
tolkning och tillimpning av EG-ritten. Domstolen har tva
huvudsakliga uppgifter: att doma i tvister som ror EG-rétten
och att, efter begiran av nationell domstol, l&mna s.k. for-
handsavgoranden om hur EG-rétten ska tolkas. Ett forhands-
avgorande dr bindande for den nationella domstolen. Vid sidan
om EG-domstolen finns forstainstansratten, som domer 1 mal
mellan enskilda personer eller féretag och EU:s institutioner.
Forstainstansrittens domar kan 6verklagas till EG-domstolen.

Enligt artiklarna 226 och 227 i EG-fordraget kan sévil
kommissionen som en annan medlemsstat anhdngiggora talan
om fordragsbrott. Om domstolen finner att fordragsbrott fore-
ligger aldggs den felande medlemsstaten att vidta de atgdrder
som krivs for att folja domstolens dom. I sista hand kan
medlemsstaten aldggas att betala ett engédngsbelopp eller vite.

Enligt artikel 234 i EG-fordraget far nationella domstolar i
pagéende processer begéra forhandsavgorande. Hogsta instans
ar t.o.m. skyldig att begira forhandsavgérande i de fall EG-
domstolen inte har uttalat sig i samma réttsfraga eller om det
rdder ndgon tvekan om EG-rittens rétta innebérd. EG-
domstolen har 1 malet C-134/97, Victoria Film, haft att ta
stéillning till om SRN &r behorig s6kande och funnit att sa inte
ar fallet. EG-domstolen ansdg att SRN nédr den meddelar
forhandsbesked inte utdvar en verksamhet som bestir i
rattsskipning utan verkar som en myndighet, se punkterna 17
och 18 i domen.

Revisionsritten bestar av en ledamot per medlemsland och har
till uppgift att granska institutionernas rdkenskaper och
forvaltning. Réttens arliga rapport liggs fram for Europa-
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parlamentet som beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas for
kommissionens forvaltning av budgeten.

3.23 Rittsordningen

De sex lianderna Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg,
Nederlédnderna och Tyskland grundade genom Parisfordraget
1951 Europeiska kol- och stadlgemenskapen (EKGS). Enligt
fordraget skulle grundarna tillsammans under Overstatlig
ledning utveckla basproduktionen och bilda en gemensam
marknad for kol och stal.

Genom Romfordraget 1957 grundade sedan “de sex” Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och samma ar Eura-
tom. Den gemensamma marknaden utvidgades med industri-
och jordbruksvaror och man startade ett fredligt kirnkraftsam-
arbete.

Ett unionsfordrag, Maastrichtfordraget, undertecknades 1992.
Unionen kan sdgas symboliseras av de ovan beskrivna tre
pelarna som binds samman av ett gemensamt ramverk med
vissa grundliggande bestimmelser. I samband med det blev
Europeiska gemenskapen (EG) en samlingsbeteckning for de
tidigare olika gemenskaperna.

Amsterdamfordraget 1997 och Nicefordraget 2000 har
karaktér av dndringsfordrag.

EG-ritten brukar delas in i den primdra EG-réitten och den
sekundéra EG-rétten.

Den priméra EG-ritten bestar av de tre ursprungliga fordragen
med senare gjorda dndringar och tilldgg till dessa. Den sekun-
déra EG-ritten har tillkommit genom beslut av institutionerna.
De sekundéra réttsakter som har betydelse inom skatteomradet
ar forordningar, direktiv och rekommendationer. EU har dven
kompetens att ingd avtal med linder utanfér EU och med
internationella organisationer. Aven sadana avtal utgér en del
av EG:s réttordning.

EG-domstolens rittspraxis &r en viktig réttskdlla inom EG-
ratten. I all sin verksamhet éligger det sérskilt domstolen att se
till att gemenskapsritten tolkas och tillimpas enhetligt av
institutionerna och medlemsstaterna. EG-domstolen &r ocksa
rattsskapande genom att i sina avgdranden ldgga fast och
utveckla det ndrmare innehéllet i gemenskapsratten.

Den s.k. sekundérritten bestar av vissa bindande rittsakter som
forordningar, direktiv och beslut. Dirutdver forekommer
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rekommendationer och yttranden som inte &4r bindande i
formell mening men som kan ge ledning vid tolkning av andra
gemenskapsrittsliga atgirder.

En forordning har allmén giltighet och 4r till alla delar
bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat. Radets for-
ordning (EG) nr 1798/2003 ar ett exempel pa en sadan for-
ordning som ska tilldmpas i Sverige som direkt géllande rétt.

Ett direktiv 4r bindande for medlemsstaterna. Det kan sédgas
vara riktat till medlemsstaterna nér det géller det resultat som
ska uppnas, varvid medlemsstaterna sjdlva far bestimma form
och tillvigagdngssitt for genomforandet, dock med vissa
begransningar. Till skillnad fran forordningarna maste
direktiven Overforas till nationell lagstiftning. Sjitte direktivet
ar ett exempel pa ett sddant direktiv som har overforts till
svensk lagstiftning genom ML.

Ett beslut dr bindande for dem som beslutet ar riktat till. Det
kan avse bdde namngivna fysiska och juridiska personer eller
en medlemsstat.

3.24 EG-rittens forhallande till nationell ritt

Vid bedomning av ML:s materiella bestimmelser uppkommer
ofta fradgan vilken inverkan sjitte direktivet eller ett
forhandsavgorande i EG-domstolen ska ha pa bedomningen.
En djupare analys av EG-rittens forhéllande till ML och
svensk praxis, skulle bli mycket omfattande. Den f6ljande
redogorelsen far darfor ndrmast uppfattas som en Kkort
beskrivning av vissa principer som kan vara till ledning vid
mervirdesskatterattsliga stillningstaganden.

P4 momsens omrade bestar EG-lagstiftningen frimst av ett
antal direktiv. I samband med ett lands anslutning till EU
binder direktiven medlemsstaten till det resultat som ska
uppnas enligt direktiven.

Avsikten ér dock inte att direktivet som sadant ska tillimpas i
ett enskilt fall. Meningen ar i stdllet att innehdllet 1 direktivet
ska inforlivas i den nationella lagstiftningen.

Detta hindrar dock inte att en direktivregel, trots att den riktar
sig mot medlemsstaten, 1 vissa fall kan ha en rittslig verkan
mellan medlemsstaten och en enskild. EG-domstolen har givit
vissa gemenskapsréttsliga bestimmelser s.k. direkt effekt. For
att en bestdimmelse ska ha direkt effekt krdvs att den ar
ovillkorlig, dvs. att den kan tillimpas utan att ndgra komplette-
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rande regler behdver utfirdas. Vidare krdvs att den aktuella
regelns innebord dr klar och precis. Regelns tillimpning far
alltsé inte vara beroende av en ldmplighetsbedomning.

Direkt effekt innebér att en bestimmelse ger upphov till réttig-
heter och skyldigheter for enskilda fysiska och juridiska per-
soner, som de kan aberopa direkt infor nationella domstolar och
andra myndigheter. Att bestimmelser i EG-fordragen kan ha
direkt effekt slog domstolen fast i mal 26/62, van Gend & Loos.

Fordragsbestimmelser och beslut kan ge enskilda bade
rattigheter och dlédgga dem skyldigheter i forhdllande till andra
enskilda eller till det allmidnna, men ett direktiv, sdsom t.ex.
sjatte direktivet kan, enligt domstolens praxis, endast ge
enskilda rittigheter gentemot det allménna. Bakgrunden till
detta forhallande ar att ett direktiv alltid ar riktat till medlems-
staterna och aldgger dem att pa lampligt sitt uppna ett visst
mal. Det vore d& orimligt att enskilda réttssubjekt skulle
drabbas pa grund av att staten inte fullgjort sina skyldigheter
att i rétt tid och pa rétt sitt genomfora direktivet. Direkt effekt
kan sédledes inte aberopas av en myndighet i skiarpande syfte
mot en enskild. Detta innebdr att Skatteverket aldrig kan
aberopa direkt effekt av en regel i t.ex. sjétte direktivet. En
gemenskapsrittslig regel som har direkt effekt har alltid
foretrade framfor nationell lag.

Enligt EG-domstolens fasta réttspraxis har de bestimmelser i
sjatte direktivet som &r tillrickligt klara, precisa och ovill-
korliga direkt effekt. Domstolen uttryckte denna stdndpunkt
for forsta gangen ar 1982 i malet 8/81, Becker. Domstolen har
ddrefter bekriftat den i ett antal mal, bl.a. i malen C-10/92,
Balocchi, och C-62/93, BP Soupergaz. Direkt effekt har
hérigenom tillagts manga av sjétte direktivets artiklar men inte
alla. Fragan om huruvida direkt effekt foreligger eller inte
maste alltid beddmas separat for varje enskild bestimmelse.

En gemenskapsrittslig regel som har direkt effekt har alltid
foretrdde framfor nationell lag och ska tillimpas oavsett vad
som foreskrivs i den nationella rittsordningen. Detta fastslogs
av domstolen genom domen i maélet 6/64, Costa v. ENEL.
Domstolen har hérefter utvecklat principen om gemenskaps-
rittens foretrdde i flera domar.

EG-domstolen har slagit fast att nationella bestimmelser som &r
en foljd av direktiv ska tolkas i enlighet med direktivreglerna sa
langt det 4 mojligt med hédnsyn till den nationella rétts-
ordningen. Skyldigheten att tillimpa EG-konformtolkning géller
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oberoende av om de relevanta bestdimmelserna i gemen-
skapsritten har direkt effekt eller inte, s.k. indirekt effekt. Den
innebar dock inte att nationell lagstiftning ska tolkas i strid mot
dess klara ordalydelse utan endast en skyldighet att vid flera
tankbara tolkningsalternativ, sa langt det &r mojligt, tolka
bestimmelser i1 nationell rdtt i ljuset av t.ex. sjétte direktivets
ordalydelse och syfte for att uppna dess resultat. I Sverige
brukar detta uttryckas sa att ML ska tolkas i ljuset av sjétte
direktivet. Det finns séledes en ambition att inforlivade direktiv-
regler ska tolkas pd samma sitt i alla medlemsldnder. (Se EG-
domstolens mal 14/83, von Colson, och C-106/89, Marleasing).

EG-domstolen &r den yttersta uttolkaren av EG-ritten och dess
innebord. Domstolens domar har darfor stor betydelse vid
tolkning av en direktivregel. EG-domstolen kan ocksé séigas
svara for en utfyllnad av den skrivna EG-rétten. Trots att EG-
domstolens domar dr in casu-avgoranden och bindande endast
for den domstol som begért forhandsavgorandet, dr de viktiga
rattskdllor dven vid tolkning av nationell rdtt. Domarna &r i
praktiken prejudicerande.

Genom att nationella domstolar, sdsom RR, begér forhandsavgo-
randen far EG-domstolen mgjlighet att pa det nationella planet
verka for enhetlig tolkning och tillimpning av EG-ritten. EG-
domstolen besvarar dock inte frigor som avser nationell lagstift-
ning och avgor inte heller den nationella tvisten men ger végled-
ning hur EG-rétten i mer generella termer ska tolkas. Vid en ana-
lys av domstolens avgdranden méste man beakta att EG-dom-
stolen 1 princip endast besvarar den nationella domstolens fragor
och att den, i fraga om fordragsbrott, &r bunden av hur kom-
missionen har utformat sin talan. Innan en fraga avgors av EG-
domstolen, ska yttrande avges av nagon av domstolens
generaladvokater. Dessa yttranden, som i allménhet ar utfor-
liga, utgor en viktig komponent nir en EG-dom ska analyseras.

I avsaknad av regelritta forarbeten uttolkar EG-domstolen
betydelsen av en bestimmelse med utgdngspunkt i dess orda-
lydelse. Dérvid méste en jamforelse goras mellan samtliga
sprakversioner, eftersom sdvil EG-fordragen som sekundir-
ratten dr autentiska pa alla de elva officiella spraken. Enligt
EG-domstolens praxis kan den formulering som anvinds i en
sprakversion av en gemenskapsrittslig bestdmmelse inte en-
sam ligga till grund for tolkningen av denna bestdmmelse eller
tillmitas storre betydelse &n Ovriga sprakversioner, eftersom
detta skulle strida mot kravet pd en enhetlig tillimpning av
gemenskapsritten. I hindelse av skillnader mellan olika sprék-
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versioner och vid andra oklarheter, tolkar domstolen bestim-
melsen i friga mot bakgrund av dess syfte, &ndamal och logis-
ka uppbyggnad samt sedd i sitt rittsliga sammanhang. Nér det
géller direktiv framgér dess syften tydligast av ingressen (den
s.k. preambeln). Direktivets bestimmelser tolkas dven mot
bakgrund av sjédlva fordraget. Detta innebér bl.a. att kraven pa
fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital beaktas.
Vidare far ingen diskriminering ske av fysiska eller juridiska
personer pa grund av deras nationalitet.

En medlemsstat kan enligt EG-domstolens fasta rittspraxis bli
skadestdndsskyldig for skada som en enskild har lidit till f61jd
av Overtrddelser av gemenskapsritten som medlemsstaten kan
héllas ansvarig for. Detta géller sdrskilt fall dér ett direktiv inte
har inforlivats pa ett korrekt sitt. Jfr EG-domstolens dom i
malet C-150/99, Lindopark. Den forfordelade kan inte vigras
ersittning pa den grunden att han direkt kan &beropa den
asidosatta bestimmelsen vid nationella domstolen.

RSV har i skrivelse 2002-01-24, dnr 935-02/100, framfort
verkets instéllning till hur drenden ska behandlas da direkt
effekt dberopas med anledning av EG-domstolens dom i mal
C-150/99, Lindopark. Av skrivelsen framgér att foretag kan
ansbka om antingen skattskyldighet eller skadestdnd. Nar
foretagen begir skattskyldighet far de en skyldighet att redo-
visa utgdende moms och en didrmed sammanhéingande
avdragsritt. Foretagen kan séledes inte enbart fa en avdrags-
rétt. I de fall foretagen i stillet véljer att begdra skadestidnd ska
vid berékning av skadestdndsbeloppet hinsyn tas till bada
sidor av skattskyldigheten, dvs. bade den utgidende momsen
och avdragsritt for ingdende moms.

3.2.5 Rittsprinciper i momsmal

En av de grundprinciper som momssystemet vilar pa &r
neutralitet, pa sé satt att likvardiga varor beskattas lika mycket
inom varje land, oavsett hur ldng produktions- och distribu-
tionskedjan &r, se dom i mal 89/81, Hong Kong Trade, punkt 6.
Denna grundprincip belyser den skattskyldiges roll och skyl-
digheter i den mekanism som har inforts f6r uppbord av moms.
De skattskyldiga belastas inte av moms, men &r tvungna att i
varje led av den produktions- och distributionsprocess som
foregdr det slutliga beskattningsskedet uppbéra skatt for
Skatteverkets rdkning, oavsett hur méanga transaktioner som
sker i1 kedjan. For att garantera att mekanismen ar fullstdndigt
neutral i forhallande till de skattskyldiga foreskriver sjitte
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direktivet ett avdragssystem for att de inte ska belastas oskéligt
av moms. Momssystemet dr ndmligen avsett att belasta den
slutlige konsumenten. I avsnitt 3.5 &skadliggérs denna meka-
nism schematiskt.

For att momsen inte ska bli en kostnad for den skattskyldige
ska reciprocitet foreligga mellan séljarens utgaende moms och
koparens ingdende moms pa en transaktion. Reciprocitets-
principen innebér dels att den utgaende momsen for en siljare
ska korrespondera med den ingdende momsen f6r en kdpare,
dels att rétten till avdrag for ingdende moms intrdder samtidigt
som den utgdende momsen blir utkrdvbar.

EG-domstolen tillimpar vid sin tolkning &ven vissa allménna
rattsgrundsatser och beaktar de principer pd vilka Europa-
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna grundar sig. Aven kravet pid en
enhetlig berdkningsgrund i medlemsstaterna &r stort, inte minst
beroende pa att de samlade beskattningsunderlagen med vissa
justeringar ligger till grund for gemenskapens egna intékter.

Som exempel pa principer som EG-domstolen har hdnvisat till
1 mal avseende moms kan nimnas foljande.

Proportionalitetsprincipen, vilken innebér att en atgird inte far
vara mer langtgdende &n vad som krivs for att uppna dess
syfte. Se dom i mal C-286/94, Garage Molenheide, punkterna
46-47.

Principen om réttssdkerhet och forutsebarhet, vilken medfor
tex. att skattskyldigas rittigheter och skyldigheter inte kan
vara beroende av faktiska omsténdigheter, forhallanden eller
hindelser som har intriaffat efter myndighetens beslut om
skattestatus. Se dom i mal C-110/94, Inzo, punkt 21.

Likabehandlingsprincipen enligt vilken jimforbara situationer
inte far behandlas olika savida det inte finns sakliga skil for en
sédan sdrbehandling. Se dom i mal 215/85, Balm, punkt 23).

Skatteneutralitetsprincipen, vilken ger uttryck for konkurrens-
hinsyn och innebér att all ekonomisk aktivitet ska beskattas pa
ett helt neutralt satt. Ndmnda princip utgor bl.a. hinder for att
liknande och séledes konkurrerande varor behandlas olika i
momshénseende. Hérav foljer att ndmnda produkter ska
belastas med en enhetlig skattesats, se dom i mal C-481/98,
kommissionen mot Frankrike, punkt 22 och att ekonomiska
aktorer som tillhandahaller samma varor och tjdnster ska
behandlas lika, se dom i méal C-216/97, Gregg, punkt 20.
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Skatteneutralitetsprincipen medfor vidare att atskillnad inte far
goras i1 beskattning mellan lagliga och olagliga transaktioner,
auktoriserade och icke auktoriserade subjekt eller stora och
smé belopp, utan att det finns stod harfor i direktivet. Se
domarna i mal C-155/94, Wellcome Trust, C-283/95, Fischer
punkt 22 f, C-349/96, Card Protection Plan punkt 15 och C-
455/98, Kaupo Salumets.

3.2.6 Gemenskapsrittsliga begrepp

Kravet pa en enhetlig tillimpning av gemenskapsritten i alla
medlemsstater har lett till att vissa begrepp har fatt
gemenskapsréttsliga definitioner. Nationella definitioner skulle
motverka direktivets syfte, ndmligen ett gemensamt moms-
system. Innebdrden av dessa s.k. gemenskapsrittsliga begrepp
har i regel véixt fram genom EG-domstolens praxis.

Vissa av begreppen definieras dock redan i direktivet. Detta
géller t.ex. vad som avses med beskattningsbar person och
ekonomisk aktivitet (artikel 4), beskattningsbara transaktioner
(artikel 5-7), den beskattningsgrundande héndelsen och
skattens utkrdvbarhet (artikel 10) samt beskattningsunderlag
(artikel 11). Dessa begrepp kan sdgas utgdra nagra av “horn-
stenarna” i momssystemet. Aven &vergingsbestimmelserna
(artikel 28a—p) innehaller vissa definitioner. Savil de
grundldggande begreppen som andra av direktivets begrepp
har uttolkats och definierats ytterligare av EG-domstolen.

Det dr uppenbart att direktivets syfte skulle motverkas om
betydelsen av t.ex. “beskattningsbar transaktion” skiftade fran
en medlemsstat till en annan, se domen i mal C-291/92,
Armbrecht. Detta dr ett av skilen till att ha gemensamma
europeiska definitioner for vissa begrepp. De gemenskaps-
rattsliga begreppen har dven betydelse for undvikande av icke-
respektive dubbelbeskattning, se t.ex. domen i mal C-60/96,
kommissionen mot Frankrike, punkt 14.

Ett av direktivets Overgripande mal &r att skapa en enhetlig
skattebas. Det ligger darfor i gemenskapens intresse att undan-
tagen fran skatteplikt tolkas pa samma sétt i alla medlemssta-
ter. Undantagen i artikel 13 begrénsar skattebasen och dérmed
dven underlaget for uttag av medlemsstaternas bidrag till
gemenskapens budget. Undantagen ska enligt EG-domstolens
praxis tolkas restriktivt. Ndgra nationella undantag fran direkti-
vets tillimpningsomrade accepteras inte. Detta giller &ven om
underlaget for ndimnda bidrag inte paverkas av den nationella
avvikelsen, se domen i mal 203/87, kommissionen mot Italien.
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3.2.7 Den inre marknaden

I Romfordraget ar 1957 anges att en s.k. inre marknad ska
skapas for i1 princip hela EG-omradet. Med inre marknad avses
ett omrdde utan inre grinser med fri rorlighet for bl.a. varor
och tjénster. En fri handel 6ver granserna forutsitter att gréns-
kontrollen mellan medlemslédnderna tas bort. Det forutsétter
dven att medlemsldnderna har ett momssystem som i stora
delar ar enhetligt.

EG:s sjétte direktiv fran 1977 innehaller detaljerade regler som
syftar till att uppna enhetlighet mellan de olika ldndernas
momssystem. I direktivet finns t.ex. regler for en gemensam
skattebas, dvs. regler for omfattningen av skatteplikten. Vissa
andringar har successivt antagits i det sjitte direktivet. Fort-
farande kvarstar dock vissa skillnader ldnderna emellan, t.ex.
nér det géller skattebas och skattesatser.

Den inre marknaden infordes i de davarande medlemsldnderna
den 1 januari 1993.

3.2.8 EG:s principer om beskattningsland for moms

Fram till den 1 januari 1993, nér den inre marknaden infordes i
de divarande medlemslénderna, tillimpades allmént den s.k.
destinationsprincipen hos medlemsldnderna. Denna princip
innebér att momsen tillfaller destinationslandet, alltsd normalt
det land dédr en vara eller en tjinst konsumeras. Principen
uppritthalls fortfarande bl.a. vid import genom att s.k. import-
moms erldggs till tullmyndigheten. Destinationsprincipen
tillimpas dven vid varuhandel mellan néringsidkare.

Den fria rorligheten for varor och tjénster medfor att EG
framstar som ett enda land nér det géller gransdverskridande
handel. Beskattningen borde dérfoér ske med tillimpning av
den s.k. ursprungsprincipen som innebér att beskattning sker i
det land dir en vara eller en tjanst &dr tillhandahéllen eller
varifran varorna sénds eller transporteras. Ursprungsprincipen
har dock genomforts endast i begrinsad omfattning.

Under tiden giller en sidrskild dvergangsordning. Denna var
avsedd att endast tillimpas under aren 1993-1996 i avvaktan
pa utarbetandet av ett permanent mervirdesskattesystem inom
EG. Ett sddant har emellertid &nnu inte arbetats fram. EG-
kommissionen lade den 7 juni 2000 i ett meddelande till radet
och europaparlamentet fram en strategi for forbédttring av
mervirdesskattesystemets funktion inom ramen for den inre
marknaden, KOM (2000)348. Arbetet ar inriktat péd en
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modernisering och forbdttring av det befintliga regelverket i
sjitte direktivet. En eventuell Overging till nya beskatt-
ningsprinciper (ursprungsprincipen) dr dirmed atminstone for
nérvarande inte aktuell.

Eftersom gransuppborden av s.k. importmoms &r avskaffad i
den inre marknaden (fér Sveriges del fr.o.m. den 1 januari
1995) nér det géller varuhandel mellan EG-lander, uppratthélls
destinationsprincipen genom att momsen vid grinséver-
skridande varuhandel pafors inom ramen for det ordinarie
mervardesskattesystemet.

Det sker som regel pa sa sitt att en skattskyldig kopare, i stéllet
for att betala moms till tullmyndigheten, far redovisa s.k.
forvirvsmoms 1 sin skattedeklaration. Avdrag fir sedan goras
for denna moms pé samma sétt som tidigare skedde i fridga om
importmomsen. Nér det giller varuforsdljning till privat-
personer och andra ej skattskyldiga personer dr ursprungs-
principen, med vissa undantag, genomférd. Det medfor att
privatpersoner inom EG i vanliga fall far betala den lokalt
géllande momsen, nir de kdper varor i andra EG-lander.

33 Momsens principer och uppbyggnad

Moms ska betalas till staten vid sddan omséttning inom landet
av varor och tjidnster som &r skattepliktig och gors i en
yrkesmaéssig verksamhet. Moms ska dven betalas vid skatte-
pliktiga gemenskapsinterna forvérv och vid import.

I vissa fall finns dven en rdtt till aterbetalning av moms.
Skatteverket ar beskattningsmyndighet for omséttning inom
landet och for gemenskapsinterna forvarv. Tullverket &r beskatt-
ningsmyndighet vid import, dvs. nér varor fors in till Sverige
fran en plats utanfor EG. Tullverket och Skatteverket é&r
beskattningsmyndigheter dven 1 vissa fall vid lagring av varor.

Momsen tas ut i varje led i tillverknings- och distributions-
kedjan och kan dérfor 4ven karakteriseras som en flerledsskatt.
Varje led svarar for momsen pa den vérdetillvixt — mervérdet
— som har tillforts i det egna ledet. Detta uppnds genom att
foretagen fran momsen pa den egna omsittningen (den
utgdende momsen) far dra av momsen pa forvarven for verk-
samheten (den ingdende momsen). Den verkliga skattebordan
skjuts hdrigenom framat tills den tréffar den slutlige konsu-
menten. Konsumenten kan vara en privatperson eller ett
foretag vars verksamhet inte medfor skattskyldighet och inte
heller ritt till aterbetalning av moms.
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Exempel

Vinstmarginal-
beskattning

(VMB)

Inbetalning och
aterbetalning
av moms

Skattepliktig
omsittning av
varor och tjinster

Skattesats
7 kap. 1 § ML

Registrering
3 kap. 2 § SBL

3 kap.2 § 3 st.
SBL

I avsnitt 3.5 visas schematiskt hur foretag i olika led tar ut
moms fran nésta led och drar av momsen fran det foregédende
ledet samt betalar in skillnaden till staten.

Den ovan ndmnda principen att beskatta mervérdet sker dven,
nir det géller viss omsittning, med anvidndning av en helt
annan teknik under bendmningen vinstmarginalbeskattning
(VMB). Det dr en form av nettobeskattning som innebér att
séljarens vinstmarginal beskattas. VMB tillimpas vid handel
med begagnade varor och vid omséttning av resetjinster.

Om ett foretag under en viss redovisningsperiod har tagit ut
mer moms fran sina kunder dn vad det debiterats av sina
leverantorer, ska skillnaden betalas till Skatteverket. Om fore-
taget 1 stillet har debiterats mer moms av leverantrerna én det
tagit ut fran kunderna, ska Skatteverket aterbetala skillnaden.

I3 kap. 1 § 1 st. ML anges att omséttning av varor och tjénster
samt import dr skattepliktiga om inget annat anges i kapitlet.
Gemenskapsinternt forvarv (GIF), dvs. forvérv av vara fran ett
EG-land och som beskattas hos forvéarvaren, dr skattepliktigt
om motsvarande omséttning skulle ha varit det.

Skatteplikten vid omsittning av varor och tjdnster dr i det
niarmaste generell. Fastighet har definierats som vara, men
omséttning och upplatelse av fastighet har i princip undantagits
fran skatteplikt. Detta, liksom Ovriga undantag frén skatteplikt,
framgér av 3 kap. ML.

Den generella skattesatsen dr 25 % av beskattningsunderlaget.
For viss annan omsittning m.m. &r skattesatsen 12 % eller 6 %.

34 Registrering m.m.

Den som avser att bedriva verksamhet for vilken skattskyldig-
het eller aterbetalningsritt foreligger enligt ML ska anméla sig
for registrering hos Skatteverket. Det giller oberoende av
omséttningens storlek i verksamheten.

I ndgra fa fall anses dock anmélningsskyldigheten for registre-
ring fullgjord genom att sjdlvdeklaration ldmnas. Det géller
den vars verksamhet dr yrkesméssig endast pa grund av
allframtidsupplatelse av avverkningsritt som inkomstbeskattas
som kapitalvinst. Det géller dven den vars verksamhet ar
yrkesméssig pa grund av omséttning av varor och vissa
rattigheter fran privatbostadsfastighet och fastighet som dgs av
s.k. dkta bostadsforetag.
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Den som dr skattskyldig enligt ML ska redovisa momsen i en
skattedeklaration om  beskattningsunderlagen  exklusive
gemenskapsinterna forvarv och import for beskattningsaret
berdknas Overstiga en miljon kr.

Om motsvarande beskattningsunderlag berdknas uppga till hogst
en miljon kr ska momsen i allménhet redovisas pa sirskild plats
1 sjdlvdeklarationen om inte Skatteverket har beslutat annat. Den
som inte ska ldmna sjdlvdeklaration, t.ex. konkursbo, ska dock
lamna skattedeklaration dven om beskattningsunderlagen inte
overstiger en miljon kr. Detsamma géller for handelsbolag och
europeisk ekonomisk intressegruppering (EEIG) liksom for
grupphuvudman for en mervérdesskattegrupp enligt 6 a kap.
ML. Aven den som efter beslut av Skatteverket i egenskap av
representant for ett enkelt bolag eller ett partrederi ska svara for
redovisningen av moms for bolaget eller partrederiet, ska
fullgoéra detta i1 en skattedeklaration.

Nér en i Ovrigt ej skattskyldig person gor ett gemenskaps-
internt forvérv av ett nytt transportmedel eller en punktskatte-
pliktig vara, ar det tillrdckligt att momsen redovisas i en
sérskild skattedeklaration vid varje forvirv.

Skatteverket ska besluta att moms ska redovisas i en skatte-
deklaration, d4ven om beskattningsunderlagen inte dverstiger en
miljon kr, om den skattskyldige begér det eller om det finns
sdrskilda skal. Ett sddant skél &r t.ex. att nagon blir frivilligt
skattskyldig for fastighetsuthyrning.

Redovisningsperioden omfattar i de flesta fall en kalender-
manad. For den som inte &r skyldig att 1dmna sjélvdeklaration
och som dirfor ska redovisa moms i en skattedeklaration, lik-
som for handelsbolag och europeisk ekonomisk intressegruppe-
ring (EEIG), fir Skatteverket besluta att redovisningsperioden
ska vara ett helt beskattningsar. Forutséttningen for detta ar att
beskattningsunderlagen exklusive gemenskapsinterna forvarv
och import berdknas uppga till hogst 200 000 kr.

Den som ér registrerad eller skyldig att anmdéla sig for registre-
ring enligt bestimmelserna i 3 kap. SBL ar dven skyldig att i
en periodisk sammanstéllning, s.k. kvartalsredovisning (KVR),
lamna uppgifter om omséttning, forvirv och dverforingar av
varor som transporteras mellan EG-lander.

Fran och med den 1 juli 2003 kan en néringsidkare frén ett
land utanfér EG anvédnda en sdrskild forenklad ordning for
redovisning och betalning av moms om han séljer siddana
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Handledning for
mervirdesskatte-
forfarandet

elektroniska tjadnster som anges i 5 kap. 7 § 2 st. 12 p. ML till
nagon som inte dr néringsidkare i Sverige eller ett annat EG-
land. Naringsidkaren far i dessa fall vélja att identifiera sig i
Sverige som skyldig att redovisa och betala moms for all
forsdljning av ndmnda tjanster till EG.

Se dven Handledning for mervérdesskatteforfarandet 2004
(SKV 555), avsnitt 3 om registrering, avsnitt 4 om deklaration,
avsnitt 5 om periodisk sammanstéllning och avsnitt 31 om
sédrskilda bestimmelser for elektroniska tjénster.

3.5 Momsens allménna uppbyggnad

Nedan visas schematiskt hur foretag i olika led tar ut moms
frén nésta led och drar av momsen fran det foregdende ledet
samt betalar in skillnaden.

Travarufirman A

Faktura Deklaration
Travaror 500 Utgaende moms 125
Moms 25 % 125 Ingdende moms 0
Till staten (125-0) 125
Mobelfabriken B
Faktura Deklaration

Bokhylla 1.400
Moms 25 % 350

Utgaende moms 350

Ingdende moms 125

Till staten (350-125) 225

Mébelfabriken C

Kontantpris Deklaration

Bokhylla 2.500
(inkl. moms 25%, 500)

Utgaende moms 500
Ingdende moms 350

Till staten (500-350) 150

Kunden D

SUMMA 500
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Detta innebir

— att man i varje led far gora avdrag i deklarationen for den
moms som paforts av ndrmast foregéende led,

— att man hédrigenom 1 varje led bara betalar in den moms till
staten som beldper pa det egna mervérdet,

— att summan av den till staten erlagda momsen frén olika led
(125 + 225 + 150) &verensstimmer med den moms som
kunden D fatt betala, dvs. 500 kr, och

— att momsen inte alls belastar de skattskyldiga foretagen
utan bara kunden D, som &r slutkonsument.
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