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Sammanfattning

I denna promemoria redovisar Skatteverket regeringens uppdrag till myndigheten
att utreda formanligare villkor for aterbetalning av skatt for husbilar (personbil
klass II) vid avstillning, Fi2019/04007/S2.

Enligt nuvarande regelverk giller en karenstid pa 15 dagar vid avstillning.
Karenstiden innebir att om fordonet stills pa igen inom den angivna 15-
dagarsperioden ska fordonsskatt betalas fran avstillningsdagen i stillet for frin
dagen for pastillningen. Skatteverket foreslar att karenstiden sinks fran 15 dagar
till fyra dagar for husbilar (personbil klass II) av fordonsar 2018 eller senare som
blivit skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Den kortare
karenstiden giller dock bara under husbilens tre forsta ar i trafik, vilket motsvarar
den period da det f6r fordonet tas ut ett f6rhojt koldioxidbelopp till f6ljd av det
s.k. bonus—malus-systemet.

Skatteverkets bedomning ir, vid de antaganden som redovisas i promemorian,
att den effektiva fordonsskatten for en genomsnittlig husbil kommer att bli
densamma under perioden med fyra dagars karenstid som efter denna period.
Sinkningen av karenstiden neutraliserar dirmed effekten av det férhojda
koldioxidbeloppet 1 bonus—malus-systemet for berérda husbilsigare. Forslaget
bedéms paverka de offentliga finanserna negativt. Forsta aret bedéms fordons-
skatteintikterna minska med 49 miljoner kronor. Fér de tva efterféljande aren
bedéms minskningen uppga till 42 respektive 31 miljoner kronor.

Skatteverket har genomfort utredningen 1 samrad med Transportstyrelsen.
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1 Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 13 § vigtrafikskattelagen (2006:227) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap.
13 §

Om ett fordon dr skattepliktigt under endast en del av ett skattedr eller en
skatteperiod, tas fordonsskatt ut for den tid da fordonet dr skattepliktigt. Om
skatteplikt foreligger under en del av en kalendermanad, tas dock skatt ut for
hela manaden, om inte nagot annat féljer av andra stycket.

I friga om fordon for vilka
fordonsskatten uppgar till minst 4 800
kronor for ett helt skattear tas skatt ut
per dag for den manad under vilken
skatteplikten fOrsta gangen intrider for
fordonet eller skatteplikten upphér av
annan anledning dn avstillning. Om ett
sadant fordon har wvarit avstillt och
avstillningstiden har omfattat minst
15 dagar eller om fordonet har gatt
over till en ny dgare under avstillnings-
tiden, tas skatt ut for dag under den
mianad da avstillningen borjade eller

upphérde.

For en kalendermanad utgor fordonsskatten en tolftedel och for en dag 1/360

av skatten for ett helt ar.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2021 och tillimpas vid berikning av
fordonsskatt som tas ut for tid efter den 28 februari 2021. Vid berikning av
fordonsskatt som tas ut for tid fére den 1 mars 2021 tillimpas édldre bestimmelser.

I friga om fordon f6r vilka
fordonsskatten uppgar till minst 4 800
kronor for ett helt skattear tas skatt ut
per dag for den manad under vilken
skatteplikten fOrsta gangen intrider for
fordonet eller skatteplikten upphér av
annan anledning dn avstillning. Om ett
sadant fordon har wvarit avstillt och
avstillningstiden har omfattat minst
15 dagar eller om fordonet har gatt
over till en ny dgare under avstillnings-
tiden, tas skatt ut for dag under den
minad da avstillningen borjade eller
upphérde. For personbilar klass 11 géiller i
stéllet, om fordonet stills av under den tid di
koldioxidbeloppet beriknas enligt 9 a §, att
avstillningstiden ska ha omfattat minst
pra dagar.
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2 Bakgrund

Regeringen har i beslut den 28 november 2019 (Fi2019/04007/S2) gett
Skatteverket 1 uppdrag att utreda férmanligare villkor for aterbetalning av skatt for
husbilar (personbil klass II) vid avstillning. Utredningen ska ge besked om
huruvida vissa regler i vigtrafikskattelagen (20006:227) kan dndras sd att skatt inte
tas ut, alternativt inte tas ut i lika hog utstrickning, for personbil klass II for tid da
fordonet ir avstillt. Utgangspunkten for uppdraget ar att regelindringarna ska avse
personbil klass II av fordonsar 2018 eller senare som blivit skattepliktiga f6r f6rsta
gangen den 1 juli 2018 eller senare. Om en sadan avgrinsning inte ir limplig ska
Skatteverket foresla en annan avgrinsning inom personbil klass II. I forsta hand
bor regelindringar Gvervigas som innebar att fordonsagare inte ska betala skatt for
den tid da fordonet ir avstillt. I andra hand bor regelindringar 6vervigas som
innebir att den tid for vilken skatt tas ut for ndr ett fordon ar avstallt reduceras.

Uppdraget — som ska genomforas i samrdd med Transportstyrelsen — ska
redovisas senast den 28 februari 2020.
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3 Gallande ratt
3.1 Fordonsskatt for husbilar

Bestimmelser om fordonsskatt finns i vagtrafikskattelagen (2006:227) och i lagen
(2006:228) med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt. Fordonsskatt har i olika
utformningar utgjort ett fast inslag i den svenska trafikbeskattningen sedan 1923.
Den nuvarande fordonsskatten enligt vigtrafikskattelagen for personbilar, litta
lastbilar och ldtta bussar dr baserad pa fordonets uppmitta eller beriknade
koldioxidutsldpp. Den inférdes i syfte att komplettera koldioxidskatten pa driv-
medel som styrmedel f6r att minska utslipp av koldioxid och ge nybilskopare en
stimulans att vilja brinsleeffektiva fordon." Miljéstyrningen i fordonskatten har
skiirpts ytterligare genom inférandet av det s.k. bonus—malus-systemet.” I vigtrafik-
skattelagen finns ocksa bestimmelser om viktbaserad fordonsskatt for tunga
lastbilar och bussar, traktorer, slipvagnar m.m. Bestimmelser om fordonsskatt fér
dldre personbilar, litta lastbilar och litta bussar som fortfarande har en viktbaserad
skatt finns i lagen med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Husbilar klassificeras normalt som personbil klass II. Det finns emellertid ocksa
husbilar som klassificeras som lastbilar eller bussar. Inom personbil klass II finns
det dock inga andra fordon dn husbilar, och i den fortsatta framstallningen anvinds
bara begreppet husbilar f6r att beskriva de som omfattas av uppdraget.

For husbilar som blivit skattepliktiga forsta gingen efter utgingen av 2010°
giller som utgangspunkt att fordonsskatten uppgar till ett grundbelopp om
360 kronor med tilligg f6r ett koldioxidbelopp, 2 kap. 7-9 §§ vigtrafikskattelagen.
Koldioxidbeloppets storlek varierar beroende pa husbilens drivmedel. For diesel-
och bensindrivna* husbilar ir koldioxidbeloppet 22 kronot per gram koldioxid som
fordonet vid blandad kérning slipper ut per kilometer utéver 111 gram. For
dieseldrivna husbilar ska totalbeloppet multipliceras med brinslefaktorn 2,37 och
dessutom tillkommer ett milj6tillage med 250 kronor, 2 kap. 7 § andra stycket och
10 § vigtrafikskattelagen. For husbilar som kan drivas med alternativa drivmedel®
ir koldioxidbeloppet 11 kronor per gram koldioxidutslipp utéver 111 gram, dvs.
hilften av koldioxidbeloppet for diesel- och bensindrivna husbilar.

Husbilar som blivit skattepliktiga forsta gaingen den 1 juli 2018 eller senare och
som ér av fordonsar 2018 eller senare omfattas ocksa av bonus—malus-systemet.
Huvudmotivet fér bonus—malus-systemet dr att Oka andelen milj6anpassade
fordon med lagre koldioxidutslapp. Tanken ar att systemet ska komplettera de mer
generellt verkande drivmedelsskatterna och bidra till att minska transportsektorns
oljeberoende och klimatpaverkan. Bonus—malus-systemet innebdr att den som
forvirvar ett fordon med laga utslippsvirden premieras vid anskaffningen (bonus
= bra) medan den som viljer att képa ett fordon med hogre utslapp far betala ett
tillkommande koldioxidsbelopp under fordonets férsta tre ar (malus = déligt). Det

! Prop. 2005/06:65 s. 82.

2 Prop. 2017/18:1 s. 398-424.

3 Husbilar som blivit skattepliktiga fére den 1 januari 2011 har en viktbaserad fordonskatt som tas ut enligt den tidigare
niamnda lagen med sitskilda bestimmelser om fordonsskatt.

* Med bensindrivna husbilar avses hit dven fordon som drivs med gasol eller elektricitet, under forutsittning att de inte
ocksa kan koras pé diesel.

5 Hir ingar fordon som dr utrustade med teknik f6r drift med en brinsleblandning som till 6vervigande del bestar av alkohol,
eller helt eller delvis med annan gas dn gasol. Dessa drivmedel kan vara etanol, gengas, metangas etc.

¢ Bonuskomponenten i bonus—malus-systemet regleras i férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar.
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tillkommande koldioxidbeloppet ska inte betalas f6r husbilar som kan drivas med
alternativa drivmedel.

Det tillkommande koldioxidbeloppet tas ut under de forsta tre aren fran det att
fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen, 2 kap. 9 a § vigtrafikskattelagen. For
tid darefter giller for husbilar som omfattas av bonus—malus-systemet samma
regler f6r berikning av koldioxidbeloppet som 61 husbilar som blivit skattepliktiga
fére 1 juli 2018. Det tillkommande koldioxidbeloppet uppgar till summan av
82 kronor per gram koldioxid som fordonet vid blandad korning slipper ut per
kilometer utéver 95 gram och upp till och med 140 gram, och 107 kronor per gram
koldioxid som fordonet vid blandad koérning slipper ut per kilometer utover
140 gram. For husbilar som drivs med diesel tas det dven ut ett bransletilligg och
ett miljotilligg, 2 kap. 7 § tredje stycket och 10 § vigtrafikskattelagen. Brinsle-
tilligget ar 13,52 multiplicerat med det antal gram koldioxid som fordonet vid
blandad korning slipper ut per kilometer. Milj6tillagget ar detsamma som for
husbilar som blivit skattepliktiga fore den 1 juli 2018, dvs. 250 kronor. Skatteverket
har meddelat stillningstagande angaende hur fordonsskatt ska tas ut for de forsta
tre aren (dvs. for perioden med malus) utifran hur hog fordonsskatten dr for ett
helt skattedr.”

Det foljer av 2 kap. 1 § vigtrafikskattelagen att fordon som ir avstillda inte ar
skattepliktiga. Fordonsskatt tas bara ut f6r den tid da fordonet édr skattepliktigt,
men om skatteplikt foreligger under en del av en kalenderménad ar huvudregeln
att skatt tas ut for hela manaden, 2 kap. 13 § forsta stycket vigtrafikskattelagen.
Fordonsskatt tas dock ut per dag under vissa férutsittningar, 2 kap. 13 § andra
stycket vigtrafikskattelagen. Bestimmelserna om beskattning per dag giller bara i
fraga om fordon med en skatt om minst 4 800 kronor per ar. For sidana fordon
giller att skatt tas ut per dag under den madnad déi skatteplikten foérsta gingen
intrader eller om skatteplikten upphor av annan anledning dn avstillning. Om ett
sadant fordon har varit avstallt och avstillningstiden har omfattat minst 15 dagar
eller om fordonet har gatt 6ver till en ny dgare under avstillningstiden, tas skatt ut
tor dag under den manad da avstillningen borjade eller upphorde.

Vigtrafikskatt tas ut genom ett samarbete mellan tva myndigheter. Grund-
liggande beskattningsbeslut avseende vigtrafikskatt enligt 4 kap. 1 § vigtrafik-
skattelagen samt beslut om drojsmalsavgift fattas av Transportstyrelsen f6r Skatte-
verkets rikning. Ovriga beslut enligt lagen, som till exempel omprévningsbeslut,
fattas av Skatteverket. Det giller dock inte for beslut med stéd av ansvars-
bestimmelserna i 6 kap. 4-6 §§ vigtrafikskattelagen. Det dr Transportstyrelsen som
tor Skatteverkets rakning verkstiller beslut om debitering och aterbetalning av
skatt, avgifter och rinta enligt vagtrafikskattelagen.

3.2 Uppgifter om koldioxidutslapp

Uppgifter om brinsleférbrukning, koldioxidutslipp och utslipp av féroreningar
ska 1 forsta hand grundas pa EU-gemensamma virden baserat pa lagstiftning for
typgodkinnande, s.k. certifieringsvirden. I avsaknad av sidana virden ska allmant
vedertagna testforfaranden anvindas eller resultat frin tester som utforts f6r den
berérda myndigheten eller, 1 avsaknad av detta, information fran tillverkaren. For
litta fordon (personbilar och litta lastbilar) finns det certifieringsvirden att tillga.

7 Se Skatteverkets stillningstagande den 21 maj 2018, Uttag av f6rh6jt koldioxidbelopp f6r nya fordon under 3 ar (s.k. malus),
dnr 202 210769-18/111.
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For husbilar som ska beskattas utifrin koldioxidutslipp krivs att det finns ett
koldioxidvirde 1 vagtrafikregistret. Utslippsvirdet kan vara beriknat av tillverkaren
enligt gillande EU-regler eller beriknat enligt en svensk administrativ berdknings-
metod, sa kallad skilig grund. Den testmetod som hittills har funnits, NEDC (New
European Driving Cycle), har inte gett varden som ar representativa nir bilar byggs
och godkinns i flera steg, 1 manga fall av olika tillverkare. Det beror pa att virdena
bara avsag grundfordonet och inte tog hinsyn till den pabyggnad som vanligen
gors for att fa en fardigbyged husbil. Det innebar att koldioxidvardet och brinsle-
forbrukningen inte blev tillforlitligt for en fardigbyggd husbil. Frin och med juni
2015 har darfor de flesta husbilar ett registrerat virde pa koldioxidutslipp som ar
beriknat efter skilig grund, och det dr detta virde som normalt har gillt vid
beskattningen. For vissa husbilar, som ar byggda och godkinda i ett enda steg, har
utslippsvirden enligt NEDC dock ansetts vara tillforlitliga f6r den fardigbygeda
husbilen och dirfér kunnat anvindas vid beskattningen. Skatteverket har 1 ett
stillningstagande angett att om det i vagtrafikregistret saknas uppgift om koldioxid-
utslipp som avser den firdigbyggda husbilen medfér det att fordonsskatten inte
kan bestimmas tillforlitligt med ledning av uppgifter i registret och beskattning ska
darfor ske enligt skilig grund, se 4 kap. 10 § vigtrafikskattelagen. Stallningstagandet
giller for alla husbilar som ingar 1 det koldioxidbaserade fordonsskattesystemet,
oavsett vikt och tillimpliga utslippsregler.”

Fran och med den 1 september 2019 ska husbilar som regel vara testade med
en ny testmetod for koldioxidutslipp och brinsleforbrukning. Den nya test-
metoden benimns WLTP (Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure),
och ir utvecklad for att koldioxidutslipp och brinsleférbrukning ska ge virden
som bittre stimmer 6verens med utslipp vid verklig korning. Det uppmiitta
koldioxidutslippsvirde som blir resultatet av testet enligt WLTP fors sedan inien
EU-gemensam berikningsformel (Road Load Matrix), vilken Oversitter ett
uppmiitt koldioxidutslipp for grundfordonet till ett tillf6rlitligt berdknat koldioxid-
utslippsvirde for en firdigbyggd husbil. Detta virde ska inkluderas 1 husbilens
COC-dokument och finns dirmed angivet i vagtrafikregistret. I och med att denna
berikning resulterar i ett tillforlitligt virde for den firdigbyggda husbilen ska det
anvindas som grund f6r berikning av skatt f6r husbilen. De fordon som berérs ir
de som omfattas av EU:s lagstiftning for avgasutslipp for litta fordon.” Det gar
inte att av den tillgingliga statistiken fa fram hur stor andel av personbilar klass 11
som klassas enligt det litta respektive tunga avgasregelverket. I den fortsatta
framstillningen antas darfor att samtliga husbilar (personbil klass II) tillh6r det litta
avgasregelverket.

I lagstiftningen for WLTP finns overgangsregler fram till och med ar 2021.
Reglerna innebir att tillverkaren for vissa typer av husbilar under en overgangs-
period dven maste ta fram fordonets koldioxidvirde enligt den tidigare metoden
NEDC.

Om husbilen bara har ett WLTP-virde kommer beskattningen att utga fran det
virdet. Om husbilen dven har ett NEDC-virde som avser den firdigbyggda
husbilen kommer fordonskatten att beriknas pa det virde som ar ligst av NEDC
och WLTP (vanligen NEDC) om husbilen blir skattepliktig forsta gingen fére den

8 Se Skatteverkets stillningstagande den 12 november 2018, Berikning av fordonsskatt for etappvis firdigbyggda husbilar,
dnr 202 469161-18/111.

° Buropapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon
med avseende pa utslidpp frin litta personbilar och litta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillging till information

om reparation och underhill av fordon.
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1 januari 2020."” Om husbilen blir skattepliktig férsta gingen den 1 januari 2020
eller senare ska i stillet det hogsta virdet pa koldioxidutslipp tillimpas vid
beskattningen (vanligen dr det WLTP), vilket framgar av 1 kap. 6 b § vigtrafik-
skattelagen.

Nya husbilar som i stillet omfattas av EU:s avgaskrav for tunga fordon'
kommer liksom tidigare att beskattas utifran ett virde som ar beraknat enligt skilig
grund. Detta eftersom det f6r dessa husbilar inte finns nagot krav pa ett registrerat
koldioxidutsldppsvirde for en firdigbyged bil. Berikning enligt skilig grund
kommer fortsatt ocksd goras for husbilar som av annan anledning saknar ett
koldioxidvirde 1 vigtrafikregistret. Skatteverket avser att uppdra at Transport-
styrelsen att se 6ver berikningsformeln for skilig grund och anpassa den till WLTP.
Arbete pagar for nirvarande med att analysera vilket underlag som krivs for att
gbra en sadan uppdatering.

3.3 Beskrivning av forandringarna i fordon-
skatteuttaget for husbilar

Det kan konstateras att savil bonus—malus-systemet som den nya metoden for
utslippsmitning, WLTP, innebdr hégre fordonsskatt for husbilar. Néir bonus—
malus-systemet infordes uttalade regeringen att husbilar skulle inga i systemet
eftersom de redan var inordnade i den koldioxidbaserade delen av fordons-
skatten.”” I propositionen for regeringen iven ett resonemang om WLTP-metoden
och anger att det ar rimligast att det utslippsvirde som foljer av den pa EU-niva
senast antagna testkoreykeln ocksa dr den som ska fa genomslag pa beskattningen
av fordon.” Med beaktande av att kunskapen om effekten av WLTP var
knapphindig nir bonus—malus-systemet inférdes ansags det dock limpligt att
fortsitta att anvinda det ligre virdet (enligt NEDC) under en 6vergangsperiod.

Det kan saledes slas fast att de hojningar av fordonsskatten f6r husbilar som
foljer av bonus—malus-systemet och WLTP ir avsedda, om an inte till beloppet
bestimda, effekter. Regeringen uttalar 1 uppdraget till Skatteverket att effekten av
WLTP pa beskattningen ar betydligt storre an vad som antogs nir bonus—malus-
systemet infordes. Foljande exempel kan belysa férandringarna i skatteuttaget pa
grund av bonus—malus-systemet och WLTP.

For en genomsnittlig husbil som inte omfattas av bonus—malus-systemet och
som beskattas efter skilig grund kan fordonsskatten uppskattas till ca 5 800 kronor
per ar. For en motsvarande husbil som omfattas av bonus—malus-systemet och
som beskattas efter skilig grund kan fordonsskatten under de forsta tre aren upp-
skattas till ca 13 500 kronor per ar. Effekten av det tillkommande koldioxid-
beloppet i bonus—malus-systemet ér alltsa en hojning av fordonsskatten med ca
130 procent.

Fran och med den 1 september 2019 ska det f6r husbilar finnas ett utslipps-
virde enligt WLTP. Om det bara finns ett sadant virde ska det anvindas vid

10 Se punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna till SFS 2017:1215.

11 Buropapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon
och motorer vad giller utslipp frin tunga fordon (Euro 6) och om tillging till information om teparation och underhill av
fordon samt om édndting av férordning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG.

12 Prop. 2017/18:1 s. 401.

13 Aas. 412-414.
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beskattningen. Om husbilen omfattas av bonus—malus-systemet blir da fordons-
skatten ca 25 500 kronor per ar under de forsta tre aren. Om det diremot finns
béade ett virde enligt WLTP och enligt NEDC far det ligre virdet anvindas om
husbilen blivit skattepliktigt for férsta gangen fére den 1 januari 2020. Skatten blir
da ca 13 500 kronor per dr. For husbilar som blir skattepliktiga férsta gangen den
1 januari 2020 eller senare ar det utslippsvirdet enligt WLTP som ska tillimpas
och fordonsskatten blir da ca 25 500 kronor per ar for de tre forsta aren. Den nya
metoden for utslippsmatning innebir saledes att fordonsskatten nistan férdubblas
innu en gang (6kningen ir ca 88 procent). I avsnitt 5.2 illustreras effekterna av de
olika reglerna for fordonsskatt. Av tabell 1 framgir vilka skattenivder som galler
for tre olika modeller av husbilar, beroende pa husbilens fordonsar och nir den
blir skattepliktig forsta gangen.

Det bor dock observeras att for husbilar som omfattas av EU:s utslippsregler
for tunga fordon finns det ingen skyldighet for tillverkaren att tillhandahalla
utslippsvirden. Sadana fordon kommer dérfor fortfarande att beskattas utifran ett
koldioxidvirde beridknat enligt skilig grund.
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4 Overviganden och forslag

Av regeringens uppdrag till Skatteverket framgir att effekterna av bonus—malus-
systemet och den nya testmetoden for utslipp fran fordon, WLTP, sammantaget
medf6r storre effekter pa beskattningen dn vad som kunnat forutses. I uppdraget
anges att ett argument som ofta lyfts fram i friga om husbilar ar att de skiljer sig
fran andra fordon genom att de inte ar enbart dr fordon f6r person- och gods-
befordran, utan dven anvinds som boende- och fritidsfordon. Vidare framgar av
uppdraget att manga husbilsigare upplever att de missgynnas av dagens regler da
anvindningsmonstret dr annorlunda dn fér andra fordon samtidigt som kortare
avstallningsperioder med medféljande begrinsning av skatteuttaget inte medges.

Skatteverket har under utredningens ging triffat representanter for husbils-
branschen (frin branschférbundet och féretag) vilka har pekat pa att anvindnings-
monstret for husbilar innebir enstaka lingre firder med relativt lainga upp-
stallningsperioder diaremellan. Med hinsyn till att husbilar inte sliter pa vignatet
eller slipper ut koldioxid under tid nir de stir uppstillda anser branschen att
fordonsskatt endast borde tas ut i relation till hur mycket en husbil faktiskt kors.
De framhaller dven att korstilen vid framférande av en husbil generellt 4r mer
miljovanlig jamfort med en personbil, eftersom ett tyngre fordon inbjuder till en
mjukare och lugnare korstil. Branschen har ocksa papekat att de utslippsvirden
for husbilar som foljer av WLTP inte kan anses tillforlitliga for en firdigbygged
husbil, eftersom testmetoden ar baserad pa ett kérmonster £6r personbil och inte
for en husbil.

4.1 Formanligare regler for aterbetalning av
fordonskatt vid avstallning

Forslag: For husbilar av fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga for
forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare ska den tid som en avstillning minst maste
vara for att medféra ligre fordonsskatt sinkas fran 15 till fyra dagar. Det giller
dock bara for avstillningsperioder som paborjas under de tre forsta dren fran det
att husbilen blir skattepliktig for forsta gangen, dvs. under den tid da det till-
kommande koldioxidbeloppet i bonus—malus-systemet tas ut.

Skilen for forslaget: Av regeringens uppdrag framgar att Skatteverket ska utreda
hur reglerna om fordonsskatt i vigtrafikskattelagen (2006:227) kan dndras sd att
skatt inte tas ut, alternativt inte tas ut 1 lika hog utstrickning, for en husbil under
den tid da fordonet ar avstillt. Uppdraget dr avgrinsat till husbilar som klassificeras
som personbil klass II. Sadana husbilar som dr klassificerade som lastbilar eller
bussar omfattas saledes inte, varken av uppdraget eller av det limnade f6rslaget.

Som utgiangspunkt giller enligt uppdraget att forslaget ska avse husbilar av
fordonsar 2018 eller senare som blivit skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli
2018 eller senare. Om en sadan avgransning inte ar limplig ska Skatteverket féresla
en annan avgrinsning inom gruppen husbilar. I forsta hand bor regelindringar
overvigas som innebar att fordonsigare inte ska betala skatt for tid da fordonet dr
avstillt. I andra hand boér regelindringar 6vervigas som innebir att den tid for
vilken skatt tas ut nir ett fordon ar avstillt reduceras.

Skatteverket tolkar den forsta avgrinsningen som att det dr husbilar som
omfattas av bonus—malus-systemet som ocksa ska ges formanligare regler vid
avstillning. Det faktum att Skatteverket ska foreslda en annan avgrinsning inom
gruppen husbilar, om bonus—malus-gruppen inte ér en limplig avgrinsning, tolkar
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Skatteverket som att det inte ar aktuellt att lata férmanligare regler vid avstillning
omfatta alla husbilar oavsett fordonsar och datum da de blev skattepliktiga.

Som vigledande princip pé skatteomradet giller att det ar viktigt med generella
och tydliga skatteregler, vilka i sin tur bidrar till ett legitimt och rattvist
skattesystem." Med hinsyn till att generella undantag ir att foredra framfor riktade
littnader och att firre avgriansningar i lagstiftningen bidrar till ett tydligare regelverk
anser Skatteverket att det vore limpligast att forslaget om férmanligare regler vid
avstillning skulle gilla for alla husbilar under hela den tid da fordonen ir 1 trafik.
Ett av syftena med forslaget dr ta hansyn till husbilarnas speciella anvindnings-
monster, vilket givetvis giller for alla husbilar och inte enbart de som omfattas av
bonus—malus-systemet. Med detta sagt avser Skatteverket att efterkomma
uppdraget som myndigheten tolkar det. Forslaget ska ddrfor begransas till att bara
omfatta husbilar som berdrs av bonus—malus-systemet. Som en foljd av den
begrinsningen anser Skatteverket att det finns skil att ytterligare begrinsa
tillimpningen. De formanligare reglerna for avstillning bor begrinsas till den
period da husbilen de facto betalar det f6rhojda koldioxidbeloppet som ir en f6ljd
av malus-komponenten. Efter de inledande tre aren beriknas fordonsskatten pa
ungefiar samma sitt fo6r en husbil som blivit skattepliktig for forsta gangen efter
den 1 juli 2018 som f6r en motsvarande husbil som blivit skattepliktig fére det
datumet.” Om en tidsmissig begrinsning inte infors fir nya husbilar férmanligare
regler vid avstillning dven under den tid da de har en fordonsskatt som belopps-
missigt motsvarar den som utgar for aldre likvardiga husbilar, vilket inte synes vara
forenligt med varken uppdraget eller principerna om ett likformigt och rittvist
skatteuttag. De férmanligare reglerna vid avstillning bor alltsa gilla f6r husbilar av
fordonsar 2018 eller senare som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018
eller senare, om avstillningsperioden paborjas under de tre forsta aren fran det att
fordonet blivit skattepliktigt for forsta gingen.

Av 2 kap. 13 § andra stycket vigtrafikskattelagen framgar att f6r fordon med en
arlig fordonsskatt som uppgar till minst 4 800 kronor tas fordonsskatt ut per dag.
Som tidigare angivits kommer de nu berérda husbilarna att ha en érlig fordonsskatt
pa ca 13 500 kronor eller mer, vilket innebar att de redan enligt nu gillande regler
betalar fordonsskatt per dag vid en avstillning. Det finns dock en troghetsregel 1
samma paragraf som innebdr att om husbilen stills pa igen inom 15 dagar tas
fordonsskatt ut fran och med avstillningsdagen 1 stillet for fran den dagen da
fordonet stills pa. Det giller dock inte om det sker ett agarbyte under avstillnings-
perioden. Ett par exempel kan askadliggora tillimpningen:

e [Ftt fordon stills av den 5 januari. Fordonsskatt aterbetalas fran den 5 januari.
Fordonet stills pd igen den 15 januari. Fordonsskatt tas dd ut fran och med den
5 januari.

e FEtt fordon stills av den 2 november. Fordonsskatt dterbetalas frin den
2 november. Fordonet byter dgare och stills pd igen den 12 november.
Fordonsskatt tas d4 ut frin den 12 november.

Bestimmelsen inférdes i den dldre vigtrafikskattelagen (1973:601) och har i allt
visentligt haft samma innehall sedan dess. Innan den inférdes togs fordonsskatt
alltid ut for hel kalendermanad, 4ven om fordonet varit skattepliktigt endast under

14 Prop. 2014/15:100 s. 104-105.
15 Det finns fortfarande en skillnad pa grund av att brinslefaktorn f6r de 4ldre husbilarna har ersatts av ett bransletilligg f6r

de husbilar som blir skattepliktiga fér forsta gingen den 1 juli 2018 eller senare.
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en del av minaden. Savitt framgir av forarbetena'® foranleddes 4ndringen av en
skrivelse frain Motorbranschens riksférbund. Férbundet angav 1 skrivelsen bl. a. att
fordonsskattens hojd tillsammans med bestimmelserna om minsta beskattningstid
medf6r att fordonsigare forcerar eller f6rdréjer forsaljningar och ink6ép av fordon.
Forbundet uppger ocksia att systemet ar administrativt tungrott for bade
myndigheter och foretag. Forslaget fick bifall vid remissbehandlingen, men bland
annat Riksskatteverket framhdll att kortare beskattningstid bér komma i fraga
endast om den arliga fordonsskatten dr av en viss minsta storlek och bara nir ett
fordon har wvarit avstillt under en viss minsta tid. Savil beloppsgrinsen om
4 800 kronor som avstillningsperioden 15 dagar fanns redan i kungorelsen
(1970:782) om nedsittning av fordonsskatt for lastbilar som krav f6r aterbetalning
av fordonsskatt for lastbilar. Regeringen bedémde att beloppsgrinsen 4 800 kronor
borde gilla dven for andra fordon édn lastbilar. En minsta avstillningstid om
15 dagar bedéomdes som “lampligt avvigd med hansyn bade till fordonsigarnas
och beskattningsmyndigheternas intressen”. Att man inte krivde ndgon viss
avstillningstid for aterbetalning vid dgarbyte uppgavs vara av praktiska skal.

Nuvarande bestimmelser innebir alltsa att fordonsskatt redan tas ut per dag for
sadana husbilar som omfattas av uppdraget. Enligt uppdraget ar den huvudsakliga
inriktningen f6r Skatteverkets utredning att reglerna ska dndras sa att fordonsskatt
for husbilar inte tas ut for tid da fordonet varit avstillt. Den mojlighet som
Skatteverket ser for generdsare villkor vid avstallning ér att helt slopa eller minska
den period pa 15 dagar for vilken fordonsskatt maste betalas om fordonet stalls pa
igen (karenstiden). Att sinka beloppsgrinsen for dagsbeskattning pa 4 800 kronor
far ingen effekt for husbilar eftersom de regelmissigt har en arlig fordonsskatt som
overstiger den summan. Det bedéms inte heller som realistiskt att dela in skattedret
och skatteperioden i mindre bestandsdelar dn dagar.

Nista fraga dr da om 15-dagarsperioden helt ska slopas eller om den ska
bestimmas till en kortare period. Skatteverket kan i och for sig stilla sig bakom
den grundliggande utgangspunkten att fordonsskatt bara ska betalas for tid da
fordonet ar skattepliktigt, dvs. ndr det inte dr avstillt. Att helt avskaffa karenstiden
skulle medféra att denna utgangspunkt far fullt genomslag i lagstiftningen. Det
skulle ocksa ligga i linje med vad husbilsbranschen 6nskar, och ge den efterfragade
mojligheten att stilla av husbilen under den period nir bilen stir uppstalld pa en
campingplats eller liknande. En foérdel av att littnaden begrinsas till den angivna
gruppen ér att den kan minska den forvintade effekten av héjd fordonsskatt pa
nybilsforsiljningen av husbilar, och dirmed bidra till att omvandlingen av husbils-
parken till modernare och mer milj6vinliga alternativ inte avstannar.

En férdel med att slopa karenstiden ar att forindringarna da inte driver fram ett
skattemissigt motiverat anvindningsmonster. I stillet kan den som dr noggrann
och inte har ndgot emot en Okad administration stilla av och pd husbilen med
skattemassig verkan oavsett avstallningsperiodens lingd. Om karenstiden kortas till
exempelvis fyra eller atta dagar finns det risk fOr att vissa husbilsagare som har stallt
av sin bil kdnner sig férhindrade av ekonomiska skal att stilla pd bilen igen innan
karenstiden har gatt ut. Det skulle innebira att fordonets anvindningsmdnster styrs
av skattemissiga overviganden, vilket vore olyckligt.

Det har dock framkommit ett antal nackdelar med att helt slopa karenstiden for
husbilar som omfattas av bonus—malus-systemet. Fér det forsta innebdr en sidan
andring att fordonsskatten for berérda husbilar i praktiken blir kopplad till faktisk
anvandning. Om husbilen bara idr pastilld de dagar di den anvinds kommer skatt

16 Prop. 1975:62 s. 26-28.
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bara att betalas for dessa dagar. Dagens fordonsskatt ar dock inte baserad pa faktisk
anvindning utan pa agande av fordon. En mdijlighet f6r husbilar att beskattas for
faktisk anvindning utgor ett avsteg fran den beslutade modellen. Detta kan i sin
tur medfora ett tryck pa att fler och fler fordon ska beskattas utifran faktisk
anvandning, vilket 6ver tid kan innebara en urholkning av grunderna for
fordonsskatten.

En annan omstindighet som bor framhallas i sammanhanget ar att den érliga
fordonsskatt som faktiskt betalas f6r en husbil under den period dé ingen karenstid
giller kan bli mycket lag. Vidare kan den skattemissiga effekten av aterinférd
karenstid i vissa fall vara storre 4n den minskning av skatten som sker pa grund av
att malus-komponenten inte lingre tas ut. Detta kan leda till den nagot mirkliga
effekten att den fordonsskatt som betalas f6r en husbil som omfattas av forslaget
blir ligre under de forsta tre daren an for aren direfter, vilket dr den motsatta
effekten jamfort med tanken bakom bonus—malus-systemet.

En annan nackdel med att slopa karenstiden ér att det kan uppsta incitament till
skatteplanering pa grund av att fordonsskatt inte tas ut for avstillningsdagen. Om
en husbil stills pa under morgonen dag 1 och sedan stills av pa kvillen dag 2,
riknas det bara som en skattepliktig dag. Detta kan leda till beteendeférindringar
pé sa sitt att husbilar stills av varannan kvill, och sedan stills pa morgonen efter,
fastin de anvinds 1 trafik under hela dagarna. Dirigenom behéver fordonsigaren
bara betala hilften av den avsedda fordonsskatten. Skatteverket har 6vervigt om
det dr mojligt att inféra regler om skatteplikt for avstillningsdagen. En sadan
indring medfor dock konsekvenser som inte ar helt enkla att 6verblicka. Sannolikt
krivs dndringar av flera bestimmelser 1 vagtrafikskattelagen. Skatteverkets be-
domning ar darfor att det med beaktande av uppdragets utformning och den korta
tid som star till buds, inte 4r mojligt att foresla regelindringar f6r att komma till
ritta med den befarade effekten. Det bor ocksa papekas att fordonsskatt inte heller
tas ut for avstillningsdagen i det nuvarande systemet. Med en karenstid pa 15 dagar
ar det emellertid inte férmanligt med upprepade pa- och avstillningar, férutom
under den sista resdagen innan en lingre avstallningsperiod. Eftersom fordonsskatt
1 dag tas ut for lingre sammanhingande perioder dr den relativa betydelsen av en
dag mindre.

Som tidigare angetts kan avgransningen till en viss grupp husbilar kritiseras med
stod av argument om likformig och rittvis beskattning. Anvindningsmonstret for
husbilar dr ju detsamma oavsett bilens alder, och en dndring som frimst har sin
grund i anvindningsmonstret borde omfatta samtliga husbilar. Det ar heller inte
osannolikt att det finns andra fordon som ocksa anvinds pa ett motsvarande sitt,
som t.ex. inte anvands mandag—fredag men kors pa helgen. En mindre dndring 1
reglerna om karenstiden medfor att skillnaden i fordonsskatteuttag mellan olika
fordonstyper halls nere, och avstegen fran likformig och rittvis beskattning blir
dirmed inte lika stora som om karenstiden skulle slopas helt.

Som sista argument mot ett helt slopande av karenstiden kan framhallas att en
sadan omldggning av effekterna vid pa- och avstillning av husbilar kriver att
Transportstyrelsen genomfor stora dndringar av sina system. I dag uppdateras
systemen pa fredag och maindag kvill. Det ér sdledes i nuldget inte mojligt att
digitalt stalla pa och av ett fordon under en och samma helg. Pastillningen gar att
gora under helgen, men eftersom den dndringen inte registreras i systemet forrin
pa mandagkvillen dr det inte m&jligt att innan mandagens uppdatering stilla av
fordonet igen. Det ir inte omaijligt f6r Transportstyrelsen att andra systemen, men
det blir betydligt mindre pafrestningar for myndigheten om forslaget innebir
forkortad karenstid 4n om det innebir slopad karenstid.
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Skatteverkets samlade bedomning ar att nackdelarna med att fullstindigt slopa
karenstiden vid avstillning av sidana husbilar som omfattas av bonus—malus-
systemet Overstiger fordelarna med ett sadant forslag. Det forhallande att en helt
slopad karenstid skulle innebidra att den effektiva fordonsskatten under malus-
perioden beriknas blir ligre 4n den fordonsskatt som betalas for tiden efterat, da
malus har upphért, bedéms som sirskilt besvirande. Aven om en kortare karenstid
innebir att principen om att fordonsskatt ska tas ut bara for tid nir fordonet ir
skattepliktigt inte far fullt genomslag och kan medfora skattedrivna beteende-
forandringar anser Skatteverket att de risker som dr forknippade med andrat
avstallningsbeteende dr mer allvarliga. Det bedoms dérfor lampligare att foresla en
kortare karenstid for dessa husbilar.

Under utredningen har en karenstid pa saval atta dagar som fyra dagar 6ver-
vigts. Transportstyrelsen pekar pa att en karenstid pa fyra dagar f6r husbilar som
omfattas av bonus—malus-systemet i princip motsvarar den beloppsmissiga effekt
av en karenstid pa 15 dagar fér fordon som inte betalar malus-komponenten.
Genom att ange karenstiden till fyra dagar uppstar inte effekten att en husbil som
omfattas av den kortare karenstiden far en lidgre faktisk fordonsskatt for de tre
forsta aren dn for aren darefter. Skatteverket har egentligen inga egna synpunkter
pé hur lang eller kort karenstiden bor vara, men kan konstatera att betydelsen av
sadana skattedrivna beteendeférindringar som beskrivs ovan bor vara mindre med
en kortare karenstid jimfort med en lingre. Transportstyrelsens resonemang ar
rimligt och det finns darfér ingen anledning att foresla en annan karenstid an fyra
dagar.

Skatteverkets fOrslag innebidr saledes att for husbilar av fordonsir 2018 eller
senare som blir skattepliktiga for forsta gaingen den 1 juli 2018 eller senare giller
att den minsta tid som fordonet maste vara avstallt for att undvika att skatt tas ut
for de avstillda dagarna, sinks fran 15 dagar till fyra dagar. Den kortare karenstiden
giller dock bara om avstillningsperioden paborjas under de tre forsta dren fran det
att fordonet blir skattepliktigt for fOrsta gangen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring av 2 kap. 13 § vigtrafikskattelagen.

4.2 Alternativ till andringar i regelverket som inte
omfattas av uppdraget

I avsnitt 4.1 limnar Skatteverket forslag om dndringar i reglerna om aterbetalning
vid avstillning, i enlighet med uppdraget. Vid utformningen av férslaget har Skatte-
verket 1 samrad med Transportstyrelsen identifierat ett antal alternativ som skulle
kunna genomféras i stillet, men som bedomts ligga utanfér uppdraget. Dessa
redogors for 1 det foljande. Samtliga alternativa forslag dr avsedda att tillimpas
antingen for alla fordon eller atminstone for hela gruppen av husbilar, dvs. oavsett
fordonsar och nir fordonet blir skattepliktigt for forsta gangen. Generella regler ar
mer likformiga och rittvisa samt minskar risken for troskeleffekter och oférut-
sedda beteendeforindringar. Observera att de skisserade forslagen inte édr full-
stindigt utredda, utan bér mer ses som uppslag till alternativa forindringar av
regelverket som i sin tur kan utredas.

Ett enkelt sitt att minska fordonsskatten f6r husbilar skulle kunna vara att, med
hinvisning till att sidana fordon anvinds mindre 4n andra, inféra en kvotering av
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arsbeloppet. Fordonsskatten skulle da initialt berdknas pa samma sitt som i dag,
men som ett sista steg sittas ned till exempelvis 60 procent.

Ett annat alternativ for att minska de beskrivna effekterna for husbilar skulle
kunna vara att féresla generella dtgirder inom bonus—malus-systemet. Ett sitt ar
att, med hanvisning dels till att det saknas incitament i form av husbilar som
omfattas av bonus-komponenten, dels till att det saknas rattvisande beridkning av
koldioxidutsldpp for husbilar, helt undanta husbilar frin bonus—malus-systemet.
En annan moijlig korrigering av reglerna skulle kunna vara att f6r alla personbilar
klass I och litta lastbilar héja den utslippsniva da malus-komponenten i be-
skattningen intrider. Som anges ovan sker det enligt nuvarande regler vid en
utslippsniva som Overstiger 95 gram per kilometer och 6ver 140 gram per
kilometer infaller ytterligare en skirpning. Genom att héja grinsen for det till-
kommande koldioxidbeloppet for alla husbilar och litta lastbilar kan kompensation
ges generellt for effekterna av WLTP. Grinsen skulle forslagsvis kunna sattas till
147 gram koldioxid per kilometer, vilket motsvarar EU:s riktvirden for utslipp
frin sidana fordon frin och med 2020."

Ett tredje alternativ fOr att sirskilt mildra effekterna av héjd fordonsskatt pa
husbilar skulle kunna vara att dndra reglerna om betalning av fordonsskatt for
husbilar under de forsta tre dren. Fordonsskatten betalas i dag i forvdg och
anvindning av fordonet dr kopplat till att betalning faktiskt sker. Som tidigare har
angivits dr det vanligt att husbilar ar avstillda under en del av skattearet. Avstillning
innebdr i dag att den fordonsskatt som beloper pa den avstillda perioden
aterbetalas. For att undvika att husbilsigare behover betala en storre summa i
fordonsskatt 1 forvig skulle man kunna tinka sig ett obligatoriskt anstind med
betalningen for saidana fordon. Nir skatten ska betalas kan hansyn da tas till den
tid husbilen varit avstilld under skattedret. Ett annat mer generellt alternativ pa
samma tema 4r att andra reglerna om beslut och betalning av fordonsskatt sa att
debitering sker efter skatteperiodens utgang 1 stillet for innan. Hansyn kan da tas
till avstalld tid under skatteperioden direkt vid beslutstillfallet. De avstillda dagarna
kan riknas av innan beslutet fattas och debiteringen blir ritt fran borjan. Ratts-
verkan av betalning av fordonsskatt (att fordonet inte far anvindas om skatten inte
har betalats, 6 kap. vigtrafikskattelagen) kan i stillet knytas till att betalning har
skett av skatten for foregaende period. Skatteverkets bedémning dr dock att dessa
andringar skulle innebdr en mer genomgripande férindring av fordonsskattens
konstruktion och kan medféra en 6kad borgenirsrisk nir betalningarna skjuts pa
framtiden.

Nir det galler debitering, betalning och aterbetalning av fordonsskatt kan
Skatteverket konstatera att saval regelverket som den praktiska hanteringen
generellt ger ett alderdomligt intryck. I syfte att forenkla och effektivisera
hanteringen bor systemet ses 6ver inom ramen for ett framtida utredningsprojekt.
Alternativ som da kan Overvigas ar att knyta debiteringen till befintliga skatte-
konton, att infora sarskilda fordonsskattekonton eller att ta ett nytt grepp pa de
befintliga bestimmelserna om skattedr, skatteperiod, skattskyldighet, debitering
och aterbetalning.

Ytterligare ett alternativ som har identifierats ar att f6r husbilar inféra en mojlig-
het att betala fordonsskatt for en begriansad tid. En motsvarande 16sning finns i
dag for traktorer av skatteklass II som tillfalligt ska anvindas pa ett sidant sitt som

17 Se artikel 1.2. i Europaparlamentets och Rédets forordning (EU) nr 510/2011 av den 11 maj 2011 om faststillande av
utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i unionens samotdnade strategi for att minska koldioxidutslippen frin

litta fordon.
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ar forbehallet traktorer av skatteklass I. De kan for en period om 15 dagar betala
fordonsskatt som for en traktor av skatteklass I och dirmed kunna anvindas som
en sadan. Ett sadant system skulle kunna erbjudas dven avstillda husbilar som da
far en mojlighet att anvinda husbilen under en kortare férbetald period. Systemet
kan sdgas motsvara en tillfillig tidsbegrinsad pastallning, men har den fordelen att
de allmianna reglerna om beslut och betalning av fordonsskatt inte fir ndgon
betydelse. Ett sidant ’biljettsystem” kan ocksa begrinsas i den omfattning som
onskas. Till exempel giller for traktorerna att méjligheten till att tillfalligt anvinda
dem som en traktor i1 skatteklass I fir anvindas hogst tre gianger per ar. Ett
motsvarande system for husbilar kan dock vara mer generost utformat och aven
innehalla moéjligheten att betala f6r en tillfallig pastillning under olika tidsperioder.

Slutligen har Skatteverket identifierat ett mojligt forslag till finansiering inom
fordonsskatten. Den beloppsgrins om 4 800 kronor som finns i 2 kap. 13 § andra
stycket vigtrafikskattelagen och som utgor gransen for uttag av fordonsskatt per
dag har varit densamma sedan 1976 da méjligheten till beskattning per dag infordes
for personbilar. Beloppsgrinsen kan riknas upp med inflationen i syfte att den ska
avse samma niva pa fordonsskatten i dagens penningvirde. Det skulle innebara att
fler fordon skulle betala fordonsskatt f6r hela kalendermanaden om fordonet ir
skattepliktigt under en del av en skatteperiod.

4.3 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Lagindringen trider i kraft den 1 mars 2021 och tillimpas forsta gangen
for fordonsskatt som beriknas for tid efter den 28 februari 2021. Aldre
bestimmelser tillimpas for skatt som beriknas for tid fore den 1 mars 2021.

Skilen for férslaget: Det uppdrag som Skatteverket har fatt av regeringen ska
redovisas senast den 28 februari 2020. Med hinsyn till den sedvanliga beredningen
av lagindringsforslag som tar sin borjan darefter gor Skatteverket bedémningen att
den tidigast mojliga ikrafttradandetidpunkten f6r det limnade forslaget dr den
1 januari 2021.

Transportstyrelsen uppger dock att en ndgot lingre tid innan forslaget triader 1
kraft skulle underlitta den systemutveckling och andra administrativa anpassningar
som myndigheten maste genomfora. Med hansyn till den bemanning som krivs
vid inférandet av nya tekniska system anser Transportstyrelsen att det ocksd dr en
fordel att ikrafttradandet inte sker vid arsskiftet, da det pa grund av helgdagar kan
vara svart med tillricklig bemanning. Transportstyrelsen foreslar darfor att ikraft-
tridandetidpunkten bestims till den 1 mars 2021. Framflyttningen av tidpunkten
bedéms endast marginellt paverka husbilsigarna eftersom den egentliga husbils-
sasongen 2021 dnnu inte har startat den 1 mars.

Enligt Skatteverkets uppfattning krivs det inte att tillimpningen av de nya
bestimmelserna knyts till ett skattear eller en skatteperiod som pédborjas efter
ikrafttridandet. Det dr inte heller nédvindigt att forslaget trider i kraft vid ett
arsskifte. Skatteverket féreslar darfor att ikrafttridandetidpunkten bestims pa det
sitt som Transportstyrelsen foreslar. Forslaget bor saledes borja tillimpas vid
berikningen av fordonsskatt som tas ut for tid efter den 28 februari 2021. Det
innebir att en karenstid om fyra dagar ska tillimpas f6r fordonsskatt som avser tid
efter den 28 februari 2021, dven for husbilar som har en skatteperiod som l6per
over ikrafttradandetidpunkten.
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Den foreslagna lagindringen bor siledes trada i kraft den 1 mars 2021 och
tillimpas vid berikning av fordonsskatt som tas ut for tid efter den 28 februari
2021. Vid berikning av fordonsskatt som tas ut for tid fére den 1 mars 2021
tillimpas dldre bestimmelser.



5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogbrs for forslagets effekter med beaktande av de krav som
uppstills 1 férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Det sker mot bakgrund av tillgingliga underlag och i den omfattning som dr mojlig
och bedémts som limplig. Av flera anledningar dr det svért att bedéma effekterna
av forslaget. Bland annat har beskattning enligt WLTP inte fatt utslag 1 statistiken
annu. Det finns dirmed ingen information om hur husbilsigarna kommer att
reagera pa nuvarande regler och det gir inte att utga fran dagens situation. Det har
dven varit svart att fa fram statistik gillande fordonsskatteintikter fran husbilar
vilket foérsvarar bedomningen av de offentligfinansiella konsekvenserna.

5.1 Forslagets syfte och alternativa Iosningar

Forslaget innebir att karenstiden for avstillning minskar fran 15 till fyra dagar f6r
husbilar klassificerade som personbil klass I som omfattas av malus-komponenten
1 bonus—malus-systemet. Syftet med forslaget dr att — genom formanligare
beskattningsregler for vissa husbilar — motverka de 6kade kostnader som bonus—
malus-systemet samt den nya beridkningsmetoden fér koldioxidutslipp, WLTP,
innebir. Om forslaget inte genomférs blir den effektiva fordonsskatten betydligt
hogre for husbilsdgarna. Forslaget foljer uppdragets instruktioner och tar darfor
inte hansyn till ndgra alternativa 16sningar.

5.2 Utgangspunkter for bedomningarna

I detta avsnitt presenteras de senaste arens utveckling av fordonsflottan och
fordonsskatten gillande husbilar samt husbilsdgarnas avstallningsbeteende.
Kartliggningen anvinds sedan som utgangspunkt for att bedéma hur dessa
parametrar dndras vid nuvarande regler for avstillning med 15 karensdagar samt
vid forslaget om fyra karensdagar.

Antalet husbilar har 6kat markant de senaste aren, se figur 1. Husbilar klassade
som personbil klass II har 6kat medan husbilarna klassade som lastbilar har
minskat successivt. De sistndimnda utgor 2018 cirka 30 procent av fordonsparken
for husbilar. Férslaget som behandlas i denna konsekvensanalys berér dock endast
husbilar klassade som personbil klass II. Av dessa beskattas de som dr av fordonsar
2018 eller senare och har blivit skattepliktiga forsta gangen den 1 juli 2018 eller
senare enligt bonus—malus-systemet. Dessa kan 1 sin tur delas in utifran om de
omfattas av EU:s avgaskrav for litta eller tunga fordon. Husbilar som tillhor det
litta avgasregelverket beskattas enligt skilig grund om de registrerats (blivit
skattepliktiga for forsta gdngen) fore 1 januari 2020" och enligt WLTP om de
registrerats direfter. Husbilar som tillh6r det tunga avgasregelverket beskattas alltid
enligt skalig grund och paverkas siledes inte av WLTP. Som tidigare nimnts gar
det inte att i den tillgingliga statistiken se hur stor andel av personbilar klass II som
klassas enligt det litta respektive tunga avgasregelverket. Darfor baseras
konsekvensanalysen pa antagandet om att samtliga husbilar (personbil klass II)
tillhor det litta avgasregelverket.

18 Det kan dven férekomma att husbilar som registrerats under 6vergingsperioden 1 september 2019 till 31 december 2019

beskattas enligt NEDC/WLTP. Enligt Transportstyrelsen t6r det sig dock om ett begrinsat antal fordon.
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Figur 1 Antalet husbilar, arsvis 2009-2018
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Kélla: SCB.

Antalet nyregistrerade husbilar minskade med 41 procent mellan 2018 och 2019,
vilket troligen till stor del beror pa inférandet av bonus—malus-systemet, se figur 2.
Antalet nyregistrerade husbilar kommer sannolikt minska dven under 2020
eftersom fordonsskatten kommer att Oka ytterligare vid inférandet WLTP for
denna kategori husbilar.

Figur 2 Nyregistrerade husbilar (personbil klass Il), arsvis 2009-2019.
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Kiilla: Skatteverkets informationsiager (V dgtrafikregistret).

Tabell 1 beskriver fordonskatten f6r tre husbilstyper enligt bonus—malus-systemet
vid utslappsberikning enligt WLTP och skilig grund. Som jimférelse anges dven
den koldioxidbaserade skatten som gillde innan inférandet av bonus—malus-
systemet. De tre husbilarna kan sigas utgora tva ytterligheter, en enkel liten husbil
(Chausson Twist) och en stor och mer pakostad (Hymer, B680MC) samt en modell
som bedoms som en genomsnittlig husbil (Adria Matrix 670 SL). Tabellen visar att
fordonsskatten nistan har férdubblas till f6ljd av varje forindring av fordons-
skatten.



Tabell 1 Fordonsskatt for tre representativa husbilar.

Chausson TWIST Hymer, B68OMC ADRIA Matrix 670
ELEGANCE V697 SL
Ungefirligt listpris, kronor 650 000 1200 000 850 000
Drivmedel Diesel Diesel Diesel
Koldioxidutslipp WLTP 311 351 300
gram CO2/km
Koldioxidutslipp Skilig 191 204 201

grund, gram COz/km

Fordonsskatt kronor per ar, dr 1-3
(Ar4 och framit i parentes):

Bonus malus, WLTP 26 801 (9 214) 31 622 (10 635) 25 476 (8 824)
Bonus malus, Skilig grund 12 339 (4 952) 13906 (5 414) 13 544 (5 307)
Koldioxidbaserad, skilig 5274 (5 274) 5952 (5 952) 5795 (5 795)
grund

Killa: HRF samt egna berikningar.

Eftersom fordonsskatt endast betalas for den tid fordonet ér 1 trafik kan en husbils-
dgare begrinsa fordonsskatten genom att stilla av husbilen. Figur 3 visar den
genomsnittliga avstillningstiden f6r husbilar som registrerats respektive ar
(streckad linje) och husbilar som registrerats tidigare ar (hel linje). Avstillningstiden
for aldre och nyregistrerade husbilar har en liknande positiv trend innan bonus—
malus-systemet infors men Okar kraftigt for nyregistrerade fordon 2018. Detta
indikerar att dgare till nyregistrerade husbilar har Okat avstillningstiden for att
begrinsa den fordonsskatt som faktiskt betalas. Den positiva trenden for bigge
grupper innan 2018 kan beror pa att fordonsskatten successivt har skirpts genom
en hojning av koldioxidbeloppet samt en minskning av utslippsgrinsen for nar
koldioxidbeloppet tas ut. Andringarna (héjningarna) har di omfattat alla fordon i
det koldioxidbaserade systemet, till skillnad fran bonus—malus-systemet som
innebir forhojd fordonsskatt f6r nya fordon.

Figur 3: Avstallningstid som andel dagar av aret, nyregistrerade och icke nyregistrerade husbilar.
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Anm: Nyregistrerade bilar ar sadana som registreras under aret.

Kiilla: Skatteverkets informationsiager (V dgtrafikregistret).



5.3 Offentligfinansiella konsekvenser

5.3.1 Sammanfattning av de offentligfinansiella konsekvenserna

Det finns flera svarigheter med att bedéma effekten av reducerad karenstid for
avstallning av husbilar. Bland annat har férandringen av inférandet av beskattning
enligt WLTP inte fitt utslag 1 statistiken dnnu och det finns dirmed ingen
information om hur husbilsigarna kommer att reagera pa nuvarande regler. Det
har inte heller gatt att fa fram data 6ver fordonsskatteintikter frin husbilar vilket
forsvarar bedomningen av de offentligfinansiella konsekvenserna.

Ett antal antaganden har dérfér gjorts utifrin den information som finns
tillgdnglig gillande: antal nyregistrerade fordon (nya samt importerade fordon),
avstallningsbeteende, antal kérda mil och antal dagar da fordonet anvands. Dessa
antaganden redogors for i avsnitt 5.3.2 och 5.3.3. Analysen visar att fOrslaget
paverkar intikterna fran fordonsskatten fran husbilar negativt jimfort med att inte
férindra karensreglerna for husbilar, se tabell 2. Férsta aret bedéms fordonsskatte-
intakterna minska med 49 miljoner kronor. For de tva efterféljande dren bedéms
minskningen uppga till 42 respektive 31 miljoner kronor. Att minskningen avtar
beror pa att antalet nya husbilar forvintas 6ka mer vid fyra karensdagar dn vid
nuvarande karensregler. Skillnaden 1 stocken av husbilar 6kar dirmed successivt
under den studerade perioden. Skatteverket vill betona att pa grund av de manga
antagandena som gors ar bedémningen osiker.

Tabell 2. Offentligfinansiella effekter vid fyra karensdagar for husbilar jamfért med situationen
dar nuvarande karensregler for husbilar kvarstar, miljoner kronor.
2021 2022 2023

Fordonsskatt -49 -42 231

Forslaget kan dven paverka intikterna frin energi- och koldioxidskatt samt
mervardesskatt. I vilken utstrickning dessa skatteintikter forindras beror i stor
utstrickning pa vad hushallen viljer att konsumera om de inte koper och semestrar
med en husbil. Sidana effekter har inte varit méjliga att inkludera i berdkningarna
pa grund av otillricklig information om konsumenternas preferenser.

5.3.2 Effekter av utebliven @ndring (nuvarande regler)

Inférandet av bonus—malus-systemet och mitmetoden WLTP har inneburit en
kraftigt 6kad fordonsskatt for husbilar. Skatteverket bedémer att férsiljningen av
nya husbilar kommer att minska ytterligare under kommande ar i jimférelse med
2019. Andelen importerade husbilar antas diaremot 6ka. Husbilskonsumenterna
antas efterfraga relativt nya husbilar men samtidigt vilja undvika beskattning enligt
WLTP. De importerade husbilarna antas alltsd vara av nyare modeller som be-
skattas enligt bonus—malus-systemet men enligt berakningsmetoden skilig grund.
Kvoten direktimporterade husbilar som andel av nyregistrerade husbilar har
minskat stadigt 6ver tid, men 6kade 2019 da samtliga nyregistrerade bilar borjade
beskattas enligt bonus—malus-systemet. For att prognostisera utvecklingen under
perioden 2020 till 2023 antas att andelen importerade bilar kommer att f6lja samma
linjira trend som mellan aren 2018 till 2019. Vad giller antalet nyregistrerade bilar
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antas att det sker en nigot mindre nedging 4r 2020 jaimfért med 2019" och att
antalet nyregistrerade bilar per ar stabiliseras darefter. Figur 4 visar statistik over
antalet nyregistrerade (nyproducerade och direktimporterade) husbilar under
perioden 2014 till 2019 samt prognosen for perioden 2020 till 2023. Den 6vre
siffran 1 staplarna dr det totala antalet nyregistrerade husbilar och den nedre star
for antalet direktimporterade husbilar. Eftersom det férhéjda koldioxidbeloppet
som utgdr malus-komponenten giller under en trearsperiod, kommer antalet
husbilar som betalar det férhéjda beloppet att variera 6ver tid. Tabell 3 visar
stocken av husbilar som nyregistrerats inom tre ar och som omfattas av bonus—
malus-systemet under perioden 2014 till 2023, under de antaganden som
presenterats ovan. Direktimporterade bilar antas alla beskattas enligt skilig grund.

Figur 4 Nyregistrerade husbilar, historik samt prognos vid 15 karensdagar fér avstallning av
husbilar.
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Tabell 3 Stocken av husbilar som nyregistrerats inom tre ar och beskattas enligt bonus—malus-
systemet 2018-2023 totalt och efter koldioxidberadkningsmetod, prognos vid 15 karensdagar.

Nyproducerade bilar Direktimporterade bilar

Ar Totalt Skilig grund WLTP Totalt Skilig grund
2018 791 791 0 288 288

2019 4863 4863 0 919 919

2020 7357 4863 2494 1425 1425

2021 8955 4072 4883 1748 1748

2022 7168 0 7168 1832 1832

2023 6854 0 6 854 2146 2146

Anm: Ar 2018 inkluderar endast husbilar registrerade efter 1 juli eftersom det 4r dessa som omfattas av bonus—

malus-systemet. Den markerade perioden 2021-2023 4r aren som omfattas av forslaget i ndsta avsnitt.

19 Detta baseras pa ett antagande om att husbilsdgares priskinslighet minskar med avtagande hastighet.



Tabell 4 sammanfattar de antaganden som gors om utvecklingen vid oférindrad
karenstid for avstallning f6r perioden 2021 till 2023.

Tabell 4 Antaganden vid oférandrad karenstid for avstallning av husbilar.

2021-2023 Kommentar
Genomsnittlig korstricka 668 mil Genomsnitt 2019
Antal dagar i trafik 172 dagar Givet att fordonsskatt per dag
utgdrs av 1/360 av skatten for ett
helt ar.
Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 12 171 kronor Givet antagandet om 172 dagar i
(WLTP) for en genomsnittlig husbil trafik. COz-utslipp fér ADRIA
(300 g CO; per km). Ar 1-3 Matrix 670 SL.
Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 4 215 kronor Givet antagandet om 172 dagar i
(WLTP) for en genomsnittlig husbil trafik. COz-utslipp fér ADRIA
(300 g CO; per km). Ar 4 och framit. Matrix 670 SL.
Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 6 471 kronor Givet antagandet om 172 dagar i
(skilig grund) for en genomsnittlig trafik. COz-utslipp fér ADRIA
husbil, (201 g CO2 per km). Ar 1-3. Matrix 670 SL.
Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 2 535 kronor Givet antagandet om 172 dagar i
(skilig grund) for en genomsnittlig trafik COz-utslipp fér ADRIA
husbil, (201 g CO, per km). Ar 4 och Matrix 670 SL.

framat.

Eftersom det inte ar mojligt att fa fram fordonsskatteintikterna frin husbilar
beriknas de offentligfinansiella effekterna utifrain stocken av nyregistrerade
husbilar, bade nya och begagnade importerade, givet uppgifter om en genomsnittlig
husbil (ADRIA Matrix 670 SL). Tabell 5 presenterar fordonsskatteintakterna fran
stocken av husbilar som omfattas av bonus—malus-systemet under perioden 2021
till 2023, med hinsyn tagen till de antaganden som anges ovan.

Tabell 5 Fordonsskatteintékter fran stocken av nyregistrerade husbilar fran 1 juli 2018, under
perioden 2021-2023, vid oférandrad karenstid for avstélining av husbilar, miljoner kronor.

2021 2022 2023
Intikter frin nyregistrerade nya husbilar. (WLTP) 59,4 87,2 83,4
Intikter frin nyregistrerade nya husbilar (skilig grund) 26,3 0,0 0,0
Intikter frin nyregistrerade importerade husbilar (skilig grund) 44 4,6 54
Totala intdkter frin stocken av nyregistrerade husbilar (nya och 90,2 91,9 88,9

importerade begagnade).

5.3.3 Effekten av fyra karensdagar

Om forslaget om fyra karensdagar for avstillning av husbilar inom bonus—malus-
systemet inférs antas att den genomsnittliga andelen dagar da en husbil ir
registrerad 1 trafik minskar. Husbilsdgarna kommer da i hogre utstrickning dn
tidigare att stilla av sina husbilar nir de inte kors. Detta beteendemonster antas
dock endast gilla under de tre forsta aren vid nybilsinkop. Sedan dtergar avstill-
ningsmonstret troligen till tidigare avstillningsbeteende.

Figur 5 visar utvecklingen av nyregistrerade och direktimporterade husbilar
under perioden 2014 till 2019 samt prognosen 6ver densamma under perioden
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2020 till 2023. Vid inférandet av fyra karensdagar for avstillning antas att antalet
nyregistrerade och direktimporterade husbilar atergar till och stabiliseras pa 2019
ars nivad. Tabell 6 visar stocken av nyregistrerade (inom tre dr) fordon som omfattas
av bonus—malus-reglerna, det totala antalet samt uppdelat efter utslippsbe-
rikningsmetod.

Figur 5: Nyregistrerade husbilar, historik samt prognos vid fyra karensdagar for avstallning av
husbilar.
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Tabell 6: Stocken av fordon som nyregistrerats inom tre ar och beskattas enligt bonus—malus-
systemet ar 2018—2023 totalt och efter utslappsberakningsmetod, prognos vid fyra karensdagar.

Nyproducerade bilar Direktimporterade bilar

Ar Totalt Skilig grund ~ WLTP Totalt Skilig grund
2018* 791 791 0 288 288

2019 4863 4863 0 919 919

2020 7357 4863 2 494 1425 1425

2021 10 638 4072 6 566 1768 1768

2022 10 638 0 10 638 1768 1768

2023 12216 0 12216 1893 1893

Anm: Ar 2018 inkluderar endast fordon registrerade efter 1 juli eftersom det ar dessa som
omfattas av bonus—malus-systemet. Den markerade perioden 2021-2023 ar aren som omfattas
av forslaget om fyra karensdagar.

Det finns inga uppgifter om hur manga dagar i genomsnitt en husbilsdgare kor sitt
fordon. Det dr darfor svart att uppskatta hur manga dagar en husbil kommer att
registreras i trafik efter en reducering av karenstiden. I en enkitstudie utférd under
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september manad 2019” har 460 husbilsigare tillfrigats om hur manga nitter per
ar de brukar 6vernatta 1 sin husbil. Studien visar att 39 procent av de tillfrigade
Overnattar mer dn 49 nitter per dr i sin husbil. Utifran enkdtstudiens resultat
beriknas ett forsiktigt medelvirde motsvarande cirka 40 nitter i husbilen.”’ Det
finns dven en mojlighet att utga fran information om den genomsnittliga
korstrickan for en husbil (668 mil 4r 2019). Vid antagandet att en husbil kér 25 mil
per dag, och husbilen total kér 668 mil per ar, foljer att husbilen kors 27 dagar per
ar. Den sammanlagda bedémningen av antalet dagar den genomsnittlige husbils-
dgaren har sitt fordon 1 trafik ar dock hogre dn antalet natter eller antalet dagar da
fordonet kors eftersom karenstiden paverkar husbilsdgarens av- och pastillnings-
beteende. Bedémningen ir att den genomsnittlige husbilsigaren har sitt fordon 1
trafik under cirka 60 dagar per ar nir karenstiden ar fyra dagar. Detta baseras pa
antagandet om att husbilen ér i trafik under en lingre period under sommaren och
sedan ett antal helger under vir och hést.” Tabell 7 anger de antaganden som
anvinds i berdkningarna vid fyra karensdagar f6r avstillning av husbilar.

Tabell 7 Antaganden vid fyra karensdagar fér avstallning av husbilar.

2021-2023 Kommentar

Genomsnittlig kérstricka 668 mil Genomsnitt 2019

Antal dagar i trafik f6r malusbilar 60 Givet att fordonsskatt per dag
utgdrs av 1/360 av skatten for ett
helt ar.

Antal dagar i trafik efter tre ar 172 Givet att fordonsskatt per dag
utgdrs av 1/360 av skatten for ett
helt ar.

Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 4 246 kronor Givet antagandet om 60 dagar i

(WLTP) for en genomsnittlig husbil trafik. COz-utslipp fér ADRIA

(300 g CO; per km). Ar 1-3. Matrix 670 SL.

Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 4 215 kronor Givet antagandet om 172 dagar i

(WLTP) f6r en genomsnittlig husbil trafik. COz-utslipp f6r ADRIA

(300 g CO; per km). Ar 4 och framit. Matrix 670 SL.

Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 2 257 kronor Givet antagandet om 60 dagar i

(skilig grund) for en genomsnittlig trafik. COz-utslipp f6r ADRIA

husbil, (201 g CO» per km). Ar 1-3 Matrix 670 SL.

Fordonsskatt i bonus—malus-systemet 2 535 kronor Givet antagandet om 172 dagar i

(skilig grund) for en genomsnittlig trafik. COz-utslipp f6r ADRIA

husbil, (201 g CO» per km). Ar 4 och Matrix 670 SL.

framit.

Fordonsskatt

Den effektiva fordonsskatten f6r en genomsnittlig husbil som ér 1 trafik 60 dagar
per ar, blir 4 246 kronor f6r husbilar som beskattas enligt WLTP och 2 257 kronor
tor husbilar som beskattas enligt skalig grund. Forslaget innebir att karenstiden
atergar till 15 dagar efter de tre fOrsta aren och da antas antalet dagar i trafik aterga
till 2019 ars niva. Den effektiva fordonsskatten blir da 4 215 kronor fér den

20 Undersokningen genomfo6rdes pé initiativ av Husbilsdestination Sverige. Studien omfattar 460 respondenter.

2! Detta kan ses som en nedre grins da alla som Gvernattar mer 4n 49 nitter antas 6vernatta 50 nitter.

22 Sex veckors sammanhingande pastillning av husbilen under sommaren samt tre helger under vir tespektive hést. Detta
ger sammanlagt 60 dagar i trafik. Detta kan relateras till 40 nitter i husbil; sex helger motsvarar 12 nitter i husbilen, de
aterstiende 28 nitterna antas intriffa under sommaren. Det kan dven relateras till uppgiften om 27 kordagar; sex helger

motsvarar 12 dagar da husbilen kors, resterande 15 dagarna avser kérdagar under sommaren.
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genomsnittliga husbilen som beskattas enligt WLTP och 2 535 kronor per ar for
den genomsnittliga husbilen som beskattas enligt skilig grund. Detta innebir att i
genomsnitt kommer det foérhéjda koldioxidbeloppet under malusperioden inte
paverka husbilsigarnas effektiva fordonsskatt.

Forslaget innebdr minskade fordonsskatteintikter f6r stocken av bonus—malus-
husbilar i jimforelse med nuvarande regelverk. Den positiva effekten av 6kat antal
husbilar gor att skillnaden i fordonsskatteintikter mellan de tva scenarierna minskar
over tid. Tabell 8 anger skillnaden mellan fordonsskatteintikterna fran husbilar
som omfattas av bonus—malus-systemet med fyra karensdagar jamfort med en
situation nir nuvarande regelverk kvarstar.

Tabell 8. Fordonsskatteintékter vid fyra karensdagar jamfért med intékter i scenariot med
nuvarande regelverk, miljoner kronor

2021 2022 2023

Fordonsskatt -49 -42 231

Mervérdesskatt

Vid fyra dagars karenstid for avstillning av husbilar kommer antalet nya husbilar
per ar att aterga till samma nivd som ar 2018. Detta antas 6ka mervardes-
skatteintidkterna fran husbilsférsiljning men bedéms endast leda till marginella
forindringar av dessa intikter totalt i jaimf6relse med scenariot med oférindrade
regler. Vid oférindrade regler spenderar hushallen pengarna pa andra varor och
tjanster 1 stillet for husbilar. Skillnader i mervirdesskatteintikter kan endast
paverkas om de varor och tjanster som koéps i de tva scenarierna har olika
skattesats. Om exempelvis de resurser som anvands till husbilssemestrar i scenariot
med fyra karensdagar i stillet spenderas pa husbilssemester med direktimporterade
husbilar eller utlandsresor i scenariot med nuvarande regler blir mervirdes-
skatteintdkterna lagre med nuvarande regler. Om hushallen képer en husvagn i
stillet f6r en husbil blir mervirdesskatteintikterna férmodligen oférindrade. Hur
hushillen viljer att spendera sina pengar dr svart att bedoma och det har darfor
inte varit mojligt att géra nigon fullstindig bedémning av forindringen av
mervirdesskatteintikterna vid férandringen till fyra karensdagar.

Energi- och koldioxidskatt

Med fyra karensdagar under malusperioden® antas att antalet koérda mil per ar
kvarstar pa 2019 ars genomsnittliga niva, 688 mil per ar. Antalet husbilar antas
diremot Oka i jimforelse med utfallet vid oférindrade karensregler. Detta innebir
en Okning av efterfrigan pa diesel f6r nya husbilar, vilket i sin tur leder till 6kade
energi- och koldioxidskatteintikter jimfoért med situationen med nuvarande
karensregler, se tabell 9.*

% De tre forsta dren frin att en ny husbil tas i trafik for forsta gingen.

24 Med nuvarande karenstegler antas nya husbilar k6ra cirka 7,1 miljoner mil under 2021. En genomsnittlig husbil drar cirka
1,1 liter diesel per mil och betala 4,7 kronor energi- och koldioxidskatt per liter diesel. Skatteintikterna frin nybilsstocken
blir ddrmed cirka 30 miljoner kronor 2021. I scenatiot med fyra karensdagar kor nya husbilar cirka 8,2 miljoner mil under
2021, vilket ger skatteintikter motsvarande cirka 36 miljoner kronor 2021. Skillnaden mellan scenatierna ir saledes 6 miljoner

kronor.
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Tabell 9 Energi- och koldioxidskatteintakter fran husbilar vid fyra karensdagar i jamforelse med
en situation med nuvarande regelverk, miljoner kronor

2021 2022 2023

Intikter frdn energi- och koldioxidskatt 6 12 18

Hur de totala energi- och koldioxidskatteintikterna paverkas beror pa vilka varor
och tjanster som hushallen i fallet med oférindrade regler viljer att konsumera i
stillet for husbilssemestrar. Om de viljer att semestra med husvagn 1 stillet for
husbil kommer skatteintikterna frin husvagnssemestern att vaga upp de forlorade
skatteintikterna fran husbilar och de totala skatteintikterna blir férmodligen
oférandrade mellan de tva scenarierna. Om hushallen i fallet med oférindrade
regler valjer utlandssemester 1 stallet for husbilssemester kommer skatteintikterna
vara hogre i fallet med fyra karensdagar eftersom flygresan inte beskattas med
energi- och koldioxidskatt. Vid en utlandsresa tillkommer dock flygskatt. Aven
konsumtion av andra varor och tjinster kan generera Gkade transporter och
diarmed 6kade intikter fran energi- och koldioxidskatt. Detta gbr de sammanlagda
skillnaderna i energi- och koldioxidskatt mycket svirbedomda och dirmed
kommer de inte redovisas 1 bedémningen av de totala offentligfinansiella
effekterna.

5.4 Konsekvenser for enskilda

De senaste aren har fordonsskatten for husbilsidgare 6kat markant, se tabell 1. Med
nuvarande regler kommer en husbilsdgare som innehar en nyregistrerad husbil som
beskattas enligt bonus—malus-systemet, och vars utslipp berdknas enligt WLTP,
betala en fordonsskatt motsvarande 71 kronor per dag i genomsnitt. Detta dr en
okning med 88 procent jaimfért med om de skulle ha beskattats enligt utslapp
beriknade enligt skilig grund (38 kronor per dag). I forhillande till den
koldioxidbaserade fordonsskatten dr 6kningen 340 procent (16 kronor per dag).
Efter malusperioden, det vill sdga efter tre ar, minskar skillnaderna mellan de olika
systemen. Dagskostnaden for de husbilar som omfattades av bonus—malus-
systemet med berikning enligt WLTP uppgar da till 25 kronor. Dagskostnaden
efter malusperioden vid beskattning enligt skilig grund dr 15 kronor per dag.

Vid avstillning minskar den effektiva fordonsskatten och det finns dirmed
incitament att stalla av husbilen nidr den inte anvinds. For den enskilde
husbilsdgaren innebdr dock ett avstillt fordon en minskad mdjlighet att nyttja
husbilen. Karenstiden pa 15 dagar gor att det blir en avvigning mellan ligre
fordonsskatt och flexibilitet 1 nyttjandet.

Om 15 dagars karenstid for avstillning kvarstar antas att avstéllningstiden for
husbilar motsvarar den genomsnittliga avstillningstiden f6r husbilar inom bonus—
malus-systemet mellan 2018 till 2019 (172 dagar i trafik). Ett sidant avstillnings-
beteende ger en effektiv fordonsskatt pa 12 172 kronor per ar i genomsnitt. Om
forslaget med fyra karensdagar under malusperioden inférs antas att den
genomsnittliga husbilen kommer att vara i trafik i 60 dagar per 4r”. Detta innebir
en effektiv fordonsskatt pa 4 246 kronor per ar. Forslaget innebir ocksa att
motsittningen mellan flexibelt nyttjande av husbilen och stora kostnader for
nyttjandet minskar eftersom fordonsigaren har moijlighet att dven for kortare

25 Se avsnitt 5.3.3 f6r en motivering till detta antagande.
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perioder stilla av fordonet. Skatten kommer didrmed inte i samma utstrickning som
tidigare styra anvandningsmaonstret.

Tabell 10 Fordonsskatt under malus-perioder.

Bonus—malus Bonus—malus Bonus—malus Bonus—malus Koldioxid-

WLTP Skilig grund WLTP, Skilig grund baserad

4 dgr 4 dgr 15 dgr 15 dgr fordonsskatt

karenstid karenstid karenstid karenstid 15 dgr

karenstid

Fordonsskatt, 71 38 71 38 16
kr per dag
Dagar i trafik per ar 60 60 172 172 172
Effektiv fordonsskatt, 4246 2257 12172 6471 2769
kr per ar

Om husbilar 1 storre omfattning kommer att tillverkas och registreras enligt det
tunga avgasregelverket, och dirmed beskattas enligt skilig grund, kommer den
effektiva fordonsskatten per ar vid fyra karensdagar att vara 2 257 kronor. Detta
innebir att den effektiva fordonsskatten dr 18 procent ligre under malus-perioden
jamfort med den tidigare koldioxidbaserade fordonsskatten med 15 dagars karens-
tid. Mojligheten att registreras enligt det tunga avgasregelverket finns endast for
bilar med en referensvikt 6ver 2,6 ton. En sadan utveckling kommer att missgynna
mindre, littare husbilar, och styra forsiljningen mot tyngre husbilar vilket strider
mot intentionerna med bonus—malus-systemet. Det ar dock oklart hur omfattande
en sadan férskjutning mot husbilar som omfattas av det tunga avgasregelverket kan
komma att bli.

Forslaget om fyra karensdagar kommer troligen att innebira att husbilsidgarnas
administrativa kostnader okar, eftersom antalet av- och pastillningar antas 6ka. Vid
av- och pastillning krivs en registrering via Transportstyrelsens tjanster: e-tjanst
still av/still pa fordon, i appen ”Mina fordon”, eller skriftligen. Vid vatje
pastallning skickar Transportstyrelsen en betalningsavi gallande fordonsskatten for
resterande delen av beskattningsperioden. Om husbilsidgaren nyttjar moéjligheten
att stilla av och pa fordonet frekvent kommer antalet betalningsavier att vara
manga under aret. Vid avstillning far fordonsdgaren tillbaka det 6verskjutande
beloppet och vid pastillning betalar hen in fordonsskatt for resterande delen av
beskattningsperioden. Detta kan leda till att en inbetalningsavi for en ny period
kommer innan en tidigare avi ar betald. Det kan da uppsta oklarheter gillande vilket
belopp som husbilsigaren dr skyldig att betala. Det gir dock att ta reda pa den
korrekta skulden genom att ringa Transportstyrelsens kundtjanst eller anvinda
appen ”Mina fordon”. Betalningsavier ska betalas inom 21 dagar.

5.5 Konsekvenser for foretag

Forslaget om fyra karensdagar forvintas paverka foretag inom flera branscher. For
det forsta antas det ha en positiv effekt pa omsittning och antal anstallda inom den
svenska husbilstillverkningsbranschen (ett borsnoterat foretag) samt branschen
med husbilsaterférsiljare (17 foretag). Detta baseras pa att férsiljningen av
nyregistrerade husbilar antas 6ka. Detta antas delvis bero pa en Okning 1
forsiljningen av inhemskt producerade husbilar vilket ar positivt for bigge
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branscher men dven av utlindskt producerade men inhemskt salda husbilar vilket
ar positivt for svenska dterforsiljare. Effekten antas vara ligre om det finns en hog
villighet att substituera sin konsumtion mellan nyproducerade husbilar och
husvagnar eftersom svenska tillverkare och flera aterforsiljare dven tillhandahaller
husvagnar.

Vidare antas forslaget ha en positiv effekt pa den svenska besoksniaringen. Det
baseras pa att antalet husbilar forvintas 6ka, vilket innebir fler Gvernattningar pa
campingplatser runt om i landet och fler restaurangbesok. Effekten dr dock svar
att uppskatta eftersom den beror pa vad for typ av aktiviteter man substituerar
husbilssemestern emot. Effekten blir storre om man 1 stallet for att semestra med
sin nya husbil viljer att 4ka pa utlandssemester men mindre, och eventuellt helt
férsumbar, om man viljer att semestra inom Sverige, till exempel med husvagn,
talt, bat eller 6vernattningar pa hotell och vandrarhem.

Slutligen kan det antas att den reducerade karenstiden paverkar reparations- och
servicesektorn. Det Okade antalet husbilar kan antas ha en positiv effekt pa
omsattning och antal anstillda inom reparations- och servicesektorn medan den
ligre andelen begagnade bilar kan antas ha en negativ effekt. Det gar dock inte att
uppskatta om nagon av effekterna kommer att dominera. Forslaget antas frimst ha
en positiv effekt pa smaforetag eftersom bade besoksniringen samt reparations-
och servicesektorn antas frimst bestd av smaforetag.

5.6 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket dr beskattningsmyndighet f6r fordonsskatten men Transportstyrelsen,
som ansvarar for vagtrafikregistret, sinder ut inbetalningskort f6r fordonsskatten
och foljer upp betalningen. Skatteverkets uppgift dr att omprova beslut efter
begiran av de skattskyldiga eller pa Skatteverkets egna initiativ. Bedomningen ar
att forslaget kommer 6ka antalet av- och pastillningar av husbilar vilket medfor att
Transportstyrelsen kommer att fatta fler beslut om debitering och aterbetalning av
fordonsskatt. Fler beslut hos Transportstyrelsen bedéms ocksa innebira en 6kning
av antalet fragor och drenden hos Skatteverket.

Skatteverket kommer ocksa behova dndra informationen pa Skatteverkets hem-
sida och uppdatera blanketter sa de ir i enlighet med den foreslagna férindringen
samt delta 1 arbetet med Transportstyrelsen systemutveckling. De dndrade reglerna
forvintas darmed att medfora vissa 6kade kostnader for Skatteverket. Engangs-
kostnaderna beridknas uppga till ca 100 000 kronor och de lopande érliga kost-
naderna till ca 100000 kronor per dr. Sammantaget dr bedomningen att
konsekvenserna for Skatteverket dr sma.

5.7 Konsekvenser for Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har 1 dag inte budgeterade medel f6r inférande och hantering
av forslaget om kortare karenstid f6r husbilar. Transportstyrelsen uppskattar att
kostnaden for inférandet (engangskostnad) uppgar till 450 000 kronor. Arbete som
maste goras vid inférandet dr bland annat process- och regelmodellering, krav-
arbete, utveckling, test, dokumentation, produktionssittning och kommunikation.
Den uppskattade 16pande kostnaden (arlig kostnad) uppgar till 260 000 kronor.
I det arbetet ingar bland annat forvaltning, mertid for kundtjanst och fler
aviseringar, dir den sistndmnda posten stir for en stor del av kostnadsokningen.
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5.8 Konsekvenser for myndigheter och de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Skatteverket gor bedomningen att forslaget inte ger ndgra konsekvenser for 6vriga
myndigheter och de allminna forvaltningsdomstolarna.

5.9 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms inte sta i strid med EU-riétten.

5.10 Konsekvenser for miljon

Att kéra en husbil innebir negativa konsekvenser f6r miljon i form av bland annat
6kade kvive-, partikel- och koldioxidutslapp. Foérslaget antas 6ka antalet husbilar 1
jamforelse med situation med nuvarande regelverk (se avsnitt 5.3.3) vilket innebir
att den negativa effekten pa miljon fran husbilarna 6kar. Vid foérslaget om fyra
karensdagar antas koldioxidutslippen fran husbilar 6ka, jamfért med situationen
med nuvarande regelverk, med i genomsnitt 7 tusen ton per ar. I vilken grad de
totala utslippen av koldioxid 6kar ér i hog grad beroende av vilka antagande som
gOrs 1 scenariot da nuvarande regelverk kvarstar. Mycket tyder pa att den negativa
inverkan pa miljon blir betydligt ligre nir hushallen i stillet for att semestra med
husbil exempelvis viljer att semestra med husvagn, bat eller bil, vilket ocksa
genererar koldioxidutslapp. Sidana aktiviteter kan helt radera skillnaderna i utslapp
mellan de tvad scenarierna.

5.11 Forslagets konsekvenser i ovrigt

Skatteverket gor bedomningen att fOrslaget inte har ndgon effekt pa kommuner,
landsting eller offentlig sektor generellt. Forslaget bedéms inte heller ger nagra
konsekvenser for det kommunala sjalvstyret, for brottsligheten och fér det
brottsforebyggande arbetet, for offentlig service i olika delar av landet, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min och fér mojligheterna att nia de
integrationspolitiska malen.



6 Forfattningskommentar

2 kap.

13

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur fordonsskatt ska bestimmas nir
fordonet ar skattepliktigt under en del av ett skattedr eller en skatteperiod.

I andra stycket finns bestimmelser om nir fordonsskatt tas ut per dag. Vid
avstallning giller att avstillningstiden ska ha omfattat minst 15 dagar (eller att
fordonet har gatt Gver till en ny dgare under avstillningstiden) for att skatt ska tas
ut per dag under den ménad da avstillningen bérjade eller upphérde. For person-
bilar klass II giller i stillet, om fordonet stills av under den tid da koldioxid-
beloppet beriknas enligt 9 a §, att avstillningstiden ska ha omfattat minst fyra
dagar. Fordonet maste for att komma i fraga for beskattning per dag ha en arlig
fordonsskatt pa minst 4 800 kronor, vilket foljer av férsta meningen. Om ett sidant
fordon som har en minsta avstillningstid for beskattning per dag pa fyra dagar
overgir till en ny dgare under fyradagarsperioden tas fordonsskatten ut per dag, pa
samma sitt som giller f6r fordon med 15 dagars karenstid.

En personbil klass II (husbil) dr en bil som dr permanent férsedd med ett
karosseri inrittat som bostadsutrymme och utrustat med édtminstone fast
monterade sittplatser, fast monterade sovplatser som kan utgoras av sittplatser som
kan omvandlas till sovplatser och fast monterad utrustning f6r matlagning och
forvaring samt bord, se lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. Vad som avses
med fordonsar respektive skattepliktig for forsta gingen framgar av 1 kap. 5 och
6 a (.

Bestimmelserna tillimpas bara om fordonet stills av under den tid da fordonets
koldioxidbelopp beriknas enligt 9 a §. Hénvisningen till 9 a § far till foljd att
bestimmelsen bara giller f6r personbilar klass II av fordonsar 2018 eller senare
som blir skattepliktiga for forsta gangen den 1 juli 2018 eller senare. Denna
avgransning behover dirfor inte tas in i den aktuella paragrafen. Kravet pa kortare
avstillningstid for beskattning per dag for dessa fordon giller bara nir bonus—
malus-systemet medfor att fordonsskatt tas ut med ett f6rhojt koldioxidbelopp. Sa
ar fallet under de tre forsta aren fran det att fordonet blir skattepliktigt for forsta
gangen. Begrinsningen giller oavsett skattedr eller skatteperiod, dvs. om skyldig-
heten att betala det fé6rhojda koldioxidbeloppet upphér under en skatteperiod,
upphor ocksa mojligheten att stilla av fordonet med den kortare avstillningstiden
tor dygnsbeskattning vid den tidpunkten. Det ricker dock att avstillningen gors
under den tid da det f6rh6jda koldioxidbeloppet tas ut for att karenstiden om fyra
dagar far tillimpas.

Nigra exempel kan belysa tillimpningen. Anta att perioden med forhojt
koldioxidbelopp for en husbil 16per ut den 1 april och att husbilen har samma dgare
vid av- och pastillningstidpunkten.

e  Om husbilen stalls av den 30 mars och stills pa igen den 5 april tas skatt ut fran
den 5 april (avstillningen var lingre dn fyra dagar).

e  Om husbilen stills av den 30 mars och stills pa igen den 1 april tas skatt ut fran
den 30 mars (avstillningen kortare 4n fyra dagar).

e Om husbilen stills av den 2 april och stills pa igen den 10 april tas skatt ut fran
den 2 april (avstillningen kortare dn 15 dagar).

Bestimmelserna giller ocksa bara nir koldioxidbeloppet faktiskt beridknas enligt
9 a §. Det far till f6ljd att om husbilen har ett utslippsvirde som inte Overstiger
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95 gram koldioxid per kilometer giller inte den kortare avstillningstiden. Vid

sadana laga utslappsnivier beriknas inte skatten enligt 9 a §. Detsamma giller om

husbilen ér utrustad med teknik f6r drift med en brinsleblandning som till 6ver-

vigande del bestar av alkohol, eller helt eller delvis med annan gas dn gasol,

eftersom det da enligt 9 a § tredje stycket inte tas ut ndgot f6rhojt koldioxidbelopp.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.1.



