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Forord

I Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019 finns ett mal- och aterrapporteringskrav gillande
skattefelet:

Skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska
vara sa liten som maijligt. Skatteverket ska bedima skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har
forédndrats.

Skatteverket méter regeringens aterrapporteringskrav i Skatteverkets arsredovisning for
2019, kapitel fyra. Syftet med denna rapport ir att beskriva de metoder och resultat som

presenteras dar.
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1 Inledning

I Skatteverkets regleringsbrev f6r 2019 finns féljande mal- och édterrapporteringskrav
gillande skattefelet:

Skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter
(skattefelet) ska vara sa liten som mijligt. Skatteverket ska bedima skattefelets storlek och i
vilken grad skattefelet har forindrats.

Regering och riksdag foljer Skatteverkets arbete med skattefelet. I budgetpropositionen for
2020 (prop. 2019/20:1) aterrapporteras bland annat det som redovisades i Skatteverkets
arsredovisning for 2018 om skattefelet. Regeringen kommenterar Skatteverkets arbete pa
toljande sitt:

e 7Det ir viktigt att Skatteverket kan redovisa bedémningar om skattefelets storlek
och det ir positivt att Skatteverket har kunnat bedéma skattefelets storlek for fler
delar an tidigare. Beridkningarna av skattefelets storlek ér ett resultat av flera drs
metodutveckling med t.ex. slumpvisa kontroller, men delar av skattefelet kvarstar att
berikna. Metodutvecklingen behover darfor fortsitta sa att bittre bedomningar kan
goras for t.ex. storre foretag.” (sid 20, utgiftsomrade 3).

e Tlera dars metodutveckling for att kunna f6lja skattefelets utveckling och storlek har
gett resultat, men arbetet behover fortsitta sa att bedomningar kan gbéras med storre
precision och 6ver tid.” (sid 22, utgiftsomrade 3)

Budgetpropositionen f6r 2020 behandlades i Skatteutskottets betinkande 2019/20:SkUT. 1
betankandet kommenterar utskottet Skatteverkets skattefelsarbete:

e 7Det ir positivt att Skatteverkets arbete med att bedoma skattefelet utvecklas och
utvidgas for att man i forlingningen ska kunna f6lja skattefelets utveckling 6ver tid.”
(sid 18)

Detta signalerar langtgaende krav pa Skatteverket bade fran riksdag och regering att utveckla
metoder och genomféra bedémningar av skattefelets storlek nu och i framtiden. Det ar
troligt att dessa krav kommer att bestd. Arbetet med att bedoma skattefelet har intensifierats
under de senaste tva aren men mycket arbete dterstar innan det finns en heltickande bild av
skattefelet.

Denna rapport syftar till att mota regeringens aterrapporteringskrav. En sammanfattning av
rapportens resultat aterfinns i Skatteverkets drsredovisning f6r 2019, kapitel 4 Skattefelet.
Rapporten bedémer skattefelet f6r delar av ekonomin och aterger dirmed inte det totala
skattefelet for hela ekonomin.

Rapporten innehaller fyra delar. Den forsta delen definierar skattefelet samt diskuterar och
problematiserar kring arbetet med skattefelet. Direfter foljer en partiell bedomning av
skattefelet baserad pa dir arbetet stir nu. Skattefelets utveckling bedoms 1 nastkommande
del. Detta gors med hjilp av den tidigare utvecklade skattefelsmodellen samt analyser som
bedoémer skattefelets utveckling pa lite lingre sikt. Rapporten avslutas med att beskriva
Skatteverkets utvecklingsarbete under 2019 utéver de resultat som presenterats i tidigare
avsnitt.



2 Skattefelet — definition och metoder for bedomning

I Regleringsbrev for budgetiret 2019 avseende Skatteverket (och tidigare regleringsbrev)
definieras skattefelet som skillnaden mellan de teoretiskt riktiga och de faststillda beloppen
tor skatter och avgifter (hirefter dr avgifter underforstatt). Skatteverket har i sin verksamhet
operationaliserat definitionen till: Skattefelet ar skillnaden mellan den skatt som skulle ha
blivit faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt
som faststills efter Skatteverkets kontroller.

Skattefelet kan delas in i tre delar:

1. Kontrollerbart med tillgéngliga metoder. Det skattefel som skulle elimineras om samtliga
skattebetalare kontrollerades med de metoder som anvinds.

2. Observerbart med andra metoder. Det skattefel som inte hittas av de kontrollmetoder som
anvinds, men som skulle hittas om andra metoder valdes eller fanns tillgingliga. Det
kan till exempel handla om Skatteverkets befogenheter och vilken information som
tinns tillganglig.

3. Dolt skattefel. Det skattefel som svarligen kan hittas vid kontroller. Det handlar frimst
om verksamheter och transaktioner som inte limnar nédgra eller otydliga spar efter sig.

Tillsammans med de faststillda skatterna utgor de tre delarna den skatt som skulle blivit
faststalld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt — den zeoretiska
skatten. For att bedoma det totala skattefelet behover de tre delarna bedémas f6r samtliga
omraden. For att gora detta finns det olika angreppssatt.

2.2 Metoder for att bedoma skattefelets storlek

Det finns i huvudsak tva metodriktningar f6r att fa underlag for att bedéma skattefelet inom
ett visst omrade. I den forsta, som brukar kallas zop-down-metoder, uppskattas den teoretiska
skatten. Utgangspunkt for dessa metoder dr aggregerad data for hela ekonomin. Baserad pa
denna beridknas hur mycket skatt som borde ha faststillts givet nivan pa den
beskattningsbara aktiviteten. Skattefelet utgors av skillnaden mellan denna uppskattning och
de faststillda skatterna. En top-down-metod ger saledes en uppskattning av det totala
skattefelet och inte de olika delarna. Det innebir att det inte gar att avgora vad skattefelet
beror pa. Vidare behovs det aggregerad data som dels ger en tillforlitlig bild av det verkliga
beskattningsunderlaget, dels bygger pa annan information dn den som ligger till grund f6r
beskattningen. Detta gor att det kan vara svart att hitta laimplig data f6r att gbra en top-
down-skattning av skattefelet inom flera omraden.

Den andra typen av metoder, som brukar kallas botzom-up-metoder, angriper problemet fran
andra hallet och fors6ker uppskatta skattefelets olika delar utan att forst bedéma den
teoretiskt korrekta skatten. Sammantaget ger dessa en uppskattning av det totala skattefelet
tor ett visst omrade. I stillet for att utga fran aggregerad data anvinder metoderna data pa
skattebetalarniva, vanligtvis fran utférda kontroller. Baserat pa kontrollresultaten, som i
praktiken ndstan alltid utgor ett urval av skattebetalare, férs6ker metoderna uppskatta
skattefelet f6r hela populationen. Detta medfor atminstone tva problem.

Det forsta problemet handlar om hur kontrollresultaten ska kunna riknas upp till hela
populationen. I de fall dir kontrollerna ar slumpmissigt férdelade 6ver populationen ér detta
relativt enkelt och kan genomféras med hjilp av statistisk teori. Kontroller dr emellertid ofta
inte slumpmissigt férdelade utan férdelade utifran riskbedémningar. Detta medfor att
kontrollresultaten inte dr representativa for hela populationen varvid en upprakning



forsvaras. Det finns, beroende pa datatillginglichet och hur urvalsprocessen sett ut, olika
mojligheter att angripa detta problem, bland annat genom post-stratifiering, statistisk
matchning eller andra mer avancerade statistiska metoder. I brist pa data eller limplig
statistisk metod kan dven mer eller mindre informerade antaganden anvindas for
upprikningen. Detta 6kar dock osdkerheten 1 resultaten.

Det andra problemet ir att de data som bygger pa genomférda kontroller endast innehaller
information om den del av skattefelet som ar kontrollerbart med tillgangliga
kontrollmetoder. For att fa en uppfattning om det totala skattefelet inom ett omrade
behover de andra delarna ocksa uppskattas, det vill sdga skattefelet som dr observerbart med
andra metoder och det dolda skattefelet. Detta stiller krav pa ytterligare information, som
kanske inte finns tillginglig. Aterigen kan det dérfor krivas mer eller mindre informerade
antaganden for att bedoma hela skattefelet.

Vilka metoder som anvinds for att uppskatta skattefelet dr beroende av flera faktorer. For
en del omraden ér top-down-metoder limpliga, f6r andra dr bottom-up-metoder att foredra.
For att bedoma det totala skattefelet i ekonomin behover 1 praktiken bada metoderna
anvindas.

23 Generellt om att bedoma skattefelets storlek och utveckling

Det totala skattefelet bestar av fel begangna av olika aktorer inom olika skattebaser och avser
olika skatter. For att uppskatta de olika skattefelen, och siledes det totala skattefelet,
behéver flera metoder anvindas. Metodvalet for varje omrade beror pa vilken information
som finns tillginglig och hur mycket resurser som ér rimligt att anvanda. Alla metoder ar
behiftade med osakerhet.

Minga av de osikerhetskillor som finns uppstir pa grund av att information ar svar att fa
tag pa. Det gar dirfor oftast bara att kvantifiera osiakerheten for vissa delar av det totala
skattefelet. Om det kontrollerbara skattefelet bedéms med hjilp av slumpkontroller gar det
att skatta den statistiska osidkerheten 1 denna del av skattefelet. Slumpkontroller kan darfoér
ses som en bra utgangspunkt for att bedéma skattefelet. Slumpkontroller dr emellertid inte
alltid mojliga att genomféra och kan medféra en hog kostnad som kan vara svir att
motivera. Aven med slumpkontroller 4r det svért att uttala sig om hur siker en bedémning
av det observerbara med andra metoder eller dolda skattefelet hos den undersokta
populationen ar. Detta eftersom dessa delar av skattefelet per definition inte observeras i
kontrollerna.

Nir bedémningar bygger pa riskbaserade kontroller kommer de slutliga bedémningarna
ocksa i storre utstrickning vila pa antaganden som kan vara svara att virdera, exempelvis hur
vil riskbedémningen i kontrollurvalen fungerat. I denna typ av bedémning ar det i praktiken
ocksa osakert hur vil en beriknad statistisk osikerhet speglar den verkliga osikerheten i
resultaten. Oftast genomfors dirfér inga sadana berdkningar i dessa fall.

Generellt sett ér tillgangligheten biést ndr det giller information for att bedéma det
kontrollerbara skattefelet, antingen i form av resultat fran slumpkontroller eller riskbaserade
kontroller. F6r bedémningar av det observerbara med andra metoder eller dolda skattefelet
kan det helt saknas information, eller si ar informationen bristfallig.

Aven top-down-metoder, som beriknar hela skattefelet for ett visst omride pa en ging,
innehaller osakerhetsmoment. Till exempel kan aggregeringen bygga pa osikra antaganden.
Eftersom skattefelet beraknas som skillnaden mellan en bedémd, teoretisk skatt och den av
Skatteverket faststillda skatten, har alla fel i data eller metod vid aggregeringen ocksa en



direkt paverkan pa den bedomda storleken pa skattefelet. Relativt sma fel i data kan darfor
ge stora fel i skattefelsbedomningen.

En annan svarighet med att bedoma det totala skattefelet 4r tidsaspekten. Exempelvis finns
data ofta bara tillginglig fOr vissa ar, och dessa dr kan skilja sig 4t mellan omraden. Eller sd
maste data for flera ar anvindas for att fa tillricklig information f6r en bedémning av
skattefelet. Detta gor det svart att géra en bedémning av det totala skattefelet f6r hela
ekonomin vid en viss tidpunkt.

Metoder for att bedoma skattefelet utvecklas over tid, vilket ocksa kan gora det svart att fa
jamforbara bedomningar av det totala skattefelet for olika tidpunkter. Detta gialler speciellt
da data inte lingre finns tillgingliga pa grund av begrinsningar i Skatteverkets mojligheter att
spara data 6ver en lingre tid. Det blir dd 1 praktiken oméjligt att justera dldre bedomningar
for att ta hansyn till metodskillnader.

Aven i det fall en bedémning av det totala skattefelets storlek kan géras ir det svart att
bed6ma det totala skattefelets utveckling 6ver tid, pa grund av den ovan beskrivna
osikerheten 1 bedomningarna i kombination med att det totala skattefelet normalt sett kan
antas forindras relativt langsamt. Skatteverket har sedan nagra ér tillbaka i stillet anvint en
teoretisk modell, kallad skattefelsmodellen, for att beskriva antaganden kring faktorer som
antas paverka skattefelet (skattefelsfaktorer). Ett antal indikatorer har identifierats for att
spegla dels utvecklingen av skattefelet, dels utvecklingen av skattefelsfaktorerna. Genom att
mita dessa indikatorer fis ett underlag for att bedoma i vilken grad skattefelet har férandrats
mellan ar (se avsnitt 4). Detta sitt att bedoma skattefelets utveckling kommer att anvindas
tills det totala skattefelet uppskattats och att bade data och metoder for att géra det bedéms
tillrickligt stabila for jamforelse over tid.

3 Skattefelets storlek

Den forsta delen av dterrapporteringskraven avser en bedémning av skattefelets storlek. Det
totala skattefelet bestr av fel begiangna av olika aktorer inom olika skattetyper. For att
uppskatta de olika skattefelen behover flera olika metoder anvindas. Arets berikningar
innehaller beddmningar av hela eller delar av skattefelen f6r sméd och medelstora féretag,
privatpersoner, stora foretag, mervirdesskatt (moms) samt for tringselskatt och punktskatter
pa alkohol och tobak.

For sma och medelstora foretag samt for privatpersoner finns data fran slumpmassiga
kontroller for fyra dr. For att fa erforderlig miangd observationer f6r god statistisk precision
bed6ms ett genomsnittligt skattefel f6r sma och medelstora féretag f6r perioden 2014 till
2017. For privatpersoner finns motsvarande slumpmissiga kontroller, men dar har vissa
torindringar gjorts mellan aren. Detta gor att Skatteverket har valt att presentera
bedémningen av skattefelet som ett genomsnitt f6r aren 2016 och 2017. I en separat studie,
som inte grundas pa slumpkontroller, bedoms ocksa det skattefel som uppkommer av
privatpersoners icke redovisade finansiella tillgangar i utlandet.

For stora foretag bedoms endast det skattefel som avser arbetsgivaravgifter. Bedomningen
ar baserad pa Skatteverkets kontroller och ett antal kritiska antaganden. Denna bedémning
redovisades dven i arsredovisningen 2018. Det genomsnittliga skattefelet for 2013 till 2015
redovisas. Forsok att bedoma inkomstskattefelet for stora foretag har genomforts, men av
frimst datamassiga anledningar har tillforlitligheten 1 resultaten bedémts vara otillracklig.



For mervirdesskatten (moms) redovisas externa aktorers berikningar av Sveriges
momsskattefel f6r 2013 till 2017. Bedomning av punktskattefelet fo6r alkohol och tobak
baseras pa top-down-metoder utifran konsumtionsuppskattningar frin Monitormitningarna
som gors av Centralférbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). For alkohol
redovisas skattefelet f6r 2017 och f6r tobak 2018. Tringselskattefelet har bedomts utifran
data om tringselskattepliktiga passager fran Trafikverket.

Bedémningen av skattefelet kommer successivt att kompletteras med andra metoder och
omraden. Arbetet kommer att fortlopa och folja den utveckling som sker internationellt,
bade pa andra skattemyndigheter och inom forskningen. De f6rsta arens bedémningar
kommer saledes att vara partiella, men ambitionen ér att 6ka bedémningarnas fullstindighet
over tid.

3.1 Sma och medelstora foretag

Skatteverket har sedan 2015 gjort slumpmissiga kontroller, sa kallade skattefelskontroller, pa
sma och medelstora féretag 1 syfte att mita skattefelet. Med sma och medelstora foretag
avses foretag med en 16nesumma pa hogst 50 miljoner kronot'. Skattefelskontrollerna har
pagatt under fyra ar. Analysen som gjorts av det genomsnittliga resultatet for
beskattningsaren 2014 — 2017 baseras pa resultaten fran 2 346 revisioner som gjorts utover
de riskbaserade kontroller som Skatteverket dven genomfor.

3.1.1 Metod

Utrvalen dr slumpmissiga frin en malpopulation bestiende av enskilda niringsverksamheter
och aktiebolag med en omsittning Gver 100 000 kronor och I6nesumma under 50 miljoner
kronor, med undantag for utlindska féretag och féretag som dgs av offentlig sektor.
Separata uppskattningar av skattefelet har dven gjorts for handelsbolag och foretag som haft
en omsittning under 100 000 kronor.” Uppskattningen bygger pa antagandet att dessa
foretag gor lika mycket fel i férhallande till sin skatt som foretagen i malpopulationen gjort.

Kontrollerna har genomférts som revisioner dir sirskilda granskningsprogram har anvints.
Detta har inneburit vissa avgransningar. Bland annat har kontrollen begransats till
inkomstskatt, egenavgifter, mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Foretagsrevisionerna har
initialt utgatt enbart fran foretagets egen bokféring och utan tillgang till kontrollmaterial som
exempelvis bankuppgifter. Om den inledande kontrollen uppvisat brister har en férdjupad
kontroll genomforts. Resultatet omfattar saledes endast den del av skattefelet som dr méjlig
att uppticka genom vald kontrollmetod for de slumpmassiga kontrollerna. Skattefelets olika
delar och vad som kan uppskattas fértydligas i Figur 1 nedan.

! Grinsdragningen 4dr densamma som nir det bestims om ett foretag ska tillhéra Skatteverkets storforetagsavdelning (SFA) eller inte, det
vill siga om l6nesumman Gverstiger 50 miljoner kronor eller om foretaget tillhérde en koncern dir minst ett féretag hade en lénesumma
6ver 50 miljoner kronor. Vidare tillhor alla féretag under Finansinspektionens tillsyn SFA.

2 For beskattningsaren 2014-2016 gillde kravet pa omsittningen 6ver 100 000 kr tv dr i rad. For beskattningsiret 2017 giller det kravet

bara for det aktuella aret.



Figur 1 Skattefelets olika delar
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3.1.2 Resultat

Resultatet fran skattefelskontrollerna redovisas i Tabell 1 och avser ett genomsnitt for aren
2014-2017. De baseras pa de dndringar som beslutas i revisionerna och bortser dirmed ifran
alla Andringar som sker efter kontrollerna avslutats.

Det kontrollerbara skattefelet f6r de skatteslag som kontrollerats bedéms uppga till 14,4
miljarder kronor per ar. Det motsvarar 3,4 procent av den faststillda skatten. Aktiebolag
bedéms sta f6r 6,2 miljarder kronor och enskild niringsverksamhet f6r 7,0 miljarder kronor,
vilket motsvarar 1,7 respektive 19,9 procent av faststilld skatt for respektive grupp. Drygt
hilften (52 procent) av foretagen fick en dndring av skatten. Med 95 procents sikerhet ar
andelen i malpopulationen som skulle ha fatt en andring av skatten, med den kontrollmetod
som anvinds, mellan 49 och 55 procent.

Det var 39 procent av foretagen som fick en dndring av skatten beroende pa att privata
kostnader’ tagits upp i verksamheten. Det utgér dirmed den vanligaste anledningen till att ett
foretag fatt en skattedndring, oavsett skatteslag. Storleken pa skattefelet for privata kostnader
ar endast mojligt att uppskatta for ar 4, da resultaten f6r ar 1-3 inte registrerats sa att alla
foljdindringar av att en privat kostnad bokforts kunnat sirskiljas. Det kontrollerbara
skattefelet for privata kostnader 4r 4 uppskattas till 4,7 miljarder kronor* baserat pa virdet av
uttagen pa 14,4 miljarder kronor. Det 95-procentiga konfidensintervallet stracker sig frin 3,5
till 5,8 miljarder kronor. Det genomsnittliga skattefelet 1 méalpopulationen uppskattas till 7 800
kronor per foretag.

For att fa en uppfattning om storleken pa de privata kostnaderna for alla fyra dren har virdet
av uttagen studerats. Virdet uppskattas till 11,9 miljarder kronor, varav 8,3 miljarder kronor
for aktiebolag och 3,6 miljarder kronor f6r enskild naringsverksamhet.

Baserat pa aktiebolagens virde av uttagen pa 8,3 miljarder kronor for privata kostnader, samt
1,5 miljarder kronor i fel- eller oredovisade loner till anstillda har vi uppskattat
inkomstskattekonsekvensen f6r deldgare och 6vriga anstallda till 3,5 miljarder kronor.

3 Med privata kostnader avses uttag ur egen verksamhet av enskild niringsidkare eller deldgate i aktiebolag utan korrekt beskattning.
Exempel pa privata kostnader som kontrolleras inom skattefelskontroller dr ptivata levnadskostnader, kostnadsersittningar, uttag av
omsittningstillgingar, anvindning av anliggningstilleangar, m.m. Utdelningar och felaktig tillimpning av 3:12 regler ingar inte i
skattefelskontrollerna.

+ Inkomstskatt for privatpersoner ingér inte i beloppet utan ingér i 3,5 miljarder kronor som vi uppskattat for delidgare och 6vriga anstallda.



Tabell 1 Resultat i genomsnitt av uppskattat kontrollerbart skattefel for sma och medelstora féretag,
genomsnitt 2014 — 2017", miljarder kronor

Andel av faststélld

) . 2)
Skattefel Konfidensintervall skatt (procent)

Sma och medelstora féretag

Aktiebolag

- Malpopulation (omsattning éver 100 000 kr) 6,0 11,6 1,7
Inkomstskatt 0,9 +1,1 1,9
Egenavgifter
Mervéardesskatt 2,0 1,1 1.1
Arbetsgivaravgifter 3,0 +0,5 2,3

Enskilda naringsidkare

- Malpopulation (omsattning éver 100 000 kr) 6,1 1,2 19,6
Inkomstskatt 24 10,6 20,8
Egenavgifter 1,8 10,4 23,7
Mervardesskatt 1,7 +0,3 18,8
Arbetsgivaravgifter 0,04 +0,03 1,5

Totalt malpopulation 12,0 +2,0 3,1

- Ovriga aktiebolag 0.2 _ 21

(omséttning under 100 000 kr) 34 ’ ’

- Ovriga enskilda néringsidkare

(omséttning under 100 000 kr) ¥ 0.9 - 22,7

Handelsbolag® 1,2 - 7.4

Totalt 14,4 — 3,4

Privatpersoner

- skattekonsekvens for delagare och 35 +0.6 _

anstallda

Not 1) Avrundningar, samt att skattefelsberakningarna fér mervardesskatt och arbetsgivaravgifter beréknas baserat enbart pa registrerade
foretag, gor att tabellens totalvarden och summeringar av skatteslag eller féretagsgrupper ibland ar olika.

Not 2) Konfidensintervallen anges med 95 procents konfidensgrad och &r framréknat fér malpopulationen for slumpkontrollerna.

Not 3) Foretag som inte ingar i den undersokta populationen. Uppskattningen av skattefelet bygger pa antagandet att dessa grupper gor
lika mycket fel i forhallande till dess skatt som féretagen i den undersokta populationen gér. Eftersom siffrorna bygger pa antaganden och
inte en statistisk analys presenteras inget statistiskt konfidensintervall.

Not 4) Aktiebolag och enskilda néringsidkare med en omsattning under 100 000 kronor det aktuella beskattningsaret. Ar 2014-2016 dven
féretag med en omséttning under 100 000 kronor under féregaende ar (till stor del nystartade féretag). Ar 2017 ingick dessa istéllet i den
undersokta populationen.

Not 5) Skattekonsekvenserna for deldgarna ingar.



3.2 Privatpersoner

For privatpersoner har bedomningen av skattefelet delats upp 1 ett nationellt och ett
internationellt skattefel.

3.21 Privatpersoners nationella skattefel

Privatpersoners skattefel fran aktiviteter i Sverige har bedémts via slumpmaissiga kontroller
av privatpersoners inkomstdeklarationer sedan 2015. Uppskattningen i 2018 ars
arsredovisning bygede pa resultat fran perioden 2014 till 2016. Infér 2016 ars
slumpkontroller férindrades urvalsdesignen. Arets uppskattning av skattefelet for
privatpersoner baseras darfor enbart pa resultat fran 2016 och 2017, da den nya
urvalsdesignen anvints.

Metod

Kontrollerna, som genomforts som skrivbordskontroller utan annat tillfért kontrollmaterial
in vad som dr normalt vid deklarationsgranskning, har foljt specifika granskningsprogram
for att gora dem sa enhetliga och effektiva som méjligt. Resultatet omfattar endast den del
av skattefelet som dr mojlig att uppticka genom vald kontrollmetod for de slumpmissiga
kontrollerna.

Varje ar har ett slumpmassigt urval av privatpersoner som deklarerat annat dn fortryckta
uppgifter gjorts. For privatpersoner som inte dndrat fortryckta uppgifter antas att deras
eventuella skattefel inte dr upptickbara med vald metod.” Sammanlagt har 2 477 personer
valts ut for kontroll under 2016 och 2017, vilka utgér underlag for skattefelsberikningarna.
For personer som inte ingar 1 malpopulationen, som antingen gjort sma avdrag eller tillh6r
sirskilda grupper som exkluderats fran kontrollen (till exempel dédsbon), har en
uppskattning av skattefelet gjorts. Skattefelet redovisas bade pa totalen och grupperat pa
olika foreteelser 1 deklarationen for privatpersoner.

Resultat

I figuren nedan visas hur skattefelet férdelar sig mellan olika foreteelser. Av de undersokta
foreteelserna dr det framfor allt tre som bidrar till skattefelet; resor till och frin arbetet,
torsiljning av smahus samt forsiljning av bostadsritt. Tillsammans stir dessa for drygt 86
procent av det kontrollerbara skattefelet.

> Privatpersoner som inte limnar in nagon deklaration alls skénstaxeras av Skatteverket. Den skonstaxeringen antas vara korrekt. Inte

heller dessa privatpersoner antas dirmed ha négot kvarstiende kontrollerbart skattefel.



Figur 2 Det kontrollerbara skattefelets sammanséttning
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For de omraden som ingar 1 kontrollerna £6r privatpersoner uppskattas det kontrollerbara
skattefelet till 6,5 miljarder kronor per ar (genomsnitt f6r aren 2016-2017), varav kvinnor
star tor 2,4 miljarder kronor och min f6r 4,0 miljarder kronor. Detta motsvarar att den
faststillda skatten skulle hojas med 0,9 procent (0,9 procent t6r bade kvinnor och min).

Utover det skattefel som uppskattats utifran de slumpmissiga kontrollerna for
privatpersoner, tillkommer skattekonsekvenser med totalt 4,1 miljarder kronor for deldgare
och anstillda fran skattefelen som beriknats t6r sma, medelstora och stora féretag. For sma
och medelstora foretag beriknas felet till 3,5 miljarder kronor och f6r stora foretag till 0,6
miljarder kronor.

Det kontrollerbara skattefelet f6r privatpersoner bedéms dirmed uppga till 10,6 miljarder
kronor per ar, vilket motsvarar 1,5 procent av den faststillda skatten.



Tabell 2 Uppskattning av det kontrollerbara skattefelet bland privatpersoner, 2016-2017, miljoner kronor per
ar

Totalt Kvinnor Man
Slumpmassiga kontroller fér privatpersoner”
Undersokt population?
Resor till och fran arbetet 2380 720 1670
Tjansteresor 130 30 110
Dubbel bosattning m.m. 220 60 160
Ovriga utgifter 80 40 50
Ranteutgifter 20 10 10
Forsaljning vardepapper 280 60 220
Forsaljning smahus 2090 940 1150
Forsaljning bostadsratt 840 400 440
Forsaljning naringsfastighet 130 90 40
Ovrigt 30 20 10
Summa undersékt population® 6210 2370 3850
Ovrig population® 280 70 130
Summa slumpmaéssig kontroll for privatpersoner 6 490 2450 3970
Skattefelsberdakningar foretag
Skattekonsekvens for delagare och anstéllda i sma 3480
och medelstora foretag
Skattekonsekvens for anstéllda i stora foretag 600
Summa skattefelsberakningar foretag 4080
Totalt kontrollerbart skattefel 10 570

Not 1) Avrundningar gor att vardena i totalkolumnen och i summeringen av kvinnor och mén blir olika pa nagra av raderna.

Not 2) Avser resultatet fran de slumpmassiga kontrollerna, samt en bedémning av felet bland sma avdragsposter som inte kontrollerats.
Not 3) Statistiska felmarginaler: 830 mnkr (totalt), £ 580 mnkr (kvinnor) och +600 mnkr (méan).

Not 4) Avser en beddmning av skattefelet for den del av skattebetalarna som inte ingar i den undersokta populationen. 80 mkr avser
dddsbon som inte ar fordelade pa varken kvinnor eller man.

Det finns omraden som inte har kontrollerats med den kontrollmetodik som anvints i de
slumpmaissiga kontrollerna och det finns fel som 1 princip ticks med metoden men som ar
svara att uppticka med hjilp av skrivbordskontroller. Ett omriade som inte undersokts ar
privatpersoners skattefel som hirror fran kapitalavkastningen pa finansiella tillgingar i
utlandet. Bedomningen av detta skattefel presenteras i nésta delavsnitt.

3.2.2 Privatpersoners internationella skattefel

Privatpersoners internationella skattefel definieras i denna rapport som det skattefel som
uppkommer vid beskattning av privatpersoners kapitalinkomster som harror fran finansiella
tillgdngar 1 utlandet. Det internationella skattefelet klassificeras ofta som dolt och dr mycket
svart att uppskatta eftersom det beror pa en rad okdnda parametrar som maste bedomas
utifran osikra killor. Osakerheten i beridkningarna dr ddrmed stor.

Metod

Ett sitt att uppskatta skattefelet for kapitalskatten pa privatpersoners tillgangar i utlandet ar
att utga fran uppskattningar av den globala mingden tillgangar som halls utomlands. Detta
har bland annat gjorts av Kanadas skatteverk.” Generellt gors detta i fyra steg.

¢ Canada Revenue Agency (2018), International tax gap and compliance results for the federal personal income tax system.



1) Uppskatta totala mingden finansiella tillgangar som finns utomlands, det vill siga
tillgangar som finns i annat land 4dn dér dgarna ar beskattningsskyldiga.

2) Uppskatta andelen av dessa finansiella tillgangar som tillhor skatteskyldiga i Sverige.

3) Uppskatta avkastningen pa de svenska finansiella tillgangarna utomlands.

4) Uppskatta andelen av avkastningen som inte har tagits upp 1 deklarationen och som
dirmed ar en del av skattefelet.

I forskningsartikeln “Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and
Implications for Global Inequality” har privatpersoners globala tillgingar som i slutet av
2014 holls utomlands uppskattats till 8 635 miljarder US dollar. De utlindska tillgangarna
fordelas sedan mellan linder baserat p4 information frin HSBC-lickan® i kombination med
andra killor sa som till exempel statistik fran Bank of International Settlement (BIS). For ar
2014 beriknades i artikeln drygt 48 miljarder kronor ha tillhért personer som var
beskattningsskyldiga 1 Sverige.

Forskarnas analys visar att pa global niva har tillgingar som halls utomlands som andel av
hushallens globala nettoférmogenhet legat relativt konstant pa cirka 8 procent under
perioden 2001-2015. For att uppskatta svenska privatpersoners tillgangar utomlands 2017
anvinds detta resultat. Vi antar darmed att privatpersoners tillgangar utomlands 2017 antas
utgéra samma andel av hushallens finansiella nettoférmogenhet som vid utgangen av 2014,
vilket var 2,4 procent. Det innebir att i Sverige skatteskyldiga privatpersoners finansiella
tillgAngar utomlands antas uppga till 61,6 miljarder dollar’ vilket motsvarar 526 miljarder
kronor.

Det konstaterades efter HSBC-lidckan att 90 till 95 procent inte hade deklarerat de
kapitalinkomster som tillgingarna genererat."” Skatteverkets bedémning ir att andelen
korrekt deklarerade tillgangar har 6kat sedan mitten av 2000-talet men det finns inga
uppgifter om hur stor andelen ér. I denna analys antas att 20 procent ar korrekt deklarerade
och darmed antas att en avkastning pa 421 miljarder kronor av de utlindska tillgdngarna inte
ar deklarerade for i Sverige.

For att berakna skattefelet som hirrér fran de utlindska tillgangarna behover kapitalvinsten
tor tillgangarna uppskattas. Avkastningen ar 1 hég grad beroende av vilken typ av tillgang
som individen innehar i utlandet. Fér banktillgangar har avkastningen under en 10-drsperiod
varit mycket lag i stora delar av virlden. Vi bedomer att ett rimligt antagande for avkastning
pa banktillgangar ar en procent om aret. Vardeokning av aktier och andra typer av finansiella
instrument har varit betydligt hégre, exempelvis har den amerikanska borsen (Standard &
Poor’s 500 aktieindex, S&P 500) ckat med i genomsnitt drygt 8 procent arligen under
perioden 2008-2018. Utéver vardeokningen for dessa aktier var den genomsnittliga
utdelningen 1,8 procent f6r 2017. For att bedoma kapitalvinsten av en aktie behéver vi veta
bade nir aktien képtes och nir den saldes och virdeokningen diremellan. Vi foljer de
antaganden som gors av Canada Revenue Agency (20106) for att berdkna den realiserade
kapitalvinsten av en tillgang i deras skattefelsanalys.

7 Alstadsater m.fl. (2018), Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications for Global Inequality. Journal of
Public Economics, Vol 162, juni 2018 s. 89-100.

8 En anstilld pa HSBC Private Bank Switzerland réjde 2007 de fullstindiga interna dokumenten f6r 30 412 klienter till banken.

9 Justerat for vixelkursforandringar mellan 2014 och 2017.

10 Alstadsaeter m.fl. (2018), Who Owns the Wealth in Tax Havens? Macro Evidence and Implications for Global Inequality. Journal of
Public Economics, Vol 162, juni 2018 s. 89-100.



1) Antag att tillgdngarna som beriknades f6r 2017 har inforskaffats kontinuerligt under
10 érs tid med 10 procent per ar (2007-2017). Antag att tillgangens virdeokning
motsvarar S&P 500.

2) Antag sedan att 20 procent av innehavet siljs 2017.

3) Detta ger en realiserad kapitalvinst pa 7,9 procent ar 2017.

4) Totala avkastningen for aktier blir saledes 9,7 procent nir dven aktieutdelningen
inkluderas.

Kanadas skattemyndighet antar i sina beridkningar att cirka 50 procent av de gomda
tillgdngarna ar investerade 1 aktier och liknande tillgangar, cirka 25 procent i obligationer och
cirka 25 procent i bankkonton. Om svenskarnas tillgangar utomlands pa samma sitt antas
investeras till 50 procent till 9,7 procents rinta och resterande investeras till en procents
rinta blir den genomsnittliga avkastningen 5,4 procent.

For att bedoma skattefelet behovs dven ett antagande om vilken skattesats som ska
anvindas. Privatpersoners kapitalvinster beskattas i Sverige med 30 procent. Skattesatsen
kan dock péaverkas av om ett skatteavtal slutits mellan Sverige och det land dir tillgangarna
finns. Olika skatteavtal har olika regler for hur beskattningen ska ske. De flesta svenska
skatteavtal ar framférhandlade pa grundval av OECD:s modellavtal som fordelar
beskattningsritten till olika typer av inkomster och anger pa vilket sitt dubbelbeskattning ska
undanrdjas. I modellavtalet framgar att for rantor ér killstatens skatteuttag begrinsat till 10
procent av rintans bruttobelopp. Manga avtal ger dock Sverige full beskattningsratt for
rinteinkomster, t.ex. det Nordiska skatteavtalet. For inkomster vid forsaljning av aktier och
inkomster fran utdelning ir reglerna mer komplicerade och beror pa vilken typ av andelar i
bolag som innehavaren har.

Ytterligare en faktor som paverkar den genomsnittliga skattesatsen ar att kapitalvinster fran
utlandet far kvittas mot kapitalforluster i Sverige. Det finns dock ingen information om var
tillgdngarna finns och huruvida det finns maojlighet till kvittning mot kapitalférluster. Utifran
skatteavtalens utformning bedomer vi dirfor att en rimlig niva fér en genomsnittlig
kapitalskatt pa de utlindska tillgangarna ar 20 procent.

Resultat

Givet dessa antaganden bedomer Skatteverket att skattefelet for kapitalskatten f6r
svenskarnas tillgangar utomlands dr 4,6 miljarder kronor 2017, vilket utgér 4,7 procent av
den faststillda kapitalskatten for privatpersoner.

3.23 Skattefelet for kapitalskatten

Utifran berdkningarna ovan kan det sammanlagda skattefelet for privatpersoners kapitalskatt
bedomas till 8,1 miljarder kronor vilket motsvarar att den faststillda skatten skulle h6jas med
8,3 procent. Detta utgdr dock inte en heltickande bild av skattefelet eftersom det utéver det
internationella skattefelet inte gjorts nagon bedémning av skattefelet fér omraden som inte
kontrollerats i slumpkontrollerna, det skattefel som dr observerbart med andra metoder eller
Ovriga delar av det dolda skattefelet. Detta giller dven f6r andra skatter och gor att det inte
finns nagon bedomning av det totala skattefelet nir det giller privatpersoner.



Tabell 3 Beddmning av skattefelet for kapitalskatten for privatpersoner 2017, miljoner kronor per ar

Totalt
Slumpmassiga kontroller fér privatpersoner”
Undersoékt population
Ranteutgifter 20
Forsaljning vardepapper 280
Forsaljning smahus 2090
Forsaljning bostadsratt 840
Forsaljning naringsfastighet 130
Summa undersokt population 3360
Ovrig population? 150
Summa slumpmassig kontroll for privatpersoner 3510
Internationella skattefelet 4 600
Totalt bedomt skattefel for privatpersoners kapitalskatt 8110

Not 1) Avser genomsnitt for perioden 2016 till 2017.
Not 2) Avser en beddmning av skattefelet for den del av skattebetalarna som inte ingar i den undersokta populationen samt givet
antagandet att 6vrig population har samma andel skattefel fran kapitalskatt som i den undersokta populationen.

3.3 Stora foretag

Med stora foretag avses foretag som har en lonesumma 6ver 50 miljoner kronor eller som
tillh6r en koncern dir minst ett foretag har en 16nesumma éver 50 miljoner'' kronor. Dessa
foretag har sorterat under Skatteverkets storféretagsavdelning och har inte ingatt i de
slumpmassiga kontroller som ligger till grund f6r bedomningen av skattefelet f6r sma och
medelstora foretag 1 avsnitt 3.1. Det 161 sig, pa ett ungefar, om drygt 20 000 foretag
tordelade pa ett tusental koncerner.

Antalet stora foretag ir litet 1 forhéllande till antalet sma och medelstora féretag, men
gruppen innehaller dnda féretag av olika karaktir och storlek. Pa grund av bade sin storlek
och sin komplexitet tar revisioner av dessa foretag ocksa lang tid att genomféra. Att anvinda
resultat fran slumpmassiga kontroller for att bedoma storleken for skattefelet fo6r denna
grupp foretag ar dirfor i praktiken bade svart och kostsamt. I stillet maste nagon annan
metod tillimpas for att bedoma skattefelet. Ndrmast till hands ligger att anvinda de
kontroller som g6rs inom den 16pande verksamheten. Skatteverkets uppféljningssystem har
emellertid varit utformat for att f6lja upp verksamheten, och har inte fangat tillrackligt
relevant information for att grunda en fullstindig skattefelsbedémning pa. Uppféljnings-
systemet fOr stora foretag har forindrats de senaste aren, men det kommer att dréja nagra ar
innan detta arbete genererar data for analys.

Aven nir tillrickligt mycket och informativ uppféljningsdata finns tillginglig 4r en
bedomning av skattefelet baserad pa data fran de riskbaserade kontrollerna som genomfors i
verksamheten behiftad med stor, och svarbedémd, osikerhet. Urvalet av féretag som
kontrollerats baseras ofta pa specifik information som gor resultaten svara att generalisera.
Pa samma sitt gor foretagens skilda forutsittningar for att anvinda skattepaverkande
strategier, t.ex. genom att anvinda ur Skatteverkets synpunkt tveksam prissittning vid
koncerninterna transaktioner over landsgranser, att det dr svart att dra slutsatser om hela
populationen utifrin de fel som uppticks vid kontroller.

! Fran och med beskattningsaret 2018 dr grinsen i stillet att den egna lI6nesumman, eller den f6r ett annat foretag i samma koncern, ska

uppgi till 75 miljoner kronor.



Det fatal skattemyndigheter som bedomer och publicerar ett skattefel f6r stora foretag gor
det genom antaganden, expertbedomningar, mer experimentella ekonometriska metoder
eller en kombination av dessa strategier. Det pagar ett metodarbete pa Skatteverket for att
utveckla en langsiktigt hallbar metod f6r att bedéma skattefelet for stora foretag. For att i ett
forsta skede fa en uppfattning om storleksordningen pa skattefelet har emellertid en
antagandedriven analys for arbetsgivaravgifter genomforts. Da det saknas information att
basera antaganden pa, och bara en del av kontrollerna som genomférts bedomts limpliga att
basera bedémningen pa, kommer beddmningen sannolikt att férindras nir mer information
blir tillganglig och eventuellt andra metoder kan anvindas. Bedémningen far ses som en
utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Skatteverket har vid ett par tillfallen f6rsokt gora
motsvarande bedomning f6r inkomstskattefelet (bolagsskatten) for stora féretag, men dessa
arbeten har inte slutforts. Det beror bland annat pa att inkomstskattefelen bland stora
foretag ofta dr mer komplexa dn de som giller arbetsgivaravgifter, samtidigt som det ar stor
variation i storleken pé fel mellan féretag. De data som finns 1 Skatteverkets
uppfoljningssystem har inte bedomts innehalla tillricklig information for att pa ett
tillforlitligt satt bedoma inkomstskattefelet f6r denna grupp foretag.

3.31 Metod for bedémning av arbetsgivaravgiftsfelet

For att bedoma skattefelet med avseende pa arbetsgivaravgifter bland stora féretag anvands
en bottom-up-metod baserad pa resultaten fran revisioner gjorda fér inkomstaren 2013 till
2015. Endast revisioner'> som har varit inriktade p4 arbetsgivaravgifter har anvints.
Bedémningen av skattefelet baseras dels pa en stratifiering av foretag efter vilken niva de
befinner sig pa 1 koncernstrukturen, dels pa olika antaganden. Tva centrala antaganden ar:

1. Andelen fel som hittas i reviderade foretag som skulle hittas i andra foretag om de
genomgick liknande revisoner.

2. Andelen fel som inte hittas med de anvanda kontrollmetoderna.

Det forsta antagandet behovs for att berakna det kontrollerbara skattefelet. Eftersom
revisionerna inte dr slampmissigt férdelade dr det troligt, om riskvirderingen ir korrekt, att
en liagre andel fel skulle hittas bland de foretag som inte kontrollerats. Givet detta antagande
riknas revisionsresultaten upp proportionerligt f6r de foretag som inte kontrollerats.

De revisoner som genomfors kan vara begransade till vissa omraden eller sakfrigor. Andra
fel i foretagen hittas d4 sannolikt inte. Aven i de fall en revision omfattar ett helt foretag sa
kan det finnas fel som inte uppticks. Detta innebir att den valda kontrollmetoden missar en
del fel av vikt for skattefelsbedémningen. Av denna anledning beh6vs det andra antagandet
vid en bedémning av skattefelet.

3.3.2 Berakning av arbetsgivaravgiftsfelet under olika antaganden

Det saknas underlag f6r att kunna bedéma vad som dr rimliga siffror f6r de antaganden som
behover goras. Det dr ocksa troligt att de ”’verkliga” virdena for antagandena varierar mellan
olika kontrollinsatser. Hir presenteras av illustrativ anledning anda rikneexempel byggda pa

explicit uttryckta men alltsa hogst osakra antaganden. Resultaten presenteras 1 Tabell 4.

Under antagandena att foretag som inte blivit reviderade gor lika mycket fel som de foretag
som blivit reviderade, och att hilften av felen inte hittas i kontroller, blir det beriknade
skattefelet f6r arbetsgivaravgifter 1,1 miljarder kronor per dr. Detta motsvarar 0,7 procent av
de teoretiska avgifterna. Dessutom uppstar ocksa ett skattefel avseende inkomst av tjanst for

12 Uppfoljningsdata frin de sd kallade sktivbordskontroller som utforts har saknat vésentlig information och hat inte kunnat anvindas.



de anstillda pa 1,2 miljarder kronor per ar. Skattefelet i inkomst av tjanst uppkommer till
toljd av att det underlag for arbetsgivaravgifterna som inte redovisats korrekt skulle
beskattats hos mottagaren. Vidare leder de felaktiga arbetsgivaravgifterna till felaktiga over-
eller underskott vilka, under antagande att hilften av underskotten kommer att riknas av
mot framtida Overskott, i sin tur leder till felaktig inkomstbeskattning av féretagen

pa -0,2 miljarder kronor.

Om antagandena 1 stallet dndras sa att foretag som inte blivit reviderade antas gora endast
hilften sa mycket fel som reviderade foretag, medan endast 25 procent av skattefelen inte
upptacks vid Skatteverkets revisioner, sa kan skattefelet for arbetsgivaravgifter och inkomst
av tjanst i stallet berdknas till 0,4 respektive 0,4 miljarder kronor per ir.

Tabell 4 Skattefel bland stora féretag vid olika antaganden, 2013-2015, miljarder kronor per ar

Antaganden, procent Skattefel mdkr (Andel av teoretisk skatt, procent)
Andel som hittas i Andel som inte hittas Arbetsgivaravgifter Inkomst av tjanst" Inkomst av
andra foretag vid kontroller naringsverksamhet
pga.
arbetsgivaravgift?
100 50 1,1(0,7) 1,2 -0,2
50 50 0,6 (0,4) 0,6 -0,1
50 25 0,4 (0,2) 0,4 -0,1

Not 1) Antagen marginalskatt pa inkomst av tjanst 35,4 procent.

Not 2) Antagen andel av féretag som betalar inkomstskatt 50 procent, samt att 50 procent av underskott rdknas av mot framtida 6verskott.
De antaganden som gors dr centrala for beridkningen av skattefelet och avsaknaden av
underlag att grunda dessa pa gér som nimnts uppskattningen osiker. Som jaimférelse kan
det noteras att 1 Skattefelskarta for Sverige (Skatteverket, 2008), som anvinder en liknande
metod, antogs utan presenterad motivering att halften sa mycket fel skulle hittats i de foretag
som inte reviderats. Vidare antogs att 75 procent av felen hittades inom det skatterittsliga
omradet och 25 procent inom 6vriga omraden. For underskott antogs, for sma och
medelstora foretag, att hilften av de felaktiga underskotten utnyttjas for framtida avdrag,.
Gors liknande antagande hir, det vill sdga 50 procent f6r de tva centrala antagandena, kan
skattefelet beraknas till 0,6 miljarder kronor per ar. Detta motsvarar 0,4 procent av de
teoretiska avgifterna. Foljdfelen i inkomstskatt uppgar da ocksa till 0,6 miljarder kronor f6r
inkomst av tjanst och -0,1 miljarder kronor for féretagens inkomstbeskattning.

34 Mervardesskatt

EU-kommissionen later drligen forskningsinstitutet Center for Social and Economic
Research (CASE) 1 Warszawa berikna skattefelet f6r mervirdesskatt (momsfelet) f6r EU:s
medlemslinder. Berdkningarna bygger pa en top-down-metod som 1 korthet géar ut pd att en
teoretisk moms beraknas utifrin den konsumtion av varor och tjinster som rapporteras i
nationalrikenskaperna. Den teoretiska momsnivan jamfors sedan med de faktiska
momsinbetalningarna.”’ Skillnaden mellan dem utg6ér momsfelet och brukar uttryckas i
procent av den teoretiska momsen. Sverige bedémdes av CASE ha bland de ldgsta
momsfelen i EU ar 2017. Skattefelet beriknades till ca 1,2 procent (se Tabell 5).

13 Detta avviker nigot frin definitionen av skattefel i regleringsbrevet och Skatteverkets definition. En del av de skatter som faststills
betalas aldrig in varvid en sé kallad uppbérdsférlust uppstar. Skillnaden mellan faststillda skatter och inbetalda skatter utgérs av dessa
uppbordsforluster. 1 skattefelet dr dessa inte inkluderade medan de inkluderas i detta matt. I Sverige 4r uppbdrdsforlusterna generellt sett

sm4 och skillnaden mellan mitten liten.



Aven Statistiska centralbyran (SCB) beriknar arligen det svenska momsfelet. Enligt deras
berikningar uppgick momsfelet till 3,3 procent fér 2017."* Denna berikning skiljer sig frin
berikningen frain CASE da SCB:s berikning ar mer detaljerad (konsumtionen beriknas
baserat pa ca 400 varugrupper, vilket kan jamféras med cirka 80 branscher i berdkningen
fran CASE). SCB har sedan féregaende ars berdkning av skattefelet arbetat med en 6versyn
av nationalrikenskaperna dir bade nivier (exempelvis pa hushallskonsumtionen) och
metoden for att beridkna de teoretiska momsintikterna har setts 6ver. Detta har resulterat i
en hogre skattad teoretisk moms dn tidigare, vilket 6kar det bedomda momsfelet jamfort
med tidigare beridkningar. SCB har med de nya metoderna beriknat skattefelet fran 2015 till
2017.

Pa grund av olikheter i metod 4r det svart att virdera berikningarna. Ett sitt att nirma sig
detta dr att utga fran medelvardet av de tva beridkningarna. For 2017 uppgar da momsfelet
till 2,2 procent av den teoretiska momsen vilket motsvarar 9,9 miljarder kronor.

Tabell 5 Momsfelet som andel av de teoretiska momsintakterna 2013 till 2016 beraknat av CASE och SCB,
procent

2013 2014 2015 2016 2017
CASE 34 3,1 2,8 1,6 1,2
SCB 3,3 3,3 3,3
Medelvarde 3,0 2,5 2,2

Kalla: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2019 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 och SCB.

3.5 Punktskatter
3.5.1 Alkohol och tobak

Punktskattefelet for alkohol (avser ar 2017) och tobak (avser ar 2018) beriknas genom tva
top-down-skattningar. Gillande punktskattefelet for tobak redovisas enbart berdkningar for
cigaretter. Detta beror pé bristféllig data f6r snus och andra tobaksprodukter dn cigaretter.
Det idr dock rimligt att punktskattebortfall f6r cigaretter utgor den storsta delen av skattefelet
for tobak da cigaretter utgor majoriteten av den registrerade tobakskonsumtionen 1 Sverige.
Alkohol beskattas med punktskatt som beror pa vilken sorts alkohol det giller och pa volym.
Cigaretter beskattas med en styckskatt per cigarett plus en procentsats av detaljhandelspriset.
Moms adderas pa bade alkohol och tobak efter att punktskatten lagts till.

Berikningarna for punktskattefelet for alkohol och tobak baseras pa uppgifter frain Monitor-
projektet som sedan 2013 drivs av Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN).” Innan 2013 drevs Monitot-projektet av Centrum for socialvetenskaplig
drogforskning pa Stockholms Universitet. Inom Monitor-projektet tillfragas ca 1500
slumpmassigt utvalda personer varje manad om deras alkohol och tobakskonsumtion, samt
om ursprunget for konsumerad alkohol och tobak. Urvalet inkluderar individer mellan 17-84
ar som kan intervjuas pa svenska och som har antingen ett fast eller mobilt
telefonabonnemang. For att undvika glomskeeffekter tillfragas intervjuobjekten endast om
den senaste manadens konsumtion och inférskaffning.

Skattefelet beriknas baserat pa uppgifter om alkohol som ar insmugglad, hembrind, och
kopt pa internet. I separata beridkningar riknas dven reseinforsel av alkohol in. Anledningen

14 E-post korrespondens med SCB:s Nationalrikenskaper.
15 CAN(2018), Alkoholkonsumtionen i Sverige 2017, CAN Rappott 175 och CAN(2019), Tobaksvanor i Sverige 2003-2018, CAN Rapport
183.



till att berdkningarna gOrs separata ar att det 1 estimaten for reseinférd alkohol ar svart att
separera laglig inférsel fran olaglig.

Precis som for alkohol riknas reseinforda cigaretter in 1 en separat berikning. CAN raknar
upp estimatet for cigarettkonsumtion till att motsvara den totala svenska konsumtionen,
men korrigerar fOr att sjalvskattad konsumtion underskattar faktisk konsumtion. Denna
korrigering gors med hjilp av skillnaden mellan sjilvrapporterade kop av cigaretter (ej
smuggelcigaretter) och registrerad beskattad forsiljning av cigaretter i Sverige. Utifrin denna
skillnad beriknas en kvot som anvinds for att vikta upp sjalvrapporterade, reseinférda
cigaretter och smuggelcigaretter. CAN gor dven motsvarande upprikning for oregistrerad
alkohol baserad pa differensen mellan sjilvskattad kopt alkohol pa Systembolaget och
Systembolagets forsiljningsstatistik.'® Estimaten for registrerad cigarett och —
alkoholférsiljning baseras pa preliminira siffror som rapporteras i Finansdepartementets
berikningskonventioner for respektive ar. Detta innebir att upprikningskvoterna och
dirmed siffrorna f6r bland annat smugglad alkohol eller tobak kan dndras for specifika ér i
senare CAN-rapporter. Ibland gor aven CAN metodologiska férindringar. Ar 2018
andrades till exempel frageformuliret nagot gillande fragor om cigaretter.

Den uteblivna punktskatten for alkohol beriknas till 1,42 miljarder kronor 2017 om
reseinforsel inte inkluderas. Inkluderas reseinforsel ar istillet den uteblivna punktskatten 4,82
miljarder kronor. Intidkterna fran punktskatterna for alkohol f6r 2017 beriknas uppga till
14,41 miljarder kronor'”. Den uteblivna beskattningen utgér dirmed ca 9 procent av den
teoretiska punktskatten pa alkohol om reseinforsel inte inkluderas. Motsvarande teoretiska
punktskatt om reseinforsel inkluderas dr ca 25 procent. Om vi antar att 20 procent av
reseinforseln dr olaglig blir punktskattefelet f6r alkohol 2,38 miljarder kronor, vilket
motsvarar 14 procent av den teoretiska skatten.

Den uteblivna punktskatten for cigaretter beriaknas till 0,07 miljarder kronor om reseinférsel
inte raknas med, och till 0,51 miljarder om reseinférsel riknas med. Punktskatteinkomsterna
tor tobak 2018 férvantades bli 12,24 miljarder, vilket innebir att skattefelet utgér ca 0,6
procent av en total teoretisk tobaksskatt om reseinférsel inte inkluderas, och ca 4 procent
om reseinforsel inkluderas. Om vi antar att 20 procent av reseinforseln ar olaglig beraknas
punktskattefelet for cigaretter till 0,17 miljarder vilket motsvarar 1,4 av en total teoretisk
punktskatt for tobak.

3.5.2 Trangselskatt

Triangselskatt ar en avgift som tas ut for att fardas pa en specifik vig vid ett speciellt tillfille.
Syftet ar att minska trafiken i hart belastade omraden. Efter det sa kallade
Stockholmsforsoket 2006 inférdes tringselskatt 1 Stockholm 2007. I Goteborg inférdes
trangselskatt 2013.

Skattefelet fOr trangselskatt berdknas genom att ett estimat pa vantad avgift multipliceras
med antalet passager av bilar dir man inte kunnat identifiera registreringsskylten. Att
registreringsskylten inte kan identifieras kan bade bero pa medveten manipulation och pa
grund av andra faktorer. Transportstyrelsen som samlar in denna statistik redovisar
kategorierna var fOr sig, men patalar att en exakt atskillnad inte kan géras. Estimat f6r vintad
avgift berdknas genom att ta fram en genomsnittavgift for en passage baserat pa

16 Upprikningsfaktorn tar aven hinsyn till att storkonsumenter troligtvis 4r underrepresenterade i att svara pa enkiter. For en full
beskrivning av hur upprikningsfaktorerna tas fram, se appendix i CAN (2018) och CAN (2019).

17 Enligt Finansdepartementets berdkningskonventioner.



passagestatistik for olika tidpunkter. Ar 2018 var genomsnittsavgiften ca 18,9 kronor for
Stockholm och ca 13,4 kronor for Goteborg.

Skattefelet pa grund av olasliga skyltar var ca 6,7 miljoner kronor 2018 1 Stockholm.
Overtickta/manipulerade skyltar motsvarade ett skattefel pa ca 340 000 kronor. For
Goteborg var motsvarande siffror ca 3,5 miljoner kronor och ca 320 000 kronor. Totalt
2018 utgjorde skattefelet for tringselavgifter ca 10,9 miljoner kronor, vilket motsvarar 0,4
procent av den totala teoretiska tringselskatten.

3.6 Bedomning av skattefelets storlek

Det totala skattefelet bestar av manga olika delar. Endast nagra av dessa har bedémts enligt
ovanstaende avsnitt. Detta innebir att drsredovisningen f6r 2019 innehaller en partiell
bedomning av skattefelet. Metoderna som anvants vid bedémningarna dr under utveckling
och bedémningarna kan dirfér beh6va justeras till kommande ar f6r de omraden som
bedémts. Bedomningen kommer att kompletteras med andra delar av skattefelet framéver
for att ge en sa komplett bild som mojligt av skattefelet.

Skatteverket bedomer att:

e det kontrollerbara skattefelet f6r sma och medelstora aktiebolag, enskilda niringsidkare
och handelsbolag f6r beskattningsaren 2014 till 2017 var i genomsnitt 14,4 miljarder
kronor per ar, eller 3,4 procent av faststalld skatt.

e det kontrollerbara skattefelet avseende privatpersoner for beskattningsaren 2016 till 2017
var i genomsnitt 10,6 miljarder kronor per ar, eller 1,5 procent av faststilld skatt. Utover
privatpersoners kontrollerbara skattefel bedoms skattefelet som harror fran
kapitalavkastningen pa privatpersoners finansiella tillgangar i utlandet uppga till 4,6
miljarder kronor, eller 4,7 procent av faststilld skatt. Denna uppskattning dr dock
mycket osaker.

e skattefelet for arbetsgivaravgiften for stora foretag i genomsnitt ar 0,6 miljarder kronor
arligen for perioden 2013 till 2015, vilket motsvarar 0,4 procent av den korrekta
arbetsgivaravgiften for stora foretag. Aven hir ir bedémningen mycket osiker.

e skattefelet avseende moms baserat pa berikningar av CASE och SCB och uppgar till 2,2
procent av den teoretiskt riktiga momsen for 2017.

e punktskattefelet for alkohol och tobak uppgir till 2,4 miljarder kronor ar 2017 respektive
0,2 miljarder kronor 2018. Detta motsvarar 14 respektive 1,4 procent av de teoretiska
riktiga skatterna.

® skattefelet fOr tringselavgiften bedéms vara 0,01 miljarder kronor eller 0,4 procent av
den teoretiska skatten.



4 Skattefelets forandring

Den andra delen av dterrapporteringskravet avser i vilken grad skattefelet har forandrats.
Bedomningar har gjorts bade f6r de tre senaste aren och ur ett mer lingsiktigt perspektiv.

4.1 Indikatormetoden och skattefelsmodellen — bedémning av
skattefelets utveckling de tre senaste aren'®

I Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2014 (Skatteverket, 2014) bedomdes det att det inte var
mojligt att ta fram en ny skattefelskarta och kvantifiera skattefelet sa som gjordes 1 rapporten
Skattefelskarta for Sverige (Skatteverket, 2008). Istillet utvecklades en indikatormetod som
anvints i Skatteverkets arsredovisning sedan 2015 for att bedoma skattefelets utveckling
under de senaste tre aren.

En indikator definieras som “tecken pa nagot” eller att “g6ra nagot troligt” och ar ett matt
som kan anvindas i bedémningen av framgang i férhallande till uppstillda mal eller policyer
(ESV 2007). Den anvinds nar resultat inte kan mitas pa ett entydigt sitt och ska ses som en
indikation pa att malet dr uppnatt eller att man 4r pa ritt vig mot malet. Beroende pa hur
lingt frain malet i effektkedjan indikatorn befinner sig, kan man ligga olika stor vikt vid
mittet.

Den effektkedja som Skatteverket anviander for att kunna beskriva antaganden och analysera
hur olika atgirder paverkar skattefelet dr en teoretisk modell, kallad skattefelsmodellen.

Figur 3 Skattefelsmodellen som effektkedja
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Den beskriver mekanismerna bakom skattefelet i termer av fem skattefelsfaktorer:

e Dorutsittningar att gora ratt
e Felutrymme

e  Upplevd uppticktsrisk

¢ Motivation

e Social tillit

18 En mer utforlig besktivning av indikatormetoden och skattefelsmodellen dterfinns i Skatteverket (2013), ”Minimera skattefelet.

Uppfoljning av skattefelsmalet i Skatteverkets regleringsbrev for 20137,



De atgirder Skatteverket kan vidta 1 syfte att minimera skattefelet delas i modellen in 1 fyra
kategorier:

e Vigledning

e Strukturutveckling
e Attitydpaverkan

e Kontroll

Genom att tydliggora samspelet mellan Skatteverkets agerande och faktorer i samhillet
beskriver modellen foérutsittningarna for Skatteverkets uppdrag att ta in den beslutade
skatten med si litet skattefel som moijligt. Uppgiften att minimera skattefelet forutsitter att
Skatteverket anvander resurserna sa kostnadseffektivt som maoijligt £6r att uppna malet. Syftet
med skattefelsmodellen dr inte att anvisa en metod for att mata skattefelet, utan att ge en
struktur for att systematiskt kunna sammanstilla information som kan bidra till en
bedémning av skattefelets utveckling.

De indikatorer som valts bygger till viss del pa data fran uppféljningen av
deklarationshanteringen, men huvudsakligen fran Skatteverkets drliga enkdtundersékningar
till privatpersoner och foretag. Ju nirmare indikatorerna speglar skattefelet och de olika
skattefelsfaktorerna, desto mer triffsiker blir bedomningen av skattefelets utveckling. Vid
bedémningen liggs storst vikt vid indikatorer som gar direkt mot skattefelet (avsnitt 4.2) och
ligre vikt pa indikatorerna for utvecklingen av de fem bakomliggande skattefelsfaktorerna
som nimnts ovan (resultaten presenteras 1 avsnitt 4.3).

4.2 Indikatorer pa skattefelets utveckling

I de arliga attitydunders6kningarna till privatpersoner och féretag ombeds de svarande ange i
vilken utstrickning de personligen kinner nagon som skattefuskat. I undersékningen till
privatpersoner finns dven pastienden om huruvida de kinner nigon som arbetat svart eller
anlitat svart arbetskraft under det senaste dret. I undersékningen till féretag finns ett
pastaende om i vilken utstrickning de uppfattar sig vara utsatta for konkurrens fran féretag
inom branschen som skattefuskar.

Dessa pastaenden ligger nira skattefelet och svaren anvinds darfor som direkta matt pa
skattefelets utveckling. I tabell 6 redovisas andelen som instimmer i dessa pastaenden (svarat
4 eller 5 pa en femgradig skala).



Tabell 6 Indikatorer direkt mot skattefelet, procent

Andel instammer 2017 2018 2019

Privatpersoners uppfattning

Jag kanner personligen nagon eller nagra som skattefuskar 10 10 6
- Kvinnor 7 9 4
- Man 13 11 8

Jag kanner nagon som arbetat svart under det senaste aret 26 26 19
- Kvinnor 24 23 14
- Man 28 28 24

Jag kénner nagon som anlitat svart arbetskraft under det senaste &ret 21 22 16
- Kvinnor 20 21 14
- Man 23 24 19

Foretagares uppfattning

Jag kanner personligen féretagare som skattefuskar 9 10 8

Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt fér konkurrens fran foretag i 19 21 22

branschen som skattefuskar

Kalla: Skatteverket: Resultat fran de arliga attitydundersokningarna 2019.

Resultatet frain undersékningen till privatpersoner indikerar att kinnedomen om skattefusk,
personer som arbetat svart eller anlitat svart arbetskraft har minskat mellan 2018 och 2019.
Skillnaden mellan 2018 och 2019 ir statistiskt sikerstilld for alla tre fraigorna, saval totalt
som for min och kvinnor separat. Resultatet 2019 ér fordelaktigt dven i jimforelse med
2017.

Resultaten fran undersékningen riktad till féretag varierar. Upplevelsen av illojal konkurrens
har 6kat ndgot varje ar och skillnaden mellan 2017 och 2019 ar statistiskt sakerstalld.
Foretagarnas personliga kinnedom om andra foretagare som skattefuskar har minskat nagot,
men det finns inga sikerstillda skillnader mellan aren.

4.3 Indikatorer pa skattefelsfaktorernas utveckling

De fem skattefelsfaktorerna (férutsittningar att gora ritt, felutrymme, upplevd
uppticktsrisk, motivation och social tillit) beskriver mekanismer som ligger bakom
skattefelet, se avsnitt 4.1. Indikatorer pa hur respektive skattefelsfaktor har férandrats 6ver
den senaste trearsperioden har tagits fram. Nagra indikatorer bygger pa uppfoljningsdata
medan andra bygger pa uppfattningar hos privatpersoner och foretag som kan utldsas ur
fragor fran Skatteverkets arliga attitydundersokningar.

4.31 Forutsattningar att gora ratt

Indikatorerna for skattefelsfaktorn ska spegla hur litt det dr att goéra ritt, inom ramen for det
tekniska felutrymmet. Det fingas bade av matt avseende utvecklingen av olika typer av
stodsystem och av matt som fiangar uppfattningar hos privatpersoner och féretag om
forutsittningarna att gora ritt.

Forutsittningar att gora ratt handlar dels om komplexiteten i regelverken, dels om
skattebetalarnas forutsittningar att hantera denna komplexitet. En 6kad komplexitet i
regelverken kan motverkas genom en utveckling av systemstoden sa att forutsittningarna att
gora ritt inte forsimras. Som métt anvinds inlimning av e-deklarationer'” kombinerat med

19 Inkomstskattedeklarationer, INK1, for privatpersoner och enskilda niringsidkare samt moms och arbetsgivardeklarationer.



ett matt som ska spegla omfattningen av formella fel. Tanken bakom kombinationen av
dessa matt dr att en 6kad anvandning av e-vigen troligen bara ger marginella effekter pa
forutsittningarna att gora ritt. FOr att effekten ska realiseras fullt ut krdvs dven att e-
deklarationerna innehaller en stor andel f6rifyllda uppgifter och att e-tjdnsterna rymmer ett
matt av interaktivitet.

Som mitt pa uppfattningen om férutsittningarna att gora ritt berdknas genomsnitt av i
vilken utstrickning de svarande instimmer i tre pastdenden i den arliga enkatundersékningen
till privatpersoner och fem pastienden i undersokningen till foretag.

Privatpersoner:
1. Det ir enkelt att deklarera.
2. Detir enkelt att hitta pa Skatteverkets webbplats.
3. Informationen pa webbplatsen var tillricklig for att 16sa mina drenden.

Foretag:
1. Det dr enkelt for foretag att limna uppgifter om olika skatter.
2. De kostnader och den tid det tar for ett fOretag att gora ratt for sig med skatterna r
rimliga.
3. Det ir litt att fa information fran Skatteverket.
4. Det ir enkelt att hitta pa Skatteverkets webbplats.
5. Informationen pa webbplatsen var tillricklig for att 16sa mina drenden.

4.3.2 Felutrymmet

Med felutrymmet avses det tekniska utrymmet i olika delar av skattesystemet f6r att redovisa
fel underlag f6r beskattning. Férekomsten av tredjemansuppgifter som kan fortryckas pa
deklarationsblanketterna ar nigot som minskar det tekniska utrymmet for fel. I ju hégre grad
den slutliga skatten kan faststillas utifran forifyllda uppgifter, desto mindre ar det tekniska
felutrymmet och desto mindre dr dirmed ocksa risken for skattefel.

Vald indikator ar andel INK1 utan éndringZo. En potentiell svaghet i denna indikator ir att

det inte finns mojlighet att finga eventuella skillnader i kontrollrutiner mellan aren. I de fall
dir det finns forifyllda uppgifter om t.ex. forsiljning av fastighet eller bostadsritt bor
avsaknad av uppgift kring detta resultera i en granskningssignal. Om man av nagot skal viljer
att granska dessa deklarationer i mindre utstrickning dn tidigare ar kommer indikatorn bli
hogre dn den skulle blivit om kontrollrutinen varit densamma.

De arliga attitydunders6kningarna innehaller frigor om privatpersoners och foretagares
mojlighet att fuska med skatten. Dessa bedéms dock inte vara lika tillforlitliga som andelen
INKT1 utan dndring och anvinds dirmed inte som indikatorer.

4.3.3 Upplevd upptacktsrisk

Skattefelsfaktorn upplevd uppticktsrisk handlar frimst om skattebetalarnas uppfattning.
Som indikatorer anvinds darfor resultat fran de arliga enkatundersokningarna. Hir berdknas
genomsnitt av 1 vilken utstrickning de svarande instimmer i fyra pastienden fran
undersokningen riktad till privatpersoner och tre pastienden fran féretagsundersékningen.

20 Andel av alla inkomstskattedeklarationer for fysiska personer (INK1) som saknar fortryckt niringskryss och dir den slutliga skatten

faststillts utifrin de forifyllda uppgifterna utan indringar.



Privatpersoner:

1. Detir troligt att Skatteverket skulle uppticka om nagon 1 min omgivning
skattefuskade.

2. Skatteverket dr bra pa att bekdmpa skattefusket.

3. Det finns stora mojligheter f6r nagon i min ekonomiska stallning att undanhalla

inkomstet.
4. Det finns stora mojligheter f6r ndgon i min ekonomiska stallning att gora felaktiga
avdrag.
Foretag:
1. Det ar troligt att Skatteverket skulle uppticka om ett féretag 1 min bransch
skattefuskade.

2. Skatteverket dr bra pa att bekdmpa skattefusket bland foretagen.
3. Det finns stora méjligheter for foretag att fuska med skatten.

4.3.4 Motivation

Den fjirde skattefelsfaktorn, motivation, handlar definitionsmissigt om skattebetalarnas
uppfattning och mits darfor utifran resultat fran de arliga enkatundersékningarna. Det finns
mycket som kan paverka skattebetalarnas motivation och dirfor beridknas genomsnitt av i
vilken utstrickning de svarande instimmer 1 atta pastaenden fran undersokningen till
privatpersoner och sex pastienden frin foretagsundersdkningen®.

Privatpersoner:
1. Skatteverket ar bra pa att bekdmpa skattefusket.
2. Jag kinner personligen nagon eller nagra som skattefuskar.
3. Jag har fortroende f6r Skatteverkets sitt att skota sin uppgift.
4. Det finns stora méjligheter f6r ndgon i min ekonomiska stallning att undanhalla
inkomster.
5. Det finns stora maojligheter f6r ndgon i min ekonomiska stallning att gora felaktiga
avdrag.
0. Jag kinner nagon som arbetat svart under det senaste aret.
Jag kidnner nagon som anlitat svart arbetskraft under det senaste aret.
8. Det ir enkelt att deklarera.

~

Foretag:
1. Skatteverket ar bra pa att bekdmpa skattefusket bland féretagen.
2. Jag kinner personligen féretagare som skattefuskar.
3. Virt féretag ar 1 stor utstrickning utsatt f6r konkurrens fran féretag i branschen som
skattefuskar.
4. Jag har fortroende f6r Skatteverkets sitt att skota sin uppgift.
5. Det finns stora moijligheter f6r foretag att fuska med skatten.
6. Detir enkelt for foretag att limna uppgifter om olika skatter.

4.3.5 Social tillit

Social tillit syftar pa privatpersoners och foretags tillit till samhallets institutioner i vid
mening. Indikatorerna baseras darfor pa enkitfragor om fortroendet for Skatteverkets sitt
att skota sin uppgift och fértroendet f6r myndigheter 1 allmédnhet. Indikatorerna motsvaras

2! Fram till 2017 ingick dven frigor om rittvis behandling. Dessa fragor gjordes dock om i 2018 ars unders6kningar. Eftersom vi dnnu inte

har en tredrssetie for de nya frigestillningarna ingir de inte i de nuvarande indikatorerna.



av medelvirdet av i vilken utstrickning de svarande instimmer i dessa pastienden som stalls
till bade privatpersoner och foretag.

Privatpersoner:
1. Jag har fortroende for Skatteverkets sitt att skota sin uppgift.
2. Jag har fortroende f6r myndigheter i allménhet.

Foretag:
1. Jag har fortroende for Skatteverkets sitt att skota sin uppgift.
2. Jag har fortroende f6r myndigheter i allmédnhet.

4.3.6 Resultat

I nedanstaende tabell redovisas indikatorerna for respektive skattefelsfaktor. Enkitresultaten
redovisas som medelvirden av svaren pa de pastaenden som ingar i en indikator, f6r
privatpersoner respektive foretag. En privatperson eller ett foretag som valt att svara “Ingen
uppfattning” pa ett eller flera av pastaiendena f6r en indikator ingar inte 1 resultatberakningen
tor denna indikator.

Svarsskalan dr en instimmandeskala fran 1 till 5 f6r samtliga pastienden som anvints fran
Skatteverkets arliga attitydundersokningar. For negativt stillda pastienden, dvs. det 6nskade
resultatet dr att privatpersonerna eller féretagen inte instimmer, har ett ”standardiserat
virde” beriknats (6 minus det ursprungliga virdet), sa att ett for Skatteverket och
skattesystemet fordelaktigt resultat alltid motsvaras av ett hogt virde.

For utvecklingen gillande forutsittningarna att gora ritt har andelen e-deklarationer
avseende arbetsgivaravgifter 6kat mellan 2018 och 2019, fran 92 till 98 procent, till £6ljd av
att manga foretag gatt 6ver till elektronisk deklaration vid 6vergangen till arbetsgivar-
deklaration pa individniva. Aven f6r INK1, INK2 och moms har andelen e-deklarationer
okat under tredrsperioden. Andelen formella fel avseende moms har minskat, men avseende
arbetsgivaravgifter har andelen formella fel ékat, fran 0,3 till 5,0 procent. Aven detta ir en
toljd av inférandet av arbetsgivardeklaration pa individniva. I drets beridkning ingar
misstimningar som inte redovisats som formella fel i arbetsgivardeklarationen tidigare, vilket
innebar att siffrorna f6r 2017-2018 och 2019 inte édr jamforbara. Det dr for tidigt for att
avgbra om det finns nagon férindring mellan 2018 och 2019 avseende arbetsgivaravgifter
som har nagon paverkan pa skattefelet.

Andelen forifyllda inkomstdeklarationer utan dndring ir i stort sett oférandrad, vilket tyder
pa oférandrat felutrymme.

Nir det giller de indikatorer pa skattefelsfaktorer som baseras pa enkitfragor ar
utvecklingen mellan 2018 och 2019 fordelaktig avseende privatpersoner. Alla resultat fran
2019 ir statistiskt sakerstillda mot bade 2017 och 2018. Avseende social tillit har resultatet
torbittrats dven for foretagen, skillnaderna mellan aren ar statistiskt sikerstillda. Foretagens
uppfattningar om forutsittningar att goéra ritt, upplevd uppticktsrisk och motivation ar
diremot i stort sett oférandrade jamfoért med tidigare ar.



Tabell 7 Indikatorer avseende skattefelsfaktorerna

Andel/Medelvarde 2017 2018 2019
Forutsattningar att gora ratt
Andel e-deklarationer privatpersoner 85 % 87 % 88 %
Andel e-deklarationer féretag (INK1) 42 % 45 % 48 %
Andel e-deklarationer foretag (INK2) 44 % 50 % 56 %
Andel e-deklarationer moms 83 %" 87 %" 91 %
Andel e-deklarationer arbetsgivaravgift 90 %" 92 %" 98 %
Andel formella fel av det totala antalet grundbeslut, moms 0,6 % 0,5 % 0,3 %
Andel formella fel av det totala antalet grundbesiut, 0,4 % 0,3 % 5,0 %
arbetsgivaravgifter
Andel formella fel av det totala antalet grundbeslut, avdragen 0,5 % 0,4 % 0,5 %
skatt
Privatpersoners uppfattning? 3,99 4,01 4,13
Foéretagares uppfattning? 3,75 3,75 3,76
Felutrymme
Andel forifyllda inkomstdeklarationer utan andring (ej 76,3 % 76,3 % 76,5 %
naringsidkare)
Upplevd upptacktsrisk
Privatpersoners uppfattning? 3.87 3,89 4,12
Féretagares uppfattning? 3,39 3,49 3,47
Motivation
Privatpersoners uppfattning? 3,95 3,99 4,23
Foéretagares uppfattning? 3,79 3,82 3,81
Social tillit
Privatpersoners uppfattning? 3,71 3,84 4,03
3,70 3,86 3,96

Féretagares uppfattning?

Kalla: Skatteverket: Resultat fran de arliga attitydundersékningarna 2017-2019 samt Guppi.

Not 1) Andrade siffror jamfért med tidigare arsredovisningar, da dessa enbart var baserade pa uppgifter fran december manad. De nya
siffrorna avser andelen e-deklarationer under hela aret.

Not 2) Svarsskalan ar 1-5. Ett standardiserat medelvarde ar framréknat sa att ett for Skatteverket och skattesystemet fordelaktigt resultat
motsvaras av ett hogt medelvarde fér samtliga fragor.

4.4 Skattefelets forandring pa lang sikt

Tvi analyser om hushallens medvetna svartkép och svartarbete har genomforts under 2019.
Anlyserna replikerar tidigare studier gjorda av Skatteverket for drygt 10 4r sedan. Resultaten
ger dirmed en bild av hur medvetna svartkép och svartarbete har férindrat mellan de tva
analyserade perioderna. Denna, mer langsiktiga analys, kompletterar bilden av skattefelets
kortsiktiga forindring som anges 1 avsnitt 4.3. Den langsiktiga analysen indikerar att
skattefelet har minskat, atminstone nir det giller den typ av skattefusk som ar synligt f6r
privatpersoner och foretagare.

4.4.1 Hushallens medvetna svartkop 2005 och 2019

Skatteverket har under 2019 genomfért en enkit om hushéllens medvetna kép av svarta
tjinster”. Motsvarande fragor stilldes aven 2005. Frigorna stilldes i DemoskopPanelen™,
som bestar av ett stort antal medlemmar (2 312 svar 2005, 6 874 svar 2019) 1 aldern 18-89 ar.

22 Skatteverket (2020), Hushallens medvetna kép av svarta tjinster 2005 och 2019, Rapport 2020 01 16.

2 Se https://demoskop.se/etbjudandet/demoskoppanelen/ f6r mer information om undersékningen.



Demoskop har i efterhand viktat svaren for att resultaten pa basta sitt ska aterspegla det
svenska folket i sin helhet.

Undersokningen syftar till att mata hur beteendet kring svartarbete kan ha utvecklats mellan
2005 och 2019, samt att ta fram en miniminiva for hushéllens konsumtion av svarta tjanster.
En upprakning av svaren fran undersékningarna till alla hushall i Sverige indikerar att
hushallens medvetna konsumtion av svarta tjanster har minskat, fran 11,3 miljarder kronor
ar 2005 till 3,0 miljarder kronor ar 2019. Detta kan sdgas utgora en ligre grins for
omfattningen av hushallens svartkop, eftersom olika problem med att uppskatta
omfattningen av svartkop via enkiter leder till underskattningar.

Andelen som svarade att de képt nagon tjanst svart under det senaste aret minskade fran 32
procent dr 2005 till 13 procent ar 2019. Aven andelen som svarat att de skulle férsdka kopa
arbetet svart om de skulle anlita nagon for ett arbete 1 sitt hem har minskat kraftigt. Andelen
som svarade “’Ja, troligen” eller ”’Ja, absolut” minskade fran 37 till 9 procent mellan 2005 och
2019. Skillnaden mellan 2005 och 2019 ir statistiskt sidkerstalld avseende samtliga
ovanstaende forindringar. Generellt sett ér skillnaderna sma mellan olika demografiska
grupper 1 andelen som képt ndgon tjanst svart 2019. Det fanns storre skillnader mellan
grupper ar 2005.

Undersokningarna ger inte svar pa varfor svartkopen har minskat. Under tidsperioden har
det skett flera foérandringar som kan ha paverkat nivan av svartkop. Inférandet av ROT- och
RUT-avdraget har férindrat relativpriset mellan vit- och svartkop for olika tjanster, medan
inférandet av kassaregister och personalliggare har forindrat mojligheterna att salja en tjanst
svart. En minskad anvindning av kontanter kan ha paverkat saval den faktiska som den
medvetna omfattningen av svartkop. Skattesinkningar, till exempel jobbskatteavdraget och
sankt bolagsskatt, kan ocksa ha paverkat relativpriserna. Dirtill kommer Skatteverkets och
andra myndigheters arbete mot den svarta ekonomin.

Skillnaden mellan undersékningsaren ir stor avseende hur undersokningsdeltagarna har
rapporterat egna kop av svarta tjanster, men ndr det galler uppfattningen om férekomst av
svarta tjanster i samhallet 4r inte forandringen mellan 2005 och 2019 lika kraftig, och svaren
varierar stort. I 2019 drs mitning var det 43 procent som trodde att det var hégst en
fjirdedel av hushallen som kopt svarta tjanster under det senaste aret (6kning fran 31
procent 2005), samtidigt som 26 procent trodde att mer dn hilften av alla hushall képt svarta
tjanster (minskning fran 37 procent 2005). Troligen lever uppfattningen om att andra fuskar
1 viss grad kvar i individers medvetande, trots vad som forefaller vara en stor faktisk
férindring.

En jimforelse har gjorts med resultat fran liknande danska enkiter. I en undersokning 2014
var det 40 procent av danskarna som svarade att de kopt nagot svart, att jamforas med 13
procent i 2019 ars svenska undersékning.

4.4.2 Svartarbetets utveckling: Jamforelse av revisionsresultat 1995-2003
och 2010-2016

Den svarta ekonomin avser inkomster som utgar fran lagliga ekonomiska aktiviteter som
borde redovisas och beskattas 1 Sverige men som varken, delvis eller i sin helhet, redovisas
eller beskattas. Medvetna strategier sasom skatteflykt och skattesmitning kan vara orsaker till
svarta inkomster, men dven oaktsamhet och ofrivilliga fel kan leda till utebliven redovisning,.
Svartarbete avser i detta sammanhang fel- eller oredovisade l6ner till anstillda eller fel- eller
oredovisade inkomster av niringsverksamhet for enskilda niringsidkare och fysiska deldgare
1 handelsbolag. Med de verktyg som Skatteverket har till sitt férfogande 1 sina revisioner



finns moijlighet att hitta en del av de fel som leder till att inkomster inte redovisas.
Exempelvis ar det i allmidnhet mojligt att uppticka nir privata kostnader for dgare eller
anstillda tagits upp som kostnader i en niringsverksamhet i stillet fOr att betalas av den
enskilde. Dessa fel utgor troligtvis merparten av de fel som idr kontrollerbara med
Skatteverkets tillgingliga metoder och som utgor underlaget for vara berdkningar. Andra
oredovisade inkomster kan vara svirare att hitta i revisioner.”

Skatteverket uppskattade i rapporten Svartkip och svartjobb i Sverige ar 2006 de svarta
inkomsterna med hjilp av revisioner som avsig inkomstiren 1995 till 2003.” En
uppdatering av siffrorna gjordes 2020 i Skatteverkets rapport “Svarta arbetsinkomster:
berikningar baserade pa Skatteverkets revisioner” med revisioner som avsag inkomstaren
2010 till 2016. I bada analyserna anvindes revisioner som genomforts pa ett slumpmassigt
urval, men huvuddelen av revisionerna var baserade pa riskbaserade urval och kan inte anses
vara representativa for populationen. Det gar dirmed inte att med statistisk sdkerhet
faststilla generella slutsatser.

Metod

Det ar rimligt att anta att de foretag Skatteverket granskar 1 genomsnitt begar mer fel 4n vad
samtliga foretag gor i genomsnitt, givet att ett beslut om att genomfora en revision oftast
baseras pa riskindikatorer. For att delvis motverka denna bristande representativitet anvinds
den s4 kallade revisionsmetoden som diskuteras i OECD (2002).° Revisionsmetoden
torsoker kompensera f6r den ovannimnda snedvridningen av urvalet genom att i efterhand
stratifiera urvalet efter juridisk form, stotlek, sektor och/eller aktivitet (SNI-kod).

Skatteverket har utifrin 28 173 revisioner uppskattat de kontrollerbara svarta
arbetsinkomsterna for hela ekonomin. For att fordela ett uppskattat virde av svart
arbetsinkomst pa hela ekonomin utgar vi ifran de olika stratumen, beriknar dndringens andel
av det belopp som granskats (l6nesumma for anstillda eller 6ver- eller underskott f6r
enskilda naringsidkare och fysiska deldgare 1 handelsbolag) och antar att motsvarande
stratum inom populationen har samma andel av svart arbetsinkomst i férhallande till sin
lonesumma eller inkomst.

Resultat

Analysen resulterar 1 en uppskattning av de svarta arbetsinkomsterna pa totalt 91 miljarder
kronor i genomsnitt per ar for perioden 2010-2016.”” Det motsvarar ca 6 procent av de
totala arbetsinkomsterna och 2,3 procent av BNP. I Skatteverkets rapport fran 2006
uppskattades svartarbetet till 71 miljarder kronor 1 genomsnitt per ar f6r perioden 1995-
2003, vilket motsvarade 7 procent av arbetsinkomsterna och 3 procent av BNP.” Skillnaden
1 resultat mellan de tva analyserna forklaras till stor del av dndrad metodik for att extrapolera
revisionsresultaten till populationen. Anvinds samma metodik som i Skatteverkets rapport
fran 20006 blir de svarta inkomsterna i den senare undersékningen hogre totalt sett, men som
andel av BNP blir resultatet det samma som 1 den tidigare rapporten, det vill siga 3 procent.

24 Exempelvis om en ersittning betalas kontant, eller éverfors direkt till ett ptivat konto utan att faktureras.

25 Skatteverket (20006), “Svartkdp och svartjobb i Sverige’ SKV2006:4.

20 OECD, “Measuring the Non-Observed Economy: A Handbook”, 2002.

27 Denna siffra pa 91 miljarder kronor exkluderar de svarta inkomster som hittats under revisionerna, eftersom de inte 4r svarta lingre.

28 1 Skatteverkets rapport 2008:1, “Skattefelskarta for Svetige” bedomdes de svarta arbetsinkomsterna uppga till 115-120 mdkr, vilket
innefattade dven det svartarbete som inte kan uppskattas med revisioner. Det féranledde ett Skattefel pd 66 mdkr. I denna rapport
anvinder vi inte svartarbetsberikningarna for att uppskatta skattefelet. I Skatteverkets rapport (2020) “Svatta arbetsinkomster: berikningar

baserade pé Skatteverkets revisioner” diskuteras svarigheterna med att berikna ett skattefel utifrin svartarbetet.



Det kan siledes konstateras att de svarta inkomsterna verkar ha 6kat i absoluta tal, men att
storleksordningen paverkas av metodvalet. Den relativa utvecklingen av de svarta
inkomsterna som andel av BNP eller som andel av arbetsinkomsterna dr dirmed svar att
bedéma, dven om resultaten indikerar att de atminstone inte har 6kat jimfért med
Skatteverkets rapport fran 2006.

Aven om rapporterna skiljer sig 4t metodmissigt si bestar manga av de évergripande
resultaten frin rapporten fran 20006. I synnerhet 4r de olika foretagstypernas relativa bidrag
till den deklarerade arbetsinkomsten nistintill identisk. I analysen framkommer dock vissa
strukturella forindringar som inte kan forklaras av metodvalet. En markant skillnad jamfort
med den tidigare rapporten idr att det relativa bidraget till de svarta arbetsinkomsterna fran
enskilda naringsidkare och deldgare 1 handelsbolag har minskat med nastan 40
procentenheter, fran 52 till 13 procent. En forflyttning har skett frin denna grupp till
aktiebolag med en l6nesumma mellan 1-5 miljoner kronor, vilka har 6kat sin andel av det
totala svartarbetet fran 11 till 43 procent. Det finns flera mojliga férklaringar till
utvecklingen. Enskilda niringsidkares och handelsbolagens relativa vikt har minskat 1 termer
av deklarerade inkomster fran fyra till tre procent, och handelsbolag har blivit en mycket
mindre vanligt férekommande bolagsform. En mojlig forklaring till att inkomster fran
enskilda niringsidkare och handelsbolag minskat ér att andra bolagsformer i1 dagslaget kan
framstd som mer férdelaktiga. Flera olika reformer, sisom dndrade regler for famansforetag,
sankt kapitalkrav for aktiebolag, slopad revisionsplikt f6r smabolag och succesiva sinkningar
av bolagsskatten, har gjort aktiebolag till en mer attraktiv bolagsform.” Det ir ocksd mojligt
att Skatteverkets arbete mot fusk kan ha haft storst effekt bland enskilda niringsidkare och
mindre effekt bland medelstora bolag.

Foretag inom branscherna [Verksambeter inom juridik stidyinster foretag (18,2 miljarder kronor),
Byggindustrin (17,6 miljarder kronor), och Ovrig parti och detaljhandel (11 miljarder kronor)
bidrar mest i absoluta tal till de svarta inkomsterna, trots en relativ liten andel svart
arbetsinkomst 1 forhallande till sina deklarerade inkomster. Tillsammans bidrog dessa
branscher med ca 50 procent av de svarta inkomsterna. Motsvarande branscher utgjorde ca
40 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna 1 Skatteverkets tidigare rapport. De
branscher som har storst andel svarta inkomster (som andel av de totala svarta inkomsterna)
ar Verksambeter inom juridik och stidfjanster for foretag och Byggindustrin med ca 20 procent
vardera. Medan denna andel har varit oforindrad {61 Verksambeter inom juridik och stidgiinster
[for foretag har utvecklingen varit utmirkande f6r Byggindustrin som tidigare hade ca 9 procent
av de dolda inkomsterna. Samma utveckling f6r byggbranschen redogérs for 1 Skatteverkets
Foretagsundersikning dir det konstateras en oférdelaktig utveckling avseende forekomsten av
svart arbetskraft inom branschen. Hogst andel svarta arbetsinkomster i forhallande till
deklarerad arbetsinkomst finner vi bland Hdarvard och salonger med 30 procent. Nast hogst
andel med 25 procent har Fiske- och jordbrukssektorn.

4.4.3 Kannedom om fusk och upplevelse av illojal konkurrens 2002 och
2016/2017

Resultat fran enkdtundersokningar som Skatteverket genomfért (senast 2016 f6r
privatpersoner och 2017 f6r foretag) visar att kinnedomen om fusk ungefirligen halverades
mellan 2002 och 2016/2017. Andelen féretag som upplevde illojal konkurrens frin féretag i

2 Se Alstadsater och Jacob — Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO). 2072:4 Income Shifting in Sweden — An empirical evaluation
of the 3:12 rules. Vissa av de statistiska uppgifter som legat till grund f6r slutsatserna i rapporten har kritiserats av Ericson och Fall —
Ekonomisk debatt nr 1 2013 s. 39 ff. 3:12 reglerna i allsidig/are] belysning. Replik till Alstadsater och Jacob.



den egna branschen minskade fran 31 till 21 procent. Samtliga skillnader ar statistiskt
sikerstallda.

Tabell 1 Indikatorer direkt mot skattefelet, procent

Andel instammer 2002 2016 2017
Privatpersoners uppfattning
Jag kanner personligen nagon eller nagra som skattefuskar 30 13
- kvinnor 26 12
- man 35 14
Jag kénner nagon som arbetat svart under det senaste aret 47 22
- kvinnor 43 20
-man 50 23
Jag kénnﬁer nagon som anlitat svart arbetskraft under det 44 25
- kvinnor 42 23
-man 47 26
Foretagares uppfattning
Jag kanner personligen féretagare som skattefuskar 25 10
Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for konkurrens fran 31 21

foretag i branschen som skattefuskar
Kalla: Skatteverket (2017) och Skatteverket (2018).

Det ar har viktigt att vara medveten om att skattefusk kan ske i former som allminheten inte
mirker av. Vid Skatteverkets kartligening av svartarbete 2006 framkom det att
privatpersoner foretridesvis forknippar svartarbete med kop kopplade till bostaden eller
hushallsnara tjanster, och att endast ca 10-15 procent av de totala svarta arbetsinkomsterna i
Sverige fangades upp 1 intervjuer som da gjordes.

4.5 Bedomning av skattefelets utveckling

Skatteverket bedomer att skattefelet pa lang sikt har minskat, dtminstone nir det giller den
typ av skattefusk som ar synligt f6r privatpersoner och féretagare. Resultat fran enkitfragor
om fuskkiannedom indikerar att denna minskning har fortsatt for privatpersoner mellan 2017
och 2019.

For foretagen visar de indikatorer som baseras pa enkitundersékningar en tudelad bild av
skattefelets utveckling pa kortare sikt. Upplevelsen av illojal konkurrens har 6kat mellan
2017 och 2019, medan féretagarnas personliga kinnedom om andra féretagare som
skattefuskar har minskat nagot. Sammantaget bedomer Skatteverket dirmed att skattefelet
tor foretag har varit oférindrat mellan 2017 och 2019.

Skatteverkets analys indikerar att det kontrollerbara svartarbetet har okat fran 71 till 91
miljarder kronor mellan mitperioderna 1995-2003 och 2010-2016. Som andel av BNP
motsvarar detta en minskning fran 3,0 till 2,3 procent. Skatteverkets bedémning dr dock att
nagon trend inte kan faststillas givet osidkerheten 1 dessa berakningar.



5 Utvecklingsarbetet 2019

Ut6ver de ovan redovisade bedomningarna har fler aktiviteter inom skattefelsomradet pagatt
under aret.

For att utveckla arbetet med skattefelet har Skatteverket bedomt att det dr viktigt att delta
och kontinuerligt férdjupa kontakterna med skattemyndigheter i andra linder samt
internationella organisationer. Under dret har medarbetare deltagit i tva olika internationella
arbetsgrupper med syfte att utbyta erfarenheter om arbetet med att uppskatta skattefelet,
dels inom Nordisk agenda och dels inom OECD.

Medarbetare har dven deltagit i Internationella valutafondens (IMF) pilotprojekt for att mita
bolagsskattefelet. Projektet har hittills inte utmynnat i nagra skattefelsberdkningar eftersom
det finns problem med kompatibiliteten mellan metod och datatillginglighet. IMF har dven
utarbetat en modell for att miita skattefelet for mervirdesskatten.” Under hosten har
medarbetare deltagit i en kurs for att kunna anvinda modellen. Arbete pagar nu pa
Skatteverket for att bedoma mervirdesskattefelet med hjilp av denna.

Skatteverket har bara kommit en bit pa vigen mot att bedéma det totala skattefelet. Vi avser
att kontinuerligt se 6ver och utveckla bedomningar for alla delar av skattefelet. Var ambition
ar att lagga till nagot eller nagra omriden varje ar.

30 IMF (2017), ”The revenue administration — Gap analysis program: Model and methodology for value-added tax gap estimation”,

Technical notes and manuals, Fiscal affairs department, IMF.
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