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Sammanfattning

Promemorian innehaller ett forslag som innebir att det ska bli mojligt att fa avdrag
tor koncernbidrag som limnas det ar som ett dotterféretag i en koncern uppléses
genom likvidation. Detta dr inte moijligt enligt nuvarande lagstiftning. Vid
inférandet av skatteforfarandelagen (2011:1244) var avsikten att det skulle vara
mojligt och en dndring gjordes i 35 kap. 3 § andra punkten inkomstskattelagen
(1999:1229) for att astadkomma detta. I tredje punkten i samma paragraf anges
dock att koncernbidrag far dras av under forutsittning att dotterfGretaget har varit
heldgt under givarens och mottagarens hela beskattningsar. Ett sidant heligande
bestir inte under hela beskattningsaret vid en likvidation. Eftersom en dndring av
den hir bestimmelsen inte foreslogs realiserades didrmed inte den uttalade
intentionen att mojliggéra koncernbidrag under det sista beskattningsaret. Den
foreslagna dndringen ir siledes av systemvirdande karaktir. Andringen bedéms
torenkla for berérda foretag som slipper skjuta fram avslutandet av likvidationen
och nagra negativa effekter av vikt bedoms inte uppkomma.

Till f6ljd av den foreslagna dndringen foreslas ocksa att koncernavdrag for
forlust som uppkommer i ett utlindskt dotterféretag det sista beskattningsaret
tillats. Detta for att sidkerstilla den likabehandling som krivs for att uppritthalla
etableringsfriheten.
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1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229) att 35 kap. 3 §
och 35 a kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

35 kap.
3§

Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett heligt dotterforetag eller fran
ett heldgt dotterforetag till ett moderfoéretag ska dras av under forutsittning att

1. wvarken givaren eller mottagaren dr ett privatbostadsforetag eller
investmentforetag,

2. bade givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet 1
inkomstdeklarationen for ett beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om inte
givarens eller mottagarens bokféringsskyldighet upphor,

3. dotterféretaget har varit heldgt under givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade bedriva verksamhet av nagot
slag,

4. mottagaren inte enligt ett skatteavtal ska anses ha hemvist i en utlindsk stat
utom 1 fall som avsesi 2 a § andra meningen,

5. ndringsverksamheten som koncernbidraget hinfoér sig till inte 4r undantagen
fran beskattning 1 Sverige pa grund av ett skatteavtal, och

6. om bidraget limnas frin dotterféretaget till moderféretaget, utdelning
under beskattningsaret frin dotterforetaget inte ska tas upp hos moderfoéretaget.

Om forutsittningarna i forsta stycket i
dvrigt dr upppyllda ska enbart det faktum att
dotterfiretagets beskattningsar har avslutats
genom  likvidation  inte  innebdara  att
dotterfiretaget inte ska anses vara heldgt
under  givarens och  mottagarens  hela

beskattningsar.
35 a kap.
7§
Avdrag far inte géras med ett belopp som
1. overstiger forlusten hos 1. overstiger forlusten hos

dotterforetaget vid wutgangen av det sista  dotterforetaget  vid  likvidationens
hela  beskattningsaret  fore likvidationens avslutande, eller

! Senaste lydelse 2011:1256.
2 Senaste lydelse 2010:353.
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avsiutande  eller  vid  likvidationens
avslutande, eller
2. Gverstiger ett positivt resultat hos moderforetaget fore avdraget.

Vid berikningen av resultatet hos moderforetaget ska detta minskas med
koncernbidrag som foretaget har tagit upp till beskattning efter det att
dotterféretaget blev heldgt i enlighet med vad som foreskrivs i 5 § 2 om det har
medfort eller 6kat ett underskott hos givaren.

Forlusten hos dotterforetaget ska riknas om till svenska kronor enligt den av
Europeiska centralbanken faststillda valutakursen den dag da likvidationen
avslutades. Om det inte har faststillts nagon kurs f6r denna dag, ska kursen for
nirmast foregaende svenska bankdag anvindas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021.



2 Bakgrund och gallande ratt

2.1 Koncernbidrag

Koncernbidrag ir en inkomstéverforing mellan foretag inom en koncern.
Bestimmelser om koncernbidrag finns uteslutande i skattelagstiftningen. Inom
associationsritten utgér Overforingarna mellan koncernféretag antingen
vinstutdelning eller aktiedgartillskott. Sverige har valt att beskatta varje enskilt
foretag for sig, oavsett om det ingar i en koncern eller inte. Syftet med reglerna om
koncernbidrag ir att skattebelastningen for en koncern varken bor vara storre eller
mindre dn om verksamheten hade bedrivits i ett enda bolag (jfr SOU 1964:29
s. 85 f.).

Enligt 35 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad 1L, ska ett
koncernbidrag fran ett moderforetag till ett heldgt dotterforetag eller fran ett helagt
dotterforetag till ett moderforetag dras av bland annat under férutsittning

att bdde givaren och mottagaren redovisar bidraget Oppet 1 sin
inkomstdeklaration for ett beskattningsir som har samma deklarationstidpunkt
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller som skulle ha haft det om inte
givarens eller mottagarens bokforingsskyldighet upphor (punkt 2) och

att dotterforetaget har varit heligt under givarens och mottagarens hela
beskattningsar eller sedan dotterforetaget bérjade bedriva verksamhet av nagot slag
(punkt 3).

Vid inférandet av skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL, dndrades antalet
deklarationstidpunkter f6r andra juridiska personer an dédsbon fran en till fyra
stycken. Vid inférandet av SFL, forsvann ocksa begreppet taxeringsar. Som en
foljd av detta dndrades bestimmelsen 1 35 kap. 3 § 2 IL pa sa sitt att bidraget ska
redovisas av bade givaren och mottagaren 1 inkomstdeklarationen for ett
beskattningsar som har samma deklarationstidpunkt enligt SFL eller som skulle ha
haft det om inte givarens eller mottagarens bokfoéringsskyldighet upphor. Tidigare
gillde att koncernbidraget skulle redovisas av bade givaren och mottagaren vid
samma 4rs taxering.

Enligt 35 kap. 3 § 3 IL giller att dotterféretaget ska ha wvarit heldgt under
givarens och mottagarens hela beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade
bedriva verksamhet av nagot slag. Nagon justering motsvarande den som gjordes 1
35kap. 3 § 2 IL med anledning av att begreppet taxeringsar forsvann gjordes inte.

2.2 Koncernavdrag

Koncernavdrag dr en mojlighet for ett svenskt moderforetag att under vissa
forutsittningar fa skattemdssigt avdrag for en slutlig forlust hos ett utlindskt
dotterféretag. Det handlar om situationer dir ett svenskt moderféretag haft ett
helagt dotterforetag 1 ett annat EES-land, dir dotterféretaget gatt med forlust som
inte kunnat nyttjas skattemassigt och forlusten blivit definitiv genom att
dotterféretaget likviderats. For att fa gora avdrag krivs att inget annat fOretag i
intressegemenskapen bedriver rérelse 1 den stat dir dotterféretaget hérde hemma.

Koncernavdragsreglerna finns 1 35 a kap. IL och inférdes den 1 juli 2010 {6r att
lika den brist i EU-rittsligt hanseende som Regeringsritten i RA 2009 ref. 13 fann
1 koncernbidragsreglerna. I detta avgorande fann Regeringsritten med stod av
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EU-domstolens dom avseende Marks & Spencer’, att det kan finnas avdragsritt
tor koncernbidrag frin ett svenskt moderbolag till ett dotterbolag inom EES-
omradet om det finns kvarvarande outnyttjade forluster i dotterbolaget efter det
att det upplosts genom likvidation.

Reglerna om koncernavdrag har likheter med koncernbidragsreglerna, men de
ar ett helt eget regelverk. En skillnad mellan regelverken dr att
koncernbidragsreglernas krav pa samtidig redovisning inte uppritthalls 1 reglerna
om koncernavdrag. Detta eftersom det normalt ingar i forutsittningarna att det
utlindska dotterféretaget inte dr skattskyldigt, och dirmed inte heller ar skyldig att
limna deklaration, 1 Sverige.

I 35akap. 7§ forsta stycket 1 IL anges nir koncernavdragets storlek ska
bestimmas. Det finns tva alternativa slutpunkter fér den tidsperiod som ska
beaktas, utgangen av det sista hela beskattningsaret fore likvidationens avslutande
eller tidpunkten for likvidationens avslutande. Det rader inte nagon valfrihet mellan
dessa tidpunkter, utan det dr det ligsta beloppet for férlusten som ska gilla.
Resultatet for det avkortade beskattningsar da likvidationen avslutas kan alltsd inte
Oka utan bara minska forlustens storlek.

3 Marks & Spencer, C-446/03, EU:C:2005:763
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3 Overviaganden och férslag

3.1 Ratt till koncernbidrag vid likvidation

Forslag: Det ska vara moijligt att fa avdrag for koncernbidrag som limnas det ar
som ett dotterféretag i en koncern upploses genom likvidation.

Skilen for forslaget: Nar skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL, infordes ar
2012 idndrades antalet deklarationstidpunkter for foretag fran en till fyra. Vidare
forsvann begreppet taxeringsar. I samband med att SFL infoérdes dndrades
bestimmelsen i 35 kap. 3 § 2 inkomstskattelagen (1999:1229), térkortad IL. Enligt
den lydelse 35 kap.3 §21IL da fick ska ett koncernbidrag dras av under
férutsittning av bland annat att bade givaren och mottagaren redovisar bidraget
Oppet 1 inkomstdeklarationen for ett beskattningsir som har samma
deklarationstidpunkt enligt SFL eller som skulle ha haft det om inte givarens eller
mottagarens bokforingsskyldighet upphor. Nagon dndring gjordes diremot inte av
bestimmelsen i 35 kap. 3 § 3 IL. Enligt den bestimmelsen ir en férutsittning for
att ett koncernbidrag ska kunna dras av att dotterforetaget har varit helagt under
givarens och mottagarens hela beskattningsar eller sedan dotterforetaget borjade
bedriva verksamhet av nagot slag. Kravet pa heligande under givarens och
mottagarens hela beskattningsar innebér enligt Skatteverkets uppfattning att
koncernbidrag inte kan dras av nir den ena partens beskattningsar avbrutits (jfr
Skatteverkets stillningstagande den 13 maj 2014, dnr 131 273811-14/111).
Skatteverkets uppfattning baseras pa den tolkning Regeringsritten gjorde i
RA 2009 ref. 13. Det avgérandet gillde avdragsritt for koncernbidrag till ett
utlindskt dotterbolag som upplosts genom likvidation. Regeringsritten anférde
foljande:
”Ett koncernbidrag fran ett moderforetag till ett heldgt dotterforetag dr
avdragsgillt vid beskattningen under fOrutsittning att dotterféretaget har
varit heligt under savil givarens som mottagarens hela beskattningsir
(35 kap. 3 {IL). Dairfér kan ett svenskt moderféretag inte genom
koncernbidrag det beskattningsar da likvidationen avslutats tillgodogora sig
forlusten i ett svenskt dotterforetag.”

I kommentaren till 35 kap. 3 § IL. hivdas® att det enligt nuvarande lagstiftning
ar mojligt att ge koncernbidrag nir det sista beskattningsaret har férkortats pa
grund av en likvidation. I kommentaren hinvisas till departementschefens
resonemang vid inférandet av regler f6r omvandling av ekonomiska foreningar till
aktiebolag. Departementschefen ansag dir att om en férening limnar
koncernbidrag och direfter upploses under samma beskattningsar far det anses
som om foreningen avkortat sitt beskattningsar och att kravet pa ett dgande under
hela beskattningsiret dirmed skulle anses uppfyllt.” I kommentaren till 35 kap. 3 §
I, argumenteras vidare for att Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref. 13 bor
vara Overspelat med beaktande av vad som anférs om koncernbidrag vid konkurs
och likvidation i propositionen vid inférandet av skatteforfarandelagen.’

Vid  inférandet  av  skatteforfarandelagen = beaktade  man  att
deklarationstidpunkterna inte skulle 6verensstimma vid konkurs eller likvidation

+ Andersson, Saldén Enérus, Tivéus, Inkomstskattelagen m.m., (1 september 2019, Juno), kommentaren till 35 kap. 3 § IL.
5 Se prop. 1992/93:131, s. 38.
¢ Prop. 2010/11:165 s. 1249-1250
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och man gjorde ett tilligg 1 35 kap. 3 § 2 IL for att mojliggora att koncernbidrag
skulle kunna ges 1 en sadan situation. Skatteverkets konstaterar att oavsett vad som
sigs 1 forarbetena sa har det inte lett till att 35 kap.3 § 3 IL har édndrats.
Ordalydelsen 1 bestimmelsen dr otvetydig i ljuset av den bedémning som
Regeringsritten gjorde i RA 2009 ref. 13. Skatteverket noterar ocksa att lagstiftaren
vad giller reglerna om koncernavdrag 1 35 a kap. 5 § 2 IL funnit skal att sarskilt
reglera den situation att dotterbolaget pa grund av likvidationens avslutande inte
varit helidgt hela aret. Koncernbidragsbestimmelserna tillkom for att det skulle vara
mojligt att gora resultatutjaimningar som om de bada bolagen dr en och samma
skattskyldig. Att verksamheten av organisatoriska skal delats pa tva féretag borde
inte behova fa skattemissiga verkningar. For att mojliggéra avdrag for
koncernbidrag som limnas det ar som ett dotterforetags likvidation avslutas krivs
en lagindring, forslagsvis 1 form av ett nytt andra stycke 1 35 kap. 3 § IL. En sidan
indring ligger i linje med de intentioner som uttrycks i férarbetena till SFL/. Det
innebdr att i en koncern behéver man inte sirskilt anpassa tidpunkten for
likvidationens avslutande med hinsyn till koncernbidragsritten.

En foljd av forslaget dr att den systematiska samordning av reglerna om
kapitalvinstbeskattning av onoterade aktier 1 heligda dotterforetag och
bestimmelserna om koncernbidrag som Regeringsritten berérde i RA 2009 ref 13
upphér.  Samordningen avser avdragsférbud for  kapitalforlust  visavi
koncernbidragsritt det sista beskattningsiret vid likvidation.® Den ir en effekt av
hur de olika reglerna ar utformade och inte ett uttalat syfte av lagstiftaren. De
eventuella negativa konsekvenser som forslaget medfor kan sidgas existera redan 1
dag eftersom samordningen har liten betydelse 1 den hir situationen med tanke pa
foretagens mojlighet att anpassa tidpunkten for likvidationens avslutande. Det bor
nimnas att vid en tvangslikvidation ar en sadan anpassning inte mojlig pa samma
sitt, men tvangslikvidation inom en koncern ar mycket ovanligt. Se vidare om detta
1 avsnitt 4.3.

En effekt av den foreslagna dndringen ar att det dven kommer att vara mojligt
att limna koncernbidrag mellan systerforetag eftersom det 1 de efterféljande
bestimmelserna, i 35 kap. 4 § IL, stipuleras att en grundférutsittning for att
koncernbidragsritt ska féreligga ar att de forutsittningar som anges 1 35 kap. 3 § IL
ar uppfyllda.

En friga som infinner sig ir om det bor vara mojligt att fa avdrag for
koncernbidrag som limnas det ar som ett moderfoéretags likvidation avslutas.
Skatteverket anser att det inte dr limpligt eftersom effekterna 4dr svara att
overblicka. Den valda utformningen av forslaget kommer att gora det majligt att
inom, en till antalet bolag, storre koncern, limna koncernbidrag till det likviderade
bolaget oavsett i vilken relation givaren star till mottagaren. Ett systerdotterbolag
till det likviderade bolaget kommer till exempel att kunna ge koncernbidrag till det
likviderade bolaget likvidationsaret med tillimpning av regeln i 35 kap. 6 § IL
eftersom bidraget hade kunnat férmedlas via det gemensamma moderbolaget. Om
det likviderade foretaget istillet dr hela koncernens moderféretag kommer
koncernbidragsritten inom koncernen att paverkas i vissa situationer. Om
koncernen till exempel bestar av tre bolag, moderbolag med tva dotterbolag,
kommer koncernbidragsritten helt att upphéra det ar moderbolaget likvideras
eftersom koncerngemenskapen upphoér genom likvidationen. Effekten av
likvidationen skulle bli att dotterféretagen kommer att dgas direkt av den eller de

7 Prop. 2010/11:165 s. 1249-1250
8 RA 2009 ref 13's. 7

9(15)



10(15)

som dgde det likviderade foretaget. Dessa dgare skulle vara en eller flera fysiska
personer eller en sadan juridisk person som inte omfattas av 35 kap. 2 a § IL. Det
ar en situation dir koncernbidrag normalt inte ska kunna limnas eller tas emot.

Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt andra stycke 1 35 kap. 3 § IL.

3.2 Koncernavdrag det sista beskattningsaret

Forslag: Det ska vara mojligt att gora koncernavdrag for forlust som uppkommit
hos dotterféretaget under det sista beskattningsaret.

Skilen for forslaget: Om en idndring av koncernbidragsreglerna gors som
mojliggdr avdrag for koncernbidrag det ar som en likvidation avslutas, bor en
andring ockséa goras for en liknande situation f6r koncernavdrag. I 35 a kap. 7 §
forsta stycket 1 IL anges att avdrag inte far goras for en forlust som uppkommit
efter utgangen av det sista hela beskattningsaret fére likvidationens avslutande.
Med andra ord fir man med dagens regler gora avdrag for forlust som finns efter
det sista hela beskattningsaret, men inte for forlust som uppkommer efter det och
fram  tll att likvidationen avslutas. Det rader symmetri mellan
koncernavdragsreglerna och koncernbidragsreglerna 1 den hir situationen. I
avgorandet RA 2009 ref. 13 uttryckte Regeringsritten att de svenska
bestimmelserna om koncernbidrag inte kan anses diskriminera ett utlindskt
dotterforetag i forhallande till ett svenskt dotterforetag nar det giller méjligheten
tor moderforetaget att ticka en definitiv forlust 1 dotterforetaget det ar en
likvidation har avslutats. Regeringsritten tolkade dock gemenskapsritten som
innefattande en skyldighet f6r medlemsstaterna att astadkomma en faktisk
likabehandling i fraiga om risktagande vid en etablering 1 hemlandet respektive i en
annan medlemsstat. Regeringsritten fann att koncernbidragsreglerna stred mot
etableringsfriheten i gemenskapsritten, vilket lag till grund for inférandet av
koncernavdragsreglerna i 35 a kap. IL aret efter.

Det innebir att om en dndring gbrs av koncernbidragsreglerna men inte for
koncernavdragsreglerna sa kommer de svenska aktiebolag som har ett utlindskt
dotterbolag som likvideras att komma i en simre stillning 4n om de haft ett svenskt
dotterbolag som likvideras. Att féretag med utlindska dotterbolag behandlas simre
innebir en sadan olik behandling som troligen bryter mot etableringsfriheten. Det
vill sdga en sddan situation som ledde fram till att koncernavdragsreglerna inférdes.
Med tanke pa Regeringsrittens resonemang i sina avgoranden den 11 mars 2009,
om moijligheten att med ritt till avdrag vid beskattningen limna koncernbidrag i
gransoverskridande situationer, dr det svart att motivera en sadan olik behandling
med ndgon av de tre rattfirdigandegrunder som framgar av EU-domstolens
praxis.” Dessa rittfirdigandegrunder 4r om regler uppstills for att sikerstilla en vil
avvigd férdelning av beskattningsratten mellan berérda medlemsstater, hindra att
forlusterna beaktas tva ganger samt att foérhindra skatteundandragande. En sidan
regel som behandlar inhemska och utlindska skattesubjekt olika skulle ocksa
behéva vara proportionerlig i forhallande till det syfte som efterstrivas."

9 RA 2009 ref. 13, m.fl.
10 Se avgorandena Marks & Spencer, C-446/03, EU:C:2005:763, punkten 53 och Oy AA, C- 231/05, EU:C:2007:439
punkten 61.



Skatteverket anser att det inte finns skil att aterinfora en olik behandling och att
det darfor finns anledning att aven beakta ritten till koncernavdrag om en dndring
gors av koncernbidragsreglerna.

EU-domstolen meddelade den 19 juni 2019 dom i malen Holmen, C-608/17
och Memira, C-607/17." Bida mailen avsig begiran om férhandsavgérande frin
Hogsta forvaltningsdomstolen gillande grinséverskridande forlustutjimning och
mer specifikt svenska moderbolags ritt att dra av slutliga forluster i utlindska
dotterbolag. I Holmen-malet var det friga om en direkt prévning av en
koncernavdragssituation, medan forlustutjaimningen i Memira-malet skulle ske
genom fusion. Skatteverket kan inte se att dessa domar har nagon betydelse for
den hir aktuella situationen, dvs. frigan om likabehandling av en intern och en
grinsoverskridande forlustutjiamning likvidationsaret.

For att uppna likabehandling med svenska foretag som likvideras bor darfor vid
en dndring av reglerna den foérlust som bestimmer koncernavdragets storlek inte
Overstiga ett belopp som motsvarar den slutliga férlusten vid likvidationens
avslutande. Nagon dndring av sittet att berdkna forlusten behéver inte goras utan
det sker enligt gallande regler i 35 a kap IL.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring 1 35 a kap. 7 § forsta stycket 1 IL.

3.3 Ikrafttradandebestammelser

| Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget: Vid inférandet av dndringarna bor dessa tillimpas pa foretag
vars sista beskattningsar paboérjas tidigast samma dag som bestimmelserna trader 1
kraft. De foreslagna andringarna kan trida 1 kraft sa snart det ar mojligt. Den 1 juli
2021 bed6ms vara lampligt.

1 Holmen, C-608/17, EU:C:2019:511 och Memira, C-607/17, EU:C:2019:510.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Syfte och alternativa losningar

Tva mindre regelindringar foreslas som skulle mojliggéra koncernbidrag och
koncernavdrag i samband med likvidation av dotterbolag. Konmcernbidrag giller
svenska helidgda dotterbolag och koncernavdrag giller heligda utlindska dotterbolag
som ingar i svenska koncerner. Dessa mojliggor att resultat kan férdelas mellan
koncernbolagen sa att beskattningen av koncernens sammanlagda resultat blir
densamma som om koncernen endast bestod av ett bolag.

Enligt nuvarande regler ir koncernbidrag inte tillitna under det ar likvidationen
avslutas. Regelindringarna, som ber6r 35 kap. (koncernbidrag) och 35 a kap.
(koncernavdrag) inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, syftar till att
mojliggdra koncernbidragen dven under likvidationsaret. Nagon alternativ 16sning
for att astadkomma detta bedoms inte finnas.

4.2 Offentligfinansiell effekt

Den offentligfinansiella effekten av forslaget om koncernbidrag, om nagon, skulle
frimst vara i form av forindrade bolagsskatteintikter. Om regelindringen
moijliggdr 6kat nyttjande av koncernbidrag skulle skattebasen fér bolagsskatten
kunna minska. Den direkta effekten pa (minskningen av) skatteintikterna skulle da
uppga till bolagsskattesatsen multiplicerat med den sammanlagda 6kningen per ar
av koncernbidrag som regelindringen mojliggor.

Det forefaller dock som att méjligheten och dirmed benagenheten att nyttja
koncernbidrag skulle paverkas i mycket liten grad av forslaget. Darmed skulle dven
bolagsskatteintdkterna paverkas i mycket liten grad. Den offentligfinansiella
effekten av forslaget bedoms dirfér som obefintlig.

Om indringen for koncernavdrag far nagon offentligfinansiell effekt ar svart att
bedéma. Det gar inte att ta fram underlag for till vilka belopp foretag gor
koncernavdrag. Koncernavdrag tas upp tillsammans med manga andra typer av
avdrag under “Ovriga ¢j bokfoérda kostnader” i inkomstdeklarationen. Det ir
darfor 1 praktiken ogorligt att berikna en offentligfinansiell effekt av
koncernavdraget. Skatteverkets bedomning ir att den foreslagna foérindringen

avseende koncernavdrag rimligen inte kommer att fa ndgon offentligfinansiell
effekt.

4.3 Effekter for foretagen

Av de cirka 440 000 aktiebolag som fanns i slutet av ar 2016 var en fjirdedel
(109 000) dotterbolag i svenska koncerner. Aret dessférinnan limnade eller mottog
49 200 bolag koncernbidrag, dvs. knappt halften av dotterbolagen. Forfarandet
med koncernbidrag dr med andra ord vanligt férekommande.

Likvidation innebdr att ett bolag upploses. Givet att likvidationen ir frivillig,
sker den under ordnade och planerade former. Bolagsverket kan enligt 25 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551) begira ett bolag 1 fvangsiikvidation 1 toljande fall:

e aktiebolaget har inte anmilt en behérig styrelse till Bolagsverket
e aktiebolaget har varit skyldigt att anmila en sdrskild delgivningsmottagare till Bolagsverket
men inte gjort det
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e ctt publikt aktiebolag har inte anmilt en verkstillande direktor till Bolagsverket

e  akticbolaget har krav pé revisor och nigon sidan har inte anmalts till Bolagsverket

e aktiebolagets drsredovisning, och nir det krivs revisionsberittelse, har inte kommit in till
Bolagsverket inom elva manader frin rikenskapsirets utgang.

e  akticbolaget ar skyldigt att limna en koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse till
Bolagsverket, men har inte gjort det inom elva ménader fran rikenskapsérets utgang.

De senaste dren har ungefir mellan 4 500 och 5 500 bolag likviderats varje ar.
Av dessa dr, enligt siffror fran Bolagsverket, ungefir en tredjedel
tvangslikvidationer. Enligt Bolagsverket dr det emellertid mycket ovanligt att bolag
som ingar i en koncern tvangslikvideras. Koncerner ar oftast stora nog att halla
”ordning och reda” i den grad att Bolagsverkets tvaingsmedel att sitta ett bolag 1
likvidation inte blir aktuellt.

Vid frivillig likvidation ar det osannolikt att dagens regelverk innebir nagon
betydande begrinsning 1 hanteringen av koncernbidrag. Om ett dotterbolag som
star infor planerad likvidation har en forlust, kan bolaget ta emot koncernbidrag
frin andra bolag i koncernen, varefter likvidationen kan ske foljande ar.”
Tvangslikvidation av ett dotterbolag kan ske utanfér koncernens kontroll, vilket 1
princip innebar att mojligheten till koncernbidrag till eller fran bolaget i fraga forgas
det ar som bolaget likvideras. Eftersom tvingslikvidation av koncernbolag ir
sillsynt torde denna begrinsning som nuvarande regler innebir i praktiken inte ha
nagon effekt pa mojligheten att nyttja férfarandet med koncernbidrag.

Av ovanstdende resonemang foljer att andringsforslagen torde ha mycket liten
effekt pa benigenheten att nyttja koncernbidrag. Den frimsta effekten skulle
troligen vara att behovet av att skjuta pa likvidationen 6ver ett drsskifte upphor.

Foretagen bedoms idag planera resultatutjamningar vid likvidation utifran att de
inte far avdrag for koncernbidrag det sista beskattningsaret eller koncernavdrag for
forlust som uppkommer i dotterforetaget det sista beskattningsaret. Forslaget dr en
forbattring och en foérenkling fér foretagen och bedéms inte leda till ndgra
kostnader for foretagen. Forbattringen for foretagen dr att de kommer att fa avdrag
for koncernbidrag sista beskattningsaret. Det innebir att berérda foretag kan fa
néstan ett ar till pd sig att utjimna resultatet i koncernen sa att underskott i det
likviderade bolaget kan utnyttjas om det finns 6verskott i det andra bolaget.
Forenklingen bestir i att foretagen i de fall de idag kan planera likvidationen
tidsmassigt inte lingre behéver gora detta. Det blir dd en aspekt mindre att ta
hinsyn till vid likvidationen.

Alla foretag 1 koncerner berérs av en forandring. Skatteverket har tittat pa hur
manga foretag dir likvidation avslutats och dar koncernbidrag givits eller mottagits.
For aren 2014 — 2016 ar antalet 323, 369 respektive 478 foretag dar likvidationen
avslutades. Antalet foretag som gor koncernavdrag for slutlig forlust som
uppkommit hos utlindskt dotterbolag dir likvidation avslutats dr inte mojligt att ta
fram utan en mycket omfattande manuell hantering. Skatteverket bedomer att det
ar helt oproportionerligt att forsoka ta fram den uppgiften och anser att vad som
hir sigs om konsekvenser av dndringen for koncernbidrag generellt kan sigas gilla
dven for den dndring som foreslas for koncernavdrag.

Forslaget bedoms inte ha nagon paverkan pa konkurrensforhallanden for
foretag.

12 Att bolagsstimman bes/utar om likvidation under innevarande ar forhindrar inte koncernbidrag. Det ar férst det dr under

vilket likvidationen genomférs (avslutas) som koncernbidrag inte kan nyttjas.

13(15)



44 Effekter for enskilda

Forslagen bedoms inte ge ndgra effekter for enskilda.

4.5 Effekter for offentlig sektor

Skatteverket bedomer att férslaget inte leder till nagra effekter for offentlig sektor.

4.6 Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ge nagra effekter f6r miljon

4.7 Effekter for sysselsattningen

Forlaget bedoms inte ge nagra effekter for sysselsittningen.

4.8 Fordelningseffekter

Skatteverket ser inte att forslaget ger ndgra effekter for fordelningen av samhillets
resurser.

4.9 Effekter for jamstalldheten

Skatteverket kan inte se att forslaget far nagon inverkan pa jamstilldheten mellan
kvinnor och min.

410 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget kommer inte att leda till nagra effekter f6r Skatteverket eller domstolarna.
Foretagen forefaller ha anpassat sig till Skatteverkets bedémning av radande
rittslige och dndringen bedéms inte leda till vare sig en 6kning eller minskning av
skattemal till domstolarna.

411 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget i avsnitt 3.2 gors for att det ska vara mojligt att géra koncernavdrag f6r
forlust som uppkommit hos ett utlindskt dotterforetag under det sista
beskattningsaret i syfte att uppratthalla en likabehandling enligt etableringsfriheten
visavi koncernbidragsritten. Skatteverket bedomer darfor att forslaget dr forenligt
med EU-ritten.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

35 kap.

3§

Ett nytt andra stycke inférs med innebord att koncernbidrag mellan moderforetag
och ett heldgt dotterforetag kan limnas eller tas emot dven om dotterforetagets
sista beskattningsar blir avkortat pa grund av likvidation.

Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

35 a kap.
7§
I forsta stycket forsta punkten tas alternativet for berdknande av sluttidpunkten for
dotterbolagets forlust bort. Férlust som uppkommer i dotterforetag under det sista
beskattningsaret fram till likvidationens avslutande far riknas med vid faststillande
av beloppet f6r koncernavdrag.

Skilen for forslaget behandlas i avsnitt 3.2.
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