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Nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som star
langt fran arbetsmarknaden (ingangsavdrag)

Fi2019/04157/S1

1 Sammanfattning

Skatteverket har inte nigot att invanda mot att forslaget genomfors.
Skatteverket foreslr att forslaget kompletteras enligt f6ljande.

Att det infors en mojlighet att besluta om att godkinnande for ingangsavdrag kan upphora
om det i efterhand framkommer att den godkinda haft visentligt hogre inkomster eller att
godkiannandet pa annat sitt inte skulle ha beslutats om korrekta uppgifter varit kinda.

Att EES-medborgare som anscker om att bli godkind for ingangsavdrag ska vistas i Sverige
vid ansokningstillfillet.

Att dven ersattningar som redovisats i en forenklad arbetsgivardeklaration ska riknas med
som inkomst i avsaknad av beslut om slutlig skatt.

Att lagtexten fortydligas sa att det klart framgar att den sekretessbrytande regeln dven
omfattar den som dnnu inte ar anstalld.

Skatteverket uppskattar kostnaderna for att utveckla I'T-systemet till en engingskostnad om
113 miljoner kronor. Kostnaderna f6r drift och forvaltning av I'T-systemet samt
handliaggning och kontroll uppskattas till ca 48 miljoner kronor arligen.

2 Skatteverkets synpunkter

Forslaget innebir att den som anlitar nagon som star langt fran arbetsmarknaden ska fa
nedsittning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och allmin 16neavgift. Avgérande
for om en person ska vara berittigad till nedsittning av arbetsgivaravgifter och allmin
loneavgift dr att personen ir godkind for ingangsavdrag. Det dr Skatteverket som ska besluta
om godkinnande for ingangsavdrag. Godkannande for ingangsavdrag dr en ny arbetsuppgift
for Skatteverket som staller krav pa nya I'T-system och omfattande informationsinsatser. Att
bli godkind for ingangsavdrag dr for de flesta inte nagot man kan vilja. Godkidnnandet sker
automatiskt utifran vissa angivna parametrar och det finns inte nigon moijlighet f6r den
enskilda att begira att inte registreras for godkdnnande f6r ingangsavdrag. Alla som
godkinns for ingangsavdrag kommer att underrittas om godkannandet och det dr den som
ar godkind for ingingsavdrag som ska underritta den som betalar ut ersittning for arbete
om att han eller hon dr godkind f6r ingangsavdrag och att utbetalaren dirfor kan betala
reducerade arbetsgivaravgifter.
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For att hanteringen av godkidnnande for ingangsavdrag ska bli sa siker som mojligt samt for
att undvika att systemet utnyttjas eller missbrukas foreslar Skatteverket féljande
kompletteringar.

21 Beslut om ett godkdnnande for ingangsavdrag ska upphora

Som ett led i arbetet med att begrinsa mojligheterna till missbruk av ingangsavdraget ér det
Skatteverkets uppfattning att ett godkidnnande for ingangsavdrag bor kunna upphora om
uppgifterna som godkinnandet grundar sig pa ar felaktiga. Skatteverket foreslar att 10 §
kompletteras med ett nytt andra stycke enligt foljande.

10 § andra stycket

Skatteverket far besluta att ett godkdnnande ska upphira om det i efterhand framkommer att de faktiska
omistandigheterna vid tidpunfkten for godkdnnandet var sidana att ett godkédnnande uppenbarligen inte
skulle ha beslutats om omstindigheterna da varit kénda.

Om det i efterhand framkommer att nagon haft visentligt hogre inkomster eller pa annat
satt inte varit berittigad till ett godkdnnande, kan godkannandet upphivas. Ett beslut om
upphérande av godkinnande pa denna grund giller frin manaden efter beslutet fattades pa
samma sitt som 6vriga beslut om upphérande. Beslutet giller inte retroaktivt. Tanken dr att
mojligheten endast ska anvandas i mer flagranta fall. Forslaget innefattar inte ndgot krav pa
avsiktliga fel. Bestimmelsen utgor en specialreglering, och utesluter tillimpning av 37 §
torvaltningslagen (2017:900).

2.2 Krav pa vistelse i Sverige

Forslaget innehiller inte ndgot uttalat krav pa att den som anséker om godkiannande for
ingangsavdrag ska vistas i Sverige. Den som varit folkbokford hir de senaste fem dren samt
den som ir folkbokf6rd hir och som har uppehallstillstaind enligt 5 kap. 1 eller 2 §
utlinningslagen (2005:716) och som ska godkinnas automatiskt far antas vara bosatt i
Sverige. For EES-medborgare med uppehallsritt och f6r svensk medborgare som sedan
minst fem ar har varit bosatt inom EES kravs inte att dessa ska vara folkbokforda for att
kunna godkinnas for ingangsavdrag. Av 3 a kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) framgar
bland annat att en EES-medborgare har uppehallsritt i Sverige om han eller hon ir
arbetstagare eller egenforetagare i Sverige eller har kommit till Sverige f6r att séka arbete och
har en verklig mojlighet att fa en anstillning. Nagot uttryckligt krav pa att personen ska
finnas i Sverige for att ha uppehallsritt hiar uppstills inte 1 utlinningslagen.

En uttrycklig bestimmelse om att den som ansoker om godkinnande for ingangsavdrag ska
uppehalla sig i Sverige skulle begrinsa risken for ansékningar fran personer som inte avser
att resa till Sverige. Att inféra en regel f6r EES-medborgare som innebir att den som vill
ansOka om godkinnande for ingangsavdrag ska uppehilla sig 1 Sverige medfor att risken for
missbruk av ingingsavdraget minskar. 6 § skulle kunna kompletteras med ett tilligg enligt
toljande.
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6§

Den som vill bli godkiand for ingangsavdrag | Den som uppeballer sig i Sverige och som vill bli
kan ansOka om detta hos Skatteverket. godkind for ingangsavdrag kan anséka om
Ansokan ska limnas enligt faststillt detta hos Skatteverket. Ansokan ska limnas
formular. enligt faststillt formulir.

23 Arbetsgivardeklaration pa individniva

Av promemorian framgar att berdkning av ingangsavdragsgrundande inkomster ska géras
utifran beslut om slutlig skatt f6r respektive beskattningsar. Om det for det senaste
beskattningsaret inte finns nagot beslut om slutlig skatt, ska inkomster istillet beriknas
utifran de uppgifter som limnats om betalningsmottagaren i en arbetsgivardeklaration.

For att sakerstilla att dven de uppgifter som limnats i en forenklad arbetsgivardeklaration tas
med i bedomningen av den ingangsavdragsgrundande inkomsten foreslar Skatteverket att

7 och 10 §§ i forslag till lag om godkidnnande f6r ingangsavdrag kompletteras med en
hinvisning till reglerna om forenklad arbetsgivardeklaration 1 26 kap. 20 §
skatteférfarandelagen (2011:1224). Aven 4 § forslag till forordning om godkinnande for
ingangsavdrag behover kompletteras med en hinvisning till reglerna om férenklad
arbetsgivardeklaration.

26 kap. 20 § skatteforfarandelagen behéver kompletteras med en ny fewte punkt enligt
foljande.

5. att enbart dlderspensionsavgift ska betalas enligt 2 kap. 28 a § socialavgifislagen (2000:980).

24 Om utlamnade av godkannande for ingangsavdrag till en
potentiell arbetsgivare

Skatteverkets bedomning ar att forslaget till sekretessbrytande bestimmelse om utlimnande
fran beskattningsdatabasen i 2 kap. 5 a § andra stycket 2 lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL, samt om elektroniskt utlimnande
enligt 10 § férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbF, i sin nuvarande utformning inte omfattar situationer med en
arbetssokande och potentiell arbetsgivare, vilket ar avsikten med de foreslagna
bestimmelserna. Foreslagna bestimmelser omfattar situationer dir en fysisk person ar
arbetstagare och dennes arbetsgivare vill ta del av uppgift om arbetstagaren hos Skatteverket.
For att utgora arbetstagare resp. arbetsgivare, sa som anges i forslaget, bor det férutsittas att
det finns ett anstallningsavtal i ndgon form, vilket alltsa inte ar fallet nir en person (dnnu)
inte 4r anstilld. For att bestimmelserna ska triffa de avsedda situationerna foreslar
Skatteverket att de omformuleras enligt férslag nedan.

Vad avser bestimmelser innebirande att nagon i egenskap av en specifik roll ska ges ritt att
ta del av vissa uppgifter, vill Skatteverket dock framfora att sidana villkor kan riskera att
forsvara utvecklingen av digitala tjanster. Detta eftersom Skatteverket aldrig kan kontrollera
om den som begir en uppgift verkligen har den 1 forfattningstexten angivna rollen. Under
sadana forutsittningar ankommer det pa Skatteverket att sdkerstalla att det dr 1 just den
rollen som uppgiften begirs, vilket ar svart att sikerstalla 1 praktiken.
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Eftersom det sekretessgenombrott som man avser uppna genom 2 kap. 5 a § andra stycket 2
SdbL grundas pa ett medgivande av den arbetssokande, bor ett alternativt forfattningsstod
for ett utlimnande kunna vara bestimmelsen 1 12 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. En tillimpning av denna bestimmelse férutsitter inte att sekretessen havs i
forhallande till en person i en specifik roll, utan det ér tillrickligt att den fysiska personen har
havt sekretessen, dvs. gett sitt medgivande, till att en sarskilt utpekad person far ta emot de
aktuella uppgifterna. Skatteverkets hallning dr emellertid att det, oaktat 12 kap. 2 § OSL,
finns en funktion i att det dven finns en sekretessbrytande bestimmelse som anger att ocksa
annan an befintlig arbetsgivare eller uppdragsgivare kan medges tillgang till uppgifterna. Det
ger en god tydlighet i férhallande till myndigheten att hir ska sekretessen brytas om vissa
torhallanden foreligger. Med anledning av att den fysiska personens medgivande till
utlimnande av uppgift dr central for den sekretessbrytande bestimmelsen i 2 kap. 5 a §
SdbL,, vill Skatteverket foresld att det dterspeglas tydligare i denna bestimmelse samt i 10 §

SdbF, vilket redovisas i Skatteverkets forslag till formulering nedan.

2 kap. 5a § SdbLL

Fran databasen far uppgifter om
huruvida en fysisk person innehar

ett godkiannande for ingangsavdrag
enligt lagen (2020:000) om
godkinnande f6r ingangsavdrag
limnas ut till den fysiska personens
arbetsgivare eller uppdragsgivare
under nedan angivna omstandigheter.
Uppgifter far limnas ut om

1. arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
har begirt och beviljats
ingangsavdrag for den fysiska
personen enligt 2 kap. 28 a §
socialavgiftslagen (2000:980)

under nagon av de senaste tre
manaderna, eller

2. den fysiska personen har gett

sitt medgivande till att arbetsgivaren
eller uppdragsgivaren far

kontrollera godkinnandet.

Fran databasen far uppgifter om
huruvida en fysisk person innehar

ett godkinnande for ingangsavdrag
enligt lagen (2020:000) om
godkinnande for ingangsavdrag
limnas ut till den fysiska personens
arbetsgivare, uppdragsgivare eller annan
under nedan angivna omstindigheter.
Uppgifter far limnas ut om

1. arbetsgivaren eller uppdragsgivaren
har begirt och beviljats
ingangsavdrag for den fysiska
personen enligt 2 kap. 28 a §
socialavgiftslagen (2000:980)

under nagon av de senaste tre
manaderna, eller

2. den fysiska personen har gett

sitt medgivande till att e~ arbetsgivare
eller uppdragsgivare far

ta del av godkinnandet.
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10 § SdbF
Uppgifter om en arbetstagares Uppgifter om en arbetstagares
eller uppdragstagares namn och eller uppdragstagares namn och
personnummer, slag av preliminir personnummet, slag av preliminér
skatt som personen ska betala samt skatt som personen ska betala
uppgifter till ledning f6r berdkning samt uppgifter till ledning for
av skatteavdrag for betalning av berikning av skatteavdrag for
preliminir skatt, far limnas ut till betalning av preliminir skatt, far
arbetsgivare eller uppdragsgivare. limnas ut till arbetsgivare eller
Uppgifter om huruvida en uppdragsgivare.
arbetstagare eller uppdragstagare Uppgifter om en fysisk person
har ett godkidnnande f6r ingangsavdrag har ett godkdnnande for ingangsavdrag
enligt lagen (2020:000) om enligt lagen (2020:000) om
godkiannande f6r ingangsavdrag, godkinnande for ingangsavdrag,
far lamnas ut till en arbetsgivare tar lamnas ut till dennes arbetsgivare
eller uppdragsgivare. eller uppdragsgivare, eller till den som den fysiska
personen medgett att utlamnande far goras till.
2.5 Om former for utlamnade pa medium for automatiserad
behandling

Skatteverket anser att den skrivning som gors i promemorian avseende formen for
utlimnande av uppgift om en persons godkinnande for ingangsavdrag bor tas bort (s. 50).
Det anges att: ”Utéver vad som nu sagts bor utlimnande av uppgifter till arbetsgivaren
rimligen ocksa kunna ske genom medium f6r automatiserad behandling, t.ex. e-post eller
annan Overforing via nit.” Skatteverket limnar inte ut sekretessreglerade uppgifter per e-
post. Detta foljer aven av verkets rutiner och rattsliga viagledning. Jfr dven JO: s beslut JO
2015-12-03, dnr 1193-2014. I promemorian foreslas att Skatteverkets beslut om
godkinnande for ingangsavdrag ska omfattas av sekretess enligt 27 kap. 6 § OSL, varfér det
skulle vara fraga om ett utlimnande av sekretessreglerade uppgifter. Med hinsyn till att det
ar fraga om ett utlimnande av sekretessreglerade uppgifter bor ett utlimnande till en
nuvarande eller potentiell arbetsgivare sannolikt ske via en e-tjanst, genom vilken
Skatteverket har mojlighet att genom inloggning kontrollera arbetsgivarens identitet och
dirmed om denne har ritt att ta del av uppgifterna.

2.6 Utlamnande av uppgifter fran beskattningsdatabasen till andra
myndigheter

Skatteverket vill dven uppmarksamma om att det bor sikerstillas att dven andra
myndigheters eventuella behov av uppgift om sidan nedsittning av arbetsgivaravgifterna
som ingangsavdraget kan forvantas medfora, blir tillgodosedda. Arbetsférmedlingen kan
komma att behova fa uppgift fran Skatteverket att en arbetsgivare ansoker om den
subvention som ingiangsavdraget innebar. Den sekretessbrytande bestimmelse som idag ger
en moijlighet for Arbetsférmedlingen att ta del av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsdatabas, 8 ¢ § SdbF, behéver ses over.
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2.7 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur

271 Forslag till lag om godkannande for ingangsavdrag

2 §, bor kompletteras med hinvisning till inkomstskattelagen (1999:1229).
7§, bor kompletteras med hanvisning till 56 kap. 2 § SFL.
10 § andra stycket, "utifran” bor ersittas med “enligt”.

11 §, ”’har upphért” bor dndras till ’ska upphéra”. Aven skrivningen pa s. 37 pa tva stillen i
avsnitt 4.7 dr missvisande i tempusvalet. Kommunikation sker innan ett beslut fattas.

15 § 2, kan strykas da regleringen ir onédig. Forumregeln for icke folkbokforda framgar
ind4, motsatsvis, av huvudregeln i 14 § andra stycket lag (1971:289) om allminna
torvaltningsdomstolar, nagot som ocksa bekriftas 1 forfattningskommentaren, s. 72. Dock
anges pa den sidan och pa s. 38 namnet pa nimnda lag felaktigt

2.7.2 Forslag till forordning om godkannande for ingangsavdrag

4 §, hinvisningen till ’9 eller 11 §” lagen om godkinnande for ingangsavdrag ska dndras till
710 eller 12 §” lagen om godkinnande for ingangsavdrag.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget innebir att Skatteverket ansvarar f6r hanteringen av ingangsavdraget. Detta
inbegriper férutom drendehantering omfattande informationsinsatser samt utveckling och
drift av I'T-system. Avgorande for utformningen av férfarandet for ingangsavdrag ér att det
ska vara enkelt for den enskilde att fa sitt godkdnnande samtidigt som det ska vara enkelt for
Skatteverket att administrera. Graden av automatisering kommer darfor att vara hog vilket
kriver omfattande I'T-utveckling och drift av I'T-systemet. Skatteverket uppskattar
kostnaderna for att utveckla I'T-systemet till en engangskostnad om ca 113 miljoner kronor.
Kostnaderna for drift och forvaltning av I'T-systemet samt handldggning uppskattas till ca
48 miljoner kronor arligen.
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