(f Rapport 1(35)
) Skatteverket 2093-06-13 8 2417441

Vad beror skillnaden mellan kvinnors och mans
skattetillaggsbeslut pa?

En undersokning av arenden som avser reseavdrag

Postadress: 205 30 MALMO Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se



(f Rapport 2(35)
) Skatteverket 2093-06-13 82417441

Forord

Syftet med denna rapport ar att undersoka om det finns en oférklarad skillnad
avseende i vilken utstrackning skattetillagg tas ut f6r kvinnor respektive man
vid kontroller som avser avdrag for resor till och fran arbetet.

Rapporten har tagits fram vid Skatteverkets analysenhet av Birgitta Bader,
Daniel Hallberg och Yuwei Zhao De Gosson De Varennes.

Ett stort tack riktas till Skatteverkets vetenskapliga rad for de synpunkter vi fatt
pa tidigare utkast till rapport. Rapportens analys och slutsatser svarar dock
Skatteverkets analysenhet for.

Sundbyberg, juni 2023

Thomas Pettersson Westerberg
Chef for analysenheten
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Sammanfattning

I den hir rapporten undersoks om det finns en oférklarad skillnad avseende 1 vilken
utstrickning skattetilligg tas ut for kvinnor respektive min.

En tidigare undersokning pa drenden avseende reseavdrag visar att skattetillige tas ut i hogre
grad for kvinnor dn man (cirka 4,4 procentenheter) bland de som kan komma 1 fraga om
skattetilligg." Andel kvinnor som fick skattetilligg var 25 procent medan andel min var 21
procent bland de som I6per risk att fa skattetilligg. Den tidigare undersokningen visar att
skillnaden kvarstar nir andra observerbara faktorer beaktas.

Denna analys utgar frin samma urval som den tidigare undersokningen, det vill siga
personer som l6per risk att fa skattetilligg. Det bestar av en del av de kontroller av avdrag
tor resor till och fran arbetet som genomfordes under inkomstbeskattningen 2017 och 2018
dir personen har svarat pa Skatteverkets forfragan och dir avdraget som begirdes i
deklarationen sidnktes helt eller delvis. Totalt ingar 5 043 drenden 1 analysen.

Fragestillningar som besvaras med analysen r:

e Skiljer sig de underlag at som kvinnor och man skickar till Skatteverket vid kontroll
avseende underlagens innehall och kvalitét?

e Tinns det en skillnad i bevislage for skattetilligg mellan kvinnor och mién?

e Kvarstar konsskillnad 1 skattetilligg efter att hinsyn tagits till skillnader i underlag,
bevisldge och andra observerbara faktorer?

For att besvara fragestillningarna har en kvalitativ uppfoljning genomférts f6r ett urval
bestaende av 500 slumpmissigt utvalda drenden. I uppfoljningen har underlag som skickats
in till Skatteverket noterats och legat till grund f6r en bedémning av bevisldget for att ta ut
skattetilligg. Bevisligesbedomningen har angivits som ett poing pa en skala mellan 1 och 5,
dir 5 anger det hogsta bevisldget och 1 det ligsta.

Bevisliget bedomdes utifran underlag som var anonymiserat avseende de s6kande
personernas kén och identitet, och gjordes av tio handldggare som inte har haft kinnedom
om vare sig huruvida skattetilligg ingick i det ursprungliga beslutet eller den ursprungliga
handlaggarens identitet. Dessa tio handliggare benamns fortsittningsvis granskare. Deras
bedémningar av bevisliget ar gjord utan vetskap om bland annat den sdkande personens
kon och dirmed opéverkad av eventuella medvetna eller omedvetna férvintningar om
kvinnor respektive man som kan finnas, och som annars skulle kunna inverka pa
bevisligesbedomningen. Uppgiften om bevisligesbedémningen har anvinds som en
forklarande faktor i den statistiska analysen for att undersoka om konsskillnaden i
skattetilligg kvarstar. Bevisligesbedomningarna har enbart anvints i denna analys och har
inte tillforts de ursprungliga drendena och har dérfér inte paverkat nagra beslut for enskilda.

Sma konsskillnader i underlag

Skillnaden i vilka typer av underlag som kvinnor respektive min skickar in dr relativt liten.
Ingen av dessa skillnader ar statistiskt sakerstilld. Andel kvinnor som har medgett fel och
limnat nya inkomstdeklarationer for att sinka begirda reseavdragsbelopp ar storre dn

! Jamstilldhetsintegrering och bemétande i kontrollen, Analysrapport, Dnr. 8-1030781, 2022-09-12.
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andelen min men skillnaden ér inte statistiskt sakerstilld. Att medge fel eller andra det
begirda avdraget efter forfragan/telefonsamtal med Skatteverket kan anses som ett
avgorande bevis pd att oriktiga uppgifter limnats 1 deklarationen.

Varierande konsskillnad i bevislige for att pafora skattetilligg

Det finns inga statistiskt sdkerstallda skillnader mellan kvinnor och min i bevislige, vare sig i
genomsnitt eller 1 andel med hogt bevisldge. Andelen som har ett hogt bevislige bedémt
utifran inskickade underlag ar dock 5 procentenheter hogre for kvinnor dn man. Nar
bedémningen gors utifran bade inskickade underlag och granskarnas egen efterforskning,
inklusive berdkning av tidsvinst och inhdmtade uppgifter fran skatteverkets dataregister, blir
andelen med ett hogt bevislage 4-5 procentenheter ligre for kvinnor dn for min.

Vidare visar den kvalitativa uppfoljningen att det finns en positiv korrelation mellan
bevislidget och tidigare beslut om skattetillige. De som fick skattetilligg har gett Skatteverket
ett bittre bevislage dn de som inte har fatt skattetilligg.

Konsskillnad i skattetilligg kvarstar nédr hinsyn tagits till skillnader i underlag och
bevislige

Konsskillnaden avseende i vilken utstrickning skattetilligg tas ut kvarstir ndr hinsyn dven
har tagits till bevislaget. Det finns en viss variation i den kvarstaende kénsskillnaden i
skattetilligg beroende pa vilket matt pa bevisldget som anvands. Nir hinsyn tas till
bevisliget utifran inskickade underlag men inte till egen efterforskning minskar
konsskillnaden, jamfort med om ingen héinsyn tas till bevislaget alls. Konsskillnaden ar dock
alltjamt statistiskt signifikant. Nar hansyn tas till bevisliget utifran bide inskickade underlag
och egen efterforskning 6kar konsskillnaden ytterligare, jimfort med att inte alls kontrollera
for bevislaget.

Ytterligare analys visar att skillnaden 1 hur skattetilligg paférs min och kvinnor frimst drivs
av kvinnliga handlaggare och av handliggare med kort anstillningstid (till exempel
sommarvikarier eller nya anstillda). Bland drenden som hanterats av manliga handliggare
eller av handliggare med lang anstillningstid finns ingen eller liten skillnad i beslut om
skattetilligg, beroende pd om den sékande dr man eller kvinna. Resultaten giller dven om
hinsyn tas till bevislaget.

Vad beror den aterstaende skillnaden pa?

Sammanfattningsvis visar analysen att det aterstar en kénsskillnad avseende 1 vilken
utstrickning som skattetilligg tas ut som varken kan forklaras av observerbara faktorer som
inkluderats i denna analys eller bevisliget fOr att paféra skattetilligg. Det behover inte tolkas
som att den aterstiende skillnaden dr omotiverad, snarare kan det peka pa att det kan finnas
andra faktorer 4n de som anvints hir och som samvarierar med kén och beslutet om

skattetillagg.

Vad som forklarar den aterstaende skillnaden mellan kvinnor och man 1 skattetilligg kan
denna analys dock inte klargora. I syfte att skapa forutsittningar for lirande och i
forlingningen en mer effektiv och jamlik handliggning bér eventuella framtida analyser
stilla upp tydliga, rimliga och testbara hypoteser. Det kan till exempel handla om i vilken
utstrickning handliggare gor efterforskning, eller pa vilket sitt handliggares bedémning
paverkas av métet med personer under utredningens gang, till exempel via muntlig
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konversation. For att analysera detta kan andra metoder och angreppssitt behéva anvindas
in de som dessa resultat bygger pa.

De viktigaste resultaten dr f6ljande:

e Skattetilligg tas ut i hégre utstrickning for kvinnor 4n mién vid kontroller
avseende privatpersoners yrkade reseavdrag. Skillnaden kvarstar nir hinsyn
tagits till en rad andra forklarande faktorer, inklusive det bevislige som
bedomts foreligga for att pafora skattetilligg utifrin inskickade underlag och
den efterforskning som handlaggare gor i drendet.

e Resultatet drivs frimst av dels kvinnliga handliggare, dels handliggare med
kort anstillningstid (till exempel sommarvikarier eller nyanstillda).

e Den kvarstiende konsskillnaden i skattetilligg, efter att hinsyn tagits till
bevisliget, behover alltsa forklaras av andra faktorer som inte gar att
observera i denna studie.
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1 Introduktion

En undersokning av bemétandet 1 kontrollen genomférdes 2022 £6r en population
bestaende av 10 919 privatpersoner som valts ut f6r kontroll av reseavdrag f6r inkomstaren
2017 och 2018.>** Bemotandet undersdktes i en mingd avseenden: skriftliga kontakter,
handliggarens beteende, om personen viljer att svara Skatteverket i samband med att
kontroll utfors, och beslut om siankt avdrag och skattetillige. Resultaten visade att
bemotande vid kontroll av dessa drenden ar jamstallt i de flesta aspekter som undersoktes, 1
sd matto att det inte finns ndgra statistiskt sikerstillda skillnader mellan kvinnor och min.
De olikheter i bemétandet som konstaterades i en tidigare undersékning frain 2007 kunde
alltsd inte bekriftas.” Diremot visade resultaten att sannolikheten att fa skattetilligg 4r hogre
tor kvinnor dn f6r min som fatt beslut om sidnkt reseavdrag. Konsskillnaden ar statistiskt
siakerstalld och kan inte férklaras av andra faktorer som kunde observeras i undersékningen.

Foreliggande analys dr en utvidgning av undersokningen fran 2022. Syftet dr att undersdka
om den skillnad avseende i vilken utstrackning skattetilligg tas ut f6r kvinnor respektive min
som har fatt ett beslut om siankt reseavdrag kan foérklaras av skillnader i ”bevisliget”.

Skattetilligg ska tas ut av den som pa nagot annat sitt an muntligen har limnat en oriktig
uppgift under forfarandet (49 kap. 4 § Skatteforfarandelagen, SFL). Det idr viktigt att notera
att bevisboérdan for oriktig uppgift ligger pa Skatteverket. Detta innebir att skattetilligg
normalt sett inte kan tas ut om personen i fraga inte har svarat eller limnat underlag som
forser Skatteverket med tillrickligt bra bevislage for att myndigheten ska kunna paféra
skattetilligg. Syftet med skattetilligget ar att forma den uppgiftsskyldige att limna tillrickliga
och korrekta uppgifter fran borjan, till exempel 1 en deklaration, for att Skatteverket ska
kunna fatta korrekta beskattningsbeslut.

Skattetilligget ska normalt beriknas pa ett underlag som motsvarar den ytterligare skatt eller
avgift som Skatteverket tar ut med anledning av att den oriktiga uppgiften korrigeras. Nar
det giller slutlig skatt ar skattetilligget 40 procent av den skatt som inte skulle ha bestimts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits.

Skattetilligg far inte tas ut nar det skattebelopp som kunde ha undandragits genom ett fel
eller passivitet dr obetydligt (49 kap. 10 § 3 SFL). Skatteverket anser att ett obetydligt
belopp ir ett belopp som inte overstiger 10 procent av ett prisbasbelopp.6

Beslut om att ta ut skattetilligg vid oriktiga uppgifter och eventuellt befrielse fran
skattetilligg ska enligt arbetsordningen alltid férankras hos en sarskilt kvalificerad
beslutfattare (SKB). Detta innebir att det slutgiltiga beslutet om skattetillagg, i vissa fall, kan
skilja sig fran vad handliggaren initialt har foreslagit.

2 Skatteverket (2022).

3 Privatpersoner kan under vissa forutsittningar fa avdrag for utgifter fOr att resa till och frian arbetet. Det finns krav pa ett visst avstind
och om resan gors med bil dven ett krav pa viss tidsvinst jamfort med kollektivtrafik. Férutom att kunna redogora for hur resan har skett
behéver den som gor avdraget kunna férklara hur avdragsbeloppet har beriknats och dven skicka in underlag f6r avdraget om Skatteverket
begir det.

+ Kontrollerna genomférdes ar 2018 och 2019.

> Skatteverket (2007).

¢ Obetydligt skattebelopp eller avgiftsbelopp vid uttag av skattetilligg och efterbeskattning enligt skatteférfarandelagen, Rittsliga
stillningstaganden, Skatteverket, Datum: 2015-09-10, Dnr: 131 473018-15/111.
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Denna analys ér begrinsad till de personer som kan komma 1 fraga for skattetilligg, det vill
siaga de har fatt beslut om siankt avdrag och har svarat pa skatteverkets forfragan. I analysen
ingar totalt 5 043 drenden.

En enkel gruppjimforelse mellan kénen visar att andelen kvinnor som fick skattetilligg dr 24
procent medan andelen min ligger pa 21 procent. Skillnaden ar statistiskt sidkerstalld. Denna
skillnad kan dock forklaras av flera faktorer. Skillnaden kan till exempel uppsta om kvinnor
som grupp gett Skatteverket ett battre bevisldge 4n gruppen min genom att skicka in fler
och mer relevanta och informativa underlag. Férklaringar till varfér gruppen kvinnor skulle
gora det kan vara att kvinnor uppvisar ett mindre risktagande beteende jaimfért med min
och ir mer benigna 4n min att tala sanning, vilket tidigare forskning visat.”

Aven interaktionen mellan handliggare och personen som handliggningen avser kan vara en
del av forklaringen. Tidigare forskning visar att handliggares egenskaper och forvintningar
pa personen som handliggningen avser kan ha paverkan pa utfallet (sd kallad Caseworker
¢ffects). Inom till exempel arbetsmarknadsomradet finner forskning stod for att
arbetsformedlare paverkar hur fort de arbetssokande far arbete; vissa formedlare lyckas
betydligt bittre in andra.® Samma forskning visar att kvinnliga och erfarna arbetsférmedlare
presterar bittre dn andra férmedlare. Arbetssokande gynnas ocksa av att ha en férmedlare
med liknande utbildning och arbetsmarknadshistorik.” Annan forskning inom
socialforsikringsomradet visar att forsakringskassehandliggares attityd till regelverket inom
sjukforsikringsomradet paverkar sannolikheten att personer dtervander till arbete efter en
period med sjukpenning.'’ En ytterligare undersokning konstaterar tydliga skillnader i
sjukskrivning mellan man och kvinnor vid samma niva pa den bedémda arbetsférmagan,
och lyfter bland annat fram normer bland sjukskrivande likare som en méjlig forklaring."!

Fragestillningar som besvaras i den hir analysen ar:

e Skiljer sig de underlag at som kvinnor och man skickar till Skatteverket vid kontroll
avseende underlagens innehall och kvalitét?

e Finns det en skillnad i bevisldge for skattetilligg mellan kvinnor och min?

e Kvarstar konsskillnad 1 skattetilligg efter att hinsyn tagits till skillnader i underlag,
bevislige och andra observerbara faktorer?

Varken underlagens beskaffenhet eller omfattning, eller bedémning av bevislidge for
skattetilligg dr direkt tillgangliga i data. For att undersoka skillnader 1 underlag och bevislige
har en kvalitativ uppféljning genomforts £Or ett urval bestiende av 500 slumpmassigt utvalda
arenden av de ursprungliga 5 043 drendena. Dessa drenden har slumpmassigt tilldelats 10
handlaggare, som har fatt ange sina bedémningar av bevisldge i dessa drenden utifran
forfragningar som skickats ut, skriftliga svar som lagras i drendehanteringssystemet,
tjansteanteckningar dir muntliga svar dokumenteras och kompletterande uppgifter frin

7 Se t.ex. Charness & Gness (2012), Muchlheusser, Roider & Wallmeier (2014), Capraro (2017), Childs (2012), Friesen och Gangadharan
(2012).

8 Cederlof m.fl. (2022).

 Exempel pa andra svenska studier inom arbetsmarknadsomradet som visar pa handliggarnas betydelse for utfallet dr Arai m.fl. (2020),
Riksrevisionen (2020), Larsson (2019) och Lagerstrom (2011).

10 Granqvist m.fl. (2015).

! Riksrevisionen (2019). Underskningen tar upp flera andra méjliga férklaringar, till exempel att kvinnor i genomsnitt 4r mer 6ppna infor

att vara sjukskrivna 4n mén, och att min i hogre utstrickning féredrar annan behandling
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Skatteverkets egna register. Dessa tio handlidggare benimns fortsattningsvis granskare 1 denna
rapport for att sirskilja dem fran de ursprungliga handliggarna som handlade drendena. De
har ingen granskande uppgift i den meningen att de 6verprévar tidigare beslut i drendena.
Bevisligesbedomningarna har enbart anvints i denna analys och har inte tillférts de
ursprungliga drendena och har dirfor inte paverkat nagra beslut for enskilda. Samtliga
underlag som granskarna moter dr anonymiserade avseende personernas kén och identitet.
Uppgifter som visar om skattetilligg ingick i det ursprungliga beslutet samt uppgifter som
identifierar handldggaren har ocksa tagits bort. Detta gors for att sikerstilla att
bedomningarna av bevisliget for skattetilligg endast baseras pa underlag utan nigon
paverkan av personernas egenskaper (inklusive koén) och de ursprungliga handliggarnas
beslut om skattetillagg.

Uppgifter om bevislige som tagits fram via den kvalitativa uppfoljningen anvinds sedan
som en forklarande faktor i statistiska analyser for att undersdka om konsskillnaden i
skattetilligg kvarstar.

Rapporten disponeras enligt foljande. Avsnitt 2 beskriver analyspopulation and data som
anvinds 1 analysen. Avsnitt 3 redogor for analysmetoder. Avsnitt 4 presenterar analysresultat
och rapportens slutsatser sammanfattas i avsnitt 5.

2 Analyspopulation och datakallor
Denna analys genomférs pa en delpopulation av de drenden som ingar i den tidigare
analysen Jamstilldbetsintegrering och bemitande i kontrollen.”” Arenden avser kontroller av
reseavdrag 1 inkomst av tjanst for inkomstaren 2017 och 2018 som kan komma i fraga for
skattetilligg, vilket innebir att analyspopulationen avgrinsas till de drenden som uppfyller
toljande tva kriterier:

e personen har svarat pa Skatteverkets forfragan (det finns tjansteanteckningar eller

inskickade underlag i drendet) och

e personen har fatt ett beslut om sinkt avdrag.

Analysen avgrinsas dven till drenden som har handlagts av handliggare som har utrett minst
tva drenden avseende reseavdrag inkomstaren 2017 och 2018. Skilet for detta ar
metodologiskt; det behovs data pa minst tva drenden per handliaggare for att analysen ska
kunna ta hinsyn till alla egenskaper hos handliggarna som ir konstanta 6ver tid och som
kan vara relevanta for beslutet om skattetillige. Vissa av dessa egenskaper ir icke-
observerbara, sisom handliggarens allminna benidgenhet att besluta 1 en viss riktning vad
giller skattetilligg. Metoden tar ocksa hinsyn till andra egenskaper som ocksa ir konstanta
over tid och kan ha betydelse for skattetilliggsbeslutet (till exempel handliggarens alder nar
irendet handlades, kon, handliggarerfarenhet, anstillningstidpunkt, med mera). I
specifikationerna nedan benimns detta fortsittningsvis som handliggar-fixa effekter
(handldaggare-FE).

Totalt bestir analyspopulationen av 5 043 drenden (det vill siga personer). Fér samtliga
personer inhimtas korrespondensmaterial, inklusive inkomstdeklarationer, forfragningar,
tjansteanteckningar och svar genom ett maskinellt uttag fran myndighetens
arendehanteringssystem TINA. Vidare himtas deklarations- och bakgrundsuppgifter som

12 Skatteverket (2022) Rapport. Dar. 8-1030781.
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finns tillgidngliga i Skatteverkets dataregister. Bakgrundsuppgifter som anvinds i analysen ar
kon, dlder, folkbokforings-lin och -kommun, folkbokféringsadress, fordons mitarstallningar
samt arbetsgivaruppgifter. De deklarationsuppgifter som anvinds édr inkomst av tjinst,
yrkade och beviljade belopp for reseavdrag for det aktuella drendet samt under den nirmast
foregiende 3-drsperioden.”

Tabell 2-1 visar en jaimférelse mellan kvinnor och min som grupp i olika aspekter. Gruppen
bestar till 35 procent av kvinnor och till 65 procent av min. Kvinnor och min ar 1
genomsnitt lika gamla (41 ar) och yrkar avdraget f6r forsta gangen 1 lika stor utstrackning (40
procent). Ungefir lika stor andel bland kvinnor och min bor i storstadsregioner (87
respektive 85 procent).

Kvinnor har en ndgot ligre genomsnittlig tjansteinkomst 4n man. Andelen kvinnor som har

bil 4r 71 procent, vilket ar ligre 4n f6r minnen dar 87 procent har bil. Andelen kvinnor som

har haft telefonsamtal med Skatteverkets handlidggare dr 56 procent medan det dr 60 procent
bland mannen.

Man kan notera att det begirda och det beviljade avdraget i genomsnitt skiljer sig at i detta
urval. Anledningen till det dr avgrinsningen som gjorts for analysen (samtliga har fatt ett
beslut om sinkt avdrag). Begirt avdrag i kronor ar nagot hogre for min dn for kvinnor (ca
49 000 kronor mot ca 47 000 kronor). Beviljat reseavdrag dr nagot hégre for kvinnor an for
min (ca (17 500 kronor mot ca 16 500 kronor). Som andel av tjinsteinkomsten dr dock saval
det begirda avdraget som det beviljade avdraget ungefir lika hégt bland kvinnor som bland
min (ca 13 procent respektive 5 procent).

Andel drenden som har en skattemassig andring 6éver 10 procent av prisbasbelopp (PBB) ar
80 procent for kvinnor och 82 procent f6r man. Andelen kvinnor som fatt skattetilligg ar 25
procent och andelen min dr 21 procent. Bland de som har fatt skattetilligg har kvinnor i
genomsnitt fatt betala 400 kronor (motsvarande 10 procent) mindre dn min. Diremot ar det
ingen skillnad nir storleken av skattetilligget sitts i férhallande till tjansteinkomsten.

13 Historiska uppgifter om reseavdrag anvinds for att skapa en variabel som indikerar om personen sékte reseavdrag forsta gang under

denna 3-arsperiod.

10
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Tabell 2-1 Beskrivande statistik
Kvinnor Man

Antal @renden 1799 3 244
Alder (genomsnitt, ar) 41,83 41,28
Tjansteinkomst (genomsnitt, kr) 345 518 363 264
Forstagangsavdrag (andel) 0,4 0,4
Hemvist i storstadsregionerna (andel) 0,87 0,85
Har bil (andel) 0,71 0,87
Haft telefonsamtal (andel) 0,56 0,60
Begart reseavdrag (genomsnitt, kr) 47 116 48 926
Beviljat reseavdrag (genomsnitt, kr) 17 429 16 677
Skattemassig @ndring >= 10 % av PBB (andel) 0,80 0,82
Fatt beslut om skattetilligg (andel) 0,25 0,21
Skattetillagg (kr) 948 921
Skattetillagg som andel av tjansteinkomst 0,29 % 0,25 %
Bland de som fatt skattetillagg:

Skattetillagg (kr) 3 651 4072
Skattetillagg som andel av tjansteinkomst 1,12 % 1,12 %

3 Metod

3.1 Kvalitativ uppfoljning av bevislage

Undersokningen av underlagens beskaffenhet och omfattning samt bevislidge fOr att ta ut
skattetilligg har genomférts som en kvalitativ uppfoljning for ett urval bestdende av 500
arenden ur analyspopulationen som beskrivs ovan 1 avsnitt 2. Populationen delades in i fyra
stratum utifran kon och beslut om skattetilligg. Inom respektive stratum har 125 drenden
valts ut slumpmissigt. Detta innebir att stratum 1 och 2 dr 6verrepresenterade i urvalet
medan stratum 3 och 4 dr underrepresenterade. I analysen viktas observationerna i de olika
stratumen for att justera for detta, se kolumn 5 i Tabell 3-1 nedan.™

14 Se bilaga for balanstest for slumpurval.
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Tabell 3-1 Foérdelning av stratum och urval fér undersékning av bevislage

Stratum  Férklaring Antal i Antal i Vikt (antal i
malpopulation  utvalspopula malpopulation /
tion antal i
urvalspopulation
1 Kvinnor som fick skattetilligg 448 125 3,584
2 Min som fick skattetilligg 695 125 5,560
3 Kvinnor som inte fatt skattetilligg 1351 125 10,808
4 Min som inte fitt skattetilligg 2549 125 20,392

De 500 utvalda drendena férdelades slumpmissigt inom respektive stratum till 10
granskare.” Som nimndes ovan anvinds begteppet granskare i rapporten for att beteckna de
handliggare som deltog i den kvalitativa uppfoljningen av de 500 drendena. Dessa ingar inte
bland de handliggare som genomférde kontrollerna av reseavdraget nir avdraget begirdes.
De ursprungliga handliggarna benidmns 1 rapporten handliggare.

Det finns en viss olikhet mellan urvalet och malpopulationen med avseende pa
sammansittning av handldggare. Det finns for det forsta firre antal unika handliggare inom
urvalspopulationen dn i malpopulationen. For det andra ir férdelning av antal drenden samt
andel beslut om skattetilligg per handldggare olika inom urvals- och malpopulationen (se
Figur 7-1 1 bilaga). Anledningen till olikheten ér att urvalet drogs pa drendeniva och utan
stratifiering pa antalet drenden som handldggare beslutat om. Detta kan komma att innebéra
att det inte gar att jamfora punktskattningar av specifikationen med handliggare FE mellan
urvals- och malpopulationen.

For att resultatet ska bli tillf6rlitligt har granskarna valts ut bland handldggare med stor

erfarenhet av drenden som avser avdrag for resor. Granskarna kan dirmed foérvintas bade
vara vil insatta 1 hur detta hanteras nir inkomstdeklarationer kontrolleras och kunna géra
bedémningar av bevislaget for att ta ut skattetilligg i samband med begiran av reseavdrag.

For att granskarnas beddmning av bevisliget ska vara opaverkad av eventuella medvetna
eller omedvetna forvintningar om kvinnor respektive mian som kan finnas, och som annars
skulle kunna inverka pa bevisligesbedomningen har s6kande personens kén och viss annan
information avldgsnats fran drendena. Utover kon har uppgifter som kan avsléja personernas
identitet samt information om huruvida skattetilligg paforts eller inte tagits bort fran de
dokument som ska bedomas. Uppgifter som identifierar den ursprungliga handliggaren har
ocksa tagits bort fran underlaget.

De underlag som granskarna har tillgang till bestar av alla inkomstdeklarationer som limnats
av personerna for det ar avdraget begirdes, alla forfragningar som skickats ut av

15> Eftersom antal drenden inom vatje stratum 4r en udda siffra (125) gir det inte att géra en jamn férdelning av alla 125 drenden mellan 10
handliggare. Dirfor valdes 5 drenden slumpmassigt fran varje stratum i ett forsta steg. Dessa, ssmmanlagt 20 drenden, slogs ihop och
fordelades jamnt till handliggarna. De resterade 120 drendena inom varje stratum fordelades slumpmissigt till 10 handliggare i jamn
storlek. Den ovannimnda processen om slumpmassig férdelning repeterades 1 000 ganger och den férdelning som gav minsta

standardavvikelse av genomsnittliga antal underlag per drende mellan handliggarna valdes till analys.
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handldggarna, tjinsteanteckningar som dokumenterar telefonsamtal eller andra uppgifter
som limnats under den ursprungliga utredningen och de svar som skickats in av personerna.

For att den kvalitativa bedomningen ska vara sa lik den som normalt gors nir reseavdrag
kontrolleras har vissa tilliggsuppgifter tagits fram. Dessa ér (1) mitarstillningar for bilar som
anvints av personerna under inkomstaret fran besiktningskontroller fére den forsta
forfragan samt (2) datum for dgarbyten for bilarna som anvindes. (3) Adresser som
personerna var folkbokforda pa under aret. (4) Uppgifter som limnats av arbetsgivare dar
det framgar vilka arbetsgivare som limnat kontrolluppgifter, hur manga manader
kontrolluppgiften avser samt om personerna har haft en bil- eller drivmedelsférman under
inkomstaret.

Den kvalitativa undersokningen (bevisligesbedomningen) bestar av tva steg. Granskarna
foljer forst upp vilka underlag och handlingar som limnats i drendet och bedémer dérefter
bevislidget for att ta ut skattetilligg pa en skala mellan 1-5, dir 5 anger det hogsta bevisliget
och 1 det ligsta. Notera att det inte framgér av drendeunderlagen om de ursprungliga
handldggarna gjorde tidsvinstberikning och efterforskning, det vill siga anvinde sig av
tilliggsuppgifterna for sitt beslut. For att underscka hur bevisligesbedomningen paverkas av
att tillfora uppgifter via efterforskning gérs bedémningen av bevisliget i tre steg. Det forsta
avser bevislidget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som
antecknades 1 tjdnsteanteckningar (hirefter benimnt som ”’bevis 17”). Det andra avser
bevisliget dir hinsyn ocksa tagits till egen beridkning av tidsvinst med hjilp av tillgangliga
soktjinster (hirefter benimnt som “bevis 2”)."° Det tredje avser bevisliget dir hinsyn dven
tagits till de uppgifter som himtas frin Skatteverkets databas (hirefter benimnt som bevis
37). Enkelt uttryckt tar bevis 1 endast hinsyn till vad personer har limnat in medan bevis 2
och 3 tar hinsyn till den efterforskning som handlidggare normalt gor nir reseavdrag
kontrolleras. '’

3.2 Statistisk analysmetod

For att undersdka om det finns statistiskt signifikanta skillnader i skattetillige som inte
forklaras av andra observerbara faktorer dn kon, inklusive bevisldget for att paforas
skattetilligg, skattas foljande linjira regressionsmodell:'"

Skattetilligg = a + fkvinna + y kontroll. var + Sbevislage + Urprur@g Handlaggare FE 1)

dar skattetilligg dr en 1/0-variabel f6r om personen fick skattetilligg och kwvinna ir 1 om
personen ir en kvinna och 0 om den édr en man. Kontrollvariabler som ingar i modellen dr

16 For att man ska fa gora avdrag for resor med bil, motorcykel eller mopedbil ska man regelmissigt géra en tidsvinst pa minst tva timmar
per dag jamfort med att dka kollektivt.

17 Bevisligesbedémningarna har enbart anvints i denna analys och har inte tillférts de ursprungliga drendena och har dirfér inte paverkat
négra beslut f6r enskilda. Bedémning om skattetilligg bor tas ut eller inte gors alltsa inte genom den beskrivna bevisligesbedémningen.
Dessa bevisligesbedomningar har heller inte fungerat som 6verprévning av de ursprungliga drendena. Pa Skatteverket genomférs andra

uppfoljningar for att sikerstilla att handliggare tar ut skattetilligg enligt gillande riktlinjer.

18 I modellen ingér sé kallade fixa effekter bade f6r kommun och fér ursprunglig handliggare. Individer som bor i olika kommuner kan ha
olika férutsittningar att géra reseavdrag da distans till arbetsstillen och tillgang till kollektivtrafik kan variera. Kommuntillh6righet kan
dirmed vara relaterad i modeller som avser personers deltagande och handliggares beteende. Handldggare fixa effekter tar hinsyn till bade
observerbara och icke-observerbara tidskonstanta skillnader mellan handlidggare som i sin tur kan paverka utfall.
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personens egenskaper'’, personens deltagande vid kontrollsituation,” bemétande av de
ursprungliga handliggarna vid férsta kontakt® och dven de indikatorer som avgér om en
person kommer med i riskurvalet.”” Denna ekvation skattas for bade urvalet for
undersokningen av bevislige och hela analyspopulationen. En nollskild och statistiskt
siakerstalld skattning av B innebir att det finns en skillnad i skattetilligg mellan gruppen
kvinnor och gruppen min som inte kan forklaras av bevislidget eller andra observerbara
faktorer dn kon.

I analysen illustreras dven hur skillnaden mellan kvinnor och min avseende hela
analyspopulationen paverkas av bevisliget. For att genomféra en skattning for hela
analyspopulationen anvands simulerade virden for de tre matten av bevislige. Simuleringen
gors enligt foljande sitt:

Med information om de tre matten av bevisldge fran de 500 utvalda drendena kan féljande
modell skattas i ett forsta steg:

Bevislage = 08 + pkvinna + @skattetillagg + ykontroll.var + ¢ 2
dir € ~Binorm(0,0%) och observationerna viktas med samplingsvikter enligt avsnitt 2.

De tva huvudsakliga férklarande variablerna i1 ekvation (2), det vill siga kvinna och
skattetilligg, kan antas vara exogena (ej korrelerade med residualen ¢) eftersom bedémningen
av bevisliget gors av granskare utan vetskap om personernas kon eller beslut om
skattetilligg som fattades av de ursprungliga handliggarna. Pa grund av det och eftersom
irendena dr slumpmassigt tilldelade granskarna dr skattningen av p inte paverkad av
granskarens eventuella forutfattade mening om hur kénet pa den sékande hinger thop med
bevisliget. Detsamma giller skattningen av ¢, det vill sdga bevisligesbedomningen kommer
inte att vara firgad av de ursprungliga handliggarnas beslut om skattetilligg. En statistisk
signifikant p kan darfor tolkas som en skillnad i bevisliget som endast beror pa att kvinnor
och min limnat underlag med mera som skiljer sig dt, betingat pa kontrollvariabler, men inte
pa en eventuellt forutfattad mening av kvinnor och mins underlag.

Modellen som skattas enligt ekvation (2) kan anvindas for att predicera bevislige f6r
samtliga 5 043 drenden i analyspopulationen. For att ta hinsyn till osikerhet i prediktionen
som uppstar pa grund av feltermen, gors en wonte carlo-simulering av feltermer. Det vill siga att
€ genereras och tilldelas till alla personer i méilpopulationen K ginger enligt den obsetverade
sannolikhetsfordelningen for €.

Bevislage, = 0 + pkvinna + @skattetilligg + ykontroll.var + €k = 1, ..., K. (3)

19 Kontrollvariabler avseende personernas egenskaper ér dlder (4r), inkomst (kr), hemvist i stora stader (1/0) samt om det ar forsta gingen
reseavdrag gors (1/0).

20 Kontrollvariabler avseende personens deltagande dr om personen har limnat svar (1/0), antal sidor i inskickade underlag (antal sidor),
om personen har skickat in tidsvinstblankett (1/0) och om telefonsamtal har skett mellan personen och handliggaren (1/0).

21 Kontrollvariabler avseende bemétande vid férsta kontakt 4r om forfragningar som skickats ut av den ursprungliga handliggaren har en
trevligare tonalitet (1/0), har en liasbarhetsindex som ligger under 45 (1/0) och innehéller forkortningar. Exakta definitioner framgér i
Skatteverket rapport (dnr: 8-1030781).

22 Riskindikatorer 4r sekretessbelagda uppgifter.
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4 Resultat
4.1 Konsskillnad i bevislage

I det hir avsnittet redovisas resultaten fran den kvalitativa uppfoljningen som genomférdes
t6r 500 utvalda drenden (se tillvigagangssitt i avsnitt 3.1).

Tabell 4-1 visar vilka typer av underlag som kvinnor respektive man skickar in. Som framgar
av tabellen ér skillnaden mellan kénen relativt liten och analys visar att ingen av dessa
skillnader 4r statistiskt sakerstilld. Man kan notera att andel bland kvinnor som har medgett
fel och limnat nya inkomstdeklarationer for att sinka begirda reseavdragsbelopp ar storre
an andelen bland man. Att medge fel eller dndra det begirda avdraget efter
forfrigan/telefonsamtal med Skatteverket kan anses som ett avgorande bevis pi att oriktiga
uppgifter limnats 1 deklarationen. Skillnaden é4r dock inte statistiskt sakerstalld.

Tabell 4-1 Férekomsten av vilka underlag som Iamnas av kvinnor respektive man (andelar)

Kvinnor Min

Medgett fel 0,17 0,13
Ny INKI1 har limnats efter forfragan/telefonkontakt 0,05 0,03
Upplysning om reseavdrag har limnats i Inkomstdeklarationen 0,00 0,01
Antal resot, avstind, belopp/mil framgar 0,51 0,45
Tidsvinstblanketten har fyllts i 0,16 0,17
Arbetstidsschema/arbetsgivarintyg finns 0,09 0,10
Lonespecifikationer finns 0,03 0,04
Registreringsnummer framgar 0,68 0,72
Bevis pa kérda mil, service eller besiktningsprotokoll framgar 0,15 0,13
Bevis pa betalning f6r resorna har limnats 0,16 0,14

Not: Resultaten dr justerade med vikter enligt Tabel] 3-1

Tabell 4-2 visar bevisldget for kvinnor respektive min. Det framgar av tabellen att de
genomsnittliga bevisldgena (skala 1 till och med 5) inte skiljer sig at mellan kénen (se rad 1-
3). Andel kvinnor som har ett hogt bevislige (4 eller hogre pa bedémningsskalan) bedomt
utifrin inskickade underlag ir dock 5 procentenheter hogre d4n min (se rad 4). Nar
bedémningen gors utifran bade inskickade underlag och granskarnas egen efterforskning,
inklusive berdkning av tidsvinst och inhdmtade uppgifter fran skatteverkets dataregister blir
andel kvinnor med ett hogt bevislige 4-5 procentenheter ligre 4n min (se rad 5-6). Dock ir
inga av dessa skillnader statistiskt sakerstallda.
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Tabell 4-2 Bedémt bevislage (medelvarde) uppdelat pa kvinnor och man

Kvinnor Min
Bevis 1 2,65 2,49
Bevis 2 3,17 3,26
Bevis 3 3,21 3,32
Hogt bevis 1 0,37 0,32
Hogt bevis 2 0,51 0,56
Hogt bevis 3 0,52 0,56

Not: Bevis 1 avser bevisldget baserat endast pa de inskickade nnderlagen och nppgifterna som antecknades i tiansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisldget dér hansyn ocksd tagits till handlaggarens berikning av tidsvinst med bjalp av tillgangliga soktianster.
Bevis 3 avser bevisliget dar hansyn dven tagits till de nppgifter som hamtas fran Skatteverkets databas. Resultaten dr justerade
med vikter enligt Tabell 3-1. "Bevis” avser en gradering fran 1 till 5. "Hagt bevis” ar 1 om bevisldget ar 4 eller 5, 0 annars.

Vidare visar den kvalitativa uppféljningen att det finns en positiv korrelation mellan
bevisliget och tidigare beslut om skattetilligg (se Tabell 4-3 nedan). De som fick skattetilligg
har gett Skatteverket ett bittre bevislige f6r moéjligheten att pafora skattetilligg (rad 1 och 2)
an de som inte har fatt skattetilligg (rad 3 och 4).

Tabell 4-3 Jamforelse av beddmt bevislage mellan kdn och ursprungliga handlaggares beslut om
skattetillagg

Kon Skatte- Bevis 1 Bevis 2 Bevis 3 Hogt Hogt Hogt

tilligg bevis 1 bevis 2 bevis 3
Kvinna Ja 3,54 4,30 4,20 0,59 0,81 0,78
Man Ja 3,94 4,42 4,46 0,71 0,85 0,86
Kvinna Nej 2,35 2,80 2,89 0,30 0,41 0,44
Man Nej 2,09 2,94 3,01 0,22 0,48 0,48

Not: Bevis 1 avser bevisldget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisliget dér hinsyn ocksa tagits till handldggarens berikning av tidsvinst med hjalp av tillgingliga soktjanster.
Bevis 3 avser bevisliget dér héinsyn dven tagits till de uppgifter som himtas frin S katteverkets databas. “Bevis” avser en gradering
Sran 1 il 5. "Hdgt bevis” dr 1 om bevisldget dar 4 eller 5, 0 annars.

4.2 Konsskillnad i skattetillagg
I det hir avsnittet redogdrs for analysresultat om konsskillnad 1 skattetilligg enligt metoden
som beskrivs i avsnitt 3.2.

Tabell 4-4 nedan visar skattningsresultat enligt ekvation (1) utan kontroll f6r bevislidge. De
forsta tva kolumnerna avser hela analyspopulationen bestaende av 5 043 drenden enligt
definitionen som beskrivs i avsnitt 2. De sista tva kolumnerna avser de 500 drenden som
valdes ut for kvalitativ uppfoljning av bevislaget. Resultatet visar att det finns en signifikant
skillnad mellan kénen i vilken utstrickning skattetillige pafors. Skillnaden ligger pa 3,5
procentenheter utan hinsyn tagen till andra observerbara faktorer (Kolumn 1), det vill siga
personernas egenskaper, urvalskriterier, handliggare-fixa effekter (bandliggare-FE),
personernas beteende vid kontroll osv. Nir alla observerbara faktorer kontrolleras for savil
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som handliggare-fixa effekter okar skillnaden till 4,4 procentenheter (Kolumn 2). Samma
punktskattning for konsskillnad finns for urvalspopulationen utan hinsyn till andra faktorer
(Kolumn 3). Punktskattning dr dock mycket hogre inom urvalspopulationen och ligger pa
8,2 procentenheter nir handlaggare-fixa effekter inkluderas (Kolumn 4). Trots att urvalet ar
slumpmassigt, ar det alltsa en olikhet 1 punktskattningen i urvalet (kolumn 4) och hela
analyspopulationen (kolumn 2). Detta kan bero pa att de handldggare som hanterade
irenden 1 urvalet inte ar riktigt representativa nir det galler antal 4renden som handliggare
handlagt (se beskrivning i avsnitt 3.1 ovan). Man ska darfor inte jimfora nivan for
koefficienten f6r kvinna mellan urvalet och hela analyspopulationen, utan istéllet jaimfora
skattningen zzom respektive material.

Den skattade skillnaden mellan kvinnor och min som visas i Tabell 4-4 kolumn (2) och (4)
kan inte sdgas bero endast pa kon eftersom det kan finnas utelimnade variabler, bland annat
det bevislige som personernas inskickade underlag eller telefonsamtal gav. Om kvinnor i
genomsnitt ger Skatteverket ett battre bevislage innebar det att koefficienten for kvinna ar
overskattad medan en omvind korrelation mellan kon och bevisliget innebir en
underskattning. Det undersoks i féljande analys.

Tabell 4-4 Skattningsresultat for kdnsskillnad i skattetillagg utan kontroll for bevislage; kolumner 1-2 avser
hela analyspopulationen och kolumner 3-4 avser urvalet

@ @ ©) Q)
Kvinna (1/0) 0,035%+* 0,044+* 0,035 0,082%**

(0,012) (0,012) (0,032) (0,040)
Antal observationer 5043 5043 500 500
Kontrollvariabler Nej Ja Nej Ja
Handliggare-FE Nej Ja Nej Ja

Noter: Standardfel inom parentes. *p<0.1; **p<0.05; ***p<0.01. Fullstindiga skattningsresultat finns i Tabell 7-2 i Avsnitt
7 bilaga. Se avsnitt 3.2 for definitioner av kontrollvariabler.

Tabell 4-5 nedan visar regressionsresultat nir de tre matten fOr bevisldge enligt
handlaggarnas bedémningar i den kvalitativa uppfoljningen inkluderas 1 skattningar for de
500 utvalda drendena. Resultaten tar hinsyn till handlidggare-fixa effekter. For att se hur
bevislidget paverkar skattningen av kénsskillnaden ska man jamféra med en konsskillnad pa
8,2 procentenheter (se tabell 4-4). Som framgar av tabell 4-5 ir konsskillnaden (koefficienten
“kvinna”) signifikant skild fran noll i samtliga skattningar och pa ungefir samma niva som
nir ingen hinsyn tagits till bevisldget (tabell 4-4). Slutsatsen av detta dr att skillnaden mellan
kvinnor och min kvarstir ndr hinsyn tagits till en rad andra férklarande faktorer, inklusive
det bevislige som bedémits foreligga f6r att pafora skattetilligg utifran inskickade underlag
och den efterforskning som handliggare gor i drendet.

Koefficientskattningen varierar nagot beroende pa vilket bevislige (1, 2 eller 3) som
kontrolleras for. Nir hansyn tas till bevisldget bedomt utifran inskickade underlag minskar
skattningen néagot (fran 8,2 procentenheter till 7,5 procentenheter, se kolumn 1), men 6kar
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nir hansyn tas till bevisliget bedomt utifran bade inskickade underlag och efterforskning
(fran 8,2 procentenheter till mellan 10 och 12 procentenheter, se kolumnerna 2 och 3).
Denna skillnad i estimat dr dock inte statistiskt sikerstilld. Det finns samma variation 1
koefficientskattningen om kontrollen istallet gors med en dikotom variabel f6r ett hogt
bevislidge (se kolumnerna 4, 5 och 6). Inte heller denna skillnad i estimat ar skild fran noll.
Resultaten ér forvintade med tanke pa att bevisldget bedomt utifran inskickade underlag (det
vill sdga bevis 1) i genomsnitt dr hégre bland kvinnor 4n midn medan det 1 genomsnitt ar
ligre bland kvinnor dn min nir bedémningen gors pa bade inskickade underlag och
efterforskning (det vill siga bevis 2 och bevis 3). Se avsnitt 4.1 ovan.

Tabell 4-5 Skattningsresultat for kénsskillnad i skattetilldgg med kontroll fér bevislage: urvalspopulation

o ) 3 ) ) (6)
Kvinna (1/0) 0,075%* 0,120%+* 0,108%*** 0,067* 0,121 0,100
(0,037) (0,036) (0,037) (0,037) (0,037) (0,038)
Bevis 1 X
Bevis 2 X
Bevis 3 X
Hogt bevis 1 X
Hogt bevis 2 X
Hogt bevis 3 X
Antal
observationer 500 500 500 500 500 500
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Handliggare-FE Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Not: Bevis 1 avser bevisliget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisldget ddir hinsyn ocksa tagits till handliggarens berakning av tidsvinst med hjalp av tillgingliga soktjdanster.
Bevis 3 avser bevisldget ddir hansyn dven tagits till de uppgifter som hamtas fran Skatteverkets databas. “Bevis” avser en gradering

Sran 1 till 5. "Hagt bevis” dr 1 om bevisliget dr 4 eller 5, 0 annars. Standardfel inom parentes. *p<0.1; **p<0.05;
**4%<0.01. Fullstindiga skattningsresultat finns i Tabel] 7-3 i avsnitt 7 bilaga. Se avsnitt 3.2 for definitioner av
kontrollvariabler.

Vidare underséks det om och hur mycket den skattade konsskillnaden pa 4,4 procentenheter
indras (se kolumn (2) Tabell 4-4) £6r hela analyspopulationen nir kénsskillnad 1 bevislige
beaktas. Detta gors med det tillvigagangssitt enligt beskrivningen i 3 ovan.

For att illustrera hur skillnaden mellan kvinnor och mén paverkas av bevisliget jamfors
nedan den ursprungliga skillnaden pa 4,4 procent med motsvarande skillnad nir effekten av
bevisliget beaktas. For att kunna gora det for hela populationen skattas effekten av
bevislidget baserat pa delurvalet om 500 observationer. Resultaten anvinds sedan for att
prediktera bevislige f6r samtliga personer analyspopulationen. Tabell 4-6 nedan visar
skattningsresultaten av modellen for bevisldge (ekvation 2 i avsnitt 3.3) enligt de olika
bevisbedémningarna f6r de 500 utvalda drenden. Det framgar i tabellen att inga av
punktskattningarna for skillnader 1 bevisliget mellan kon (se de skattade parametrarna f6r
”Kvinna”) idr statistiskt sikerstillda. Daremot finns det ett starkt och positivt samband
mellan bevisldget och faktiskt beslutet om skattetillige som fattades av de tidigare
handldggarna. Slutsatsen av detta dr att ett hogt bevisldge hianger ihop med ett beslut om att
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pafora skattetilligg och omvint. Det giller oavsett vilket av de tre bevisligesmatten som
studeras.

Tabell 4-6 Skattningsresultat av modellen for bevislaget

Bevis1 Bevis2 Bevis3 Hogtbevis1 Hogtbevis2 Hogt bevis 3

Kvinna (1/0) 0,120 -0,161  -0,142 0,044 -0,075 -0,044
0,152)  (0,157)  (0,159) (0,042) (0,0406) (0,046)
Skattetilligg (1/0) 1,590 1,393 1,303 0,417 0,350 0,332
0,177)  (0,183)  (0,185) (0,049) (0,053) (0,054
Antal observationer 500 500 500 500 500 500
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja Ja Ja

Not: Bevis 1 avser bevisldget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisldiget déir héinsyn ocksd tagits till handliggarens berikning av tidsvinst med bjilp av tillgangliga soktjanster.
Bevis 3 avser bevisldiget déir hénsyn diven tagits till de uppgifter som hémtas fran Skatteverkets databas. “Bevis” avser en gradering
Sran 1 till 5. "Hagt bevis” dr 1 om bevisliget dr 4 eller 5, 0 annars. Standardfel inom parentes. *p<0.1; **p<0.05;
**¥0<0.01. Fullstindiga skattningsresultat finns Tabell 7-4 i bilaga. Se avsnitt 3.2 for definitioner av kontrollvariabler.

Figur 4-1 nedan visar férdelning av de skattade koefficienterna f6r ”Kvinna” f6r hela
mélpopulationen i ett s kallat liddiagram (Iddagram).” Resultaten avser K=500 simuleringar
av residualen enligt beskrivning i avsnitt 3.3 (sa kallade Monte-Carlo-simuleringar). Figuren visar
resultat for de tre olika bevismatten (bevis 1, 2 och 3). Var och en av ”ladorna” i figuren
anger fordelningen av de skattade koefficienterna fér ”Kvinna” nir det simulerade
bevismattet inkluderats 1 kérningen. Det horisontella strecket anger 4,4 procentenheter, det
vill sdga den skattade koefficienten utan hansyn till bevisldge for hela analyspopulationen.
For att se hur skattningen av konsskillnaden paverkas av bevislidget ska man jamfora
tordelningen av de skattade koefficienterna med det horisontella strecket vid 4,4
procentenhet. Tolkningen ér att om fordelningen av simulerade koefficienter ligger under
strecket vid 4,4 procentenheter, sa minskar bevislaget skillnaden i skattetilligg mellan
kvinnor och méin. Om férdelningen istéllet ligger 6ver strecket, s dr tolkningen att
bevislidget 6kar skillnaden.

2 I detta visas median av den mittersta horisontella linjen i ”ladan” medan de undre och 6vre horisontella linjerna visar den undre (Q1)
respektive den 6vre (QQ3) kvartilen i férdelningen. De vertikala linjerna hur utstrickt f6rdelningen dr under respektive 6ver kvartilerna

(ndrmare bestimt avstandet till 1,5 ganger Q3-Q1). Punkterna utanfér dessa vertikala linjer visar extremvirden.
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Figur 4-1 Konsskillnaden i skattetillagg (procentenheter) for hela analyspopulationen (simulerade
punktskattningar)

Skattad konskillnad i skattetillagg (procentenheter)
-

Bevis1 Bevis1>=4(1/0) Bevis2 Bevis2>=4(1/0) Bevis3 Bevis 3 >=4 (1/0)

Not: Figuren visar Det horisontella strecket visar den skattade koefficienten utan hansyn till bevisiige for bela analyspopulationen.
Bevis 1 avser bevisliget baserat endast pd de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tiansteanteckningar. Bevis
2 avser bevisldget ddir hansyn ocksa tagits till handliggarens berikning av tidsvinst med bjalp av tillgingliga soktjanster. Bevis 3
avser bevislaget dar hansyn dven tagits till de uppgifter som bamtas fran S katteverkets databas.

Av denna analys framkommer i stort sett samma slutsatser som i den féregiende analysen
som enbart avsig urvalspopulationen. Analysresultaten tyder pa att konsskillnader kvarstar
nir hinsyn tas till inskickade underlag och tjansteanteckningar, samt att konsskillnaden till
och med 6kar nir hinsyn tagits till bevisldget som inkluderar efterforskning f6r drendena.
Det kan utldsas av figuren genom att koefficienterna ligger pa ldgre nivaer an 4,4
procentenheter nir de simulerade bevislagena utgar fran bevis 1 (inskickade underlag och
tjansteanteckningar), samt att koefficienterna ligger hogre dn 4,4 procentenheter nir de
simulerade bevisligena utgar fran bevis 2 eller bevis 3 (bade inskickade underlag och
granskarens egen efterforskning).**

Vi har dven studerat om resultatet paverkas av handliggarnas egenskaper avseende kén och
anstillningstid. Resultaten redovisas i bilaga. Figur 7-6 i bilaga visar resultat av separata
analyser uppdelat pa om drendet hanterades av kvinnliga eller manliga handliggare. Analysen
som avser drenden som hanterades av kvinnliga handldggare aterges i den 6vre grafen 1
figuren medan analysen som avser drenden som handlades av manliga visas i den undre
grafen. Notera att skalan skiljer sig at mellan den 6vre och den undre grafen. Det har inte
framkommit nagot som tyder pa att drenden férdelas systematiskt pa kvinnliga eller manliga
handlaggare utifrin den sékandes kon eller drendets art i Ovrigt. Det framgar av figuren att

241 Figur 7-3 1 bilaga aterges punktskattningar och konfidensintervall (f6r ’kvinna”) f6r alla 500 simuleringar i en graf nir bevis 1
simulerats. Av den framgiér att koefficienten i de allra flesta falla 4r statistiskt signifikant skilda fran noll. Motsvarande grafer f6r bevis 2 och

bevis 3 visar att samtliga simuleringar leder till statistiskt signifikanta skattningar (se Figur 7-4 och Figur 7-5 i bilaga).
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konsskillnaden 1 skattetilligg drivs mest av kvinnliga handlidggare, bide med och utan att
hinsyn tagits till bevislidget (den Gvre grafen). Sannolikheten att fa skattetilligg ar Gver 6
procentenheter hogre f6r kvinnor d4n min bland de drenden som hanterades av kvinnliga
handlidggare. Diremot finns det inga statistiskt sikerstallda konsskillnader i skattetilligg
bland de drenden som hanterades av manliga handliggare (den undre grafen).

Ytterligare heterogenitetsanalys visar att konsskillnaden 1 skattetilligg framst drivs av
korttidsanstillda, se Figur 7-7 i bilaga. Korttidsanstillda, vilka visas i den 6vre grafen i
figuren, definieras som de handldggare vars anstillning pagick mindre 4n 6 manader och
bérjade samma 4r d4 kontrollen genomfordes. Ovriga (ej korttidsanstillda) visas i den undre
grafen. Av analysen for ej korttidsanstallda framgar dock att konsskillnaden i skattetilligg
mellan kvinnor och min minskar nir hansyn tas till bevisliget, jamfort nar hansyn till
bevisliget inte tas.

Reseavdragsirenden hanteras i relativt stor omfattning av korttidsanstillda (till exempel
sommarvikarier) eller nya anstillda eftersom dessa drenden betraktas som relativt
okomplicerade. Genomsnittsildern pa handliggarna ir 34 dr och de har i genomsnitt arbetat
3 ar pa Skatteverket (se Tabell 7-1 1 bilaga).

5 Sammanfattande diskussion

I den hir analysen undersks om det finns en oférklarad skillnad avseende i vilken
utstrickning skattetilligg tas ut for kvinnor respektive min bland de som felaktigt yrkar
reseavdrag. Skatteverket har tidigare visat att skattetilligg tas ut i hégre grad for kvinnor dn
min. Syftet med denna analys 4r att undersoka om det beror pa att de underlag som kvinnor
och min skickar till Skatteverket skiljer sig at avseende innehall och kvalitét, samt om dessa
skillnader kan forklara varfor skattetilligg tas ut i olika utstrickning.

Bland de personer som kan komma i fraga for skattetilligg dr andelen kvinnor som fatt ett
sadant beslut 3,5 procentenheter hogre dn for min utan hinsyn tagen till andra faktorer.
Skillnaden ir i stort sett oforindrad (4,4 procentenheter) nir hinsyn tagits till en mingd
faktorer kopplat till savil skattebetalaren® som handliggaren®.

En forklaring till resultatet kan vara att faktorer som innehall och kvalité i inskickat underlag
i drendet utlimnats och att detta samvarierar med konet pa den sokande. I vilken omfattning
som handldggare gor efterforskning i drendet och tar in information som finns i
Skatteverkets egna dataregister kan ocksa ha betydelse. Om dessa faktorer ir korrelerade
med kon ér en tolkning att nimnda resultat kring kénsskillnaden i skattetilligg kan vara
missvisande. En kvalitativ upptoljning av 500 slumpmassigt utvalda drenden har genomforts
for att undersoka dels konsskillnader i dessa icke direkt observerbara faktorer, dels om
konsskillnaden 1 andelen som far skattetilligg kvarstar aven med hinsyn tagen till dessa
faktorer. Uppfoljningen bygger pa bedomningar av underlag med mera i drendena gjorda av
handldggare som inte var involverade i den ursprungliga handliggningen. Syftet med

2 Personens egenskaper, yrkat belopp, tjdnsteinkomst, relationen mellan det yrkade beloppet och tjinsteinkomsten, personernas beteende
vid kontroll (det vill siga om de svarar eller inte och om telefonsamtal har skett).

26 Bemotandet i forfragan om underlag, till exempel tonalitet och lisbarhet, samt alla egenskaper hos handliggarna som ir kontanta 6ver
tid och som inte kontrollerats f6r pa annat sitt eller 4r icke-observerbara. Det sistnimnda kan till exempel vara handliggarens alder nir
irendet handlades, kon, handliggarerfarenhet med mera, eller handliggarens allminna benidgenhet att besluta i en viss riktning vad galler

skattetilligg.
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uppféljningen ar att skapa ett matt pa det bedomda bevisliget for att pafora skattetilligg i
det enskilda fallet. Bedbmningen gjordes pa underlag som var rensat fran savil deklarantens
kon och identitet som beslutet 1 drendet, det vill siga om skattetilligg var pafort eller ej.
Bedomningen av hur bra bevislige underlagen medfor for att pafora skattetillige ar dirmed
oberoende av deklarantens kon och det faktiska utfallet 1 drendet.

Resultaten fran den kvalitativa uppfoljningen visar att skillnaderna i vilka typer av underlag
som kvinnor och min skickar in dr relativt sma och inte statistiskt sikerstallda. Andelen
kvinnor som har ett hdgt bevislige bedomt utifran inskickade underlag dr 5 procentenheter
hégre dn for min, vilket tyder pa att kvinnornas inskickade underlag dr mer informativa dn
minnens. Bevislidget ar dock 4-5 procentenheter ligre bland kvinnor d4n min nar det ar
bedomt utifran bade inskickade underlag och handliggarnas egen efterforskning, inklusive
berikning av tidsvinst och inhimtade uppgifter fran skatteverkets dataregister. Dessa
skillnader dr dock inte statistiskt sdkerstillda. Detta indikerar emellertid att bevisldget for att
pafora skattetillage 1 vart fall inte borde varit hogre for kvinnor dn for mién, givet att
handlidggare faktiskt gor egen efterforskning infér beslut pa samma sitt for kvinnor och
man.

Resultaten fran den kvalitativa uppfoljningen bekriftar vidare, som forvintat, att det finns
ett tydligt positivt samband mellan bevislidget och tidigare beslut om skattetilligg: de som
fick skattetilligg gav Skatteverket ett battre bevislige 4n de som inte fick skattetillagg.

Konsskillnaden 1 vilken utstrickning skattetilligg tas ut kvarstar ndr hinsyn har tagits till
bevislige. Det spelar viss roll om information via handlaggarnas egen efterforskning tillférs.
Nir hinsyn tas till bevisliget utifran inskickade underlag men inte till egen efterforskning
minskar konsskillnaden. Nar hinsyn tas till bevislaget utifran bade inskickade underlag och
egen efterforskning 6kar konsskillnaden nagot jimfoért med att inte alls ta hinsyn till
bevisliaget. Ytterligare analys visar att konsskillnaden i skattetilligg fraimst drivs av dels
kvinnliga handliggare, dels korttidsanstallda.

Sammanfattningsvis finns det en konsskillnad avseende i vilken utstrickning som
skattetilligg tas ut som inte kan forklaras av de faktorer som inkluderats i analysen, inklusive
bevisliget for att pafora skattetilligg. Det behover inte tolkas som att den aterstiende
skillnaden 4r omotiverad, snarare kan det peka pa att det kan finnas andra faktorer an de
som anvants hir som samvarierar med kén och beslutet om skattetillagg.

Vad som forklarar den aterstaende skillnaden mellan kvinnor och man 1 skattetilligg kan
denna analys dock inte avgora. I syfte att skapa férutsittningar f6r lirande och i
torlingningen en mer effektiv och jimlik handliggning bor framtida analyser stilla upp
tydliga, rimliga och testbara hypoteser. Det kan till exempel handla om 1 vilken utstrickning
som handldggare gor efterforskning och pa vilket sitt deras bedomning paverkas av kontakt
med personerna under utredningens gang, till exempel via muntlig konversation. Resultaten
skulle alltsa kunna forklaras av att handldggare gor egen efterforskning i mindre utstrickning
f6r min dn kvinnor och didrmed baserar beslutet om skattetilligg enbart pa inskickade
underlag i storre utstrickning for méin dn kvinnor. Resultaten skulle ocksa kunna foérklaras av
att min kan ha lyckats bittre med att 6vertyga handliggare om sin sak dn vad kvinnor gjort
och/eller att handliggare i storre utstrickning liter sig Gvertygas av min an kvinnor. For att
analysera detta kan andra metoder och angreppssitt behéva anvindas an de som dessa
resultat bygger pa.
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Skatteverket har 1 sitt fortsatta arbete att 6vervaga limpliga atgarder for att mildra eventuella
olikheter i behandlingen av kvinnor och min i handliggningen. Vilka atgirder, om nagra,
som ir limpliga utifran denna analys hinger ihop med vad som egentligen ér forklaringen till
olikheten. En allmin dtgird kan dock vara att tydliggora betydelsen av efterforskning i
samband med bevisvirderingen 1 granskning. En annan kan vara att tydliggora kriterier for
oriktig uppgift samt befrielsegrund. I viss utstrackning talar resultatet att konsskillnaden 1
skattetilligg drivs av korttidsanstillda och att reseavdragsirenden hanteras i relativt stor
omfattning av korttidsanstillda for att utbildningsinsatser kan vara lampliga.
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Tabell 7-1 Balans med avseende pa olika bakgrundsfaktorer i urvalet jamfért med malpopulationen

Variabel Urval °‘”i§a inom Std. diff p-virde
malpop
Tjansteinkomst 356218,900 357070,600 0,006 0,901
Forstagangsyrkare 0,397 0,395 -0,005 0,925
Bor i stor stad 0,860 0,866 0,019 0,706
Har bil 0,791 0,781 -0,025 0,627
Aider 41,436 41,271 -0,013 0,792
Jamnt avdragsbelopp 0,165 0,171 0,016 0,751
Avdrag mellan 30-100 tkr 0,949 0,930 -0,089 0,078
Stort avdrag | forhallande till inkomst 0,311 0,309 -0,005 0,920
Haft telefonsamtal 0,575 0,582 0,016 0,755
Svarat SKV 0,877 0,862 -0,043 0,372
Skickat in blanketter 0,293 0,278 -0,032 0,531
Antal sidor i underlag 13,370 12,352 -0,045 0,347
Trevlig tonalitet i férfragan 0,897 0,906 0,031 0,546
Lasbarhetsindex i férfragan 50,855 50,923 0,009 0,852
Forkortningar finns i forfragan 0,899 0,882 -0,055 0,268
Antal ar pa SKV 2,963 2,929 -0,007 0,890
Kvinnlig handlaggare 0,726 0,718 -0,017 0,737
Handl4ggares alder 33,341 33,393 0,005 0,925
Overall Chi-square 10,292
Overall p-varde 0,945

25(35)
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Tabell 7-2 Fullstdndiga skattningsresultat for konsskillnader i skattetilldagg utan kontroll fér bevislage: Urval-
och hela analyspopulationen

(1) (2) (3) (4)

Kvinna (1/0) 0,035™ 0,044™ 0,035 0,082"
(0,012) (0,012) (0,032) (0,040)
Tjansteinkomst (kr) 0,00000™ 0,00000™
(0,00000) (0,00000)
Forstagangsavdrag (1/0) -0,051™ 0,080
(0,021) (0,078)
Hemvist i storstadsomrade (1/0) 0,001 -0,079"
(0,016) (0,048)
Innehav av bil (1/0) -0,016 -0,019
(0,015) (0,052)
Alder (ar) -0,001 -0,0002
(0,0005) (0,002)
Haft telefonsamtal (1/0) -0,003 0,019
(0,012) (0,049)
Skickat in tidsvinstblankett (1/0) 0,034™ 0,041
(0,014) (0,049)
Antal sidor i underlag 0,0002 0,001
(0,0003) (0,001)
Trevlig tonalitet i forfragan 0,017 -0,012
(0,030) (0,109)
Lix <=45 (1/0) -0,053" -0,091
(0,026) (0,073)
Forekomst av férkortningar i forfragan (1/0) -0,037 -0,021
(0,023) (0,078)
Andring i skattebelopp >= 10 % PBB 0,258™ 0,414™
(0,011) (0,052)
Genomférdes 2018 0,077 0,045
(0,030) (0,104)
Konstant 0,214™ 0,214™
(0,007) (0,021)
Observationer 5043 5043 500 500
Handlaggare FE Nej Ja Nej Ja
Urvalskriterier Nej Ja Nej Ja

I

Not: Standardfel inom parentes. "p<0.1; "p<0.05; "p<0.01.
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Tabell 7-3 Fullstdndiga skattningsresultat for kénsskillnader i skattetillagg med kontroll fér bevislage:
Urvalspopulation

(2) (3) (4) (5) (6) (7)
Kvinna (1/0) 0,075~ 0,120™ 0,108~ 0,067 0,121 0,100™
(0,037) (0,036) (0,037) (0,037) (0,037) (0,038)
Tjansteinkomst (kr) 0,00000™  0,00000°  0,00000°  0,00000™  0,00000™  0,00000™
(0,00000)  (0,00000)  (0,00000)  (0,00000)  (0,00000)  (0,00000)

Forstagangsavdrag 0,014 0,036 0,035 0,005 0,046 0,033
(1/0)

(0,071) (0,076) (0,075) (0,071) (0,079) (0,077)
Hemvist i -0,077 -0,121™ -0,108™ -0,075 -0,108™ -0,100"
storstadsomrade
(1/0)

(0,046) (0,044) (0,046) (0,047) (0,044) (0,045)
Innehav av bil (1/0) -0,047 -0,033 -0,047 -0,067 -0,034 -0,058

(0,048) (0,048) (0,049) (0,047) (0,049) (0,051)
Alder (ar) -0,001 -0,0001 -0,0003 -0,001 0,00002 -0,0001

(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Haft telefonsamtal -0,002 0,022 0,010 0,006 0,032 0,016
(1/0)

(0,043) (0,043) (0,043) (0,045) (0,045) (0,045)
Skickat in 0,061 0,018 0,023 0,075 0,029 0,032
tidsvinstblankett (1/0)

(0,045) (0,048) (0,048) (0,045) (0,048) (0,048)
Antal sidor i underlag 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,002

(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Trevlig tonalitet i 0,004 0,097 0,101 0,017 0,068 0,086
forfragan

(0,101) (0,096) (0,098) (0,105) (0,102) (0,100)
Lix <=45 (1/0) -0,147" -0,199™ -0,198™ -0,160™ -0,204™ -0,196™

(0,069) (0,067) (0,066) (0,071) (0,068) (0,066)
Forekomst av -0,009 0,020 -0,021 -0,010 0,043 -0,013

férkortningar i
forfragan (1/0)

(0,075) (0,075) (0,073) (0,075) (0,077) (0,072)
Andring i 0,344™ 0,358 0,368™ 0,350™ 0,353™ 0,361™
skattebelopp >= 10
% PBB

(0,051) (0,049) (0,049) (0,051) (0,050) (0,049)
Genomfordes 2018 0,161 0,135 0,121 0,146 0,152" 0,130

(0,092) (0,084) (0,083) (0,093) (0,089) (0,087)
Bevis 1 (1-5) 0,104™

(0,011)
Bevis 2 (1-5) 0,102™

(0,010)
Bevis 3 (1-5) 0,094™
(0,010)
Bevis 1>=4 (1/0) 0,350™
(0,042)
Bevis 2 >= 4 (1/0) 0,320™
(0,037)
Bevis 3 >=4 (1/0) 0,291™
(0,035)
Observationer 500 500 500 500 500 500
R? 0,628 0,628 0,617 0,615 0,609 0,601
Justerad R? 0,302 0,302 0,282 0,279 0,267 0,252
Residual Std, Error 1,112 1,112 1,128 1,131 1,139 1,151
(df = 266) (df = 266) (df = 266) (df = 266) (df =266)  (df = 266)

Handlaggare FE Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Urvalskriterier Ja Ja Ja Ja Ja Ja
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Not: Bevis 1 avser bevisldget baserat endast pa de inskickade nnderlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisliiget déir hansyn ocksa tagits till handlaggarens berdkning av tidsvinst med bjalp av tillgingliga soktjanster.
Bevis 3 avser bevisliget déir héansyn diven tagits till de nppgifter som héimtas fran Skatteverkets databas. Standardfel inom

ek

parentes. p<0.1; “p<0.05; 'p<0.01

Tabell 7-4 Skattningsresultat av modellen for bevislage

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Bevis 1 Bevis 2 Bevis 3 Bevis Bevis Bevis
(1-5) (1-5) (1-5) 1>=4 (1/0) 2>=4(1/0) 3>=4 (1/0)
Kvinna (1/0) 0,120 -0,161 -0,142 0,044 -0,075 -0,044
(0,152) (0,157) (0,159) (0,042) (0,046) (0,046)
Fatt skattetillagg (1/0) 1,590™ 1,393™ 1,303™ 0,417 0,350™ 0,332
(0,177) (0,183) (0,185) (0,049) (0,053) (0,054)
Tjansteinkomst (kr) -0,00000  0,00000 0,00000 -0,00000° 0,00000 0,00000
(0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00000) (0,00000)
Forstgangsavdrag 0,236 0,102 0,123 0,118 0,044 0,059
(0,280) (0,289) (0,292) (0,077) (0,084) (0,085)
Hemvist i 0,144 0,372 0,314 0,039 0,094 0,068
storstadsomrade (1/0)
(0,212) (0,219) (0,222) (0,059) (0,064) (0,065)
Innehav av bil (1/0) 0,276 -0,012 0,094 0,108" -0,001 0,043
(0,193) (0,199) (0,202) (0,053) (0,058) (0,059)
Alder (ar) 0,006 0,002 0,003 0,002 0,0004 0,0003
(0,006) (0,006) (0,006) (0,002) (0,002) (0,002)
Har telefonsamtal -0,012 -0,004 0,101 0,017 -0,011 0,031
(0,153) (0,158) (0,160) (0,042) (0,046) (0,046)
Skickat in tidsvinstblankett 0,199 0,312 0,327 0,012 0,083 0,085
(0,173) (0,178) (0,180) (0,048) (0,052) (0,053)
Antal sidor i underlag 0,004 -0,001 0,002 0,002 -0,001 -0,0002
(0,004) (0,004) (0,004) (0,001) (0,001) (0,001)
Trevlig tonalitet i forfragan 0,240 0,153 0,126 0,041 0,052 0,025
(1/0)
(0,222) (0,229) (0,232) (0,061) (0,067) (0,068)
Lix <=45 (1/0) 0,068 0,090 0,150 0,014 0,028 0,040
(0,177) (0,182) (0,184) (0,049) (0,053) (0,054)
Forekomst av -0,172 -0,069 0,064 -0,018 -0,061 0,020
férkortningar (1/0)

) (0,199)  (0,205)  (0,207) (0,055) (0,060) (0,060)
Andrat skattebelopp > 0,123 0,235 0,260 0,030 0,095" 0,078
10% PBB (1/0)

(0,191) (0,197) (0,199) (0,053) (0,057) (0,058)
Intercept 2,572 2,641™ 2,437 0,321™ 0,453™ 0,348™

(0,531) (0,548) (0,555) (0,147) (0,160) (0,162)
Observationer 500 500 500 500 500 500
R2 0,199 0,158 0,141 0,194 0,134 0,116
Justerad R? 0,171 0,129 0,111 0,165 0,104 0,085
Residual Std, Error (df = 4,979 5,137 5,198 1,375 1,500 1,513
482)
F Statistic (df = 17; 482) 7,059™ 5,336™ 4,663 6,808™ 4,390™ 3,736™

Not: Bevis 1 avser bevisliget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjdansteanteckningar.
Bevis 2 avser bevisliget dér hinsyn ocksa tagits till handlaggarens berikning av fidsvinst med bjalp av tillgingliga soktianster.
Bevis 3 avser bevisliget dér hinsyn dven tagits till de uppgifter som himtas frin S katteverkets databas. Standardfel inom
parentes. p<0.1; "p<0.05; ""p<0.01
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Figur 7-1 Jamfdrelse av ursprungliga handldggare inom urvals- och malpopulationen avseende andel med

beslut om skattetillagg i det ursprungliga beslutet och antal &renden per ursprunglig handlaggare
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Figur 7-2 Residualférdelning
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Figur 7-3 Punktskattningar samt konfidensintervall av skillnaden mellan kvinnor och mén i skattetilldgg i hela
analyspopulationen utifran 500 simulerade varden pa bevislaget enligt bevismatt 1

bevis 1

A o g ALl s i R
| |||||_ I ‘um AL ik IH“; SALnsel
i, oy ety i
FEN TR ||ﬂ ‘T
nvy i bl Jnln il

1(bevis 1>=4)

0.06 4

I ’ \
IO | I ||| ||||| | H || H\
|||| " |

coef

0.02 4

R

0.00

0 160 260 300 400 500
id

Not: Bevis 1 avser bevisldget baserat endast pa de inskickade nnderlagen och nppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar.
X-axceln visar simulering 1 till 500.
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Figur 7-4 Punktskattningar samt konfidensintervall av skillnaden mellan kvinnor och méan i skattetillagg i hela
analyspopulationen utifran 500 simulerade varden pa bevislaget enligt bevismatt 2

0.075
‘S 0050
8

0.025

0.000

bevis 2

32(35)

T TILGE N

it e Ml
ol Ay
i il

0 100 200 300 400 500

1(bevis 2>=4)

0.08 4

0.06+

coef

0.02 4

0.00

100 200 300 400 500

id

Not: Bevis 2 avser bevisliget baserat pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar samt dir

hansyn
500.

ocksd tagits till handldggarens berikning av tidsvinst med bjalp av tillgingliga soktjanster. X-axeln visar simulering 1 til]

32




Rapport 33(35)

(r atum nr
&) Skatteverket 2093-06-13 82417441

Figur 7-5 Punktskattningar samt konfidensintervall av skillnaden mellan kvinnor och méan i skattetillagg i hela
analyspopulationen utifran 500 simulerade varden pa bevislaget enligt bevismatt 3
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Not: Bevis 3 avser bevisldget baserat pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tjansteanteckningar,

handliggarens berdkning av tidsvinst med hjalp av tillgingliga soktjanster, samt de uppgifter som hamtas fran Skatteverkets
databas. X-axeln visar simulering 1 till 500.
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Figur 7-6 Monte Carlo simulerade punktskattningar av kénsskillnader i skattetilldagg uppdelad efter

handlaggarnas kon (laddiagram).

Kvinnliga handlaggare

Skattad kénsskillnad i skattetilldgg (procentenheter)
.

bevis 1 1 (bevis 1 >=4)
Manliga handlaggare

bevis 2 1 (bevis 2 >=4)

bevis 3 1 (bevis 3 >=4)

—

Skattad kénsskillnad i skattetillagg (procentenheter)

bevis 1 1 (bevis 1 >=4)

bevis 2 1 (bevis 2 >=4)

bevis 3 1 (bevis 3 >=4)

Not: Det horisontella strecket visar den skattade koefficienten utan hansyn till bevislige for hela analyspopulationen. Bevis 1 avser
bevisldget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i tiansteanteckningar. Bevis 2 avser

bevisldget dar hansyn ocksd tagits till handliggarens berikning av tidsvinst med bjalp av tillgangliga soktjanster. Bevis 3 avser

bevisldget dér bansyn dven tagits till de uppgifter som hamtas frin Skatteverkets databas.
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Figur 7-7 Monte Carlo simulerade punktskattningar av kénsskillnader i skattetillagg uppdelad efter
handlaggarnas anstallningstid (l&ddiagram)
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Not: Det horisontella strecket visar den skattade koefficienten utan hansyn till bevislige for hela analyspopulationen. Bevis 1 avser
bevisldget baserat endast pa de inskickade underlagen och uppgifterna som antecknades i fiansteanteckningar. Bevis 2 avser
bevisldget dar hansyn ocksd tagits till handliggarens berikning av tidsvinst med bjalp av tillgangliga soktjanster. Bevis 3 avser
bevisldget dar hansyn dven tagits till de uppgifter som hamtas frin Skatteverkets databas.

35



	1 Introduktion
	2 Analyspopulation och datakällor
	3 Metod
	3.1 Kvalitativ uppföljning av bevisläge
	3.2 Statistisk analysmetod

	4 Resultat
	4.1 Könsskillnad i bevisläge
	4.2 Könsskillnad i skattetillägg

	5 Sammanfattande diskussion
	6  Referenser
	7 Bilaga

