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Kompletterande forfattningsforslag avseende
Utbetalningsmyndigheten

Fi2023/00880

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att det inférs en skyldighet att limna aterkoppling pa
de underrittelser som Utbetalningsmyndigheten har limnat.

Skatteverket anser att det behover fortydligas hur bestimmelsen om aterkoppling pa
underrattelser skall tillimpas pa de underrittelser som limnats till Skatteverket med stéd av
3 kap 5 § lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar. Detta
da underrittelser till Skatteverket inte alltid gar att direkt koppla till en utbetalning fran
skattekontot.

Skatteverket anser skyldigheten att limna aterkoppling endast bor innefatta uppgifter som
genereras av myndighetens forfattningsreglerade verksambhet.

Vidare anser Skatteverket att det bor utredas nidrmare hur arkivhanteringen skall ske av de
handlingar som genereras som en konsekvens av underrittelse- och
aterkopplingsskyldigheten.

Skatteverket stiller sig positivt till att Utbetalningsmyndigheten ansluter sig till konto- och
virdefackssystemet. En forutsittning dr dock att den befintliga tekniska 16sningen anses
uppfylla stillda krav pa atkomst.

Forslaget kommer ge ekonomiska konsekvenser for Skatteverket, dels pa grund av den
anslutningen av Utbetalningsmyndigheten till konto- och virdefackssystemet, dels pa grund
av den systemutveckling och handliggarresurser som krivs av skyldigheten att limna
aterkoppling. Gillande aterkopplingsskyldigheten eller om det anses krivas en
omstrukturering av konto- och virdefackssystemet dr det inte mojligt att i detta lige estimera
kostnader f6r Skatteverket.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Sekretessgenombrott for aterkoppling pa underrattelser
(avsnitt1.1 avsnitt 2.3 och 8.1)

Skatteverket har i och for sig inga invindningar mot att det infors en skyldighet att limna
aterkoppling pa de underrittelser som Utbetalningsmyndigheten har limnat. Men
Skatteverket anser att det finns behov av vissa fortydliganden.
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Hur ska bestimmelsen tillimpas pad de undertittelser som har limnats till
Skatteverket med stod av 3 kap 5 § lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens
granskning av utbetalningar?

I'11 § forslaget till lag om dndring i lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten foreslas att det ska inforas en ny sekretessbrytande bestimmelse
om aterkoppling rérande underrittelser som Utbetalningsmyndigheten har limnat. Som
bestimmelsen har utformats omfattar den endast aterkoppling rérande underrittelser av
felaktiga utbetalningar. Av specialmotiveringen och forfattningskommentaren framgar att
avsikten dr att bestimmelsen ska omfatta aterkoppling rérande underrittelser som har
limnats till Skatteverket om att det finns anledning att anta att ett beslut om skatt eller avgift
ar felaktigt (3 kap. 5 § lag [2023:455] om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar).

For varje skattskyldig person upprittas ett skattekonto (61 kapitlet skatteférfarandelagen,
2011:1244). Pa skattekontot registreras bade belopp som ska betalas (debiteringar) och
belopp som ska tillgodoféras (krediteringar). Det dr endast om det, efter en avstimning av
skattekontot, uppstar ett 6verskott som det blir aktuellt att géra en utbetalning. Ett beslut
om skatt eller avgift leder alltsd inte alltid till att det sker en utbetalning, dels fOr att beslutet
kan innebdra skatt att betala och dels f6r att aven om beslutet innebir att ett belopp ska
tillgodoforas pa skattekontot sa ska det ske en avrikning mot andra eventuella skulder innan
en utbetalning kan ske. Det gar darfor inte att jimstilla en underrittelse om att det finns
anledning att anta att ett beslut om skatt eller avgift ar felaktigt med att det finns en
misstinkt felaktig utbetalning. Det gar inte heller alltid att, utan en omfattande utredning,
koppla en viss utbetalning fran skattekontot till ett visst beslut om skatt eller avgift.

Det behéver dirfor fortydligas hur den féreslagna bestimmelsen ska tillimpas f6r
Skatteverkets del. M6jligen ar avsikten att aterkoppling endast ska ske 1 de fall dd en
underrattelse rorande ett misstankt felaktigt beslut om skatt eller avgift ocksa har lett till en
telaktig utbetalning. En siadan ordning kan bli svar att tillimpa 1 praktiken med anledning av
hur skattekontot ar uppbyggt (se beskrivning ovan). Det kan komma att krivas en
omfattande utredning for att bedoma om aterkoppling ska ske i ett enskilt fall. Om avsikten
istallet dr att aterkopplingsskyldigheten ska omfatta samtliga underrittelser enligt 3 kap. 5 §
lag (2023:455) om utbetalningsmyndighetens granskningar av utbetalningar sa bor
bestimmelsen i 11 § forslaget till lag om dndring i lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten justeras sa att sidan aterkoppling ocksid omfattas av lagtexten.

Vilka uppgifter kan uppgiftsskyldigheten forvintas omfatta?

I motivtexten till férslaget avseende 11 § beskrivs vilka uppgifter uppgiftsskyldigheten kan
forvintas omfatta. Hir naimns bl.a. att en aterkoppling pa drendeniva kan avse eventuella
beslut och andra atgirder som underrittelsen frain Utbetalningsmyndigheten foranlett. En
atgird som nidmns sirskilt ir om den beslutande myndigheten gjort en brottsanmalan med
anledning av den utredning som underrittelsen lett fram till. Det 4r motiverat och
nodvindigt att beslutande myndigheter far mojlighet att aterkoppla pa underrittelser som
kommer fran Utbetalningsmyndigheten av de skil som omtalas 1 motiven. Diremot ar det
olyckligt att det i motivtexten uttrycks forvintningar om att beslutande myndigheter ska
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limna uppgifter av spekulativ natur, t.ex. misstanke om brott eller om ett visst forfarande
utforts med uppsat. Uppgiftsskyldigheten bor inte omfatta andra uppgifter dn sidana som
den beslutande myndigheten, eller sjilvstindiga verksamhetsgrenen, genererar i sin egna
forfattningsreglerade verksamhet. Det kan knappast heller forvintas att t.ex. Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska efterforska resultatet av en brottsanmalan for att kunna redovisa
tor Utbetalningsmyndigheten om den resulterat i t.ex. en fallande dom.

Generella konsekvenser av utékad uppgiftsskyldighet

Skatteverket bedoémer att underrittelser och aterkopplingen av underrittelser pa tre olika
nivaer skapar manga nya allminna handlingar och ett stort informationsfléde mellan
Utbetalningsmyndigheten och de beslutande myndigheterna som kan bli utmanande att
hantera. T ex finns det risk for att arkivbildningen kan bli komplicerad och ineffektiv. Det ér
troligt att samma handlingar vad giller underrittelser och aterkopplingar pa underrittelser
kommer att bilda arkiv hos flera olika myndigheter. Det behover tydliggéras hur
arkivbildningen hos myndigheterna ska hanteras. Det dr ocksa nédvindigt att 6verviga hur
underrittelser och aterkopplingen av information pa olika nivaer f6r en och samma aktor
ska hanteras i praktiken i verksamhetssystem t.ex. med avseende pa registrering.

2.2 Konto- och vardefackssystemet (avsnitt 1.2 och 3)

Skatteverket stiller sig positivt till att Utbetalningsmyndigheten ansluter sig till konto- och
virdefackssystemet. En forutsittning ar dock att den befintliga tekniska l6sningen anses
uppfylla stillda krav pa atkomst.

I promemorian foreslas att Utbetalningsmyndigheten 1 sin verksamhet med f6rdjupad
granskning ska fa tillgang till uppgifter genom det av Skatteverket administrerade konto- och
virdefackssystemet. Anvindningen av de uppgifter systemet ger tillgang till avgrinsas av den
frageritt som foljer av 10 § lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten.

I torarbetena till 10 § sigs bla. féljande. Uppgiftsskyldigheten(frageritten) bor avgrinsas till
att avse uppgifter om en namngiven fysisk eller juridisk persons férhéllande till institutet,
exempelvis uppgifter om vem ett konto tillhér och hindelser pa kontot. Aven andra
uppgifter fran kreditinstitut kan i vissa fall vara behévliga, t.ex. uppgifter om
kontaktpersoner eller fullmaktshavare f6r konton (prop. 2022/23:34 s. 105 och 201). I den
nu remitterade promemorian anfors pa s. 43-44 bl.a. att de uppgifter som omfattas av
kreditinstitutens uppgiftsskyldighet i viss utstrickning motsvarar de uppgifter som finns
tillgdngliga genom konto- och virdefackssystemet. Utbetalningsmyndighetens ritt att himta
uppgifter fran systemet kan darfoér innebdra att ritten i det enskilda fallet kan omfatta endast
vissa av de uppgifter som institut dr skyldiga att gora tillgingliga f6r s6kning enligt 2 § lagen
(2020:272) om konto- och virdefackssystem.

Uppgiftsskyldigheten i 10 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalnings-
myndigheten tar endast sikte pa kreditinstitut och utlindska kreditinstitut som driver
verksamhet fran filial i Sverige. Lagen om konto- och virdefackssystem omfattar emellertid
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fler aktorer, nimligen dven virdepappersbolag och utlindska virdepappersféretag som
driver verksamhet fran filial i Sverige och som har tillstaind att ta emot kunders medel pa
konto (1 § lagen om konto- och virdefackssystem). Konto- och virdefackssystemet ar dock
konstruerat pa ett sadant satt att Utbetalningsmyndigheten vid utveckling av sin fragetjinst,
som kopplas till systemet, skulle kunna anpassa denna sa att sokningarna endast tar sikte pa
kreditinstitut.

Aven om nuvarande tekniska 16sning medger viss ytterligare selektering vid en s6kning i
konto- och virdefackssystemet dr denna begrinsad i sa matto att ett svar pd en friga som
t.ex. avser en fysisk persons personnummer innefattar information om kontoinnehav,
eventuella féretradare f6r kontot och, 1 forekommande fall, innehav av virdefack (i bilaga
askadliggors vad som kan inga 1 ett svar i olika situationer).

Ritten att stalla fragor i systemet avgrinsas, som sagts ovan, av den frageritt som finns
reglerad 1 10 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. Hur
lingt frageritten stricker sig 1 det enskilda fallet regleras inte uttémmande i prop.
2022/23:34. En rimlig utgingspunkt ir att uppgifter om innehav av ett virdefack inte
omfattas av denna ritt, vilket innebir att en sadan uppgift inte far inhdimtas av
Utbetalningsmyndigheten via ett ordinirt féreliggande till en bank.

Nir en fraga stills pa ett personnummer i1 konto- och virdefackssystemet begirs med
automatik samtliga uppgifter som kreditinstituten ar skyldiga att halla tillgingliga f6r s6kning
och som omfattas av aktuella sokkriteriet (ex. personnummer). Det kan da goras gallande
fragan i systemet gar utover den frageratt som anges i 10 § eftersom fragan kan innebira att
det limnas en uppgift om virdefack. Enligt Skatteverkets mening far det dock accepteras att
det i ett maskinellt s6ksystem som det nu aktuella, som ar gemensamt for ett flertal
myndigheter med olika verksamhetsindamal, i begrinsad omfattning kan férekomma
uppgifter som inte direkt tar sikte pa det indamal som motiverade en s6kning i systemet. I
denna del vill ocksa Skatteverket framhalla att ”triffar” rorande virdefack ar oerhort
sallsynta. Av statistik fran Skatteverkets beskattningsverksamhet avseende 2023 framgar att
av ca 50 000 fragor i systemet inkom endast 41 stycken uppgifter om virdefack, dvs. 1 0,082
procent av fallen. Vidare far Utbetalningsmyndigheten bara anvinda de uppgifter som den
har rittsligt stod for att anvanda vid atkomst. Om ett svar i det enskilda fallet dven skulle
omfatta uppgift om ett virdefack bor arten av den begriansade uppgiften kunna accepteras
som en proportionell 6verskottsinformation hos Utbetalningsmyndigheten. Det fértjanar
ocksa att tilliggas att det galler absolut sekretess hos Utbetalningsmyndigheten enligt 40 kap.
7 d § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Motsvarande bedéms gilla for den
eventuella 6verskottsinformation som i det enskilda fallet kan uppkomma rérande uppgifter
om foretradare, fullmaktshavare och verklig huvudman (se bilaga).

Sammanfattningsvis dr det Skatteverkets bedomning att det nu befintliga konto- och
virdefackssystemet uppfyller de krav som f6ljer av den frageritt som giller vid en férdjupad
granskning av Utbetalningsmyndigheten.

Om det i stillet bedoms att det nu befintliga konto- och virdefackssystemet inte uppfyller
ovan namnda krav pa atkomst foreligger ett behov av en grundlig omstrukturering av det
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nuvarande systemet for att moéjliggora f6r Utbetalningsmyndigheten att géra en sokning vid
en fordjupad granskning. En sidan omstrukturering kommer att innebira ytterligare
kostnader for Skatteverket. For att nirmare kunna bedéma dessa kostnader behéver en
torstudie goras. Omstruktureringen kommer ocksd beréra de aktorer som ar anslutna till
systemet. Vilka kostnader en sidan medfor £6r Skatteverket och anslutna aktorer kan inte
bed6mas innan en férstudie har genomforts.

I denna del bor ocksa framhillas att det inom EU pagar ett arbete med att ta fram ett nytt
penningtvittsdirektiv som vid genomférandet kommer att kriva utveckling av konto- och
virdefackssystemet. Hur omfattande dessa dndringar blir dr f6r nirvarande oklart och det
kan inte heller géras nagon siker bedémning av nir det kommande direktivet senast ska vara
implementerat 1 nationell lagstiftning. Arbetet med direktivet befinner sig dock 1 sin slutfas.

23 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval, vissa uppgifter
faststalls av Skatteverket (avsnitt 8.1, forfattningskommentaren
till 3 §)

Det foreslas ett fortydligande i 3 § forslag till lag om dndring 1 lagen (2023:456) om
skyldighet att liamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten. I forfattningskommentaren star
att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta handlingsatgirder och delbeslut som tva av
exemplen omnamns sedan faststillande av inkomst for personer som ér bosatta utomlands
samt faststillande av pensionsgrundande inkomst. Det bor noteras att det dr Skatteverket
som i samband med den érliga beskattningen bestimmer faststélld och beskattningsbar
torvirvsinkomst for fysiska personer (1 kap. 5 och 6 {§ inkomstskattelagen) samt
pensionsgrundande inkomst (53 kap. 5 § socialtorsikringsbalken och 8 § férordning
[2017:154] med instruktion f6r Skatteverket). Eftersom Skatteverket inte omfattas av
bestimmelsen 1 3 § lagen (2023:456) om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten dr det oklart vad som avses med skrivningen i
forfattningskommentaren.

24 Synpunkter pa lagtext eller forfattningskommentarer av teknisk
natur (avsnitt 5, Behandling av personuppgifter)

I andra stycket i faktarutan bor det fortydligas att det dr 8 § i férordningen (2023:463) om
behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten som avses.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Utéver de kostnader som Skatteverket far for att ansluta Utbetalningsmyndigheten till
konto- och virdefackssystemet kommer bestimmelsen i 11 § om aterkoppling pa
underrattelser ge ekonomiska konsekvenser for Skatteverket 1 form av systemutveckling och
handliggarresurser. Givet oklarheterna i konsekvenser av kommande lagstiftning for
Skatteverkets aterkopplingsskyldighet som namns ovan, ir det inte mojligt att i detta lige
estimera kostnader for Skatteverket.
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Bilaga — Information i konto- och vardefackssystemet

Fo6ljande information ska ldmnas i ett svar:

e Vid fraga pa kontonummer ska foljande returneras:
- Kontonummer
- Datum da kontot ppnats
- Om kontot ar avslutat, datum da det avslutades
- Samtliga innehavare
- Samtliga fullmaktshavare, foretrddare och verkliga huvudmaén for innehavare

e Vid fraga pa virdefack ska foljande returneras:
- Virdefacksidentifikation
- Startdatum for hyresperiod
- Om hyresperioden &r avslutad, datum da den avslutades
- Samtliga innehavare
- Samtliga fullmaktshavare, foretrddare och verkliga huvudmén for innehavare
- Om ett vardefack inte tilldelas en ny virdefacksidentifikation nir en hyresperiod avslutas
och det dérefter tillkommer en ny innehavare som tilldelas samma virdefacksidentifikation
ska svaret inte omfatta tidigare innehavare av virdefacket. Om det vid tiden for fraga inte
finns ndgon innehavare for viardefacket skall inte nagra uppgifter [dmnas.

e Vid fraga pé fysisk person via person- eller samordningsnummer resp. namn och
fodelsedatum ska foljande returneras:

1. Om den fysiska personen dr innehavare av funnet konto/vérdefack:

- Kontonummer/vérdefacksidentifikation

- Datum da konto/vérdefack 6ppnats

- Om konto/vardefack ar avslutat, datum da det avslutades

- Samtliga innehavare av konto/virdefack

- Samtliga foretradare, fullmaktshavare eller verkliga huvudmaén for samtliga innehavare av
konto/vardefack

2. Om den fysiska personen inte innehar ett konto/virdefack men &r foretradare,
fullmaktshavare eller verklig huvudman for en innehavare av konto/véardefack ska endast
foljande returneras :

- Samtliga innehavare av konto/vardefack

- Den efterfragade personens roll (foretrddare, fullmaktshavare eller verklig huvudman)

Om t.ex. en anstélld har ett debetkort som endast innebér att medel kan disponeras anses den
personen som en fullmaktshavare 1 Mekanismen. I svaret ska sdledes endast framgé
innehavaren av kontot, t.ex. ett bolag som éar arbetsgivare och personens roll
(fullmaktshavare). Uppgift ska inte lamnas om kontot eller om andra personer som
disponerar kontot utan att vara innehavare av kontot.
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e Vid fraga pa juridisk person via organisationsnummer eller foretagsnamn ska
foljande returneras:
1. Om den juridiska personen &r innehavare av funnet konto/vardefack:
- Kontonummer/vardefacksidentifikation
- Datum da konto/vérdefack 6ppnats
- Om konto/vardefack ar avslutat, datum da det avslutades
- Samtliga innehavare av konto/virdefack
- Samtliga foretradare, fullmaktshavare eller verkliga huvudmaén for samtliga innehavare av
konto/vérdefack

2. Om den juridiska personen inte innehar ett konto/vardefack men ar fullmaktshavare for en
innehavare av konto/vérdefack ska endast foljande returneras (hos ett antal institut kan en
juridisk person vara fullmaktshavare i forhallande till innehavaren av konto/vérdefack):

- Samtliga innehavare av konto/virdefack

- Den efterfrdgade personens roll (fullmaktshavare)
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