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Sammanfattning

Det rader med dagens lagstiftning osakerhet inom vilken tid ett beslut om
aterbetalning av eller kompensation for punktskatt kan omprévas eller
overklagas och vad som ska avses med beskattningsar for dessa beslut.
Motsvarande problem finns nar det galler omprévning och Overklagande av
beslut om beskattning vid oegentlighet. Denna oklarhet skapar svarigheter for
saval enskilda som for Skatteverket. Det innebar bristande rattssakerhet for
den enskilde att inte kunna forutse inom vilken tid ett gynnande beslut kan
omprovas till dennes nackdel. Den enskilde kan inte heller pa ett
tillfredsstallande sétt forutse inom vilken tid det ar mojligt att begara
omprévning av eller overklaga ett beslut. Skatteverket kan pa grund av
otydligheten i lagstiftningen vara forhindrat att omprova felaktiga beslut,
vilket kan fa till foljd att skatteintdkterna blir lagre dn de annars skulle vara.
For att atgarda problemet foreslas ett tillagg till definitionen av beskattningsar
for punktskatt enligt beslut om aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt samt for punktskatt enligt beslut om beskattning vid oegentlighet.
Det behovs &ven en hénvisning i aktuella punktskattelagar till den nya
definitionen av beskattningsar for att den ska bli tillamplig aven gallande
beslut om beskattning vid oegentlighet.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska

ha foljande lydelse.

3 kap.
48
Nuvarande lydelse
Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstallning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

C) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i
fall som avses i 28 forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sé&rskild
I6neskatt pa pensionskostnader, samt
avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2. skatt enligt lagen om

avkastningsskatt pa pensionsmedel i
fall som avse i 28 forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

4. skatt enligt  mervéardes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervéardesskatt

! Senaste lydelse 2014:288

beskattningsar enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen eller, for svenska
handelsbolag, rdkenskapsaret

det kalenderar som skatten ska betalas
for eller det beskattningsar da
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 138 lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

det kalenderar da ersattningen betalas
ut

beskattningsar  enligt
mervardesskattelagen

1kap. 14 8

det kalenderar da den felaktiga



6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. annan punktskatt

8. dvriga skatter

9. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingar i slutlig skatt

debiteringen har gjorts eller forvarvet
har skett

beskattningsar  enligt
mervérdesskattelagen

1kap. 14§
det kalenderar da den handelse som
medfor skattskyldighet har intraffat

det kalenderar som skatten ska betalas
for

det kalenderar
betalas for.

som avgiften ska

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminar skatt

alltid kalenderar.

3 kap.
48
Foreslagen lydelse
Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstéllning:

For

avses med beskattningsar

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

C) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel i
fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sé&rskild
I6neskatt pa pensionskostnader, samt
avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2. skatt enligt lagen om

avkastningsskatt pa pensionsmedel i
fall som avse i 28 forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta och lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

beskattningsar enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen eller, for svenska
handelsbolag, rdkenskapsaret

det kalenderar som skatten ska betalas
for eller det beskattningsar da
skatteunderlag for avkastningsskatt
ska tas upp enligt 138 lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel

det kalenderar da ersattningen betalas
ut



4. skatt enligt  mervéardes-
skattelagen (1994:200) som ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder

7. annan punktskatt, om inte annat
foljer av 8,

8. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244),

b) 27 och 28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26 och 27 §8 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, eller
d) 4 kap. 2 och 2 a 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och avgifter
som ingar i slutlig skatt

beskattningsar  enligt
mervardesskattelagen

1kap. 14 8

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts eller forvarvet
har skett

beskattningsar  enligt
mervardesskattelagen

1 kap. 14 8

det kalenderdr d& den handelse som
medfor skattskyldighet har intraffat

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensation,
eller Dbeslutet om beskattning vid
oegentlighet, har meddelats

det kalenderar som skatten ska betalas
for

det kalenderar
betalas for.

som avgiften ska

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminar skatt

alltid kalenderar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

2. Bestammelserna

tillampas forsta gangen

pd ansokningar om

aterbetalning av eller kompensation for punktskatt som har lamnats in efter
lagens ikrafttradande och pa beslut om beskattning vid oegentlighet som har

meddelats efter lagens ikrafttradande.



1.2

Forslag till lag om andring i lagen

(1994:1563) om tobaksskatt

Hérigenom foreskrivs att 34 a § lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 a§*

Skatteverket beslutar om skatt som avses i 27 och 28 §8. Skatten ska
betalas inom den tid som Skatteverket bestdammer.

Bestammelserna i 37 kap. 9 och 10 88 och 41 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska galla i tillampliga delar vid inhdmtande av uppgifter som ar
av betydelse for beslut om skatt enligt 27 eller 28 § av nagon annan &n den

som forelaggs eller revideras.
I ovrigt ska bestdammelserna i

43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 18§,
59 kap. 11 §, 13-21 8§,
26 och 27 8§, 60 kap., 62 kap. 2 §,

63 kap. 28, 4-688, 8-108§ samt
15, 16, 22 och 23 88§, 65 kap. 2-4 8§,
7,80ch 13-1588 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla I

I ovrigt ska bestdammelserna i
3kap.48, 43kap., 45-47 kap.,
57 kap. 1§, 59 kap. 11 §, 13-21 8§,
26 och 27 88, 60 kap., 62 kap. 2§,
63 kap. 28, 4-688, 8-108§ samt
15, 16, 22 och 23 88§, 65 kap. 2-4 8§,
7,80ch 13-1588 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla I

tillampliga delar. tillampliga delar.

Om den som &r skattskyldig enligt 27 eller 28 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten dverstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det Overskjutande beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Fore utbetalning av ett overskjutande belopp enligt fjarde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld raknas
av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstdnd med att betala ska
dock inte rdknas av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Bestammelserna tillampas forsta gangen pa beslut om oegentlighet som
har meddelats efter lagens ikrafttradande.

! Senaste lydelse 2013:1071



1.3

Forslag till lag om andring i lagen

(1994:1564) om alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 34 a 8§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 a§t

Skatteverket beslutar om skatt som avses i 26 och 27 88. Skatten ska
betalas inom den tid som Skatteverket bestdammer.

Bestdammelserna i 37 kap. 9 och 10 8§ och 41 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska galla i tillampliga delar vid inhamtande av uppgifter som ar
av betydelse for beslut om skatt enligt 26 eller 27 § av ndgon annan an den

som foreldggs eller revideras.

I Ovrigt ska bestdmmelserna i
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 18§,
59 kap. 11§, 13-21 88,
26 och 27 88, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 28, 4-688, 8-1088 samt
15, 16, 22 och 23 88, 65 kap. 2—4 §8,
7, 8 och 13-15 88 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla i

I Ovrigt ska bestdmmelserna i
3kap.48, 43kap., 45-47 kap.,
57 kap. 18§, 59 kap. 11 §, 13-21 8§,
26 och 27 88, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 28, 4-688, 8-1088 samt
15, 16, 22 och 23 88, 65 kap. 2—4 §§,
7, 8och 13-1588 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla i

tillampliga delar. tillampliga delar.

Om den som ar skattskyldig enligt 26 eller 27 § har betalat in skatt och
den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket eller
domstol ska betalas, ska det Gverskjutande beloppet aterbetalas till den
skattskyldige.

Fore utbetalning av ett 6verskjutande belopp enligt fjarde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld raknas
av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstdnd med att betala ska
dock inte raknas av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Bestammelserna tillampas forsta gangen pa beslut om oegentlighet som
har meddelats efter lagens ikrafttradande.

! Senaste lydelse 2013:1073



1.4 Forslag till lag om éandring i lagen

(1994:1776) om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 a § lagen (1994:1776) om skatt pa energi
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
l1a§'

Skatteverket beslutar om skatt som avses i 4 kap. 2 och 2 a 88. Skatten ska
betalas inom den tid som Skatteverket bestimmer.

Bestdmmelserna i 37 kap. 9 och 10 88 och 41 kap. skatteférfarandelagen
(2011:1244) ska galla i tillampliga delar vid inhamtande av uppgifter som ar
av betydelse for beslut om skatt enligt 4 kap. 2 eller 2 a § av ndgon annan an
den som foreldaggs eller revideras.

I Ovrigt ska bestdmmelserna i
43 kap., 45-47 kap., 57 kap. 18§,
59 kap. 11 §, 13-21 88,
26 och 27 88, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 28, 4-688, 8-1088 samt
15, 16, 22 och 23 §8§, 65 kap. 24 §8,
7,80ch 13-1588 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla i
tillampliga delar.

I Ovrigt ska bestdmmelserna i
3kap.48, 43kap., 45-47 kap.,
57 kap. 18§, 59 kap. 11 §, 13-21 8§,
26 och 27 88, 60 kap., 62 kap. 2 §,
63 kap. 28, 4-688, 8-1088 samt
15, 16, 22 och 23 §8§, 65 kap. 2—4 §§,
7,80ch 13-1588 och 66-71 kap.
skatteforfarandelagen gélla i
tillampliga delar.

Om den som ér skattskyldig enligt 4 kap. 2 eller 2 a § har betalat in skatt
och den inbetalda skatten Overstiger vad som enligt beslut av Skatteverket
eller domstol ska betalas, ska det dverskjutande beloppet aterbetalas till den

skattskyldige.

Fore utbetalning av ett 6verskjutande belopp enligt fjarde stycket ska
sadan skatt enligt denna lag for vilken den skattskyldige star i skuld raknas
av. Skattebelopp som den skattskyldige har fatt anstdnd med att betala ska

dock inte raknas av.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Bestammelserna tillampas forsta gangen pa beslut om oegentlighet som
har meddelats efter lagens ikrafttradande.

! Senaste lydelse 2013:1075
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2 Bakgrund

2.1 Definitionen av beskattningsar for beslut om

aterbetalning av eller kompensation for punktskatt
Det finns bestammelser om aterbetalning av och kompensation for punktskatt i
24 och 25 88 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, forkortad
RSL, 400ch 40 a88 lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS,
28-31d88 lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och
9 och 11 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE (i
3 kap. 15 § skatteforfarandelagen [2011:1244], forkortad SFL, finns en
definition av vad som avses med punktskatt i SFL). Det kan t.ex. handla om
aterbetalning pa grund av att nagon som inte ar skattskyldig for punktskatt har
anvant punktskattepliktiga produkter pa ett satt som medfor skattebefrielse.
Det kan ocksa handla om att punktskattepliktiga produkter har forts ut ur
landet i ett sadant forfarande som medger ratt till aterbetalning. En ansokan
enligt LTS, LAS eller LSE ska omfatta en period om ett kalenderkvartal, i
vissa undantagsfall ett kalenderar, och ges in till Skatteverket inom tre ar efter
kalenderkvartalets, eller i vissa fall kalenderarets, utgang. Motsvarande
reglering saknas i RSL.

Fram till att punktskatterna inforlivades i skattekontosystemet den 1 januari
2003 fanns en sarskild ordning for aterbetalningar inom punktskatteomradet. |
LTS, LAS och LSE fanns foreskrifter om nar och under vilka forutsattningar
skattemyndigheten kunde fatta beslut om att sokande skulle aterbetala felaktigt
aterbetald punktskatt. Det fanns dven bestammelser om inom vilka tidsfrister
sadana beslut kunde fattas. Beslut enligt RSL kunde omprévas med stod av
reglerna i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter,
forkortad LPP. Vid inforlivandet i skattekontosystemet upphévdes dessa
specifika forfarandebestammelser i respektive punktskattelag samt LPP och
frdgan om aterkrav skulle i stdllet hanteras enligt de allmanna
forfarandebestammelserna i skattebetalningslagen (1997:483) och déarefter i
SFL (se prop. 2001/02:127 s. 137 f. och prop. 2010/11:165 s. 973 f).

Vid omprévning och Overklagande av ett beslut om punktskatt enligt
53 kap. 58 SFL finns forfarandereglerna i 66 och 67 kap. SFL. Det finns
tidsfrister for inom vilken tid ett beslut kan omprdvas eller Gverklagas.
Tidsfristerna beraknas fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har
gatt ut. Vad som avses med beskattningsar framgar av en uppstallning i
3kap. 48§ forsta stycket SFL. For punktskatt som ska redovisas for
redovisningsperioder avses med beskattningsar det beskattningsar som foljer
av 1 kap. 14 8 mervérdesskattelagen (1994:200). For annan punktskatt avses
med beskattningsar det kalenderar da den héandelse som medfor
skattskyldighet har intraffat. Beslut om aterbetalning redovisas inte for
redovisningsperiod och inte heller i sérskild skattedeklaration for varje
h&ndelse som medfor skattskyldighet. Det ar darfor tveksamt om den aktuella
situationen omfattas av den nu géllande definitionen av beskattningsar i
3kap. 48 SFL. Det har ifragasatts hur beskattningsar ska definieras vid
omprévning av beslut om aterbetalning av punktskatt, sarskilt i fall da
Skatteverket beslutar om omprovning till nackdel fér den som beslutet galler.

For att anpassa lagstiftningen till den systematik som var avsedd genom
inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet behover saledes ett
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tillagg till definitionen av beskattningsar inféras som klargér vad som avses
med beskattningsar i dessa situationer.

2.2 Definition av beskattningsar for beslut om
beskattning vid oegentligheter

Under vissa omstandigheter kan Skatteverket fatta beslut om beskattning vid
oegentlighet enligt 27 och 28 8§ och 34 a § LTS, 26 och 27 8§ och 34 a § LAS
samt 4 kap. 2 och 2 a 88 och 6 kap. 1 a 8 LSE. Det handlar framst om att varor
flyttas under ett uppskovsforfarande och inte nar angiven destination pa grund
av en oegentlighet som innebar att varorna slapps for konsumtion. I ett sadant
fall ska under vissa omstandigheter varorna beskattas hér i landet. Skatten ska
betalas av den som stallt sékerhet for skatten under flyttningen eller varje
annan person som medverkat i den otillitna avvikelsen fran
uppskovsforfarandet och som varit medveten om eller rimligen borde ha varit
medveten om att avvikelsen var otillaten.

Till skillnad fran Ovriga beslut om punktskatt omfattas inte beslut om
beskattning vid oegentlighet av alla férfarandebestammelserna i SFL. Det
finns nagra sarskilda bestammelser om forfarande i berérda punktskattelagar
och i samma paragrafer hanvisas det till vissa delar av forfarandereglerna i
SFL som ska tillampas. | respektive punktskattelag hanvisas till omprévnings-
och overklagandereglerna i 66 och 67 kap. SFL i tillampliga delar. Det innebar
att om ett beslut om beskattning vid oegentlighet ska omprovas ska
tidsfristerna  for omprovning i SFL tillampas. Nagon hanvisning till
definitionen av beskattningsar i 3 kap. 4 § forsta stycket SFL finns emellertid
inte. Det ar dock nodvandigt att kunna definiera beskattningsar for att kunna
berdkna tidsfrister for ndr omprovning kan ske. | avsaknad av hanvisning till
definitionen av beskattningsar finns ingen utgangspunkt for berakning av
tidsfristen. Aven om hanvisning till definitionen av beskattningsar i 3 kap. 4 §
SFL skulle finnas kravs det givetvis att aktuell punktskatt omfattas av denna
definition. P4 samma grund som redovisas i foregaende avsnitt kan det
ifrdgasattas om nu gallande definition av beskattningsar for punktskatt
omfattar beslut om beskattning vid oegentlighet. Detta eftersom beslut om
beskattning vid oegentlighet inte ska redovisas for redovisningsperiod eller i
sérskild skattedeklaration.

For att tydliggora hur beskattningsar ska definieras och sakerstélla att det
kan tillampas vid beslut om beskattning vid oegentlighet bor det inforas ett
tillagg till definitionen av beskattningsar som det hanvisas till i aktuella
punktskattelagar for att anpassa lagstiftningen till den systematik som var
tankt att fungera genom inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet.
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3 Gallande ratt

3.1  Svensk ratt

3.1.1 Definition av beskattningsar for beslut om
aterbetalning av och kompensation for
punktskatter

Skatteverket ska i vissa fall besluta om aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt. Av 29 § andra stycket och 30 8 andra stycket lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, forkortad LTS, 28 § andra stycket, 29 § andra stycket och 30 8
andra stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS och
Okap.78, 1lkap.128 tredje stycket och 138 tredje stycket lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE framgar att ansokan om
aterbetalning ska avse ett kalenderkvartal, eller i vissa fall ett kalenderar, och
ges in inom tre ar efter kalenderkvartalets, eller i vissa fall kalenderarets,
utgang. Ansokan sker efter utgadngen av varje halvt beskattningsar for
aterbetalning enligt 24 8 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
forkortad RSL. Beslut om aterbetalning och kompensation enligt RSL, LTS,
LAS och LSE anses vara beslut om punktskatt enligt 53 kap.5 8§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. Ett beslut om skatt kan som
huvudregel omprovas eller 6verklagas inom en viss given tid. Vid omprévning
eller 6verklagande av ett beslut om skatt enligt SFL finns forfarandereglerna i
66 och 67 kap. SFL. Tidsfristen for nér ett beslut kan omprovas eller
overklagas berdknas enligt 66 och 67 kap. SFL i dessa fall fran utgangen av
det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (se bl.a. 66 kap. 7 och 21 8§ och
67 kap. 12 § SFL). | 3 kap. 4 8§ forsta stycket 6 och 7 SFL anges vad som ska
avses med beskattningsar for punktskatt. Dar framgar att med beskattningsar
for punktskatt som ska redovisas for redovisningsperioder avses med
beskattningsar ~ det  beskattningsar som  framgar av = 1kap.14 8§
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, och fér annan punktskatt det
kalenderar da den handelse som medfor skattskyldighet har intréffat.
Huvudregeln ar att for punktskatter galler samma beskattningsar som i
1 kap. 14 8 ML. Undantaget ar fall dar skatteredovisningen inte sker for
redovisningsperioder. | de fall avses med beskattningsar det kalenderar under
vilket en skattepliktig héndelse har intraffat. Syftet med undantaget ar att
bestdmma beskattningsar for de skattskyldiga som ska redovisa punktskatt for
varje skattepliktig héndelse. Detta undantag finns for att skattskyldiga som
redovisade skatt for varje skattepliktig handelse enligt den tidigare regleringen
i lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter berdknades
tiden for omprévning och 6verklagande fran utgangen av det kalenderar under
vilken den skattepliktiga handelsen hade intraffat. Genom undantaget fran
huvudregeln behélls den tidigare ordningen (prop. 2001/02:127 s. 168).

Av 26 kap. 2 8 forstastycket 5 SFL foOljer att en skattedeklaration ska
lamnas av den som &r skattskyldig for punktskatt enligt nagon av de lagar som
anges i 3 kap. 15 8. | 26 kap. 6 § SFL anges att punktskatt ska redovisas i en
punktskattedeklaration for redovisningsperioder om inte annat foljer av 8 §
och att den som ar registrerad ska l&mna en punktskattedeklaration for varje



13

redovisningsperiod. Enligt 26 kap. 10 8 SFL omfattar en redovisningsperiod
en kalendermanad, om inte nagot annat foreskrivs. For den som kan berdknas
redovisa punktskatt med ett nettobelopp pa hogst 50000 kr for
beskattningsaret far Skatteverket besluta att redovisningsperioden for
punktskatten ska vara ett beskattningsar enligt 26 kap. 17 8 SFL. | 26 kap. 8 §
SFL anges att punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje
héndelse som medfor skattskyldighet, om den som dar skyldig att l&mna
skattedeklaration ar skattskyldig enligt bl.a. LTS, LAS eller LSE, och inte ska
registreras till foljd av 7 kap. 1 §, eller 16 § forsta stycket LTS, 15 § forsta
stycket LAS eller 4 kap. 9 § forsta stycket LSE och ska registreras enligt
7 kap. 1 8 SFL samt inte foretrdds av en representant som &r godkand av
Skatteverket. Beslut om aterbetalning fattas efter en sérskild ansékan och ska
inte redovisas for redovisningsperioder eller i en sérskild skattedeklaration for
varje héndelse som medfor skattskyldighet (prop. 2001/02:127 s. 139).

Kammarratten i Sundsvall har i dom den 13 juni 2012 i mal nr 2280-12
m.fl. provat fragan om vad som ska anses vara beskattningsar vid omprévning
av aterbetalning av punktskatt. | malet, som gallde omprévning av
aterbetalning av energiskatt till den skattskyldiges nackdel, konstaterade
Kammarréatten att frdgan om vad som ar beskattningsar vid omprévningen av
aterbetalning av punktskatt inte klart framgar av lagtext eller forarbeten. Med
hanvisning till bl.a. legalitetsprincipen ansag Kammarratten att kalenderaret
for forbrukningen som aterbetalningen avsag skulle anses vara beskattningsar
da det var till den skattskyldiges fordel. Skatteverket 6verklagade domen till
Hogsta forvaltningsratten. HoOgsta forvaltningsratten meddelade inte
provningstillstand.

3.1.2 Definition av beskattningsar for beslut om
beskattning vid oegentligheter

Till skillnad fran beslut om punktskatter som fattas enligt 53 kap. 58 SFL
omfattas inte beslut om beskattning vid oegentlighet enligt 27 och 28 § LTS,
26 och 278 LAS och 4kap.2och2a88 LSE av alla bestammelser om
forfarande i SFL. Det finns sarskilda bestammelser om forfarande i 34 a8
LTS, 34a8 LAS och 6kap. 1a8 LSE och i dessa paragrafer finns ocksa
hanvisningar till vissa delar av SFL som ska tillampas. Detta avsteg fran
systematiken med samtliga forfaranderegler i SFL hé&nger samman med
oegentlighetsbeskattningens sérskilda karaktéar (prop. 2013/14:10 s. 113). Ett
beslut om beskattning vid oegentlighet omfattas inte av regleringen for “beslut
om punktskatt” i 53 kap. SFL. Ett sadant beslut om beskattning vid
oegentlighet omfattas dock av 3 kap.158 SFL dar det anges att med
punktskatt avses skatt enligt bla. LTS, LAS och LSE. | respektive
punktskattelag hénvisas det till 66 och 67 kap. SFL i tillampliga delar. Det
innebdr att om ett beslut om beskattning vid oegentlighet ska omprévas eller
Overklagas, oavsett vem som initierar &rendet, ar det reglerna om tidsfrister i
SFL som galler. Tidsfristen inom vilken ett beslut kan omprovas eller
overklagas utgar fran ett givet beskattningsar. Nagon hanvisning till
definitionen av beskattningsar i 3 kap. 4 8 SFL finns emellertid inte i 34a 8§
LTS, 34a8 LAS eller 6kap.1a8§ LSE. Definitionen av beskattningsar
anvands for att berdkna tidsfrister for ndr omprévning och 6verklagande kan
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ske, se avsnitt 3.1. | avsaknad av hanvisning till definitionen av beskattningsar
i 3 kap. 4 8 SFL finns det inget bestamt beskattningsar att berékna tidsfristerna
fran. Beslut om beskattning vid oegentlighet redovisas inte for
redovisningsperiod, det ar inte heller sddan handelse som medfor
skattskyldighet och ska redovisas i sarskild skattedeklaration. Nagon
redovisningsskyldighet enligt 26 kap. SFL foreligger inte och Skatteverket
beslutar om oegentlighetsbeskattning enligt respektive punktskattelag (34 a §
LTS, 34 a8 LAS och 6 kap. 1 a § LSE, se dven prop. 2013/14:10 s. 114).

3.2 EU-ratt

Reglerna for punktskatt avseende tobak, alkohol och energi &r i hdg grad
harmoniserade inom EU. Grunden for det gemensamma regelverket ar radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphdvande av direktiv 92/12/EEG (punktskattedirektivet).

Av artikel 9 andra stycket punktskattedirektivet foljer att punktskatt ska
paforas och uppbaras och i tillampliga fall aterbetalas eller efterges i enlighet
med det forfarande som faststalls av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska
tillampa samma forfarande for inhemska varor som for varor fran andra
medlemsstater.
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4 Overvaganden och forslag

4.1  Definition av beskattningsar

Forslag: En definition av beskattningsar for punktskatt vid beslut om
aterbetalning av och kompensation for punktskatt samt for punktskatt vid
beslut om beskattning vid oegentlighet ska inforas i skatteforfarandelagen.
Enligt definitionen avses med beskattningsar det kalenderar som beslut om
aterbetalningen av eller kompensation for punktskatt, eller beslut om
beskattning vid oegentlighet, har meddelats.

Skalen for forslaget:
Beslut om aterbetalning av och kompensation for punktskatt

Fore inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet fanns det for skatt
enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt, forkortad LAS och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE tydliga regler om nar och hur ett beslut om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt kunde omprévas till nackdel. 1 31§ LTS,
318 LAS och 9kap. 128§ LSE foreskrevs att om aterbetalning av eller
kompensation for skatt skett med for hogt belopp pa grund av en oriktig
uppgift som den sokande hade lamnat eller pd grund av felrdkning,
felskrivning  eller  ndgot  annat  uppenbart  forbiseende,  fick
beskattningsmyndigheten besluta att den sdkande skulle betala tillbaka vad
denna hade fatt for mycket eller att ytterligare skatt skulle paféras. Atgarder
for att ta ut ett oriktigt utbetalat belopp eller att paféra ytterligare skatt fick
inte vidtas senare an fem ar efter utgangen av det kalenderar under vilket
beloppet betalats ut. For RSL géllde forfarandebestimmelserna i lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter. Det framgar inte av
forarbetena till inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet att
mojligheten att krava tillbaka felaktigt aterbetalda belopp skulle inskrankas.
Tvartom sa synes reglerna snarast ha skarpts genom att den som lamnar oriktig
uppgift i en ansdokan om aterbetalning ska paforas skattetillagg. Vidare
omfattar reglerna om skatterevision fortfarande beslut om punktskatt enligt
53 kap. 58 SFL. Tanken var att efterbeskattning skulle kunna ske och att
tidigare ordning skulle uppratthallas. Dértill skulle aven
omprévningsmojligheten pa oférandrat material galla, en mojlighet som inte
fanns tidigare (prop. 2001/02:127 s. 137 ff. och 174). | samband med att
punktskatterna inforlivades i skattekontosystemet upphéavdes ocksa de tidigare
forfarandebestammelserna och de allménna forfarandebestammelserna i
skattebetalningslagen (1997:483) och darefter i skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, skulle i stallet tillampas (se prop. 2001/02:127 s.
137 f. och prop. 2010/11:165 s. 973 f.). Vid omprévning och éverklagande av
ett beslut om punktskatt finns forfarandereglerna i 66 och 67 kap. SFL. Ett
beslut om punktskatt kan enligt 66 och 67 kap. SFL omprovas eller 6verklagas
inom vissa tidsfrister. Tidsfristen berdknas fran utgangen av det kalendear da
beskattningsaret har gatt ut (se avsnitt 3.1). Det har ifragasatts om nagon nu
gallande definition av beskattningsar i 3 kap. 4 § forsta stycket SFL &r
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tillamplig for punktskatt enligt beslut om aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt. Fragan har sarskilt aktualiserats i fall da Skatteverket beslutar
om omprovning till nackdel fér den som beslutet galler. Kammarratten i
Sundsvall har i dom den 13 juni 2012 i mal nr 2280-12 m.fl. pr6vat fragan om
vad som ska anses vara beskattningsar vid omprovning av aterbetalning av
punktskatt (energiskatt). Den skattskyldige gjorde gallande att det var det
kalenderar da forbrukningen, som aterbetalningsansokan avsag, hade skett
skulle anses vara beskattningsar medan Skatteverket gjorde géllande att det
kalenderar da aterbetalningen hade skett som skulle anses vara beskattningsar.
Kammarratten konstaterade att fragan om vad som é&r beskattningsar vid
aterbetalning av skatt varken berors direkt i lagen eller i forarbetena samt att
det tidigare fanns en sarskild bestimmelse i LSE om aterbetalning. Vidare
konstaterade Kammarratten att bade Skatteverkets och den skattskyldiges
tolkning hade fog for sig. Fragan forefoll enligt Kammarratten ha forbisetts av
lagstiftaren nar punktskatterna infogades i skattekontosystemet, atminstone har
fragan inte sarskilt berorts i forarabetena. Av legalitetsprincipen foljer att
skattelag inte far tillampas analogt till den skattskyldiges nackdel. Med
hénvisning till det fann Kammarratten att det i den aktuella situationen skulle
strida mot allménna réttsgrundsatser att tillampa reglerna till nackdel for den
skattskyldige. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte
provningstillstand till Skatteverkets dverklagande av domen.

Det ar saledes i gallande ratt oklart om punktskatt enligt beslut om
aterbetalning av eller kompensation for punktskatt omfattas av den definition
av beskattningsar som finns i 3 kap. 4 § forsta stycket SFL. Saval fran en
rattssakerhetsaspekt som fran en kontrollaspekt bor det inte rada nagot tvivel
om vad som avses med beskattningsar i dessa fall eftersom det ar avgorande
for att bestdmma inom vilken tid ett sadant beslut kan omprévas eller
overklagas, saval till den enskildes fordel som nackdel. For att undvika
oklarheter kring hur beskattningsar ska definieras vid omprovning eller
overklagande av punktskatt enligt beslut om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt foreslar Skatteverket ett tillagg till definitionen
av beskattningsar. Den nya definitionen innebéar ett viktigt fortydligande av
den nuvarande lydelsen. Enligt den foreslagna definitionen avses med
beskattningsar vid omprovning eller dverklagande av beslut om aterbetalning
av eller kompensation for punktskatt det kalenderar under vilket beslutet har
meddelats. Med att ett beslut har meddelats forstas att beslutet har expedierats
eller fatt sin slutliga form pa ndgot annat sétt (se Hellners & Malmaqyvist
Forvaltningslagen, 31 maj 2010, Zeteo, kommentar till 23 §). Fore
inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet berédknades tidpunkten
for omprovningsfristen med utgangspunkt fran nar beloppet betalats ut.
Skatteverket foreslar att det ska vara med utgangspunkt fran nar beslutet
meddelats eftersom en kreditering pa skattekontot av t.ex. beslut om
aterbetalning av energiskatt inte behdver innebéra att det sker en utbetalning
(se 64 kap. SFL). Skatteverkets forslag innebér att tanken om att forfarandet
for beslut enligt punktskattelagarna regleras i SFL uppratthalls (se prop.
2010/11:165 s. 973 f.). Forslaget omfattar aven aterbetalningar enligt
24 och 25 88 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam, foérkortad
RSL. Forslaget dverensstammer ocksa med den ordning som avsags vid
inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet.
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Forslaget ar forenligt med den systematik som finns i SFL déar det som
huvudregel ar mojligt att omprova beslut avseende skatter och avgifter till
nackdel inom den sa kallade tvaarsfristen som finns i 66 kap. 21§ SFL.
Dessutom omfattas, som redan angetts, forslaget ocksa av 6vriga tillampliga
delar av 66 och 67 kap. SFL. Den tolkning av vad som ska anses som
beskattningsar som Kammarratten i Sundsvall har gjort kan innebéra att en
skattskyldig kan komma att ansdka om aterbetalning efter det att tvaarsfristen
for omprovning till nackdel har gatt ut. Det ar emellertid viktigt for den
enskildes rattssakerhet att mojligheten att anséka om aterbetalning av
punktskatt ar tre ar (se prop. 2006/07:13 s. 106 f.). Vidare kan Kammarrattens
tolkning av lagstiftningen innebdra att beskattningsaret kan vara olika
kalenderar for samma beslut om aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt, beroende pa om det ar den skattskyldige eller Skatteverket som vill
omprova till fordel eller om det &r Skatteverket som vill ompréva till nackdel
for den skattskyldige. Nar otydligheten i lagstiftningen tolkas till den
skattskyldiges fordel, t.ex. om den skattskyldige begar omprovning, forstas
med beskattningsar det kalenderar som beslutet meddelades enligt 3 kap. 4 §
forsta stycket 7 SFL. Vill Skatteverket omprova samma beslut till nackdel for
den skattskyldige forstas med beskattningsar det kalenderar da forbrukningen,
eller ndgot annat som medfor ratt till aterbetalning, av den skattebefriade
punktskatteprodukten gjordes enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 6 SFL. | de tva
exemplen kan det bli samma kalenderar som anses vara beskattningsar men
det kan ocksa bli olika kalenderar som anses vara beskattningsar.
Skatteverkets forslag innebér att den enskilde kan anséka om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt i tre ar men Skatteverket kan ocksa ompréva
ett sadant beslut om punktskatt inom tvaarsfristen beraknad fran det kalenderar
som beslutet meddelades &ven om det ar till nackdel for den skattskyldige. Vid
inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet var avsikten bl.a. att
omprovning inom tvaarsfristen skulle kunna tillampas (prop. 2001/02:127 s.
174). Den oklarhet som nu finns i lagstiftningen undanréjs genom forslaget.

Beslut om beskattning vid oegentlighet

Efter att punktskatterna inforlivades i skattekontosystemet ska som huvudregel
forfarandereglerna i SFL tillampas pa beslut om punktskatt. Beslut om
beskattning vid oegentlighet enligt 27 och 28 88 LTS, 26 och 27 88 LAS och
4 kap. 2och 2288 LSE omfattas inte av den generella tillampningen av
bestimmelser om forfarande i SFL. Bakgrunden till detta undantag &r
oegentlighetsbeskattningens sarskilda karaktér (prop. 2013/14:10 s. 113). Det
finns sérskilda bestammelser om forfarande i 34a8 LTS, 34a8 LAS och
6 kap. 1 a § LSE. | dessa paragrafer finns ocksa hanvisningar till vissa kapitel
och paragrafer i SFL som ska tillampas, bland annat hé&nvisas till 66 och 67
kap. SFL i tillampliga delar. Genom héanvisningarna till 66 och 67 kap. SFL
ska omprovning och dverklagande av beslut om beskattning vid oegentlighet
ske pa samma satt som for punktskatter som beslutats enligt
skatteforfarandelagen (prop. 2013/14:10 s. 117). Tidsfristen inom vilken ett
beslut kan omprovas eller 6verklagas enligt tillampliga delar av 66 och 67 kap.
SFL utgar fran definitionen av beskattningsar (se avsnitt 3.1). | 34a§ LTS,
34 a8 LAS och 6 kap. 1a8§ LSE finns inte nagon hanvisning till 3 kap. 4 §
SFL déar det anges vad som avses med beskattningsar for bl.a. punktskatt. |
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avsaknad av hanvisning till definitionen av beskattningsar i 3 kap. 4 § SFL
finns det inget bestamt beskattningsar att berdkna tidsfristerna fran. Beslut om
beskattning vid oegentlighet & materiellt inte ett beslut om punktskatt enligt
53 kap. 5 8§ SFL (se avsnitt 3.2). Vid beslut om beskattning vid oegentlighet
foreligger inte nagon skyldighet att redovisa skatt i deklaration. | stallet
uppkommer skyldigheten att betala skatt forst genom Skatteverkets beslut
(prop. 2013/14:10s.116 1.).

Att beslut om beskattning vid oegentlighet inte &r ett beslut om punktskatt
enligt 53 kap. 5 8 SFL och avsaknaden av skyldighet att redovisa skatt enligt
beslut om oegentlighet i skattedeklaration innebér att det inte kan bestdammas
ett beskattningsar for dessa beslut (jfr. prop. 2000/01:118 s. 124 f). For att ett
beskattningsar ska kunna definieras for skatt enligt beslut om beskattning vid
oegentlighet foreslar Skatteverket ett tillagg till definitionen av beskattningsar
som uttryckligen definierar beskattningsar for dessa situationer. Den nya
definitionen innebér ett viktigt fortydligande av den nuvarande lydelsen.
Enligt definitionen avses med beskattningsar for skatt enligt beslut om
beskattning vid oegentlighet det kalenderar under vilket beslutet har
meddelats. Med att ett beslut har meddelats forstas att beslutet har expedierats
eller fatt sin slutliga form pad ndgot annat sétt (se Hellners & Malmaqyvist
Forvaltningslagen, 31 maj 2010, Zeteo, kommentar till 23 §). Genom den nya
definitionen undanrdjs den otydlighet som foreligger i dagens lagstiftning.

Lagforslag
Forslaget foranleder en &ndring i 3 kap. 4 § forsta stycket SFL.

4.2  Tidpunkt for ansokan om aterbetalning av
eller kompensation for punktskatt

Bedomning: Tidsfristen inom vilken en ansékan om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt enligt lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi ska ges in till Skatteverket bor kvarstd oférandrad.

Skélen for beddmningen: Det finns tidsfrister inom vilken en ansokan om
aterbetalning av eller kompensation for punktskatt enligt LTS, LAS och LSE
ska ges in till Skatteverket. | 29 § andra stycket och 30 § andra stycket LTS,
28 § andra stycket, 29 § andra stycket och 30 § andra stycket LAS och
9kap. 78, 11 kap. 12 § tredje stycket och 13 § tredje stycket LSE anges att
ansOkan ska ges in inom tre ar efter kalenderkvartalets, eller i vissa fall
kalenderarets, utgang. Denna tidsfrist andrades fran ett ar till tre ar den
1 januari 2007 (se prop. 2006/07:13 s. 106 f). Grunden for &ndringen var bl.a.
att aterbetalningsberattigade i vissa fall gick miste om sin rétt till terbetalning
pa grund av omstandigheter som intraffade efter att tidsfristen for
aterbetalning hade 16pt ut. Skatteverkets forslag i denna promemoria innebér
bl.a. att beslut om aterbetalning kan omprévas inom tvaarsfristen enligt
66 kap. 21 § SFL och att den fristen borjar raknas fran och med utgangen av det
kalenderar som beslut om aterbetalning har meddelats. Med den l6sningen
finns det inga skal att andra tidsfristen for ansokan om aterbetalning. Med
hé&nvisning till samma skal som anges i prop. 2006/07:13 bor tidsfristen for en
ansOkan om aterbetalning eller nedsattning lamnas oforandrad.
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4.3  Hanvisning till definition av beskattningsar i
skatteforfarandelagen

Forslag: Det infors en hanvisning till definitionen av beskattningsar for
punktskatt enligt beslut om  beskattning vid oegentligheter i
skatteforfarandelagen i lagen om tobaksskatt, lagen om alkoholskatt och lagen
om skatt pa energi.

Skal for forslaget: Vad som avses med beskattningsar framgar av 3 kap. 4 §
SFL. Idag finns ingen hanvisning till 3kap. 4§ SFL i 34a8 LTS, 34a8 LAS
eller 6 kap. 1 a8 LSE men déaremot hanvisas det till 66 och 67 kap. SFL i
tillamliga delar. For att kunna bestimma inom vilken tid ett beslut om
beskattning vid oegentlighet kan omprovas eller 6verklagas enligt 66 och 67
kap. SFL hanvisas det till viss tid berdknad med utgangspunkt i det kalenderar
da beskattningsaret har gatt ut. Utan hanvisning i respektive punktskattelag till
3 kap. 4 8 SFL, i den nya lydelse som foreslas i denna promemoria, finns det
inget definierat beskattningsar for punktskatt enligt beslut ombeskattning vid
oegentlighet och bestammelserna i 66 och 67 kap. SFL kan inte tillampas.
Forslaget innebar att denna brist undanréjs och att det tydligt gar att utlasa
inom vilken tid ett beslut om beskattning vid oegentlighet kan omprévas eller
overklagas.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 34 a8 LTS, 34 a § LAS och 6 kap. 1 a 8 LSE.
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5 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Forslagen ska trada i kraft den 1 juli 2016 och ska tillampas pa
ansokningar om aterbetalning av eller kompensation for punktskatt som
lamnats in efter dagen for lagens ikrafttradande samt for punktskatt enligt
beslut om beskattning vid oegentlighet som meddelats efter dagen fér lagens
ikrafttradande.

Skalen for forslaget: Forslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016. Den nya
lydelsen ska tillampas pa beslut om aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt som ld&mnats in efter dagen for lagens ikrafttradande. For punktskatt
enligt beslut om beskattning vid oegentlighet ska den nya lydelsen tillampas
pa beslut som meddelats efter lagens ikrafttradande.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Inledning

Bakgrunden till forslaget ar att i de tre punksskattelagstiftningarna lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, finns i stort sett likalydande bestammelser om aterbetalning av
punktskatt samt bestdimmelser om beskattning vid oegentligheter och i LSE
finns &ven bestdimmelser om kompensation for punktskatt. | lagen (1972:266)
om skatt pa annonser och reklam, forkortad RSL, finns bestammelser om
aterbetalning av punktskatt. Bestammelserna i LTS, LAS och LSE har sin
grund i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna
regler for punktskatt och om upphédvande av direktiv 92/12EEG, forkortat
punktskattedirektivet.

Om Skatteverket har fattat beslut om aterbetalning av eller kompensation
for punktskatt kan beslutet omprovas eller 6verklagas enligt reglerna i
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL. For beslut om beskattning
vid oegentlighet ska vissa av forfarandereglerna i SFL tillampas, daribland
reglerna om omprovning och overklagande. Det finns dock inte nagon
hanvisning till 3 kap. 4 8 SFL och definitionen av beskattningsar avseende
beslut om beskattning vid oegentlighet. Det finns tidsfrister for omprévning
och dverklagande av beslut. De olika tidsfristerna beréknas fran utgangen av
det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut. For att kunna avgora vad som
ska avses med beskattningsar for respektive skatter och avgifter finns det i 3
kap. 4 § SFL en uppréakning av vad som avses med beskattningsar. Nar det
galler beslut om beskattning vid oegentlighet finns det som sagt inte nagon
hanvisning till 3 kap. 4 § SFL varfor nagot beskattningsar inte kan definieras
over huvud taget. Som framgar av promemorian finns det pa goda grunder skal
att ifragasatta om beslut om aterbetalning av eller kompensation for punktskatt
omfattas av den definitionen. Aven om det hade funnits en hénvisning till
dagens definition av beskattningsar for beslut om beskattning vid oegentlighet
kan det pad samma grund ifragasattas om ett sadant beslut skulle omfattas av
definitionen som den ser ut idag.

Skatteverkets forslag syftar till att det ska finnas ett tydligt definierat
beskattningsar for aktuella beslut. Det ar viktigt for saval skatteskyldiga som
Skatteverket att veta vad som avses vara beskattningsar eftersom tidsfristen for
omprovning och 6verklagande bestams utifran det.

6.2  Alternativa lésningar

Den av lagstiftaren faststéllda ordningen, att férevarande beslut ska omprovas
och 6verklagas med stod av regelverket i SFL, innebar att det inte finns nagon
alternativlésning som ar mindre ingripande an att gora ett tillagg i befintliga
lagar.
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6.3  Offentligfinansiella konsekvenser

Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt. Nettoeffekten uppskattas
till ca 11,6 miljoner kronor per ar.

| tabellen nedan visas dels aterbetalningar av skatter som omfattas av de tre
lagarna om skatt pa energi, alkohol och tobak, dels omprévningar av sadana
skatter. Aterbetalningarna uppgick for aren 2009 till 2014 till ca 5,7 miljarder
kronor i genomsnitt. Omprévningarna av dessa aterbetalningar uppgick till
11,6 miljoner kronor i genomsnitt. Antalet omprévningar uppgick till 302
stycken per ar i genomsnitt.

Aterbetalning och omprévning av aterbetalning av skatter pa energi,
alkohol och tobak, 2009 till 2014, mnkr och antal

Belopp, mnkr Antal
Aterbetalning Omprovning Aterbetalning Omprovning

av ater- av ater-

betalning betalning
2009 -5746,9 25,3 113638 395
2010 -5801,6 12,1 112 692 353
2011 -6047,8 14,4 111350 256
2012 -5341,0 7,3 110260 271
2013 -6822,3 54 106 356 303
2014 -4 685,5 51 101994 233
Genomsnitt -5740,9 11,6 109 382 302

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

I samband med inforlivandet av punktskatterna i skattekontosystemet
uppstod en osakerhet om vad som ska anses vara beskattningsar vid
omprévningar och Overklaganden av beslut om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt. Risken med denna osékerhet ar att det saknas
formellt rattsligt stod for att gora omprovningar av aterbetalningar. Den
offentligfinansiella effekten av denna risk kan uppskattas motsvara det
genomsnittliga arliga omprovningsbeloppet enligt tabellen ovan, 11,6 miljoner
kronor.

6.4  Konsekvenser for foretag och enskilda

Det finns idag en betydande osdkerhet om vad som ska anses som
beskattningsar vid omprovning och éverklagande av beslut om aterbetalning
av eller kompensation for punktskatt samt beslut om beskattning vid
oegentlighet. Denna réattsosdkerhet for foretag och enskilda innebér att de inte
med sakerhet kan forutse inom vilken tid de kan begdra omprovning eller
Overklaga aktuella beslut eller inom vilken tid Skatteverket kan komma att
omprova ett sadant beslut till nackdel for dem.

Forslaget innebdr en avsevard forbattring for féretag och enskilda i och med
att det klart kommer att framga vad som avses med beskattningsar for beslut
om aterbetalning av eller kompensation for punktskatt samt beslut om
beskattning vid oegentlighet. Regelandringarna kommer inte att leda till nagra
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Okade kostnader for foretag och enskilda i form av administrativa kostnader
eller andra kostander.

6.5 Konsekvenser for kommuner m.fl.

Kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund kan pa
samma satt som andra skattskyldiga ha ratt till aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt. Forslaget paverkar dessa pa motsvarande stt
som det paverkar foretag, se avsnitt 6.4.

6.6  Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Forslaget bedoéms inte  paverka  maltillstromningen till  berérda
forvaltningsdomstolar. Det &r bara forvaltningsratten i Falun och
Kammarrétten i Sundsvall samt Hogsta forvaltningsdomstolen som berdrs av
forslaget. Beslut om punktskatt éverprévas av Forvaltningsratten i Falun och
Kammarrétten i Sundsvall enligt 7 a § och 1 § forsta stycket punkten 3
férordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet
m.m.

Om forslaget inte genomfors innebdr nuvarande osakerhet om vad som ska
anses vara beskattningsar vid omprévning av beslut om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt att Skatteverkets kontrollverksamhet kommer att
forsvaras.

Forslaget beddms leda till merkostnader for Skatteverket i form av
engangskostnader for i huvudsak informationsinsatser, kostnaderna uppskattas
till hogst 50 000 kronor. Forslaget paverkar inga IT-system hos Skatteverket.
Skatteverkets ©Okade kostnader beddms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

6.7  FoOrslagets 6verensstammelse med Sveriges
skyldigheter som foljer av medlemskap i EU

Reglerna om punktskatt pa tobak, alkohol och energi &ar i hog grad
harmoniserade genom punktskattedirektivet. Av artikel 9 andra stycket
punktskattedirektivet framgar att punktskatt ska paféras och uppbéaras och i
tillampliga fall aterbetalas eller efterges i enlighet med det forfarande som
faststédlls av varje medlemsstat. Medlemsstaterna ska tillampa samma
forfarande for inhemska varor som for varor fran andra medlemsstater.

De foreslagna reglerna éverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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[ Forfattningskommentarer

7.1  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.
48
| forsta stycket laggs en ny attonde punkt till. | denna punkt anges vad som ska
avses med beskattningsar for punktskatt enligt beslut om aterbetalning av eller
kompensation for punktskatt som anges i 53 kap. 5 §. Punkten anger &ven vad
som ska avses med beskattningsar for punktskatt enligt beslut om beskattning
vid oegentligt enligt 27 och 28 88 lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
26 och 27 88 lagen (1994:1564) om alkoholskatt och 4 kap. 2 och 2 a 8§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Detta innebar att dven annan punktskatt &n
sadan punktskatt som ska redovisas for redovisningsperioder eller som ska
redovisas for varje skattepliktig hé&ndelse omfattas av definitionen av
beskattningsar. Av bestammelsen framgar att med beskattningsar avses det
kalenderar som beslut om aterbetalning av eller kompensation for punktskatt,
samt beslut om beskattning vid oegentlighet, har meddelats. Ett beslut
meddelas nar det expedieras eller far sin slutliga form pa ndgot annat sétt.

Aven sjunde punkten i forsta stycket andras pa sa satt att en hanvisning
infors till den nya attonde punkten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.1 och 4.2.

7.2  Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

34a8§

| tredje stycket gors en hanvisning till 3 kap.4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Hanvisningen innebér att bestimmelsen om vad som avses vara
beskattningsar ar tillamplig pa punktskatt enligt beslut om beskattning vid
oegentlighet. Bestdmmelsen innebér att det a&r mojligt att bestdmma vad som
avses med beskattningsar vid omprévning och dverklangande av beslut om
beskattning vid oegentlighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

7.3 Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

34a8

| tredje stycket gors en hanvisning till 3 kap.4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Hanvisningen innebér att bestimmelsen om vad som avses vara
beskattningsar ar tillamplig pa punktskatt enligt beslut om beskattning vid
oegentlighet. Bestammelsen innebér att det ar mojligt att bestdamma vad som
avses med beskattningsar vid omprévning och dverklangande av beslut om
beskattning vid oegentlighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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7.4  Forslag till lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

6 kap.
las
| tredje stycket gors en hanvisning till 3 kap.4 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Hanvisningen innebér att bestimmelsen om vad som avses vara
beskattningsar ar tillamplig pa punktskatt enligt beslut om beskattning vid
oegentlighet. Bestammelsen innebér att det ar mojligt att bestdamma vad som
avses med beskattningsar vid omprévning och dverklangande av beslut om
beskattning vid oegentlighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.
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