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Sammanfattning

| promemorian forslas forandringar av avdragsratten for utgifter for
representation bade pa mervardesskatteomradet och pa inkomstskatteomradet.
Vidare foreslas en forandring av kommuners m.fl. ratt till ersattning for
utgifter for representation.

Forslagen dar foranledda av att regleringen i mervardesskattelagen
(1994:200), ML, om begransad rétt till avdrag for utgifter for representation
inte ar forenlig med radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet).
Mervéardesskattedirektivet tillater endast att Sverige behaller de begransningar
i avdragsratten som géllde vid Sveriges anslutning till EU, dvs. den
1 januari 1995. Ratten till avdrag for utgifter for representation har till féljd av
en koppling mellan ML och inkomstskattelagen (1999:1229) begransats i
forhallande till vad som géllde vid Sveriges anslutning till EU.

Syftet med forslagen ar en reglering som Overensstammer med EU-ratten
och som &r enkel att tillampa.

Vad géller mervardesskatt foreslas att bestimmelsen i ML om att avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far géras om
utgifterna far dras av vid berakning av inkomstskatt tas bort. Vidare foreslas
att det istallet i ML infors en bestammelse av vilken det direkt framgar att
avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far
goras om det ar skaligt och inte i nagot fall med ett hégre belopp an den
mervardesskatt som bel6per pa 500 kronor exklusive mervardesskatt per
person och tillfalle eller per gava.

Vad galler inkomstskatt foreslas att avdragsratten for utgifter for
representation slopas.

Slutligen foreslas att samma begransning for utgifter for representation ska
gélla vid utbetalning av erséttning enligt lagen (2005:807) om ersattning for
viss mervérdesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund som vid berakning av avdrag for ingaende skatt enligt
mervardesskattelagen.

Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt. Nettoeffekten
uppskattas till ca 1,0 miljarder kronor per ar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i friga om mervardesskattelagen (1994:200)*
dels att 8 kap. 9 § och 19 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 12 §, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

9 §?

Avdrag far inte goras for sadan ingaende skatt som hanfor sig till
1. stadigvarande bostad om inte annat foljer av 10 §,

2. utgifter for representation och
liknande &ndamal for vilka den
skattskyldige inte har ratt att gora
avdrag vid inkomstbeskattningen
enligt 16 kap. 2 8 inkomstskattelagen
(1999:1229),

3. forvarv av varor for forsaljning
fran fartyg i de fall som avses i 5
kap. 3 a 8 tredje stycket, eller

4. kostnader vid uttag av tjanst
dar beskattningsunderlaget beraknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

2. forvarv av varor for forséljning
fran fartyg i de fall som avses i 5
kap. 3 a § tredje stycket, eller

3. kostnader vid uttag av tjénst
dar beskattningsunderlaget beréknats
enligt 7 kap. 5 § andra stycket.

| 9 a kap. 13 § och 9 b kap. 3 § finns ytterligare begrénsningar av ratten till

avdrag for ingaende skatt.

128°

Avdrag for ingaende skatt som
hanfor ~ sig  till  utgifter  for
representation far endast géras om
det ar skéligt och inte i nagot fall
med ett hogre belopp &an den
mervardesskatt som beloper pa
500 kronor exklusive mervardesskatt
per person och tillfalle eller per
gava.

19 kap.

48
Sokanden ska pa elektronisk vag lamna ytterligare uppgifter avseende var
och en av de koder som foljer av 2 § och anvénds for att beskriva varornas

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:1253.

® Tidigare 8 kap. 12 § upphavd genom 1995:700.

* Senaste lydelse 2009:1333.



eller tjansternas art, i den utstrackning sadana uppgifter behovs pa grund av

1. begransningar av avdragsratten 1. begransningar av avdragsréatten
enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 8§, enligt 8 kap. 9, 10, 12, 15 eller 16 §,
eller eller

2. vad som foreskrivs i lagen (2000:142) om avtal med Danmark om
mervéardesskatt for den fasta vagforbindelsen dver Oresund.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser géller fortfarande om réatten till avdrag intrétt fore
ikrafttrédandet.



1.2

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)
Harigenom foreskrivs att 16 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:200)" ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Utgifter for representation och
liknande &ndamal ska dras av bara
om de har omedelbart samband med
naringsverksamheten, sdsom da det
uteslutande ar fraga om att inleda
eller upprétthalla affarsforbindelser
eller liknande eller da utgifterna
avser jubileum eller personalvard.
Avdraget far inte 6verstiga vad som
kan anses skaligt. FoOr utgifter for
lunch, middag eller supé far
avdraget inte Overstiga 90 kronor
per person och maltid med tillagg
for mervérdesskatt till den del denna
inte ska dras av enligt 8 kap. eller
aterbetalas  enligt 10  kap.
mervardesskattelagen (1994:200).

28

Utgifter for representation far inte
dras av.

Med representation i forsta
stycket avses detsamma som med
representation i1 8 kap.128§
mervardesskattelagen (1994:200).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Lagen omtryckt 2008:803.



1.3

Forslag till lag om andring i lagen (2005:807)

om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalforbund och
samordningsforbund

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807)* om erséttning for viss

mervardesskatt for  kommuner,

landsting, kommunalférbund  och

samordningsforbund ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid utbetalning av ersattning
enligt 2 § tilldmpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 15 och 16 88§
mervardesskattelagen  (1994:200).
Bestdammelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen skall
dock inte tillampas i frdga om
saddana boendeformer som anges i
5kap.58 andra stycket och
5kap. 78 tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) samt
98 8 och 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Foreslagen lydelse

48

Vid utbetalning av ersattning
enligt 2 § tilldmpas bestdmmelserna i
8 kap. 9, 10, 12, 15 och 16 §8
mervéardesskattelagen ~ (1994:200).
Bestdammelsen i 8 kap. 9 § forsta
stycket 1 mervérdesskattelagen ska
dock inte tillampas i frdga om
sadana boendeformer som anges i
5 kap. 5 § andra stycket och
5kap. 7§ tredje stycket
socialtjanstlagen (2001:453) samt
98 8 och 9 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande vid utbetalning av erséttning om
aldre bestammelser i mervérdesskattelagen (1994:200) skulle ha tillampats om
fraga varit om avdrag for ingaende skatt.

! Lagen omtryckt 2008:909.



2 Bakgrund

Enligt mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, far avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation och liknande
andamal bara goras om utgifterna far dras av vid inkomstbeskattningen.
Avdragsratten for representation och liknande andamal &r alltsd begransad
enligt ML. | radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (mervardesskattedirektivet), vilket
medlemsstaterna maste folja, finns inte nagon bestammelse om begréansad
avdragsratt  for utgifter for representation. Vad som finns i
mervardesskattedirektivet &r en bestdimmelse enligt vilken medlemsstaterna,
till dess att radet beslutar om gemensamma begransningar i avdragsratten, far
behalla de avdragsbegransningar som foreskrevs i nationell lagstiftning den 1
januari 1979, eller, for de medlemsstater som anslutit sig efter den dagen,
dagen for deras anslutning. For Sveriges del galler alltsa att de begransningar i
avdragsratten som foreskrevs den 1 januari 1995 kan behallas.

Efter den 1 januari 1995 har de inkomstskattemassiga bestimmelserna om
avdragsratt for utgifter for representation &ndrats vid flera tillfallen. Till f6ljd
av den koppling som finns mellan ML och inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, har avdragsratten enligt ML begransats ytterligare jamfort med
vad som gallde vid Sveriges anslutning till EU. Enligt fast praxis fran EU-
domstolen &r detta inte tillatet. Bestimmelserna i ML om avdrag for ingaende
skatt som hanfor sig till representation och liknande dndamal maste darfor
andras.



3 Gallande ratt
3.1 EU-ratt

Reglerna for mervardesskatt ar i hog grad harmoniserade inom EU. Grunden
for det gemensamma regelverket ar radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet).

En grundldggande princip i mervardesskattesystemet &r att mervardesskatt
ska tas ut vid alla transaktioner i tillverknings- och distributionsleden och
ingaende mervardesskatt som direkt kan hanforas till dessa transaktioner ska
dras av (jfr artikel 1 och artiklarna 168-169 i mervardesskattedirektivet). En
begransning av avdragsratten ar endast tillaten om méjligheten till begransning
uttryckligen anges i mervardesskattedirektivet. En sadan
undantagsbestammelse ska tolkas restriktivt. (Se exempelvis EU-domstolens
dom i de férenade malen C-538/08 och C-33/09, X Holding BV mot
Staatssecretaris van Financién och Oracle Nederland BV mot Inspecteur van
de Belastingsdienst Utrecht-Gooi, REG 2010 1-03129, punkterna 37 och i mal
C-371/07, Danfoss och Astra Zeneca, REG 2008, s. 1-9549, punkt 26.)

Enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet ska radet enhalligt pa
kommissionens forslag besluta vilka utgifter som inte ska medfora ratt till
avdrag av mervardesskatt. Mervardesskatten ska inte under nagra
omsténdigheter vara avdragsgill for utgifter som inte strikt &r av yrkesmassig
karaktar, sasom utgifter for lyx, nojen eller representation. Till dess att dessa
bestammelser trader i kraft far medlemsstaterna behalla alla de avvikelser som
foreskrivs i nationell lagstiftning den | januari 1979 eller, for de medlemsstater
som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning.
Radet har annu inte antagit nagot forslag om vilka utgifter som inte ska
medfora rétt till avdrag. Med stod av artikel 176, som ar en s.k. ”standstill”-
klausul, kan alltsd medlemsstaterna behalla redan existerande begransningar i
avdragsrétten.

Artikel 176 i mervardesskattedirektivet ar en undantagsbestammelse och
ska tolkas restriktivt. Av detta foljer att den inte medfoér nagon ratt for en
medlemsstat att behalla avdragsbegransningar som ar generellt tillampliga pa
samtliga utgifter hanforliga till forvarv av varor och tjanster. (Se punkt 28 i
EU-domstolens dom i mal C-74/08, PARAT Automotive Cabrio, REG 2009,
s. 1-0000. | denna dom uttalade domstolen att artikel 176 utgjorde hinder mot
nationell lagstiftning enligt vilken avdrag for den mervérdesskatt som beléper
pa forvarv av varor som subventioneras med allmanna medel endast far goras
med den del av forvérvet som inte subventioneras.) En foljd av att artikel 176
inte medfér nagon ratt for medlemsstaterna att behalla generella
avdragsbegréansningar ar att den mojlighet som artikeln ger medlemsstaterna
forutsatter att de i sin nationella lagstiftning i tillrécklig utstrackning preciserar
vilka varor och tjanster som ska undantas fran ratten till avdrag och pa sa satt
garanterar att den mojlighet artikel 176 ger inte utnyttjas for att infora
generella undantag fran avdragssystemet. (Se punkt 44 det ovan namnda
malen X Holding BV och Oracle Nederland BV.)

Det ar mojligt for en medlemsstat att minska ett avdragsforbuds
tillampningsomrade. | sadana fall omfattas de nya reglerna om avdragsforbud
av artikel 176. Medlemsstaterna far daremot inte utoka ett avdragsforbuds
tillampningsomrade, dvs. begransa avdragsratten  ytterligare.  Vid



tillampningen av artikel 176 ska inte endast lagbestimmelser i egentlig
mening beaktas utan dven administrativa rattsakter, t.ex. forvaltningspraxis
som utvecklats av offentliga myndigheter. (Se EU-domstolens dom i det ovan
namnda malet Danfoss och Astra Zeneca punkterna 32-33 och 42.)

| vissa fall foreligger ratt till aterbetalning av ingaende mervardesskatt
istallet for ratt till avdrag (jfr artiklarna 169-171 i mervérdesskattedirektivet).
Den begrénsning av rétten till avdrag som féljer av artikel 176 géller aven vid
aterbetalning (jfr exempelvis artiklarna 5-6 i radets direktiv 2008/9/EG av den
12 februari 2008 om faststallande av narmare regler for aterbetalning enligt
direktiv 2006/112/EG av mervérdesskatt till beskattningsbara personer som
inte ar etablerade i den aterbetalande medlemsstaten men i en annan
medlemsstat och artikel 4 i radets trettonde direktiv 86/560/EEG av den
17 november 1986 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
omsattningsskatter - regler om aterbetalning av mervardeskatt till
skattskyldiga personer som inte ar etablerade i gemenskapens territorium).

3.2 Svensk ratt

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket mervérdesskattelagen (1994:200), férkortad
ML, ska mervardesskatt betalas till staten vid sadan omsattning inom landet av
varor eller tjanster som ar skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervérdesskatt ska ocksa betalas vid unionsinternt forvarv av
varor och vid import.

Den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet far enligt
8 kap. 3 § ML fran den skatt som ska betalas till staten gora avdrag for den
ingaende skatt som hanfor sig till forvarv eller import i verksamheten.

Enligt 8 kap. 9 8 ML far avdrag inte goras for sadan ingaende skatt som
hanfor sig till utgifter for representation och liknande dndamal for vilka den
skattskyldige inte har ratt att goéra avdrag vid inkomstbeskattningen enligt
16 kap. 2 8 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL.

Den som inte &r skattskyldig till mervérdesskatt har inte ratt till avdrag for
ingdende skatt enligt bestimmelserna i 8 kap. ML. | vissa fall foreligger i
stéllet ratt till aterbetalning av skatt enligt 10 kap. ML. Detta géller exempelvis
exportforetag, foretag vars omséattning ar s.k. kvalificerat undantagen fran
skatteplikt och utlandska beskattningsbara personer (jfr. 10 kap. 1-3, 9 och 11-
12 88 ML). Ratten till aterbetalning galler enligt 10 kap. 13 § endast sadan
skatt som skulle ha varit avdragsgill om verksamheten medfort
skattskyldighet. Avdragsbegransningen i 8 kap. 9 8 ML galler alltsa aven vid
aterbetalning.

Enligt 16 kap. 2 § IL ska utgifter for representation och liknande andamal
bara dras av om de har omedelbart samband med naringsverksamheten, sdsom
da det uteslutande ar fraga om att inleda eller uppréatthalla affarsforbindelser
eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller personalvard. Avdraget
far inte Overstiga vad som kan anses skaligt. For utgifter for lunch, middag
eller supé far avdraget inte overstiga 90 kronor per person och maltid med
tillagg for mervardesskatt.
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4 Forslag och bedomningar

4.1  Aravdragsbegransningen for representation
en otillaten generell begransning?

Promemorians beddmning: Avdragsbegransningen for representation i
8 kap. 9 § forsta stycket 2 mervardesskattelagen (1994:200) ar tillrackligt
specifik for att vara férenlig med EU-ratten.

Skélen for promemorians bedémning: Som framgar av avsnitt 3.1 finns
inga harmoniserade avdragsforbud i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet). | avvaktan pa harmoniserade bestammelser om
avdragsforbud far medlemsstaterna enligt artikel 176 i
mervardesskattedirektivet behalla de begransningar i avdragsratten som
foreskrivs i nationell lagstiftning den | januari 1979 eller, for de medlemsstater
som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning.
Den mojlighet medlemsstaterna har att med stdd av denna s.k.”standstill”-
klausul behalla existerande avdragsbegransningar forutsatter att den nationella
lagstiftningen i tillracklig utstrackning preciserar vilka varor och tjanster som
ska undantas fran avdragssystemet och pa sa satt garanterar att den mojlighet
som artikel 176 ger inte utnyttjas for att infora generella undantag fran
avdragssystemet (se EU-domstolens dom i de forenade malen C-538/08 och
C-33/09, X Holding BV mot Staatssecretaris van Financién och Oracle
Nederland BV mot Inspecteur van de Belastingsdienst Utrecht-Gooi, REG
2010 1-03129, punkt 44).

EU-domstolen har i de ovan namnda malen X Holding BV och Oracle
Nederland prévat om ett antal avdragsférbud var tillrackligt specificerade for
att kunna omfattas av artikel 176. De avdragsforbud som provades var bl.a.
“tillhandahallande av maltider och drycker”, “affarsgava eller andra givor”
och tillhandahéllande av avkopplingsaktiviteter for personalen”. EU-
domstolen fann att samtliga dessa avdragsforbud var tillrackligt specificerade.

Enligt 8 kap. 9 § mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, far
avdrag inte goras for sadan ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for
representation och liknande andamal for vilka den skattskyldige inte har ratt
att gOra avdrag vid inkomstbeskattningen enligt 16kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Enligt 16 kap. 2 § IL ska
utgifter for representation och liknande &ndamal bara dras av om de har
omedelbart samband med naringsverksamheten, sdsom da det uteslutande &r
fraga om att inleda eller uppréatthalla affarsforbindelser eller liknande eller da
utgifterna avser jubileum eller personalvard.

Enligt ML ar alltsd ratten till avdrag for utgifter for representation och
liknande andamal begransad. Pa samma satt som det ar majligt att identifiera
de varor och tjdnster som ryms i kategorierna ’tillhandahallande av maltider
och drycker”, “affirsgdva eller andra gavor” och ”tillhandahallande av
avkopplingsaktiviteter for personalen” (se punkterna 49-54 i de ovan ndmnda
malen X Holding BV och Oracle Nederland) ar det mojligt att identifiera de
varor och tjdnster som innefattas i kategorin “representation och liknande
andamal”. Stod for att kategorin “representation” #r en tillrickligt avgrinsad
kategori finns dven i artikel 176 forsta stycket i mervardesskattedirektivet, dar
representation pekas ut som en utgiftskategori som efter ett framtida radsbeslut
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inte ska vara avdragsgill (for ett liknande resonemang, se punkt 55 i malen X
Holding BV och Oracle Nederland).

Sammanfattningsvis ar promemorians bedémning att avdragsbegransningen
for representation och liknande andamal i 8 kap. 9 § forsta stycket 2 ML ar
tillrackligt specifik for att vara forenlig med EU-rétten (jfr Kammarrattens i
Goteborg dom den 20 september 2013 i mal nr 24-12).

4.2 Ny avdragsbegransning i
mervardesskattelagen

Promemorians forslag: Bestdammelsen i mervérdesskattelagen om att avdrag
for ingdende skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far goras
om utgifterna far dras av vid berakning av inkomstskatt tas bort. | stallet infors
en bestammelse i mervardesskattelagen av vilken det direkt framgar att avdrag
for ingdende skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far goras
om det ar skaligt och inte i nagot fall med ett hogre belopp an den
mervardesskatt som bel6per pa 500 kronor exklusive mervardesskatt per
person och tillfalle eller per gava.

Skalen for promemorians forslag: Enligt mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, far avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till
utgifter for representation bara goras om utgifterna far dras av vid berakning
av inkomstskatt (8 kap. 9 8). | vissa fall foreligger ratt till aterbetalning enligt
10 kap. ML istéllet for ratt till avdrag. Bestammelsen i 8 kap. 9 § ML galler
dven vid aterbetalning (jfr 10 kap. 13 § ML). Enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska utgifter for representation och liknande
andamal bara dras av om de har omedelbart samband med
naringsverksamheten, sasom da det uteslutande ar fraga om att inleda eller
uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum
eller personalvard. Avdraget far inte 6verstiga vad som kan anses skaligt. For
utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget inte Gverstiga 90 kronor per
person och maltid med tillagg for mervardesskatt till den del denna inte ska
dras av enligt 8 kap. eller aterbetalas enligt 10 kap. ML (16 kap. 2 §).

Avdragsratten for representation ar alltsa begransad enligt ML. | radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet), finns inte nagon bestammelse om
begrénsad avdragsratt for utgifter for representation. Vad som finns &r en s.k.
“standstill”-klausul ~ enligt vilken ~medlemsstaterna far behalla de
avdragsbegransningar som foreskrevs i nationell lagstiftning den 1 januari
1979, eller, for de medlemsstater som anslutit sig efter den dagen, dagen for
deras anslutning (artikel 176). Av EU-domstolens praxis framgar att med
“nationell lagstiftning” 1 artikel 176 avses inte bara lagbestaimmelser 1 egentlig
mening, utan dven administrativa rattsakter sasom den forvaltningspraxis som
utvecklats av den berorda statens myndigheter (se EU-domstolens dom i mal
C-409/99, Metropol och Stadler mot Finanslandesdirektion fur Steiermark och
Finanslandesdirektion fiir Voralberg, REG 2002 [-00081, punkt 49). For
Sveriges del géller alltsa att de begransningar i avdragsratten som foreskrevs
och den forvaltningspraxis som gallde den 1 januari 1995 kan behallas.

Den 1 januari 1995 foreskrev davarande kommunalskattelagen (1928:370),
forkortad KL, att utgifter for representation och liknande andamal var att
hanfora till omkostnader i forvarvskélla endast om de hade omedelbart
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samband med verksamheten, sasom da fraga uteslutande var om att inleda
eller bibehalla affarsforbindelser och liknande eller da utgifterna avsag
jubileum for foretaget, invigning av mera betydande anlaggning for
verksamheten eller jamforbara handelser eller da utgifterna var att hanfora till
personalvard. Avdrag medgavs i det enskilda fallet inte med storre belopp an
vad som kunde anses som skaligt och inte i nagot fall for spritdrycker och vin.
Avdrag for maltidsutgifter medgavs normalt inte med storre belopp an som
motsvarade skéliga utgifter for lunch (punkt 1, tredje stycket i anvisningarna
till 20 § KL i dess lydelse fram till den 1 januari 1996). Enligt davarande
Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer RSV S 1994:11 medgavs avdrag
for representation utanfér hemmet i form av lunch, middag eller supé som
utévades under kalenderaret 1995 med hogst 300 kronor per person och
maltid. Denna prisram avsag kostnad inklusive serveringsavgift men exklusive
mervardesskatt. | Riksskatteverkets (RSV) rekommendationer RSV Dt
1991:20 fanns  ytterligare  rekommendationer ~om  avdrag  for
representationskostnader. Vad géller avdragets storlek angavs foljande. For
avdrag for jubileumskostnader kan den prisram som RSV anger i sérskilda
rekommendationer vara till viss ledning. Avdrag for kostnader i samband med
demonstration eller visning bor medges i den man det &r fraga om fortaring av
enklare slag. | de fall dd demonstrationen eller visningen riktar sig mot en
grupp av foretag eller yrkesutovare, vilkas installning till foretagets produkter
eller tjanster var av ekonomisk betydelse for foretaget, medges avdrag med
hogst det belopp som ryms inom den prisram som RSV anger i sérskilda
rekommendationer. Avdrag for kostnader for intern representation bor medges
i sin helhet endast om representationen avser enkla former av traktering.
Kostnaden per person vid intern representation bér i vart fall inte 6verstiga tva
tredjedelar av den prisram som RSV anger i sarskilda rekommendationer. | ett
foretags kostnader for personalfest inrdknas bl.a. lokalhyra och kostnader for
musikunderhallning. | de fall da representationen utdvas mot foretradare for
foretag som &r i intressegemenskap med det representerande foretaget och
forhandlingarna utgor ett led i foretagens planeringsverksamhet e d bor avdrag
medges med hogst ett belopp som motsvarar kostnaden for arbetsmaltid av
enklare beskaffenhet. Som avdragsgill representationskostnad bor inte raknas
kostnad for maltider i samband med styrelsesammantrade, revision,
bolagsstamma eller foreningsstimma. Om kostnaden uteslutande avser en ren
arbetsmaltid av enklare beskaffenhet kan dock avdrag medges. Kostnaderna
for representationsmaltider far anses skaliga i den man de inte Gverstiger den
prisram som RSV anger i sarskilda rekommendationer. | den man besok av
teater eller sport- och idrottsevenemang o d har férekommit i anslutning till en
representationsmaltid bor aven kostnader harfor inrymmas i prisramen. Endast
om sarskilda skal foreligger medges avdrag med belopp som Gverstiger
prisramen. Avdrag for lyxbetonad representation medges inte. Avdrag for
representationsgavor bor inte medges med storre belopp an den prisram som
RSV anger i sarskilda rekommendationer. Avdrag for kostnader for gava till
utomnordiska affarsforbindelser bor dock medges efter nagot frikostigare
grunder. Prisramen for 1995 var, som anges ovan, 300 kronor per person (se
RSV S 1994: 11).

Forandringar vid berakning av inkomstskatt sedan 1995

Efter den 1 januari 1995 har de inkomstskattemassiga bestdmmelserna om
avdragsratt for utgifter for representation andrats vid flera tillfallen. Fran och
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med den 1 januari 1996 fick spritdrycker och vin inga i avdraget. Samtidigt
infordes ett bestamt belopp for maltidsutgifter i lagtexten. Avdrag for
maltidsutgifter som avsag lunch, middag eller supé medgavs da med hogst
180 kronor exklusive mervérdesskatt per person (punkt 1, tredje stycket i
anvisningarna till 20 8 KL i dess lydelse fram till den 1 januari 1997). | bet.
1995/96:SkU20 uttalas att maltidsutgifterna till huvudsaklig del bor ga at for
att tdcka kostnaderna for mat. VVad géaller avdragets storlek gjordes genom
RSV:s rekommendationer RSV S 1996:11 féljande andringar i forhallande till
vad som rekommenderades i RSV Dt 1991:20. Vid intern representation bor
avdrag medges med samma belopp som vid extern representation, dvs.
180 kronor. Avdrag bor dock, nar representationen avser andra maltidsutgifter
an lunch middag eller supé medges med hdgst en tredjedel av beloppet per
person. Avdrag for utgifter for representation vid jubileum, invigning och
jamforliga handelser bor medges med skaligt belopp. For maltidsutgift i
samband med jubileet medges dock avdrag med hogst 180 kronor per person.
For utgifter for enklare fortdring i samband med demonstrationer och
visningar medges avdrag med 60 kronor per person och tillfalle. Inget sérskilt
ségs om representation som utévas mot foretag som &r i intressegemenskap
med det representerande foretaget. Som avdragsgill representationskostnad bor
inte raknas utgifter for maltider i samband med styrelsesammantréade, revision,
bolagsstamma eller féreningsstimma. Avdrag kan dock medges for utgifter for
enklare fortaring med hogst 60 kronor per person. Avdrag for
representationsgava bor medges med skaligt belopp, dock hogst 180 kronor
per person. Nagon sarskild rekommendation for utomnordiska forbindelser
anges inte.

Fran och med den 1 januari 1997 sénktes avdragsramen for lunch, middag
eller supé till 90 kronor per person (punkt 1, tredje stycket i anvisningarna till
20 8 KL i dess lydelse fram till den 1 januari 2000 och darefter
16 kap. 2 8 IL). Vad galler avdragets storlek gjordes genom RSV:s
rekommendationer RSV S 1997:2 féljande andringar i forhallande till vad som
angavs i RSV S 1996:11. Vid intern representation bor avdrag medges med
samma belopp som vid extern representation, dvs. 90 kronor. Avdrag bor
dock, nér representationen avser andra maltidsutgifter an lunch middag eller
supé medges med hogst 60 kronor per person. Skélig avdragsgill kostnad t.ex.
for teaterbiljett eller, vid extern representation, for greenfee vid golfspel far
anses vara hogst 180 kronor per person. Avdrag for utgifter for representation
vid jubileum, invigning och jamforliga héndelser bér medges med skaligt
belopp. For maltidsutgift i samband med jubileet medges dock avdrag med
hogst 90 kronor per person. For kringkostnader vid personalfest (bl.a.
lokalhyra och utgifter for musikunderhallning) medges avdrag med hogst
180 kronor per person.

RSV S 1997:2 ersattes fr.o.m. 2005 ars taxering med det allméanna radet
SKV A 2004:5. Detta allmanna rad galler fortfarande.

Regleringen i mervardesskattelagen maste andras

Till foljd av den koppling som finns mellan IL och ML har de beloppsmaéssiga
andringar som beskrivs ovan medfort att avdragsratten enligt ML begrénsats
ytterligare jamfort med vad som géllde vid Sveriges anslutning till EU. Enligt
fast praxis fran EU-domstolen &r detta inte tillatet (se EU-domstolens dom i
mal C-414/07, Magoora sp.zo.0. mot Dyrektor Izby Skarbowej w Krakowie,
REG 2008 1-10921, punkt 37 och dar angivna domar).
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Fran och med den 1 januari 1996 galler att vin och spritdrycker far inga i
avdraget. Sett for sig &r detta en utvidgning av avdragsratten. (Det ar dock inte
givet att detta alltid medfor en utvidgning av avdragsratten i det enskilda fallet
eftersom avdragsramen samtidigt sdnktes till 180 kronor.) Att utvidga
avdragsratten, dvs. att minska ett avdragsforbuds tillampningsomrade &r
tillatet. | sadana fall omfattas de nya reglerna om avdragsforbud av
“standstill”-klausulen. Aven detta foljer av EU-domstolens praxis (se EU-
domstolens dom i det ovan namnda malet Magoora, punkt 36 och dar angivna
domar).

Av mervardesskattedirektivet och EU-domstolens praxis foljer alltsa att ML
inte far foreskriva en mer begransad avdragsratt for utgifter for representation
an den som foreskrevs den 1 januari 1995 eller, om avdragsratten pa nagot sétt
utvidgats efter 1 januari 1995, inte en mer begrénsad avdragsrétt an vad som
foljer av dessa nya bestammelser. Regleringen i ML maste alltsd andras.
Utgangspunkten vid formulering av nya regler i ML om avdrag for utgifter for
representation &r de begransningar i avdragsratten som foreskrevs den
1 januari 1995 i kombination med de andringar som gjorts efter denna tidpunkt
som medfort att avdragsratten utvidgats.

Hur bor regleringen i mervardesskattelagen andras?

EU-domstolen har i bl.a. det ovan namnda malet Magoora (punkt 44) uttalat
att bestdammelser i nationell lagstiftning som kan strida mot gemenskapsréatten
inte ska tillampas. Kammarréatten i Goteborg har i en dom den 20 september
2013 (mal nr 24-12) funnit att avdragsratten for utgifter i samband med
demonstrationer och visningar har begransats i forhallande till vad som gallde
den 1 januari 1995. Skatteverket har héarefter i ett antal stéllningstaganden
daterade den 19 juni 2014 (dnr 131 222261-14/111, 131 222269-14/111 och
131 222275-14/111) uttalat vilken avdragsbegransning man anser vara tillaten
enligt EU-ratten for maltidsutgifter, for utgifter for exempelvis teaterbesok och
for kringkostnader vid personalfest. | stallningstagandena uttalas att avdrag for
mervardesskatt pa utgifter som avser lunch, middag eller supé far beraknas
enligt 1995 ars regler, dvs. att avdrag for mervardesskatt pa utgifter i samband
med extern representation far medges med hogst mervardesskatten pa
300 kronor per person och maltid och att avdrag for mervardesskatt pa utgifter
i samband med intern representation far medges med hogst mervardesskatten
pa 200 kronor per person och maltid. Avdrag for mervardesskatt pa utgifter i
samband med demonstrationer och visningar far medges med hogst
mervardesskatten pa 300 kronor per person och tillfalle om utgifterna avser
enklare fortaring. Spritdrycker och vin far inte ingad i underlaget. Alternativt
far avdrag for maltidsutgift beréknas enligt de regler som géllde 1996, dvs.
avdrag far, vad galler lunch, middag eller supé, medges med hogst
mervardesskatten pa 180 kronor per person och maltid. Detta géaller bade vid
extern och intern representation. Vad géller enklare fortaring i samband med
demonstration eller visning far avdrag medges med hogst mervérdesskatten pa
60 kronor per person och tillfalle. Spritdrycker och vin far inga i underlaget
nar avdrag for maltidsutgift berdknas enligt de regler som gallde 1996. For
utgifter for ex. teaterbesok och for kringkostnader vid personalfest medges
avdrag med hogst mervardesskatten pa 180 kronor per person och tillfalle.

Den nuvarande situationen med tillampning av avdragsbegransningen enligt
Skatteverkets stallningstaganden ar komplicerad och att infora en reglering i
ML motsvarande innehallet i stallningstagandena &r darfor inte lampligt. Nya
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regler om avdrag for utgifter for representation boér vara enkla.
Utgangspunkten vid formulering av nya regler & som namns ovan den
reglering (eller praxis) som medfort storst avdragsratt sedan den 1 januari
1995. For utgifter for fortaring ar detta avdrag med mervardesskatten pa
300 kronor vid extern representation och med 200 kronor vid intern
representation under forutséttning att utgifter for spritdrycker och vin inte
ingdr i berakningsunderlaget. Om spritdrycker och vin ingar i
berdkningsunderlaget ar beloppsgransen 180 kronor eller, om fraga ar om
utgift i samband med demonstrationer och visningar, 60 kronor. For utgifter
for ex. teaterbesok och for kringkostnader vid personalfest ar utgangspunkten
avdrag med mervardesskatten pd 180 kronor per person och tillfalle. For
representationsgavor ar utgangspunkten nagot éver 300 kronor per gava.

| dag tillampas alltsa flera olika beloppsgranser. En forsta fraga ar om det
aven fortsattningsvis ska finnas beloppsgrénser eller om anvandandet av
beloppsgranser ska slopas helt? En reglering utan beloppsgranser ar enklare
for foretagen &n en reglering med en beloppsgrans. For Skatteverket déaremot
kan en reglering utan beloppsgrans medftéra hdgre arbetsbelastning eftersom
Skatteverket i hogre utstrackning &n i dag kan komma att behéva kontrollera
foretagens avdrag (bl.a. eftersom det kan bli fraga om mycket hoga belopp).
Okad kontroll fran Skatteverket kan paverka foretagens administrativa borda
negativt. Vidare kan ett slopande av avdragsbegransningen bli mycket
kostsamt for staten. En annan mycket viktig aspekt att beakta i sammanhanget
ar att det av EU-ratten foljer att det inte &r mojligt att efter att ha utvidgat
avdragsratten ater begransa den eller att aterinféra nagon form av
avdragsbegransning nar denna val slopats. Den majlighet som star till buds &r
att ansoka om ett sarskilt bemyndigande att avvika fran bestammelserna i
mervardesskattedirektivet ~ (artikel 395 i  mervardesskattedirektivet).
Promemorian bedomer att det, mot bakgrund av EU-domstolens praxis pa
omradet, ar osakert om en anstkan om bemyndigande enligt artikel 395 i
mervardesskattedirektivet att aterinfora beloppsgréanser skulle beviljas (se EU-
domstolens dom i de forenade malen
C-77/99 Ampafrance SA mot Directeur des services fiscaux de Maine-et-Loire
och C-181/99 Sanofi Synthelabo mot Directeur des services fiscaux du Val-
de-Marne, REG 2000 1-07013). Om anvéndandet av beloppsgranser skulle
slopas ar det alltsa osékert om det ar mojligt att i ett senare skede aterinfora
dessa. Skulle exempelvis stora skatteforluster pa grund av fusk uppsta gar det
inte att atgarda detta genom att aterinfora beloppsgranser. Det bor darfor aven
fortsattningsvis finnas nagon form av beloppsbegransning.

Som anges ovan bor nya regler om avdrag for utgifter for representation
vara enkla. Darfor bor gallande ordning med flera olika beloppsgrénser
ersdttas med endast en beloppsgréns. Denna bor omfatta alla slags kostnader
(mat, alkoholhaltiga- och icke alkoholhaltiga drycker, teaterbiljetter,
lokalhyror  etc.). Beloppsgransen  bor gélla per person och
representationstillfalle alternativt per gava. Mot bakgrund av att utgifter for
fortaring som mest givit rétt till avdrag med mervardesskatten pa 300 kronor,
att utgifter for kostnader for exempelvis teaterbiljett, greenfee, lokalhyra och
underhallning som mest givit ratt till avdrag med mervardesskatten pa
180 kronor och att representationsgdvor som mest givit ratt till avdrag med
mervardesskatten pa nagot hogre an 300 kronor, & 500 kronor en lamplig
beloppsgrans.
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Beloppsgransen bor alltsa  galla  per representationstillfalle.  Ett
representationstillfalle kan vara exempelvis en maltid, en maltid foljd av ett
teaterbesok, en maltid foljd av ett sportevenemang, enbart ett evenemang av
nagot slag eller en personalfest. Skatteverket har i ett stallningstagande daterat
den 27 november 2007 (dnr 131 684677-07/111) uttalat att i de fall en
affarsforhandling stracker sig over flera dagar ska varje dag anses utgora ett
representationstillfalle. Detta bor &ven fortsattningsvis galla.

Den absolut vanligaste formen av representation torde vara representation i
form av en maltid. For denna form av representation medfor den foreslagna
regleringen en betydligt storre avdragsratt an vad som minst kravs enligt EU-
ratten. Avdrag kommer att medges med mervardsskatten pa hogst 500 kronor
per tillfalle jamfort med 300 kronor, eller vid intern representation 200 kronor,
per person och maltid.

En annan vanligt forekommande form av representation torde vara en
maltid i kombination med nagon aktivitet, exempelvis ett idrottsevenemang
eller en konsert. Aven i dessa fall medfor den féreslagna regleringen en storre
avdragsratt an vad som minst kravs enligt EU-réatten. Avdrag kommer att
medges med mervardesskatten pa hogst 500 kronor per tillfalle. Detta ska
jamforas med att avdrag for maltid som mest medgivits med mervardesskatten
pa hogst 300 kronor respektive 200 kronor per person och att avdrag for
exempelvis en teaterbiljett som mest har medgivits med mervérdesskatten pa
hdgst 180 kronor.

Ett representationstillfalle kan ocksa utgoras enbart av en aktivitet av nagot
slag. | dessa fall medfér den foreslagna regleringen en betydligt storre
avdragsratt an vad som minst kravs enligt EU-réatten. Avdrag kommer att
medges med mervardsskatten pa hogst 500 kronor per person jamfort med
180 kronor per person.

Det kan forekomma att fler an en maltid ingar vid ett
representationstillfalle. For utgifter i samband med intern representation har
avdrag som mest medgivits med mervérdesskatten pa hogst 200 kronor per
person och maltid. Ar det fraga om tvd maltider vid ett och samma
representationstillfalle har alltsd avdrag som mest medgivits med
mervardesskatten pd hogst 400 kronor per person. Genom den foreslagna
regleringen utvidgas avdragsratten till mervardesskatten pa hogst 500 kronor
per person. | de fall det & fraga om tva maltider i kombination med
exempelvis kostnader for musikunderhallning vid en personalfest blir
emellertid avdragsratten beloppsmassigt nagot forsamrad. Har bor dock
beaktas att utgifter for spritdrycker och vin enligt forslaget far inga i
underlaget. | sammanhanget bor ocksa namnas att en lunch som serveras pa ett
foretags bekostnad under en konferens for personalen med ett program som
har omedelbart samband med f6retagets verksamhet inte anses som
representation. FoOretaget har i1 dessa fall ratt till fullt avdrag for
mervardesskatten pa utgifter for lunchen. Om konferensen foljs av en
personalfest anses personalfesten ddremot som intern representation. FOr en
personalfest medfor den foreslagna regleringen en storre avdragsratt &n vad
som minst krdvs enligt EU-ratten. Avdrag kommer att medges med
mervardesskatten pa hogst 500 kronor per person. Detta ska jamforas med att
avdrag for utgifter for middag vid personalfest som mest har medgivits med
hogst mervardesskatten pa 200 kronor per person och att avdrag for 6vriga
utgifter for personalfest, exempelvis lokalhyra och musikunderhallning som
mest medgivits med hogst mervérdesskatten pa 180 kronor per person.
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Om tva maltider ingar vid ett och samma externa representationstillfalle blir
avdragsratten beloppsmassigt nagot forsamrad, men dven har bor beaktas att
utgifter for spritdrycker och vin far inga i underlaget. | de fall det &r fraga om
tva maltider i kombination med en aktivitet av nagot slag, blir avdragsratten
beloppsmassigt ytterligare nagot forsamrad. Promemorian bedémer emellertid
att det endast &r i undantagsfall som fler an en maltid, eller flera maltider i
kombination med nagon aktivitet, kan anses ingd i ett och samma externa
representationstillfalle. En forutsattning for att avdrag Overhuvudtaget ska
komma ifraga &r att det finns ett omedelbart samband mellan utgifterna och
verksamheten. Avdragsratten omfattar inte personliga levnadskostnader,
exempelvis kostnader for personlig gastfrinet. Nar nagon i stor omfattning
bjuder externa intressenter pa maltider etc. kan det vara fraga om kostnader for
personlig gastfrihet och inte representation (se vidare om omedelbart samband
nedan).

Sammanfattningsvis beddéms den foreslagna beloppsgréansen 500 kronor per
representationstillfalle endast i exceptionella fall leda till en mindre formanlig
avdragsratt jamfort med situationen den 1 januari 1995 i kombination med de
andringar som gjorts efter denna tidpunkt som medfort att avdragsratten
utvidgats. En forandring av avdragsratten som endast i exceptionella fall
medfor en mindre formanlig avdragsritt ir forenlig med den s.k. standstill”-
klausulen i artikel 176 i mervérdesskattedirektivet (jfr EU-domstolens dom i
de forenade malen C-538/08 och C-33/09, X Holding BV mot Staatssecretaris
van Financién och Oracle Nederland BV mot Inspecteur van de
Belastingsdienst Utrecht-Gooi, REG 2010 1-03129, punkt 70 och 71).

| de fall utgifterna for representation vid ett representationstillfalle avser
varor och tjanster for vilka olika skattesatser tas ut bor en proportionering
goras. Proportioneringen bor utgd fran de faktiska kostnaderna exklusive
mervardesskatt for respektive del.

Kopplingen mellan ML och IL bor vara kvar och regleringen i IL bér andras

Enligt gallande reglering i 8 kap. 9 § ML far avdrag for mervardesskatt bara
goras om avdrag far goras enligt 16 kap. 2 § IL. Enligt IL far avdraget inte
overstiga vad som ar skaligt och for lunch middag och supé far avdraget inte
overstiga 90 kronor per person och maltid. Den koppling som finns mellan ML
och IL kan foéljaktligen inte vara kvar om man inte dndrar regleringen i
16 kap. 2 § IL. Bor da kopplingen mellan ML och IL vara kvar? Promemorian
anser att kopplingen bor vara kvar eftersom nya regler bor vara enkla. Tas
kopplingen bort blir resultatet olika avdragsbegransningar i IL och ML vilket
blir krangligt. Vidare kan det finnas en risk att praxis utvecklas pa ett sétt vad
galler inkomstskatt och pa ett annat vad galler mervérdesskatt. Detta vore
olyckligt. Regleringen i IL bor alltsa andras.

Hur bor da regleringen i IL &andras? Ett alternativ ar att infora
beloppsgransen 500 kronor dven i IL. Promemorian beddmer dock att det inte
ar lampligt med en sadan stor utvidgning av avdragsratten. Det alternativ som
da kvarstar ar att slopa avdragsratten for utgifter for representationskostnader
vid berdkning av inkomstskatt (se vidare avsnitt 4.4).

Enligt gallande reglering i 8 kap. 9 § ML far avdrag for mervardesskatt bara
goras om avdrag far goras enligt 16 kap. 2 § IL. Kopplingen mellan ML och
IL gors alltsa fran ML till IL. Mot bakgrund av att utformningen av ML styrs
av mervérdesskattedirektivet ar detta inte en bra l0sning. Eftersom
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utgangspunkten for regleringen ar vad som féljer av mervardesskattedirektivet
bor kopplingen mellan ML och IL i stéllet goras fran IL till ML.

Vad som ska gélla ifraga om avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till
utgifter for representation bor alltsa framga direkt av ML. Regleringen i ML
bor ges samma innehall som dagens reglering i 16 kap. 2 § IL (med undantag
for beloppsgréansen gallande utgifter for lunch, middag eller supé, se ovan).

Begreppet representation

| 16 kap. 2 § IL anges att utgifter for representation och liknande d@ndamal bara
far dras av om de har omedelbart samband med néaringsverksamheten sasom
da det uteslutande &r fraga om att inleda eller uppratthalla affarsforbindelser
eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller personalvard. Nagon
narmare beskrivning av vad som avses med representation och liknande
andamal i 16 kap. 2 8§ IL finns inte i IL. Inte heller i ML finns nagon narmare
beskrivning av vad som avses med representation och liknande d&ndamal.

Hur bor da begreppet representation och liknande dndamal forstas? De
utgifter som avses i 16 kap. 2 8 IL kan beskrivas som utgifter for aktiviteter
vars syfte ar att skapa eller upprétthdlla goda relationer med externa
intressenter och utgifter for aktiviteter vars syfte &r att visa den egna
personalen uppskattning. Det kan exempelvis vara fraga om utgifter for mat,
dryck, musikunderhallning, teaterbiljetter, biljetter till idrottsevenemang och
gavor.

| 16 kap. 2 § IL anges att utgifter for representation exempelvis kan dras av
om de har samband med inledande eller uppratthallande av affarsforbindelser
eller liknande. Till affarsforbindelser eller liknande kan héra férhandlingar av
olika slag. | Skatteverkets allmanna rad SKV A 2004:5 sigs foljande om
affarsforhandlingar.  ”Till  affdrsforhandlingar bor  réknas, forutom
forhandlingar om kop eller forsaljning, aven andra forhandlingar i och for
verksamheten, t.ex. forhandlingar med konsulter och experter av olika slag
samt forhandlingar angaende kollektivavtal och liknande. For att bedéma
avdragsratten bor det sakna betydelse om férhandlingar vid ett visst tillfalle
fors med foretradare for ett enda foretag eller med en grupp sadana. Det bor
ocksa sakna betydelse for avdragsratten om inledda forhandlingar resulterar i
ett avtal eller om forhandlingarna blir resultatlosa.” Ett ytterligare exempel pa
affarsfornandlingar eller liknande &r styrelsesammantrédden, revision,
bolagsstammor och foreningsstammor (jfr SKV A 2004:5). Till
“affarsforhandlingar eller liknande” kan dven demonstrationer, visningar och
information som foéretag som ett led i sin PR-verksamhet bjuder in t.ex. kunder
och representanter for massmedia till (se SKV A 2004:5).

| 16 kap. 2 8 IL anges vidare att utgifter for representation exempelvis kan
dras av om utgifterna avser jubileum. | Skatteverkets allmanna rad SKV A
2004:5 anges bl.a. féljande om jubileum "I samband med jubileumsfestligheter
bor avdrag medges for utgifter som avser foretagets huvudsakliga
affarsforbindelser liksom for representanter for myndigheter och massmedia”.

Slutligen anges i 16 kap. 2 § IL att utgifter for representation exempelvis
kan dras av da utgifterna avser personalvéird. Till ”personalvird” har i praxis
ansetts hora bl.a. personalfester och informationsméten (SKV A 2004:5).

Som anges ovan bor regleringen i ML ges samma innehall som dagens
reglering i 16 kap. 2 8 IL. En spriklig justering frdn “representation och
liknande &ndamal” till enbart “representation” bor dock goras. Nagon materiell
forandring avses inte, utan begreppet representation avser alla de aktiviteter
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som idag enligt praxis omfattas av skrivningen representation och liknande
andamal i 16 kap. 2 § IL.

Omedelbart samband

| 16 kap. 2 § IL anges bl.a. att utgifter for representation och liknande andamal
bara ska dras av om de har omedelbart samband med n&ringsverksamheten,
sdsom dad det uteslutande &r fraga om att inleda eller uppratthalla
affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum eller
personalvard. Motsvarande krav pa omedelbart samband fanns &ven i punkt 1
tredje stycket av anvisningarna till 20 8§ KL. | prop. 1963:96 s. 51 uttalas att
kravet pa omedelbart samband mellan representationen och verksamheten &r
amnat att markera att avdragsratten inte omfattar privata levnadskostnader till
vilka kan hanforas t.ex. kostnader for sallskapsliv av privat natur, personlig
gastfrihet och liknande (jfr RA 1976 ref. 155).
| Skatteverkets allmanna rad (SKV A 2004:5) anges féljande betraffande
omedelbart samband. “For att representation 1 samband med
affarsforhandlingar skall anses ha ett omedelbart samband med verksamheten
bor representationen inga som ett led i forhandlingarna. Representationen bor
darvid uttrycka en i dessa sammanhang sedvanlig gastfrihet, t.ex. i form av
vardskap vid inledande av affarsforhandlingar, under sadana eller som en
avslutning av forhandlingarna. Forsiktighet bor iakttagas vid ofta
aterkommande representation mot en och samma person eller grupp av
personer. | sadan representation kan det foreligga inslag av personlig gastfrihet
som utesluter avdragsratt. Vad avser andra personer an de som har en direkt
anknytning till affarsforhandlingar bor utgift for sadan representation inte vara
avdragsgill. Aven vad avser valet av den ort dar representationen utévas bor
forsiktighet iakttagas. S& kan tex. representation pd annan ort &n
verksamhetsorten vara ett tecken pa att omedelbart samband saknas. Exempel
pa situationer dar omedelbart samband kan anses féreligga ar vidare storre
jubileer, invigningar, demonstrationer och dylikt dar representationen anvéands
som ett led i foretagets marknadsféring och PR-verksamhet. Om
representationen utvas i samband med en skattskyldigs eller en anstéllds
personliga hogtidsdag bor dock avdrag inte medges. Saledes bor avdrag inte
medges for utgifter i samband med t.ex. bjudning for affarsvanner i anslutning
till skattskyldigs femtioarsdag.” Ett exempel pa representation som kan anses
har omedelbart samband med verksamheten ar representation i form av gavor.
Enligt RA 1982 1:9 ska det foreligga ett omedelbart samband med
verksamheten for att en utgift avseende representationsgava ska anses vara
avdragsgill. I SKV A 2004:5 anges foljande om representationsgavor. ”Som
exempel pa representationsgdvor som har ett omedelbart samband med
verksamheten kan ndmnas att ett leverantdrsforetag uppvaktar ett kundforetag
med en blomsteruppsats eller en bokgava med anledning av att kundforetaget
oppnar en ny filial eller firar ett jubileum. Ett annat exempel ar da en
skattskyldig i stallet for att bjuda pa maltid pa restaurang i samband med
affarsuppgorelse dverlamnar en chokladkartong, en fruktkorg eller liknande.
Avdrag for representationsgava bor medges med skaligt belopp, dock hogst
180 kronor/180 kronor plus mervérdesskatt per person. Avdrag for
representationsgava till affarsforbindelser vid helger eller personliga
hogtidsdagar bor inte medges. Detsamma galler for utgifter for kransar eller
blommor i samband med dodsfall. Sadana representationsgavor far som regel
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anses ha ett alltfor stort inslag av personlig generositet for att avdrag skall
kunna medges.”

Av den koppling som idag finns i 8 kap. 9 8 ML till 16 kap. 2 § IL foljer att
vad som sdgs ovan om omedelbart samband &ven géller vid berdkning av
mervardesskatt. Att avdragsratten vid berdkning av mervérdesskatt inte
omfattar privata levnadskostnader foljer emellertid d&ven direkt av
8 kap. 3 8 ML. Enligt 8 kap. 3 § ML far den som bedriver verksamhet som
medfor skattskyldighet géra avdrag for den ingaende skatt som hanfor sig till
forvarv eller import i verksamheten. Avdrag medges alltsa endast for
kostnader som hor till verksamheten, vilket utesluter avdrag for privata
levnadskostnader (jfr prop. 93/94:99 s. 209). 8 kap. 3 § ML motsvaras i
mervardesskattedirektivet av artikel 168. Enligt artikel 168 har en
beskattningsbar person ratt att gora avdrag i den man varorna och tjansterna
anvands for den beskattningsbara personens beskattade transaktioner.
Eftersom det direkt av 8 kap. 3 § ML foljer att avdrag inte medges for privata
levnadskostnader &r det overflodigt att i en sarskild bestéammelse om avdrag
for ingaende skatt som hanfor till utgifter for representation ange att utgifterna
maste ha omedelbart samband med verksamheten. Eftersom den
gransdragning som ska goras enligt 16 kap. 2 8 IL ar densamma som den
gransdragning som ska goras enligt 8 kap. 3§ ML dr vad som sigs om
omedelbart samband i Skatteverkets allméanna rad SKV A 2004:5 och i praxis
och forarbeten angaende 16 kap. 28 IL och dess tidigare motsvarigheter
relevant dven for beddmning enligt 8 kap. 3 § ML. Vad som sdgs i
SKV A 2004:5 och i praxis och forarbeten angaende 16 kap. 2 § IL och dess
tidigare motsvarigheter bor alltsd ligga till grund for bedémning enligt
8 kap. 3 § ML av om fraga ar om en kostnad som hor till verksamheten eller
om en privat levnadskostnad.

Ett avdrag ska vara skaligt

| 16 kap. 2 § IL anges att avdraget for utgifter for representation inte far
overstiga vad som kan anses skéligt. Vad galler lunch, middag och supé anges
direkt i lagtexten att avdraget inte far Gverstiga 90 kronor per person och
maltid. Angaende maltidsutgifter har i tidigare lagstiftningssammanhang
uttalats att dessa till huvudsaklig del bor ga at for att tacka kostnaderna for mat
(se bet. 1995/96:SkU20 s. 48 respektive bet. 1996/07 s. 28).

Utgifter for representation som dr att betrakta som lyxbetonad anses i praxis
inte vara skaliga. Denna praxis hade redan vid Sveriges anslutning till EU géllt
under lang tid (se Skatteverkets allmanna rad SKV A 2004:5 och RSV:s
rekommendationer RSV S 1997:2, RSV S 1996:11 och RSV Dt 1991:20, jfr
dven RA 1970 ref. 21 och prop. 1963:96 s. 51). | Skatteverkets allmanna réad
(SKV A 2004:5) anges  foljande  betraffande lyxbetonad
representation. "Lyxbetonad representation far anses vara t.ex. sérskilt
arrangerade jaktutflykter eller fiskeresor och specialarrangerad underhallning
samt héllande av lustjakter och lantstallen for representationsandamal. Aven
villor och andra byggnader som helt eller huvudsakligen ar avsedda for
representationsandamal bor raknas till denna kategori. Undantag kan dock
goras for byggnader pa orter dar bostadsfragan for besokande
affarsforbindelser annars inte kan ordnas pa ett tillfredsstéllande sitt.”

Ett annat exempel pa utgifter som i praxis inte anses vara skaliga ar utgifter
for fler an tva personalfester per ar. Aven denna praxis géllde redan vid
Sveriges anslutning till EU (se SKV A 2004:5 och RSV:s rekommendationer
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RSV S 1997:2, RSV S 1996:11 och RSV Dt 1991:20). Enligt promemorians
uppfattning &r det dessutom tveksamt om kostnader for ett stOrre antal
personalfester kan anses ha omedelbart samband med verksamheten. Fraga ar
dd kanske snarare om kostnader for sallskapsliv av privat natur. |
SKV A 2004:5 och i de rekommendationer som gallde tidigare anges &ven att
om anstélldas familjemedlemmar eller pensionerade befattningshavare inbjuds
till personalfest bor avdrag medges aven for den andel av utgiften som beléper
pa dessa personer.

Det finns ett antal domstolsavgoranden dar skélighetsbedémningar gjorts av
utgifter for jubiléer. Av denna praxis framgar att 50- och 100-arsjubileum &r
sadana milstolpar i ett foretags verksamhet som medfor att utgifter for dessa
kan vara avdragsgilla (jfr RA 1989 not 239, RA 1974 A 1349,
RA 1974 A 1485 och RA 1953 Fi 1487). | RA 1970 Fi 15 végrades avdrag for
ett foretags 10-arsjubileum. Av RA 1989 not 239 framgar vidare att avdrag for
jubileumskostnader kan medges for anstalldas makar. | Skatteverkets allméanna
rad (SKV A 2004:5) anges féljande betraffande jubileum, invigning av
anladggning m.m. ”For att en utgift for jubileum i samband med fest eller
liknande skall anses avdragsgill bor jubileet avse en mer betydande milstolpe i
foretagets verksamhet som 25-, 50-, 75- och 100-arsjubileum osv. Avdrag bor
i regel inte medges for utgift for tidigare jubileumsfest an 25-arsjubileum. |
samband med jubileumsfestligheter bor avdrag medges for utgifter som avser
foretagets huvudsakliga affarsforbindelser liksom for representanter for
myndigheter och massmedia. Utgift for representation i samband med
invigning av anléggning bor vara avdragsgill under forutsattning att det ar
fraga om en anlaggning som med hansyn till foretagets storlek och omfattning
ar att anse som betydande.” Vad som sdgs om utgift for jubileum 1 SKV A
2004:5 gallde redan vid Sveriges anslutning till EU (jfr RSV S 1997:2, RSV S
1996:11 och RSV Dt 1991:20).

Kriteriet att ett avdrag ska vara skaligt bor framga direkt av ML. P4 samma
satt som vad som sags om omedelbart samband i Skatteverkets allmanna rad
SKV A 2004:5 och i praxis och forarbeten angaende 16 kap. 2 § IL och dess
tidigare motsvarigheter &r relevant foér beddmning enligt 8 kap. 3 8 ML av om
fraga ar om en kostnad hor till verksamheten eller om en privat
levnadskostnad, ar vad som sdgs om avdrags skalighet i Skatteverkets
allménna rad SKV A 2004:5 och i praxis och forarbeten angaende
16 kap.28IL och dess tidigare  motsvarigheter relevant  for
skalighetsbeddmningar enligt den nya avdragsbegransningsregeln i ML som
foreslas i promemorian. Vad som ségs i SKV A 2004:5 och i praxis och
forarbeten angaende 16 kap. 2 § IL och dess tidigare motsvarigheter bor alltsa
ligga till grund for beddmning enligt den nya begransningsregeln av
skaligheten i ett avdrag for utgifter for representation.

Begransning vid aterbetalning
Den nya avdragsbegransningsregeln kommer gélla dven vid aterbetalning
enligt 10 kap. ML (jfr 10 kap. 13 § ML).

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 8 kap. 9 8 ML och inférande av en ny paragraf,
8 kap. 12 § ML.
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4.3  Slopad avdragsratt vid berakning av
inkomstskatt

Promemorians forslag: Avdragsrétten for utgifter for representation vid
berdkning av inkomstskatt slopas.

Skalen for promemorians forslag: | 16 kap. 2 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, anges att utgifter for representation och liknande
andamal bara far dras av om de har omedelbart samband med
naringsverksamheten sasom da det uteslutande &ar fraga om att inleda eller
uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum
eller personalvard. Avdraget far inte 6verstiga vad som kan anses skaligt. For
utgifter for lunch, middag eller supé far avdraget inte Gverstiga 90 kronor per
person och maltid med tillagg for mervardesskatt till den del denna inte ska
dras av enligt 8 kap. eller aterbetalas enligt 10 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML. Av 8 kap. 9 8 ML foljer att avdrag for ingaende
skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far géras om utgifterna
far dras av vid berdkning av inkomstskatt.

Reglerna for mervardesskatt & harmoniserade inom EU. Det EU-rattsliga
regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet). Reglerna i mervardesskattedirektivet maste
genomforas i den nationella ratten. | Sverige har det skett framst genom ML.

Som framgar ovan &r avdragsratten for representation begransad enligt ML.
| mervardesskattedirektivet finns inte nagon bestammelse om begransad
avdragsratt for utgifter for representation. Vad som finns ar en s.k.
“standstill”-klausul ~ enligt vilken medlemsstaterna far behalla de
avdragsbegransningar som foreskrevs i nationell lagstiftning den 1 januari
1979, eller, for de medlemsstater som anslutit sig efter den dagen, dagen for
deras anslutning (artikel 176). For Sveriges del galler alltsd att de
begransningar i avdragsratten som foreskrevs och den 1 januari 1995 kan
behallas.

Till foljd av den koppling som finns mellan ML och IL har &ndringar i de
inkomstskattemdssiga bestdmmelserna om avdragsratt for utgifter for
representation medfort att avdragsratten enligt ML begrdnsats ytterligare
jamfort med vad som gallde vid Sveriges anslutning till EU. Enligt fast praxis
fran EU-domstolen ar detta inte tillatet. Regleringen i ML maste darfor andras.
| avsnitt 4.2 foreslas att bestaimmelsen i 8 kap. 9 § ML om att avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation bara far géras om
utgifterna far dras av vid berakning av inkomstskatt tas bort och att det i stallet
infors en bestammelse i ML enligt vilken avdrag for ingdende skatt som
hanfor sig till representation bara far goras om det &r skaligt och inte i nagot
fall med ett hogre belopp dn den mervardesskatt som beloper pa 500 kronor
exklusive mervardesskatt per person och tillfalle. Vad som ska galla for
avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation
kommer alltsa enligt forslaget att framga direkt av ML.

Som framgar av avsnitt 4.2. ar promemorians beddmning att det &ven
fortsattningsvis ska finnas en koppling mellan ML och IL. Darfér behover
ocksa regleringen i IL dndras. Skalet ar att nya regler bor vara enkla. Tas
kopplingen bort blir resultatet olika avdragsbegrénsningar i IL och ML vilket
blir krangligt. Vidare kan det finnas en risk att praxis utvecklas pa ett satt vad
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galler inkomstskatt och pa ett annat vad galler mervardesskatt. Detta vore
olyckligt. Kopplingen mellan ML och IL gors idag fran ML till IL. Mot
bakgrund av att utformningen av ML styrs av mervardesskattedirektivet &r
detta inte en bra l6sning. Eftersom utgangspunkten for regleringen ar vad som
foljer av mervérdesskattedirektivet bor kopplingen mellan ML och IL goras
fran IL till ML.

Hur bor da regleringen i IL &ndras? Nya regler bor vara enkla och mot
bakgrund av detta ser promemorian tva mojliga I6sningar. Ett alternativ ar att
inféra beloppsgransen 500 kronor dven i IL. Promemorian bedémer dock att
det inte dr lampligt med en sadan stor utvidgning av avdragsratten. Det
alternativ som da kvarstar ar att slopa avdragsratten for utgifter for
representation vid berakning av inkomstskatt (jamfor avsnitt 4.2).

Utgifter for att forvarva och bibehdlla inkomster &r enligt huvudregeln i
16 kap. 1 § IL avdragsgilla vid inkomstbeskattningen. En utgift kan i vissa fall
vara avdragsgill enligt 16 kap. 1 § IL och samma utgift kan i andra fall ses
som representation enligt 16 kap. 2 § IL. Ett exempel & en maltid med
anstalld personal. Om maltiden bedéms vara en forman &r kostnaden
avdragsgill som I6nekostnad enligt 16 kap. 1 § IL. Om maltiden istallet ses
som intern representation omfattas den av avdragsbegrénsningen i
16 kap. 2 8 IL. Gransdragningen vid bedomningen av en aktivitet avses inte att
forandras i och med inférandet av ett avdragsforbud.

Utgifter for representation, exempelvis mat och dryck i samband med
inledande eller uppratthdllande av affarsforbindelser, i samband med
jubiléeumsfestligheter eller vid personalfester kommer enligt forslaget inte att
fa dras av. Detsamma galler till exempel for teaterbiljetter, greenfee och
biljetter till idrottsevenemang. Utgifter som uppgar till obetydliga belopp kan
dock vara avdragsgilla enligt huvudregeln i 16 kap. 1 8§ IL. Utgiften i sig
raknas da inte som representation. Det kan exempelvis roéra sig om
mineralvatten pa ett konferensbord i samband med méten och forhandlingar.

Forslaget foranleder andring i 16 kap. 2 8 IL.

4.4  Ersattning till kommuner m.fl.

Promemorians forslag: Vid utbetalning av erséttning enligt lagen om
erséttning for viss mervardesskatt for kommuner, landsting, kommunalférbund
och samordningsforbund ska samma begrénsning for utgifter for
representation gélla som vid berdkning av avdrag for respektive aterbetalning
av ingaende skatt enligt mervardesskattelagen.

Skélen  for  promemorians  forslag: ~ Kommuner,  landsting,
kommunalférbund och samordningsforbund (i fortsattningen kommuner) har,
pa samma sitt som andra beskattningsbara personer, ratt till avdrag for
ingaende skatt i enlighet med bestammelserna i 8 kap. mervérdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. ML.
Kommuner har dessutom enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss
mervardesskatt ~ for ~ kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund, forkortad LEMK, ratt till erséttning for ingaende skatt
som inte medfor ratt till avdrag eller aterbetalning enligt ML (2 § LEMK).
Syftet med denna ratt till ersattning &r att astadkomma konkurrensneutralitet i
valet mellan egen regi och entreprenad i verksamheter som inte medfor
skattskyldighet eller rtt till aterbetalning.
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Vid utbetalning av ersattning enligt LEMK tillampas bl.a. bestdimmelsen i
8 kap. 9 8 ML om att avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for
representation bara far goras om utgifterna far dras av vid berdkning av
inkomstskatt (4 § LEMK). Detta innebér bl.a. att ratten till avdrag for ingaende
skatt som hanfor sig till utgifter for lunch middag eller supé ar begransad till
hogst mervérdesskatten pa 90 kronor exklusive mervardesskatt per person och
maltid.

Av avsnitt 4.2 framgar att det i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet), inte finns ndgon bestimmelse om begréansad
avdragsratt for utgifter for representation. Vad som finns ar en s.k.
“standstill”-klausul ~ enligt vilken ~medlemsstaterna far behalla de
avdragsbegransningar som foreskrevs i nationell lagstiftning den 1 januari
1979, eller, for de medlemsstater som anslutit sig efter den dagen, dagen for
deras anslutning (artikel 176). For Sveriges del galler alltsd att de
begransningar i avdragsratten som foreskrevs den 1 januari 1995 kan behallas.
Av avsnitt 4.2 framgar vidare att avdragsratten enligt ML har begréansats
ytterligare jamfort med vad som géllde vid Sveriges anslutning till EU och att
detta enligt fast praxis fran EU-domstolen inte ar tillatet. | avsnitt 4.2 foreslas
darfor att bestaimmelsen i 8 kap. 9 8 ML om att avdrag for ingdende skatt som
hanfor sig till utgifter for representation bara far géras om utgifterna far dras
av vid berdkning av inkomstskatt tas bort och att det i stallet inférs en
bestammelse i ML enligt vilken avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till
representation bara far géras om det ar skéligt och inte i nagot fall med ett
hogre belopp dn den mervardesskatt som beloper pa 500 kronor exklusive
mervardesskatt per person och tillfélle.

Ratten till ersattning enligt LEMK d&r inte en sadan avdragsrétt eller ratt till
aterbetalning som foljer av bestammelserna i mervardesskattedirektivet och
det ar alltsa inte till foljd av EU-réattsliga bestammelser nodvandigt att andra
bestammelserna om ersattning enligt LEMK. Skatteverkets stallningstaganden
den 19 juni 2014 ledde inte heller till ndgon andring i tillampningen vad géller
ersattningen till kommunerna enligt LEMK (dnr 131 222261-14/111,
131 222269-14/111 och 131 222275-14/111). Den nuvarande situationen
innebér att en uppsattning regler galler for den del av kommunernas
verksamhet som medfor avdragsratt/aterbetalningsréatt och en annan for den
del som ger ratt till erséattning enligt LEMK. Kommunerna maste alltid skilja
pa ingaende skatt som avser ML och ingaende skatt enligt LEMK. Olika regler
for kommunernas olika verksamheter gor emellertid systemet mer
komplicerat. Déarfor ar det inte lampligt att inféra en reglering i LEMK
motsvarande den tillampning som féljer av Skatteverkets stallningstaganden.
Det nya regelverket bor i stallet, liksom dagens regelverk, ha samma
bestammelser om representation vid berdkning av ersattning enligt LEMK som
vid berakning av ratt till avdrag for respektive aterbetalning av ingaende skatt
enligt ML.

Forslaget foranleder dndring i 4 8§ LEMK.
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Promemorians forslag: Alla lagforslag ska trada i kraft den 1 januari 2016.
Vad galler mervardesskatt ska dock dldre bestammelser gélla om ratten till
avdrag intratt fore ikrafttradandet.

Skélen for promemorians forslag: Den nya regleringen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2016. Vad géller mervardesskatt bor emellertid &ldre
bestimmelser tillampas i1 de fall ratten till avdrag intrdder fore
ikrafttradandetidpunkten. Néar ratten till avdrag for ingaende mervardesskatt
intrader beror pa vilken redovisningsmetod som anvands. Om
faktureringsmetoden anvénds intrader avdragsratten nér fakturan enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Vid kontant betalning och
forskottsbetalning  intrdder avdragsrdtten nar betalning sker. Om
bokslutsmetoden anvénds intrader ratten till avdrag nér betalning sker. Skulder
som ar obetalda vid arets utgdng far dock dras av i den sista
redovisningsperioden for beskattningsaret. Vid utbetalning av ersattning enligt
lagen (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsforbund bor aldre bestammelser
tillampas om &ldre bestammelser skulle ha tillampats om fraga varit om avdrag
for ingaende skatt.
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6 Konsekvensanalys

Promemorians beddmning: Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell
effekt. Nettoeffekten uppskattas till ca 1,0 miljarder kronor per ar.

De allméanna forvaltningsdomstolarna paverkas inte. En fortsatt tillampning
enligt de stallningstaganden Skatteverket publicerade i juni 2014 skulle dock
kunna leda till en okad maltillstromning, vilket kan undvikas genom
promemorians forslag.

Forslaget leder till engangskostnader for Skatteverket for i huvudsak
information till allmanheten och till personal. En fortsatt tillampning enligt de
stéllningstaganden Skatteverket publicerade i juni 2014 skulle kunna leda till
Okad arbetsbelastning for Skatteverket, vilket kan undvikas genom
promemorians forslag.

Forslaget leder till en enklare hantering for foretagen och déarmed till
minskade administrativa kostnader.

Forslaget leder till en nagot enklare hantering for kommunerna.

Skalen for promemorians bedémning

Allmant

Ratten till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till utgifter for
representation har till foljd av en koppling mellan mervardesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, och inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
begransats i forhallande till vad som gallde vid Sveriges anslutning till EU.
Detta ar inte forenligt med radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(mervardesskattedirektivet). Mervardesskattedirektivet tillater endast att
Sverige behaller de begransningar i avdragsratten som foreskrevs vid Sveriges
anslutning till EU, dvs. den 1 januari 1995.

Med anledning av att ML har andrats pa ett satt som strider mot
mervardesskattedirektivet har Skatteverket i ett antal stallningstaganden
daterade den 19 juni 2014 (dnr 131 222261-14/111, 131 222269-14/111 och
131 222275-14/111) uttalat vilken avdragsbegransning man anser vara tillaten
enligt EU-ratten for maltidsutgifter och for ex. teaterbesok. Enligt
stallningstagandena galler olika beloppsgranser for maltidutgifter beroende pa
om fraga dar om extern eller intern representation. Avdrag medges med hogst
mervardesskatten pa 300 kronor vid extern representation och med hogst
mervardesskatten pa 200 kronor vid intern representation. Ar det fraga om
enklare fortaring 1 samband med demonstration eller visning ar
beloppsgransen 300 kronor. Om spritdrycker och vin ingar i underlaget &r
beloppsgransen 180 kronor bade vid extern och intern representation. Ar det
fraga om enklare fortaring i samband med demonstration eller visning och
spritdrycker och vin ingar i underlaget ar beloppsgransen 60 kronor. For
utgifter for exempelvis teaterbesok (s.k. kringkostnader) medges avdrag med
hogst mervardesskatten pa 180 kronor per person och tillfalle.

Skatteverkets stallningstaganden &r svara for foretagen att tillampa och det
ar ocksa svart for Skatteverket att kontrollera att foretagen tillampar dessa pa
ratt satt.

| 16 kap. 2 § IL anges att avdrag for utgifter for representation inte far
overstiga vad som kan anses skaligt. For utgifter for lunch, middag eller supé
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far avdraget inte Gverstiga 90 kronor per person och maltid. Regleringen i IL
paverkas inte av Skatteverkets stallningstaganden.

Regleringen i ML maste andras sa att den blir forenlig med
mervardesskattedirektivet. Forslaget innebér att den nu gallande ordningen
med flera olika beloppsgranser ersatts med en ny beloppsgréans pa 500 kronor.
Avdrag kommer alltsa medges med hogst mervardesskatten pa 500 kronor.
Denna beloppsgrans omfattar alla slags kostnader (mat, alkoholhaltiga- och
icke alkoholhaltiga drycker, teaterbiljetter, lokalhyror etc.) Beloppsgransen
galler per person och representationstillfalle alternativt per gava. Nagon
materiell forandring utéver inférandet av en beloppsgrans per tillfalle for alla
slags utgifter gors inte. Forslaget innebdr vidare att ratten till avdrag slopas vid
berékning av inkomstskatt. Forslaget leder till en avsevard forenkling.

Offentligfinansiella effekter
Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt. Nettoeffekten uppskattas
till ca 1,0 miljarder kronor per ar.

De privata foretagens representationskostnader beraknas 2015 uppga till
ca 20 miljarder kronor. Hari inkluderas bade extern och intern representation,
samt kringkostnader och gavor. Berakningarna utgdr fran Restaurangindex.
Med hjalp av data fran  Nationalrdkenskaperna om  privat
restaurangkonsumtion har foretagens del av restaurangforsaljningen kunnat
estimeras. H&nsyn har sedan tagits till att bara del av den avser kostnader for
representation samt att foretagens representationskostnader dven avser annat
an restaurangbesok. Slutligen baseras berdkningarna pa antaganden om hur
representationskostnaderna fordelas mellan olika kostnadsnivaer samt olika
typer av representation.

De nya reglerna innebar slopad avdragsrétt for representationskostnader vid
berékning av inkomstskatt. Detta berdknas medféra en positiv
offentligfinansiell effekt pa ca 1,4 miljarder kronor. Samtidigt innebar de nya
reglerna att avdragsratten for ingaende mervérdesskatt som hanfor sig till
utgifter for representation hojs till den mervardesskatt som beldper pd hogst
500 kronor exklusive mervardesskatt per person och representationstillfalle.
Detta berdknas medféra en negativ offentligfinansiell effekt pa
ca 0,3 miljarder kronor. Avrundningen gor att delarna inte summerar.

De allménna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Forslaget bedoms inte paverka maltillstromningen till forvaltningsdomstolar-
na. De stallningstaganden Skatteverket publicerade i juni 2014 ar dock svara
att tillampa. En fortsatt tillampning enligt dessa skulle kunna leda till en 6kad
maltillstrdmning, men nagon sadan har annu inte kunnat iakttas. Om
promemorians forslag genomfors undviks denna effekt.

Forslaget beddms leda till merkostnader for Skatteverket i form av
engangskostnader for i huvudsak information till allmanheten och till personal.
Engangskostnaderna beréknas uppga till 725 000 kronor. Forslaget paverkar
inga IT-system hos Skatteverket. De stéllningstaganden Skatteverket
publicerade i juni 2014 &r svara att tillampa och det ar ocksa svart for
Skatteverket att kontrollera att foretagen tillampar dessa pa ratt satt. Antalet
arenden ar an sa lange begransat, men fortsatt tillampning enligt
stéllningstagandena kan komma att medféra ©kad arbetsbelastning for
Skatteverket. Om promemorians forslag genomfors undviks denna effekt.
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Skatteverkets Okade kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Foretagen

De stallningstaganden Skatteverket publicerade i juni 2014 &r svara for
foretagen att tillampa. Olika beloppsgranser géller for olika typer av
aktiviteter. Vid berdkning av inkomstskatt tillkommer ytterligare en
beloppsgrans. Det kravs forhallandevis stora insatser av foretagen for att
tillampa reglerna pa ett korrekt sétt.

Forslaget leder till en avsevard forenkling for foretagen. Den nu gallande
ordningen med flera olika beloppsgrénser ersatts med en ny beloppsgrans.
Detta, och dven slopandet av avdragsratten vid berdkning av inkomstskatt,
leder till en forenklad hantering for foretagen, vilket medfér minskade
administrativa kostnader. Det har dock inte varit mojligt att géra nagon
beloppsmassig uppskattning.

Foreslaget innebar generellt sett mojlighet till hogre avdrag for ingaende
mervardesskatt per representationstillfalle. Avdragsrétten enligt IL slopas helt.
De foretag som saknar avdragsratt for mervardesskatt kommer alltsa inte
kunna gora avdrag for utgifter for representation. Totalt sett innebar forslaget
en skattekostnad for foretagen om ca 1,0 miljarder kronor per ar.

Regelandringar innebar alltid 6kade kostnader for foretagen da de maste
anpassa sig till de nya reglerna exempelvis genom omstéllning av IT-system.
Ingen uppskattning har kunnat goras av storleken pa dessa kostnader.

Kommuner m.fl.

Kommuner landsting, kommunalférbund och samordningsforbund (i
fortsdttningen kommuner) har, pd samma satt som andra beskattningsbara
personer, ratt till avdrag for ingdende skatt. Kommuner har dessutom enligt
lagen (2005:807) om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner,
landsting, kommunalférbund och samordningsforbund, forkortad LEMK, ratt
till ersattning for ingaende skatt som inte medfor ratt till avdrag. Vid
utbetalning av erséttning enligt LEMK tillampas bestdmmelsen i ML om
avdragsbegransning for ingdende skatt som hanfor sig till utgifter for
representation.

Ratten till ersattning enligt LEMK &r inte en sadan avdragsratt som foljer
av  bestdmmelserna i  mervardesskattedirektivet och  Skatteverkets
stallningstaganden i juni 2014 ledde inte till ndgon &ndring i tillampningen vad
géller ersattningen till kommunerna enligt LEMK. Den nuvarande situationen
innebér att en uppsattning regler galler for den del av kommunernas
verksamhet som medf6r avdragsratt och en annan for den del som ger ratt till
ersattning enligt LEMK. Forslaget innebar att regelverket kommer ha samma
bestammelser om representation vid berdkning av ersattning enligt LEMK som
vid berdkning av rétt till avdrag for ingaende skatt enligt ML, vilket leder till
en nagot enklare hantering for kommunerna.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om @andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

8 kap.

98

Forsta stycket andra punkten i paragrafen upphédvs. En ny bestdmmelse om
avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation infors i
12 § (se nedan). Punkterna 3-4 har numrerats om.

12 8

Paragrafen ar ny och anger att avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till
utgifter for representation endast far géras om det ar skaligt och inte i nagot
fall med ett hogre belopp dn den mervardesskatt som beloper pa 500 kronor
exklusive mervardesskatt per person och tillfélle eller per gava.

| nuvarande lydelse av 8 kap. 9 § anges att avdrag endast far géras om
avdrag medges enligt 16 kap. 2 8 inkomstskattelagen (1999:1229), foérkortad
IL. Den praxis som utvecklats rorande 16 kap. 2 § IL har alltsa gallt dven for
mervardesskatten. Genom denna nya bestimmelse framgar det direkt av
mervardesskattelagen vad som géller i fraga om avdrag for ingdende skatt som
hanfor sig till utgifter for representation. Nagon materiell forandring utéver
inférandet av en beloppsgrans for alla slags utgifter hanforliga till
representation ar inte avsedd. Tidigare praxis pa omradet ar foljaktligen
fortfarande relevant.

Avdragsratten enligt 16 kap. 2 § IL foreslas slopas (se kommentaren till
16 kap. 2 8 IL nedan). 16 kap. 2 8§ IL i dess nuvarande lydelse talar om utgifter
for representation och liknande &ndamal. En spraklig justering fran
“representation och liknande indamal” till enbart “representation” gors. Nagon
materiell férandring avses inte, utan begreppet representation avser alla de
aktiviteter som enligt praxis omfattades av skrivningen representation och
liknande dndamal i 16 kap. 2 § IL. Som exempel pa utgifter for representation
kan namnas utgifter for mat, dryck, musikunderhéllning, teaterbiljetter,
biljetter till idrottsevenemang och gavor.

| 16 kap. 2 8 IL i dess nuvarande lydelse anges att utgifter for
representation och liknande andamal bara ska dras av om de har omedelbart
samband med ndringsverksamheten. Vidare anges att omedelbart samband
exempelvis foreligger om det uteslutande ar fraga om att inleda eller
uppratthalla affarsforbindelser eller liknande eller da utgifterna avser jubileum
eller personalvard. Kravet pa omedelbart samband ar &mnat att markera att
avdragsratten inte omfattar privata levnadskostnader, t.ex. kostnader for
séllskapsliv av privat natur, personlig géastfrinet och liknande (se prop.
1963:96 s. 51). Att avdragsratten vid berdkning av mervérdesskatt inte
omfattar privata levnadskostnader féljer emellertid direkt av 8 kap. 3 § varfor
det ar overflodigt att i denna nya bestaimmelse om avdrag for ingaende skatt
som hanfor sig till utgifter for representation ange att utgifterna maste ha
omedelbart samband med verksamheten.

| 16 kap. 2 8 IL i dess nuvarande lydelse anges att utgifter for
representation inte far overstiga vad som kan anses skaligt. Ett
skalighetsrekvisit finns &ven 1 denna nya bestammelse. Utgifter for
representation som &r att betrakta som lyxbetonad bor inte anses vara skaliga.
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Denna praxis hade redan vid Sveriges anslutning till EU géllt under lang tid
(se Skatteverkets allmanna rad SKV A 2004:5 och RSV:s rekommendationer
RSV S 1997:2, RSV S 1996:11 och RSV Dt 1991:20, jfr &ven RA 1970 ref. 21
och prop. 1963:96 s. 51). | Skatteverkets allmanna rad SKV A 2004:5 anges
foljande betréffande lyxbetonad representation. ”Lyxbetonad representation
far anses vara t.ex. sarskilt arrangerade jaktutflykter eller fiskeresor och
specialarrangerad underhallning samt hallande av lustjakter och lantstallen for
representationsaindamal. Aven villor och andra byggnader som helt eller
huvudsakligen &r avsedda for representationsandamal bor raknas till denna
kategori. Undantag kan dock goras for byggnader pa orter dar bostadsfragan
for besokande affarsforbindelser annars inte kan ordnas pa ett tillfredsstallande
sitt.” Vad som sags i Skatteverkets allmanna rad SKV A 2004:5 bor aven
fortsattningsvis vara relevant vid beddmning av vad som ar lyxbetonad
representation.

Utgifter for fler an tva personalfester per ar bor inte anses vara skaliga.
Aven denna praxis gallde redan vid Sveriges anslutning till EU (se SKV A
2004:5 och RSV:s rekommendationer RSV S 1997:2, RSV S 1996:11 och
RSV Dt 1991:20). Det &r dessutom tveksamt om kostnader for ett storre antal
personalfester kan anses hora till verksamheten, vilket ar en forutséattning for
att avdrag 6ver huvud taget ska komma i fraga (jfr 8 kap 3 §). Fraga ar kanske
snarare om kostnader for sallskapsliv av privat natur.

Om anstalldas familjemedlemmar eller pensionerade befattningshavare
inbjuds till personalfest bor det anses vara skaligt att avdrag medges aven for
den andel av utgiften som beléper pa dessa personer (jfr SKV A 2004:5 och i
de rekommendationer som géllde tidigare vid berdkning av inkomstskatt).

Det finns ett antal domstolsavgdranden dar skélighetsbedémningar gjorts
av utgifter for jubiléer. Av denna praxis framgar att 50- och 100-arsjubileum
ar sadana milstolpar i ett foretags verksamhet som medfor att utgifter for dessa
kan vara avdragsgilla (jfr RA 1989 not 239, RA 1974 A 1349,
RA 1974 A 1485 och RA 1953 Fi 1487). | RA 1970 Fi 15 végrades avdrag for
ett foretags 10-arsjubileum. Av RA 1989 not 239 framgér vidare att avdrag for
jubileumskostnader kan medges for anstalldas makar. | Skatteverkets allméanna
rdd (SKV A 2004:5) anges fdljande betraffande jubileum, invigning av
anlaggning m.m. ”For att en utgift for jubileum i samband med fest eller
liknande skall anses avdragsgill bor jubileet avse en mer betydande milstolpe i
foretagets verksamhet som 25-, 50-, 75- och 100-arsjubileum osv. Avdrag bor
i regel inte medges for utgift for tidigare jubileumsfest an 25-arsjubileum. |
samband med jubileumsfestligheter bor avdrag medges for utgifter som avser
foretagets huvudsakliga affarsforbindelser liksom for representanter for
myndigheter och massmedia. Utgift for representation i samband med
invigning av anléggning bor vara avdragsgill under forutsattning att det ar
fraga om en anlaggning som med hansyn till foretagets storlek och omfattning
ar att anse som betydande.” Vad som sdgs om utgift for jubileum i
SKV A 2004:5 gallde redan vid Sveriges anslutning till EU (jfr RSV S 1997:2,
RSV S 1996:11 och RSV Dt 1991:20).

Beloppsgréansen 500 kronor omfattar alla slags representationskostnader
(mat, alkoholhaltiga- och icke alkoholhaltiga drycker, teaterbiljetter,
lokalhyror etc.). Beloppsgrénsen géller per person och representationstillfalle
eller per gava. Ett representationstillfalle kan vara exempelvis en maltid, en
maltid foljd av ett teaterbesok, en maltid foljd av ett sportevenemang, enbart
ett evenemang av nagot slag eller en personalfest. Skatteverket har i ett
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stéllningstagande daterat den 27 november 2007 (dnr 131 684677-07/111)
uttalat att i de fall en affarsforhandling strécker sig 6ver flera dagar ska varje
dag anses utgora ett representationstillfalle. Detta bor aven fortsattningsvis
gélla. I de fall utgifterna for representation vid ett representationstillfélle avser
varor och tjanster for vilka olika skattesatser tas ut bor en proportionering
goras. Proportioneringen bor utga fran de faktiska kostnaderna exklusive
mervardesskatt for respektive del.

Bestammelsen galler dven vid aterbetalning enligt 10 kap. ML (jfr 10 kap.
13 § ML).

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.

19 kap.

48

| paragrafen gors en foljdandring med anledning av att en ny paragraf, 8 kap.
12 §, infors.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| forsta punkten anges ikrafttradandetidpunkten. Av andra punkten framgar att
aldre bestammelser géller om ratten till avdrag intrétt fore ikrafttradandet. Nar
ratten till avdrag intrader beror pa vilken redovisningsmetod som anvéands. Om
faktureringsmetoden anvands intrader avdragsratten nar fakturan enligt god
redovisningssed bokfors eller borde ha bokforts. Vid kontant betalning och
forskottsbetalning intrader avdragsratten nar betalning sker. Om
bokslutsmetoden anvénds intrader rétten till avdrag i normalfallet nar
betalning sker.

7.2 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

16 kap.

28

| forsta stycket anges att utgifter for representation inte far dras av. En spraklig
justering fran “representation och liknande dndamal” till enbart
“representation” gors. Nagon materiell forandring avses inte, utan begreppet
representation avser alla de aktiviteter som enligt praxis omfattas av
skrivningen representation och liknande andamal i paragrafens nuvarande
lydelse (jfr kommentaren till andra stycket). Som exempel pa utgifter for
representation kan namnas utgifter for mat, dryck, musikunderhallning,
teaterbiljetter, biljetter till idrottsevenemang och gavor.

Utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster ar enligt huvudregeln i
16 kap. 1 § avdragsgilla. Utgifter som uppgar till obetydliga belopp,
exempelvis mineralvatten pa ett konferensbord i samband med moten och
forhandlingar, kan vara sadana utgifter.

En utgift kan i vissa fall vara avdragsgill enligt 16 kap. 1 § och i andra fall
ses som representation. Utgiften far i det senare fallet inte dras av. Ett exempel
ar en maltid med anstalld personal. Om maltiden bedéms vara en forman ar
kostnaden avdragsgill som I6nekostnad enligt 16 kap. 1 §. Om maltiden istallet
ses som intern representation far utgiften inte dras av. Gransdragningen vid
beddmning av en aktivitet & densamma som foére andringen av bestammelsen.

| andra stycket anges att med representation i forsta stycket avses detsamma
som med representation i 8 kap. 12 § mervardesskattelagen (1994:200),
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forkortad ML. | nuvarande lydelse av 8 kap. 9 § ML anges att avdrag endast
far goras om avdrag medges enligt 16 kap. 2 8 IL. Genom den nya 12 § i
mervardesskattelagen framgar det direkt av denna lag vad som galler i fraga
om avdrag for ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation. |
8 kap. 12 8 ML anvinds uttrycket “representation” till skillnad fran uttrycket
“representation och liknande dndamal” som anvands i nuvarande lydelse av
16 kap. 2 § IL. Nagon materiell forandring avses inte, utan begreppet
representation avser alla de aktiviteter som enligt praxis omfattades av
skrivningen representation och liknande dndamal (jfr kommentaren till forsta
stycket).
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.3.

Ikrafttradandebestammelse
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2016.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:807) om ersattning for viss
mervardesskatt for kommuner, landsting,
kommunalforbund och samordningsférbund

48

Andringen i paragrafen ar en féljd av att en ny bestimmelse om avdrag for
ingaende skatt som hanfor sig till utgifter for representation infors i 8 kap. 12 §
mervardesskattelagen (1994:200). Andringen innebar att samma begransning
for utgifter fOr representation géller vid utbetalning av erséttning enligt denna
lag som vid berdkning av avdrag for respektive aterbetalning av ingaende skatt
enligt mervardesskattelagen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.4

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| forsta punkten anges ikrafttradandetidpunkten. Av andra punkten framgar att
aldre bestammelser galler vid utbetalning av ersattning om aldre bestammelser
skulle ha tillampats om fraga varit om avdrag for ingaende skatt.



