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Sammanfattning

Kapitalforluster pa vardepapper ska kunna kvittas mot kapitalvinster utan att forst
reduceras till 70 procent.

Kvarstar en forlust pa vardepapper efter kvittningar, ska den liksom nu reduceras
till 70 procent.

Skatteplikten for kapitalvinst och avdragsrétten for kapitalforlust  pa
premieobligationer tas bort.

Kapitalforluster som annars skulle dras av till fem géttedelar ska dras av i sin
helhet om andelarna har varit marknadsnoterade men marknadsnoteringen har
upphort i anglutning till inledandet av ett forfarande om inldsen, fusion, fission,
likvidation eller konkurs. Motsvarande ska gélla om det finns ndgon andel i
samma foretag som & marknadsnoterad.

Forslaget innebédr att de svenska reglerna anpassas till EU-rétten och medfor
betydande forenklingar for kontrolluppgiftsamnare och deklaranter samt
Skatteverket.
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1 L agforslag

1.1 Fordag till
lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

dels att 48 kap. 4, 20-21 och 23-24 8§ ska upphtra att gdlla,

dels att 8 kap. 3 §, 42 kap. 25 §, 48 kap. 3, 19 och 27 8§, 52 kap. 5 § och 54
kap. 6 § ska hafdljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 44 kap. 25 a-25 ¢ 88 och 48 kap.
6 c §, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast framfor nya 44 kap. 25 a § ska inforas en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

38
Vinster i svenska lotterier eller vid Vinster i svenska lotterier é&r
vinstdragning pa svenska skattefria.

premieobligationer & skattefria.

Vinster i utléandska lotterier & skattefria om lotteriet

- anordnas i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
eller

- utgor ett sddant lotteri som avsesi 1 § andra stycket lagen (1991:1482) om
|otteriskatt.

Vinster vid vinstdragning pa Vinster vid vinstdragning pa
utldndska  premieobligationer & premieobligationer &r skattefria.
skattefria  om  premieobligationen
stallts ut i en stat inom EES

42 kap.
25 §°
Vinst i ett utlandskt lotteri eller vid  Vinst i ett utlandskt lotteri ska tas
vinstdragning pa utlandska upp om vinsten dverstiger 100 kronor

premieobligationer ska tas upp om och inte & skattefri enligt 8 kap. 3 §
vinsten oOverstiger 100 kronor och andraéller tredje stycket.
inte ar skattefri enligt 8 kap. 3 §
andra eller tredje stycket.
Utgifter for att deltai svenska och utlandska lotterier far inte dras av.

44 kap.

! Senaste lydelse 2008:1322.
2 Senaste lydel se 2008:1322.



Avdrag for kapitalforluster i
inkomstslaget kapital

(48 kap. 19 § forsta stycket)®
Bestammelsernai 20, 21, 23 och 24
88 ogdler for kapitaforluster i
inkomstslaget kapital. Vad som sags
om en tillgang i dessa bestammelser
ska tillampas ocksa pa en forpliktelse
med sadan underliggande tillgang.

(48 kap. 20 §)*

K apitalforluster pa andra
marknadsnoterade deldgarrétter an
sadana som avsesi 21 § skadras av i
sin helhet samt kapitalforluster pa
sadana andelar i svenska aktiebolag
och utléandska juridiska personer som
inte & marknadsnoterade ska dras av
till fem géattedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sadana tillgangar.
For kvalificerade andelar galler dock
att kapitalforluster ska dras av till tva
tredjedelar.

25a8§

Bestammelserna i 25b och 25c 8§
galer  for  kapitalforluster i
inkomstslaget kapital. Vad som sags
om en tillgang i dessa bestammelser
ska tillampas ocksa pa en forpliktelse
med sadan underliggande tillgang.

25b 8§

K apitalforluster pa
- delagarrétter,
- fordringsratter,
- optioner, terminer och liknande
avtal enligt 52 kap. samt
- skulder i utlandsk valuta
ska dras av i sin helhet  mot
skattepliktiga  kapitalvinster ~ pa
sadana tillgangar. Kapitalforluster pa
sadana andelar i svenska och
utlandska juridiska personer som inte
ar marknadsnoterade ska dras av till

fem gattedelar. For kvalificerade
andelar galer dock att
kapitalforluster ska dras av till tva
tredjedelar.

Kapitalforluster som enligt forsta
stycket skulle dras av till fem
gattedelar skadrasavi sin helhet

1. om det finns nagon andel i
samma foretag som ar
mar knadsnoterad, eller

2. om andelarna eller andra andelar
[ foretaget har varit
mar knadsnoterade men
marknadsnoteringen har upphort i
andlutning till inledandet av ett
forfarande om inlésen, fusion, fission,
likvidation eller konkurs.

Avdrag for kapitalforluster enligt forsta stycket ska gorasi foljande ordning:
1. kapitalforluster som skadrasav i sin helhet,

2. kapitalforluster som skadras av till fem gjéttedelar,

3. kapitaforluster som skadras av till tvatredjedelar.

% Senaste lydelse 2007:1419.
* Senaste lydel se 2006:614.



(48 kap. 20 a §)°
Till den del en kapitalforlust pa
marknadsnoterade deldgarrétter inte
kan dras av enligt 20 §, ska 70
procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
andelar som inte & marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 20 §, ska fem
géttedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
kvalificerade andelar inte kan dras av
enligt 20 §, ska tva tredjedelar av 70
procent dras av.

25c 8§

Till den del en kapitalforlust pa
del&garrétter, fordringsréatter,
optioner, terminer och liknande avtal
enligt 52 kap. samt skulder i utlandsk
valuta inte kan dras av enligt 25 b §,
ska 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
andelar som inte & marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 25 b §, ska
fem gjéttedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pa
kvalificerade andelar inte kan dras av
enligt 25 b §, ska tva tredjedelar av
70 procent dras av.

48 kap.
38°
Med svensk fordringsrdtt avses Med fordringsrétt avses fordran i
fordran [ svenska kronor. svensk eler utlandsk  valuta.
Bestammel serna om svenska Bestdmmelserna om fordringsrétter

fordringsrétter ska tillampas ocksa pa
termin, option och liknande avtal vars
underliggande tillgangar kan hanforas
till fordran i svenska kronor eller
termin, option och liknande avtal som
avser ranteindex.

ska tillampas ocksa pa termin, option
och liknande avtal vars
underliggande tillgangar kan hanforas
till fordran €eller termin, option och
liknande avtal som avser rante- eller
val utai ndex.

Som fordringsrétt réknas inte en tillgang
- som enligt 2 8§ forsta stycket & en delagarrétt, eller
- pa vilken bestammelserna om delégarrétter enligt 2 § andra stycket ska

tillampas.

6c8§
En kapitalvinst pa
premieobligationer ska inte tas upp.

198§’

Bestammelserna i 20, 21, 23 och 24
88 ogaller for kapitalforluster i
inkomstslaget kapital. Vad som ségs
om en tillgang i dessa bestammelser
ska tillampas ocksa pa en forpliktelse

> Senaste lydelse 2007:1419.
® Senaste lydelse 2007:1419.
" Senaste lydelse 2007:1419.

I inkomstslaget ~ kapital  ska
kapitalforluster pa delagarrétter och
fordringsrétter dras av enligt 44 kap.
25a-25c 88.



med sadan underliggande tillgang.

Att kapitalforluster pa utlandsk valuta eller fordran i utlandsk valuta i vissa

fall inte skadrasav foljer av 6 8.

| frdga om kapitalforluster som
uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet deldgarbeskattade
juridiska personer och for vilka
avdrag ska goras tillampas 19-21, 23
och 24 88, om inte ndgot annat anges
i andra stycket.

2788

| friga om kapitalforluster som
uppkommer i svenska handelsbolag
eller i utlandet delégarbeskattade
juridiska personer och for vilka avdrag
ska goras tillampas 44 kap. 25 a-25c
8§, om inte nagot annat anges i andra
stycket.

Om den som ska géra avdrag enligt forsta stycket &r ett sddant foretag som
anges i 24 kap. 13 § 1-5 och avdraget avser forlust pa delagarrétter ska 70
procent av kapitaforlusten dras av. Forlusten far dras av bara mot
kapitalvinster pa del agarrétter.

Kapitalforluster for vilka avdrag ska goras pa sddana delagarrétter och
fordringsrétter vars innehav betingas av rérelse som bedrivs av handel sbolaget
eller av nagon som med hansyn till &ganderéttsforhdlanden eller
organisatoriska forhallanden kan anses sta handel sbolaget néra, ska dock alltid
drasav i sin helhet.

52 kap.

58°

| inkomstslaget kapital ska 70 |
procent av en kapitalférlust dras av.

inkomstslaget  kapital ska 70
procent av en kapitalférlust dras av.
En kapitalforlust som avser optioner
eller terminer eller liknande avtal ska
dock dras av enligt 44 kap. 25 a—25c
88.

Forluster vid avyttring av personliga tillgangar far dock inte dras av. Ett
dodsbos forluster vid avyttring av sddana tillgangar som boet forvarvat for en
delagares privata bruk far inte heller dras av.

54 kap.

68"
Kapitalforluster vid betalning av  Kapitalforluster vid betalning av
skulder i utlandsk valuta ska dras av  skulder i utléndsk valuta ska dras av
med 70 procent av forlusten. Att enligt 44 kap. 25a-25c 88 Att
kapitaforluster i vissa fall inte ska kapitaforluster i vissa fall inte ska
drasav foljer av 4 8. drasav foljer av 4 8.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2014.

8 Senaste lydelse 2011:1510.
® Senaste lydelse 2007:1419.
10 Senaste lydel se 2007:1419.



1.2 Fordag till

lag om andring i skattefor farandelagen

(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 6 8 och 21 kap. 4 § skatteforfarandelagen

(2011:1244) ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
6 §11

| kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter lamnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. slag av fond,

3. fondens identifikationsuppgifter,

4. om fonden &r marknadsnoterad,
och

5. om det & frdga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8 a §
inkomstskattelagen (1999:1229).

| kontrolluppgiften ska foljande
uppgifter lamnas:

1. kapitalvinst eller kapitalforlust,

2. fondens identifikationsuppgifter,
och

3. om det & frdga om en avyttring
som avses i 44 kap. 8 a §
inkomstskattel agen (1999:1229).

Om den uppgiftsskyldige saknar uppgift om erséttning vid avyttring, ska
andelens marknadsvérde pa avyttringsdagen anvandas vid berékning av
kapitalvinst eller kapitalforlust. Om avyttringsdagen inte & kénd, ska
marknadsvardet pa dagen da avyttringen registrerades anvéandas.

Om uppgift saknas om anskaffningsutgift, ska uppgift lamnas om
ersattningen vid avyttringen efter avdrag for utgifterna for avyttringen i stéllet
for kapitalvinsten eller kapitalforlusten.

21 kap.
4 §12

Kontrolluppgift ska inte lamnas om
avyttring av

1. tillgdngar pa pensionssparkonto,
och

2. tillgangar pa ett
investeringssparkonto, om kontot vid
tidpunkten for avyttringen innehades
av en obegransat skattskyldig fysisk
person  eler et  obegrénsat
skattskyldigt dodsbo.

" Senaste lydelse 2011:1289.
12 Senaste lydel se 2011:1289.

Kontrolluppgift ska inte lamnas om
avyttring av

1. tillgangar pa pensionssparkonto,
och

2. tillgangar pa ett
investeringssparkonto, om kontot vid
tidpunkten for avyttringen innehades
av en obegransat skattskyldig fysisk
person  eler et  obegrénsat
skattskyldigt dodsbo.

3. premieobligationer.



Forsta stycket 2 géller inte avyttring av tillgangar som avsesi 42 kap. 38 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2014.

10
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2 Bakgrund

Maénga svenskar sparar i aktier eller andra vardepapper. Efter en forsaljning stélls
gpararen infor uppgiften att berékna och i sin deklaration redovisa den kapital vinst
eller kapitalforlust som forsaljningen har medfért. Manga av dem som har salt
vardepapper gor fel nér de redovisar afférernai sina inkomstdeklarationer; felen
& i mangafall oavsiktliga.

Sedan ingangen av 2012 har det inforts en ny sparform, investeringssparkontot
(SFS 2011:1268). Tillgangar pa kontot, t.ex. vardepapper, beskattas enbart genom
att en schablonintakt tas upp och forluster far inte dras av. Vid avyttring av
tillgangar pa kontot ska darfor inte ndgon vinst- eller forlustberakning goras. De
problem som tas upp i denna promemoria har altsa redan fatt en 16sning savitt
avser tillgangar pa ett investeringssparkonto. Ocksa for dem som inte har allasina
vardepapper pa ett investeringssparkonto bor emellertid forsdjningar av
vardepapper bli enklare att deklarera.

Skatteverket har nyligen i en annan promemoria av den 12 september 2012
(dnr 131 275999-12/113) framfort forslag som syftar till att gora det enklare att
deklarera kapitalvinster och kapitalférluster genom att banker och andra
vardepappersingtitut i Okad utstréckning ska lamna kontrolluppgift om sdlda
del&garrétters och fordringsrétters omkostnadsbel opp.

Forutom nuvarande svarighet att berdkna omkostnadsbel oppet for vardepapper
och fordringsratter torde det besvérligaste for manga deklaranter vara att tillampa
de kvittningsregler som géller nér deléagarrétter eller fordringsrétter har salts med
forlust. En av Skatteverket & 2010 gjord kvalitetsuppfoljning av
vardepappersaffarer visade just detta. Fragor fran banker och andra finansingtitut
ger ocksa vid handen att aktorerna pa marknaden ser kvittningsreglerna som ett
problem. Onskemdl om forenklade kvittningsregler har framforts till Skatteverket
och brukar fran aktorer pa finansmarknaden framhallas som den mest angelagna
forenklingen bland skattereglerna pa véardepappersomradet.  Eftersom
finansmarknaden dessutom tycks bli mer och mer internationell, kommer allt fler
deklaranter att inneha alt fler utlandska vardepapper. Redan i dag &r det i manga
fall utomordentligt besvérligt att ta stallning till hur en kapitalforlust pa ett
utlandskt vardepapper ska kvittas.

Vidare stir det sedan den s. k. kursforlustdomen i RA 2009 ref. 33 klart att
nuvarande kvittningsregler minstone vad betraffar valutaaffarer strider mot EU-
rétten och att en anpassning av lagens utformning darfér maste goras.
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3 Gallander att

For vardepapper (delagarratter och fordringsratter samt sadana forpliktelser vars
underliggande tillgangar bestar av delagarrétter eller fordringsrétter) géler i
inkomstslaget kapital som huvudregel att en kapitalvinst & skattepliktig i sin
helhet medan daremot en kapitalférlust & avdragsgill bara till 70 procent.
Kvoteringen av forluster inférdes vid 1990 ars skattereform, numera 48 kap. 24 §
inkomstskattelagen (IL). Det fanns redan fran borjan och har sedermera efter hand
inforts ett antal undantag fran denna 6vergripande regel. Enligt 48 kap. 20 § IL
ska kapitalforluster pa marknadsnoterade delégarrétter dras av i sin helhet mot
kapitalvinster pa sadana tillgdngar. Sedan 2007 ars taxering gdler att
kapitalforluster pa sadana andelar i svenska aktiebolag och utlandska juridiska
personer som inte & marknadsnoterade och inte heller & kvalificerade ska dras av
till fem géttedelar.

Till den del en kapitalforlust pA marknadsnoterade andelar inte kan dras av
enligt 48 kap. 20 8 IL, skaenligt 48 kap. 20 a§ IL 70 procent dras av. Till den del
en kapitalforlust pa andelar som inte & marknadsnoterade inte kan dras av enligt
48 kap. 20 § IL, skafem g éttedelar av 70 procent dras av. Bestdmmelsen i 48 kap.
208 IL omfattar inte marknadsnoterade andelar i investeringsfonder som
innehaller bara svenska fordringsrétter. Kapitalforluster pa andra del&garrétter kan
saledes inte kvittas mot kapitalvinster pa andelar i sddana marknadsnoterade
rantefonder. Daremot ska enligt 48kap. 218 IL kapitaforluster pa
marknadsnoterade andelar i investeringsfonder som innehdller bara svenska
fordringsrétter dras av i sin helhet. Slutligen géler att kapitalforluster pa andra
marknadsnoterade svenska fordringsrétter &n premieobligationer skadrasav i sin
helhet (48 kap. 23 § IL).

Premieobligationer. Vinst vid vinstdragning pa svenska premieobligationer &r
skattefri. Detsamma géller utlandska premieobligationer, om obligationen har
stéllts ut av en stat inom EES. | 6vriga fall &r alltsa vinster vid vinstdragning pa
premieobligationer skattepliktiga.

| enlighet med vad som gdller for andra fordringsrétter ska vid avyttring av
premieobligationer kapitalvinster tas upp och kapitaforluster dras av.
Kapitalforluster pa premieobligationer ska alltid kvoterastill 70 procent.

En kapitalforlust pa en andel i handelsbolag ska ocksa altid kvoteras till 70
procent ( 50 kap. 9 §IL).

| 52 kap. IL finns bestammelser om avyttring av andra tillgangar, d.v.s.
sadana som inte behandlas i nagot annat kapitel i IL. Kapitaforluster pa
personliga tillgangar far inte alls dras av. For andra tillgangar &n personliga galler
att 70 procent av en kapitalforlust ska dras av. Exempel pa sddana andra tillgangar
&r s. k. révaruderivat.

Kapitalforluster vid betalning av skulder i utléandsk valuta ska enligt 54 kap. 6
8§ dras av med 70 procent av foérlusten. (Se emellertid nedan om
kursforlustdomen.)

Underskott av kapital beréttigar till skattereduktion enligt 67 kap. 10 § IL.
Skattereduktionen raknas av mot inkomstskatt pa forvarvsinkomst m. m. samma

o

a som underskottet uppkom men kan (till skillnad fran underskott av
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naringsverksamhet) inte flyttas till senare ar. Underskott som inte kan utnyttjas
faller bort.

Regeringsrétten har i den s. k. kursforlustdomen, RA 2009 ref 33, uttalat att
avdragsbegransningen i 54 kap. 6 8 IL (kapitalforluster vid betalning av skuld i
utlandsk valuta) strider mot EU:sregler om fri rorlighet for kapital.

Skatteverket har med anledning av domen kommit med tre stallningstaganden.
Dessa stalIningstaganden séger: 1) kapitalforluster pa skulder i utlandsk valuta ska
alltid vara fullt avdragsgilla i inkomstslaget kapital, dvs. utan kvotering till 70
procent, oavsett om valutan harror fran ett land inom eller utom EU; 2)
kapitalforluster pa marknadsnoterade fordringsratter i utlandsk valuta, t.ex.
fordringar i utlandsk valuta eller optioner eller terminer med utlandsk valuta som
underliggande egendom, ska alltid vara fullt avdragsgilla i inkomstslaget kapital
oavsett om valutan harror fran ett land inom eller utom EU; och 3) kapitalforluster
p& marknadsnoterade andelar i en utlandsk rantefond (investeringsfond som
innehdller bara fordringsrétter) ska alltid vara fullt avdragsgilla i inkomstslaget
kapital i likhet med vad som géller for en motsvarande andel i en svensk
rantefond. En vinst far emellertid, till skillnad fran vad som géller for forluster pa
andelar i svenska rantefonder, anvandas for kvittning av forluster p& aktier och
marknadsnoterade delagarrétter.

Skatteverkets  stéllningstaganden  innebar  att  bestdmmelserna |
inkomstskattelagen om kvotering av avdragsrétten vid kapitalforluster i namnda
fall (jfr 54 kap. 6 § och 48 kap 23-24 88 ) inte langre tillampas.
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4 Promemorians forslag

Promemorians forslag: Kapitalforiuster pa delagarrétter och fordringsrétter ska
kunnadras av i sin helhet mot kapitalvinster pa sddana vardepapper.

Kvarstér en forlust pa vardepapper efter kvittningar, ska den liksom nu
kvoteras till 70 procent. Det ska ocksd gdla forluster som avser utlandska
fordringsrétter eller skulder i utlandsk valuta.

K apitalforluster p& premieobligationer ska inte tas upp, vilket ocksa betyder att
kapitalforluster pa premieobligationer inte skadras av.

Kapitalforluster som annars skulle dras av till fem géttedelar skadrasav i sin
helhet om det finns ndgon andel i samma foretag som & marknadsnoterad eller
om andelarna eller andra andelar i foretaget har varit marknadsnoterade men
marknadsnoteringen har upphdrt i anslutning till inledandet av ett forfarande om
inlosen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

Promemorians skal: Syftet med forslagen &r att forenkla reglerna for kvittning
av kapitalforluster mot kapitalvinster samt att anpassa det svenska regelverket till
EU-ratten.

Forenkling

Regeln att kapitalforluster inte & avdragsgillatill mer an 70 procent inférdes vid
skattereformen i borjan av 1990-talet. Sedan dess har det vid flera olika tillfallen
inforts undantag fran denna 6vergripande regel. Sasom framgatt i avsnitt 3.1 ovan
medges numera full kvittning mellan kapitalforluster och kapitalvinster i dtskilliga
fal. | andra gdller fortfarande den ursprungliga huvudregeln att endast 70 procent
av en kapitaforlust kan anvandas mot inkomster i inkomstslaget kapital.
Undantagen & emellertid nu sa betydande att det kan ifrdgasittas om det ar
andamasenligt att kalla den s.k. huvudregeln for en huvudregel. Samtidigt som de
undantag som har inforts kan anses motiverade i sak, har de fort med sig att
regelsystemet som helhet for den skattemassiga behandlingen av kapitalvinster
och kapitalforluster har blivit svart att 6verskada och tillampa.

Det far med hénsyn till det sagda anses vara ett starkt egenvérde att forenkla
kvittningsreglerna. Nér de ses Over, bor malet vara att goéra dem sa enkla som
maojligt.

Utgangspunkten for promemorians overvaganden & med beaktande av det
sagda att tilldta full kvittning mellan kapitalvinster och kapitalforluster inom
inkomstslaget kapital. Emellertid skulle det bli altfor omfattande att i detta
sammanhang behandla allt som hor till inkomstslaget kapital. For fastigheter och
bostadsrétter galler sérskilda regler som det inte & ska att behandla har (4547
kap IL); de omfattas darfor inte av denna promemoria. Det kan tillaggas att inte
heller |6pande inkomster eller utgifter i inkomstslaget kapital (utdelningar,
rénteinkomster, schablonintakter, ranteutgifter) bertrs av promemorian.

Med denna inskrankning given, blir uppgiften att évervaga om full kvittning
bor medges mellan kapitalvinster och kapitalforluster for alt som omsatts pa
kapitalmarknaden (finansmarknaden). Det betyder att utredningen bor omfatta
svenska och utlandska delagarrétter och fordringsrétter i svenska kronor eller
utlandsk valuta (48 kap. IL), vissa andra tillgngar (52 kap.) och skulder i
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utlandsk valuta (54 kap.). | denna promemoria lamnas daremot inte nagot forsag
till forandrade regler for andelar i handelsbolag (50 kap.); det fa&r i annat
sammanhang 6vervagas om de ska foras in i ett system med full kvittningsrétt i
inkomstslaget kapital.

Av betydelse for mgjligheterna att forenkla & begrénsningen av vardet av en
kapitaforlust till 70 procent. Den motiverades nar den inférdes med att den
skattskyldige salv avgor nér han genomfor en avyttring och sdledes nér han skata
upp en kapitalvinst eller kapitalforlust i sin deklaration. Jfr prop. 1989/90:110 del
1 s. 428. En kapitalforlust som medfor avdrag inom inkomstslaget kapital eller —
om inga eller altfor sma kapitalinkomster foreligger — skattereduktion for
underskott av kapital, kan sdledes realiseras tidigt medan tillgangar som skulle
medfora en kapitalvinstskatt kan behdllas langre. Den formella olikhet i
behandlingen som det innebdr att begrénsa vérdet av forluster till 70 procent
medan vinster beskattas fullt ut syftar sledes till att innebéra en (schabloniserad)
likabehandling i praktiken.

Skalen for att pa ndgot sitt begransa vardet av kapitalforluster & altjamt
barkraftiga. Det foredas darfor att den allmanna begransningen behdlls sa att
vardet av kapitalforluster begransastill 70 procent i den man det aterstar en forlust
efter det att kapitalforluster har kvittats mot kapitalvinster. Innebtrden & att
endast 70 procent av den kvarvarande forlusten (efter kvittning mot vinster) kan
anvandas mot andra inkomster av kapital (rantor, utdelningar, kapitalvinst pa
bostader m. m.) eller for att berdttigatill skattereduktion fér underskott av kapital.

Ett alternativ till att behdllaen allman begransning av vardet av kapitalforluster
(efter kvittning) skulle kunna vara att &ndra reglerna for vad som ska beréttiga till
skattereduktion for underskott av kapital eller storleken pa skattereduktionen; det
forhallandet att ett underskott som inte kan utnyttjas faller bort kan anses tala for
att kvoteringsreglerna inte behéver behdllas som de &r. (Jfr Mattias Dahlberg,
Ranta eller kapitalvinst, 2011, s. 212.) En sadan |6sning torde dock komplicera
regelverket och har inte ndrmare utretts i denna promemoria.

En annan utformning av regelverket, som @n mer skulle avvika fran dagens,
kunde ga ut pa att alla kapitalforluster skulle fa kvittas mot ala inkomster av
kapital och att ett darefter aterstdende underskott skulle kvoteras till 70 procent
innan skattereduktion skulle beréknas pa dterstoden (varvid 100 000-
kronorsgransen i skattereduktionen kunde tas bort). Kvoteringen till 70 procent
skulle i safall tréffa ocksa utgiftsrantor for bolan och inte ha sd mycket att gora
med de sk&8l som anforts ovan; den skulle minska vérdet av ett underskott av
kapital utan att paverka skatten pa ett dverskott av kapital. En sadan férandring far
anses falla utanfor ramarna for denna promemoria.

Anpassning av svenska regler till EU-rétten
Regeringsrétten (numera Hogsta forvaltningsdomstolen) har, sdsom ovan angivits,
i den sk. kursforlustdomen, RA 2009 ref. 33, uttalat att avdragsbegransningen i
54 kap. 6 8 IL (kapitalforluster vid betalning av skuld i utlandsk valuta) strider
mot EU:sregler om fri rérlighet for kapital.

Skatteverket kom i anledning av domen med tva stéllningstaganden. Dessa
stéllningstaganden sager: 1) forluster pa skulder i utlandsk valuta ska alltid vara
fullt avdragsgilla i inkomstslaget kapital, d.v.s. utan kvotering till 70 procent,



16

oavsett om valutan harrér fran ett land inom eller utom EU (dnr 131 359928-
09/111) och 2) forluster p& marknadsnoterade fordringsratter i utlandsk valuta,
t.ex. fordringar i utléndsk valuta eller optioner eller terminer med utlandsk valuta
som underliggande egendom, ska alltid vara fullt avdragsgilla i inkomstslaget
kapital oavsett om valutan harrér fran ett land inom eller utom EU (dnr 131
346922/09-111).

Nyligen har Skatteverket gjort ytterligare ett stallningstagande av betydelse i
sammanhanget, namligen Beskattning av en marknadsnoterad utlandsk rantefond i
inkomstslaget kapital (dnr 131-592997-12/111). Enligt vad stallningstagandet
innehaller ska en kapitalforlust pd en marknadsnoterad andel i en utlandsk
investeringsfond som innehdller enbart fordringsrétter men &ven sddana som inte
ar i svenska kronor (rantefond) drasav i sin helhet i likhet med vad som géller for
en motsvarande andel i en svensk rantefond.

Regeringsréttens dom och Skatteverkets stéllningstaganden innebér att
bestdmmelserna i inkomstskattelagen om kvotering av avdragsrétten vid
kapitaforluster i ndmnda fall inte langre tillampas; jfr 54 kap. 6 § samt 48 kap 23
och 24 §8.

Det andrade réttdlaget bor, oavsett forenklingsonskemdl, medfora att
bestdmmelserna om avdragsbegransning ses dver och andras i erforderlig man.
Frégan hur forenklingar av kvittningsreglerna kan utformas med beaktande av
EU-rétten behandlas vidare i de foljande avsnitten (framst 4.2).

4.1 Marknadsnoterade fordringsr étter och marknadsnoterade
andelar i investeringsfonder som innehaller enbart
fordringsratter

Som ovan framgétt innebar promemorians forslag att delagarrdtter och
fordringsrétter kommer att behandlas lika. Dagens behov att kunna skilja dem at
faller saledes bort, vilket innebar en forenkling. Onoterade fordringsrétter behover
inte heller skiljas fran marknadsnoterade. Utvecklingen pa kapitalmarknaden
under aren som gatt sedan skattereformen i borjan av 1990-talet har medfort nya
produkter, betraffande vilka uppdelningen i delagarrétter och fordringsrétter ar
svar att gora. Denna utveckling kan forvantas fortsétta; jfr SOU 2012:67.

Det bor noteras att inneborden samtidigt blir att man i stéllet maste skilja
mellan & ena sidan ranta och a andra sidan kapitalvinst eller kapitalforlust pa
marknadsnoterade  fordringsrétter eller pa marknadsnoterade andelar i
investeringsfonder som innehdller enbart fordringsratter, vilket materiellt sett inte
behtvs enligt dagens regler (men va8 enligt hur deklarationsblanketten ar
utformad). Om det efter kvittningar mellan vinster och forluster dterstér en
nettoforlust, ska denna ju enligt forslaget kvoteras till 70 procent &en om den
beror pa kapitalforlust pa fordringsratter. For utgiftsranta galler daremot inte
nagon kvoteringsregel inom inkomstslaget kapital. Harvidlag innebér forslaget
med andra ord en &ergang till forhdlandena fore skattereformen 1990-91. (Jfr
prop. 1989/90:110 del 1 s. 460.)

Det vore visserligen i och for sig méjligt att inféra en sarskild behandling av
sadana nettofdrluster som beror pa forluster pa marknadsnoterade fordringsrétter
m. m., i likhet med vad som nedan foresl 3s betréffande vaxelkursforluster. | safall
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skulle emellertid nddvandigheten att skilja mellan delégarrétter och fordringsrétter
besta och de forenklingar som forslaget syftar till att stadkomma skulle i stort
sett gd om intet.

4.2 Vaxelkursforluster p& utlandska fordringsratter och utlandska
skulder

Genomfors promemorians forslag i enlighet med vad som ovan angivits, kommer
utlandska fordringsrétter och utléndska skulder inte langre att behandlas
annorlunda eller samre @n svenska motsvarigheter. Fragan blir hérefter om en
sadan lagandring &r tillfyllest for att det svenska regelverket inte ska sta i strid
med EU-rétten. En méjlig tolkning av réttslaget ar att det forhaller sig sa.

En annan tolkning séger daremot att eftersom Sverige beskattar kapitalvinster
pa utlandska skulder m. m. som beror pa vaxelkursforandringar, sd maste vi ocksa
medge &minstone motsvarande avdrag for sddana kapitalforluster. Utan en sidan
avdragsrétt skulle redan den omsténdigheten att placeraren vander sig utomlands
eller till utlandsk valuta medfora att han kan utséttas for en sdmre skattemassig
behandling &n om han hdller sig till svenska kronor. Den som placerar i svenska
kronor kan inte gora vinst pa vaxelkursforandring men riskerar inte heller en
forlust som behandlas sémre an en motsvarande vinst. Annorlunda uttryckt ar det
med detta synsétt inte nog att utléndska kapitalforluster behandlas likvardigt med
svenska kapitalforluster utan dartill kravs aminstone att behandlingen av
utléandska kapitalforluster & likvardig med behandlingen av utléndska
kapitalvinster. Mgjligen kan EU-rétten rentav innebdra att utldndska
kapitalforluster ska fa dras av oavsett hur eller om motsvarande kapitalvinster
beskattas.

Fordagen i denna promemoria innebér att alla ifrdgavarande kapital vinster och
kapitaforluster far kvittas mot varandra fullt ut och att om det efter kvittningar
aterstér en nettofdrlust, denna ska kvoteras till 70 procent innan den kan avraknas
mot andra inkomster av kapital. Denna slutliga kvotering & generell och sdledes
inte inriktad pa nagot sarskilt slag av forluster. Sdsom ovan framhalit syftar
kvoteringen till att i praktiken astadkomma en schabloniserad likabehandling av
kapitalvinster och kapitalforluster. Skatteverket bedomer att en sadan for
kapitalbeskattningen grundldggande regel & forenlig med EU-rétten.
Promemorians forslag bor darfor omfatta ocksa kapitalforluster pa utlandsk valuta
utan nagra sérbestdmmel ser for dessa.

EU-rétten pa detta omrade kan emellertid inte sigas vara entydig. Till sakens
alsidiga belysning kan darfor féljande anforas.

Om bedomningen i stallet skulle goras att kapitalforluster pa fordringsrétter i
utlandsk valuta (t. ex. banktillgodohavanden i utléandsk valuta) och pa skulder i
utlandsk valuta enligt EU-rétten maste dras av fullt ut utan nagon kvotering, sa
bor beaktas att det i sa fall bor vara endast i den man kapitalforlusterna beror pa
vaxelkursforandringar som de ska dras av utan att kvoteras. En kapitalforlust pa
en fordringsrétt i svenska kronor ska (efter kvittning mot kapitalvinster) kvoteras
till 70 procent. En kapitalforlust pa en fordringsrétt i utlandsk valuta behandlas pa
samma sétt varvid, med den nu antagna forutséttningen, dock skulle gélla att om
forlusten (delvis) beror pa vaxelkursforandringar, sd skulle den (delen) dras av
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utan kvotering. For den del av en sadan forlust som beror pa t. ex. insolvens hos
gadendren skulle kvotering daremot kommaifraga.

Vidare bor anmérkas att, sdsom Skatteverket uttalat i sina stallningstaganden,
en kapitaforlust vid avyttring av en utlandsk tillgang utgor en forlust pa den
ifrigavarande tillgangen, inte en vaxelkursforlust. Hansyn till EU-rétten
foranleder darfor inte till att Sverige skulle vara skyldigt att medge avdrag for
kapitalforluster pa utlandska tillgangar (sasom aktier eller fastigheter) utan nagon
kvotering; sddan skyldighet synes kunna foreligga bara nér séva tillgangen eller
forpliktelsen &r utléndsk valuta.

Skulle det anses att vaxelkursforluster som &terstér efter kvittning mot
kapitalvinster inte ska omfattas av den generella kvoteringen, bor lagen ges en
motsvarande utformning. En méjlighet &r i safall att i den foreslagnanya 25c¢ §
IL infora ett nytt andra stycke av fdljande lydelse: " Till den del en kapitalforlust
inte kan dras av enligt 25b §, ska den dock dras av i sin helhet om den avser
utlandska fordringsrétter eller skulder i utlandsk valuta samt beror pa
vaxelkursférandringar.”

Aven om det sdsom framgétt inte & Skatteverkets bedomning att hansyn till
EU-rétten gor att avdragsgilla kapitalforluster pa vaxelkursforandringar méste
hallas utanfor ett generellt system med kvotering av kapitalforluster, sa kan sakens
komplexitet anda foranledatill att frégan stalls om det inte vore béttre att helt och
hallet avskaffa skatteplikten for sadana kapitalvinster och darmed ocksa rétten till
avdrag for sadana kapitalforluster. Skattereglerna skulle pa sa vis forenklas
ytterligare. Aven kontrollskal skulle sannolikt kunnatala fér en sddan [6sning.

Emellertid finns sdsom ovan antytts risken att EU-rétten skulle innebéra att
avdrag méaste medges for vaxelkursforluster oavsett om motsvarande vinster inte
ar skattepliktiga. Skatteverket beddémer mot den bakgrunden att det skulle fora for
langt att inom ramen for denna promemoria narmare behandla ett avskaffande av
skatteplikten for vaxelkursforandringar i inkomstslaget kapital.

4.3 Vinstandelsbevis, kapitalandelsbevis och konvertibler

Vinstandel sbevis, kapitalandel sbevis och konvertibler réknas nu som del&garratter
om de avser svenska kronor (48 kap. 2 8 IL). Med de foreslagna forandringarna
blir indelningen i delégarrdtter och fordringsrétter utan betydelse for
inkomstslaget kapital. Den inverkar emellertid ocksd pa inkomstslaget
naringsverksamhet, se nasta avsnitt. Eftersom ndgon forandring hér inte behovs
av hansyn till EU-rétten, kan bestammelsen behdllas of drandrad.

4.4 Naringsver ksamhet
Promemorians forslag far inverkan ocksa painkomstslaget néringsverksamhet.

Juridiska personer (den s.k. aktiefallan)

For juridiska personer géler den s. k. aktiefallan (48 kap. 26 § IL), som innebar
att kapitalforluster pa delagarrétter far dras av bara mot kapitalvinster pa
del&garrétter. Om nu skillnaden mellan delgarrétter och fordringsrétter tas bort i
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inkomstslaget kapital, instéller sig fragan om detta ska medfora att motsvarande
forandring ska genomforas ocksa for aktiefdllans del.

Den ovan pdtalade svarigheten att i vissa fall skilja mellan delégarrétter och
fordringsrétter blir forstds inte mindre bara for att det ror sig om
naringsverksamhet i stéllet for kapital. Detta talar for att reglerna bor vara
likadana i bada inkomstslagen. Emellertid innebar aktiefdllan en inskrankning av
den fulla avdragsrétt som annars galler inom naringsverksamhet (48 kap. 25 § IL).
Till skillnad fran vad som &r fallet inom inkomstslaget kapital skulle sdledes en
sammanféring av fordringsrétter med del&garrétter for aktiefallans del innebéra att
avdragsrétten i vissa fall minskades for juridiska personer (fallan skulle utvidgas).
Aven om samtidigt avdragsrétten i andra fall skulle utdkas (genom att
kapitalforluster pa aktier kunde kvittas mot kapitalvinster pa fordringar), & en
sadan forandring inte syftet med forslagen i promemorian. Vidare bor beaktas att
medan promemorians forslag i inkomstslaget kapital handlar om att
kapitaforluster pa fordringsrétter efter kvittningar ska omfattas av den almanna
kvoteringen till 70 procent, sd innebar daremot aktiefallan i forekommande fall att
en kapitalforlust inte far dras av dls (i varje fall inte samma &r). Huruvida det ar
lampligt att fora in fordringsratter i aktiefallan for juridiska personer far mot
denna bakgrund anses falla utanfor ramen for den har promemorian.

Slutsatsen av det anforda blir att aktieféllan inte nu bor utvidgas till att omfatta
fordringsrétter.

Harefter blir fragan hur man, om promemorians forslag genomfors, ska dra
gransen mellan delégarrétter och fordringsrétter for aktiefdllans del. Nuvarande
bestdmmel ser séger att vinstandel sbevis och kapitalandel sbevis samt konvertibler
réknas som delégarrétter bara om de avser svenska kronor (48 kap. 28 IL). En
konvertibel i utlandsk valuta ér darfor inte en delégarrétt utan en fordringsrétt; och
en kapitalforlust pa en sddan “utlandsk” konvertibel fors sdedes inte till
aktiefallan. Detta synes innebéra att reglerna harvidlag som de nu &r inte strider
mot EU-rétten. Om daremot kapitalforluster pa utlandska konvertibler skulle foras
in i aktiefallan och till foljd déarav (beroende p& omstandigheterna i Gvrigt) inte
kunna dras av, skulle detta &minstone riskera att sta i strid med EU-rétten. En
sadan forandring bor darfor inte genomforas.

For aktiefdllans del bor sdledes konvertibler m. m. i utlandsk valuta aven i
fortséttningen réknas som fordringsrétter.

Handel sbolag

For fysiska personer som & deldgare i handelsbolag géller samma regler for
avdrag for kapitalforluster som om det som avyttrats hade &gts direkt, se 48 kap.
27 § forsta stycket IL. Detta bor gélla ocksa om forslagen i denna promemoria
genomfors. Hanvisningarna i 27 8§ forsta stycket bor déarfor anpassas till de
lagandringar som fores! as.

For aktiebolag m.fl. som &r delagare i handelsbolag finns en avdragsféllai 48
kap. 27 § andra stycket IL. Detta lagrum har nyligen andrats, sa att fallan dar nu
bara omfattar delagarrdtter (SFS 2011:1510). Skd att andra tillbaka sa att
fordringsrétter ater skulle kvoteras till 70 procent foreligger inte (jfr vad som
anforts om aktiefallan ovan).
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4.5 Premieobligationer

Vad som menas med premieobligationer till skillnad fran andra obligationer har
inte definierats i lag. Det forutsétts emellertid att premieobligationer har givits ut
av svenska staten eller, numera, ndgon annan stat (se prop. 2008/09:47 s. 13); i
begreppet torde ocksa ligga att avkastningen i stéllet for att betalas ut som ranta
lottas ut som vinster bland obligationshavarna.

Ovan har foreslagits att kapitalvinster och kapitalforluster pa vardepapper ska
kvittas mot varandra. Det & emellertid inte lampligt att denna fulla kvittningsrétt
ska gélla ocksa kapitalforluster pa premieobligationer. | sa fall skulle namligen
skattereglerna kunna gora det |6nsamt att kdpa premieobligationer strax fore en
vinstdragning och sedan avyttra dem med avdragsgill kapitalforlust strax efter
vinstdragningen samtidigt som vinster vid vinstdragningen ar skattefria (prop.
1989/90:110 del 1 s. 461).

Skattskyldigheten for kapitalvinster pa premieobligationer (och motsvarande
utlandska obligationer) foredas darfor bli avskaffad i inkomstslaget kapital.
Forandringens vasentliga innebord &r att kapitalforluster pa dessa vardepapper
intefdr drasav (jfr 44 kap. 2 8 IL).

| och for sig skulle det fér genomfdrande av promemorians huvudférslag vara
tillrackligt att behdla den nuvarande bestammelsen att kapitalforiuster pa
premieobligationer skakvoteras (48 kap. 23 §, jfr 24 §IL).

Det synes dock lampligt att ta tillfallet i akt att avskaffa skatteplikten for
kapitalvinster pa premieobligationer (vilket alltsd i praktiken framst innebéar att
avdragsrétten for kapitalforluster pa premieobligationer tas bort). Eftersom vinster
vid vinstdragning pa premieobligationer inte & skattepliktiga, foreligger inga
egentliga skal till att kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av
premieobligationer ska tas med vid inkomstbeskattningen. Tas skatteplikten och
avdragsrétten bort, underléttas hanteringen for sval deklaranter som Skatteverket.

Det nyss sagda, att vinster vid vinstdragning pa premieobligationer inte &r
skattepliktiga, galler sdsom ovan angivits bara for premieobligationer som har
utfardats av en stat inom EES (8 kap. 3 § IL). Detta synes inte ha ndgon praktisk
betydelse, eftersom det veterligen hittills inte har forekommit att
premieobligationer har utfardats utanfor Sverige. Att skattefrihet vid
vinstdragning géller hela EES &r sdledes foranlett av forsiktighetsskal sa att inte
utlandska premieobligationer, om sddana skulle forekomma, ska missgynnas av
skattereglerna, vilket ju skulle strida mot EU-rétten (prop. 2008/09:47).

Att ta bort premieobligationer som har utfardats inom EES fran
inkomstbeskattningen ligger med andra ord néra till hands. Detta for med sig att
ocksa behovet av sarskilda regler for premieobligationer som har utfardats utanfor
EES bor sittas i fraga. Av sig galv instdller sig l6sningen att skatteplikten for
vinster vid vinstdragning pa premieobligationer som har stéllts ut av en stat
utanfor EES bor tas bort; om sadana premieobligationer trots allt ndgon gang
skulle visa sig, ska de alltsd behandlas helt och hdllet som svenska. Harvidlag
innebér forslagen en skillnad fran den uppdelning som nu géler enligt 8 kap. 3 8§
IL och som, ndgot forenklat, innebér att man betréffande vinster i lotterier och
vinster vid vinstdragning pa premieobligationer skiljer mellan, a ena sidan, sadana
vinster inom EES och, & andra sidan, motsvarande féreteelser utanfér EES
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Eftersom nagra premieobligationer som har utfardats utanfor EES inte tycks
forekommai verkligheten, bor sakens principiella betydel se inte dverdrivas.

Lagforslaget berér 48 kap. 23 8§ IL, som upphévs. En bestdmmelse att
kapitalvinst p& premieobligationer inte skatas upp kan forslagsvisinforasi ett nytt
lagrum, 48 kap. 6 ¢ 8. 42 kap. 25 § och 8 kap 3 § andras.

Fordaget innehdller inte nagon forandring av vad som gdler for
premieobligationer i néringsverksamhet. Om promemorians férslag genomfors
och det skulle visa sig behovligt att géra motsvarande forandringar i fraga om
naringsverksamhet, avser Skatteverket att aterkomma om saken.

4.6 Behandling av vinster och forluster i vissa fall

| detta avsnitt tas tva fragor upp som inte direkt hanger samman med
promemorians forslag i Gvrigt men som det har bedomts |ampligt att tgarda.

Tillampning av 5/6-regeln vid avnotering

Ett aktiebolag, vars aktier & marknadsnoterade, forsétts i konkurs och bolagets
aktier avnoteras. For aktier i svenska aktiebolag som inte & marknadsnoterade ska
enligt 42 kap. 15a § IL kapitalvinsten pa aktierna tas upp till fem géttedelar.
Detta gdller inte — enligt andra stycket andra strecksatsen — om foretaget har varit
marknadsnoterat men marknadsnoteringen har upphort i anslutning till inledandet
av ett forfarande om inldsen, fusion, fission, likvidation eller konkurs.

Enligt 48 kap. 20-21 88 IL ska forluster pa marknadsnoterade del&garratter
dras av i sin helhet mot vinster pa marknadsnoterade del&garrétter och onoterade
aktier; om forlusten inte kan dras av mot vinster ska 70 procent dras av. Forluster
pa onoterade aktier dras av till fem sjattedelar mot vinster pa marknadsnoterade
del&garrétter och onoterade aktier.

Det har uppmérksammats att ” marknadsnoterade delégarrétter” i 48 kap. 20—
21 88 IL inte har nagon motsvarighet till bestdmmelsen i 42 kap. 15a 8 IL om att
avnoterade aktier ska anses fortsatt marknadsnoterade.

Av forarbetena till lagstiftningen (prop. 2007/08:12 s. 24 och 29) framgér att
det inte foreldg ndgon avsikt att infora olika regler for vinster och forluster.
Skatteverket bedomer darfor att den asymmetri som nu tycks foreligga mellan 42
kap. 15a § och 48 kap. 20 § IL bor tas bort, sd att i dessa fall inte bara vinster
beskattas till 100 procent utan ocksa forluster dras av till 100 procent.

Tillampning av 5/6-regeln nar det finns marknadsnoter ade och onoterade aktier i
samma bolag

Ett aktiebolag har onoterade A-aktier och marknadsnoterade B-aktier. Hur
beskattas & ena sidan kapitalvinst och & andra sidan kapitalforlust vid avyttring av
A-aktier?

Ett foretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget &r
marknadsnoterad (42 kap. 15 a § tredje stycket IL). Dérav foljer att kapitalvinst
ska beskattas till 100 procent. For en kapitalforlust, ater, géller 48 kap. 20 § IL,
som skiljer mellan ” marknadsnoterade del&garrétter” och "andelar ... som inte &r
marknadsnoterade”. Dar finns med andra ord inte nagon uttrycklig motsvarighet
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eller hanvisning till 42 kap. 15 a § tredje stycket IL. Ska A-aktien anses inte vara
marknadsnoterad enligt 48 kap.20 8§ trots att b-aktien & marknadsnoterad?

L agens ordalydel se synes innebéra att om det finns bade marknadsnoterade och
onoterade aktier i ett och samma bolag, si behandlas de onoterade som
marknadsnoterade om de avyttras med kapitalvinst, men som onoterade om de
avyttras med kapitalforlust. En sddan étskillnad torde inte vara avsedd. |
fortydligande syfte bor klargoras att de onoterade aktierna i dessa fall ska
behandlas som marknadsnoterade i bada fallen.

4.7 Andratillgangar

Nuvarande inkomstskatteregler gor det i praktiken oformanligt for fysiska
personer att handla med ravaruderivat da kapitalvinster beskattas till 100 procent
medan av kapitaforluster inte mer @n 70 procent fér dras av. Tva affarer med
ravaruderivat med en vinst om 100 pa den ena och en forlust om 100 pa den andra
och som i placerarens 6gon tillsammans innebéar ett nollresultat, blir siledes enligt
skattereglerna en inkomstskattepliktig vinst om (100 — 0,7 x 100 =) 30.

| 52 kap. IL finns bestdmmelser om avyttring av "andra tillgangar”, d.v.s.
sadana som inte behandlas i ndgot annat kapitel i IL. For andra tillgangar &n
personliga géller att 70 procent av en kapitalforlust ska dras av.

Vad som menas med terminer och optioner framgar av 44 kap. 11 och 12 8§
IL. Bestammelserna i IL om delagarrétter och fordringsrétter tillampas ocksa pa
sadana optioner och terminer som grundas pa antingen aktier eller aktieindex
(delagarrétter) eller svenska kronor eller utlandsk valuta eller fordran i utlandsk
vauta m.m. (fordringsrétter). Det forekommer att optioner och terminer inte
grundas pa delagarrédtter eller fordringsrétter. Vanligast torde vara sk.
ravaruderivat, d.v.s. optioner eller terminer vars underliggande egendom &r
ravaror eller révaruindex. Ravaruderivat, liksom ravaror, beskattas enligt de
sarskilda bestdmmelsernai 52 kap. IL.

Kvittningsreglerna bor vara desamma for alla optioner och terminer, oavsett
om dessa &r delégarrétter eller fordringsrétter eller av annat slag. | enlighet med
forslaget i Ovrigt betyder det att en kapitalforlust pa optioner och terminer som
inte & delagarrétter eller fordringsrétter ska fa dras av i sin helhet mot
kapitalvinster.

Fragan uppkommer hérefter om den nuvarande bestammelsen att det & 70
procent av en kapitalforlust som ska dras av ska behallas for andra tillgangar som
avsesi 52 kap. an optioner och terminer.

Hér kan a ena sidan anforas att det inte i och for sig torde foreligga négot skal
att utvidga véardet av en kapitalforlust pat. ex. investeringar i konst (som inte ar
for personligt bruk). A andra sidan kan det ifrégasittas om det & lampligt att
begransa vardet av en kapitalforlust for den som har forvarvat en ravara, t.ex.
guld, men tilldta full kvittning for den som forvarvar optioner eller terminer
avseende samma ravara. Emellertid 1&r det endast eller framst vara genom
optioner och terminer som révaror forekommer pa finansmarknaden. Aven med
beaktande av 6nskemdlet att forenkla reglerna, foreslas darfor att en kapitalforlust
pa andra tillgangar som inte ar optioner eller terminer liksom hittills ska dras av
till 70 procent.
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4.8 Deforedagna reglernasplaceringi IL

Den fulla kvittningen ska enligt ovan galla delégarrétter och fordringsrétter (48
kap. IL), optioner och terminer enligt 52 kap. IL och skulder i utléndsk valuta (54
kap. IL). Detta betyder i sak att de nuvarande bestémmelsernai 48 kap. 20-21 §8§
IL byggs ut till att omfatta &ven de andra foreteelser som ska omfattas.

Det synes vara lampligt att féra samman kvittningsreglerna for dessa olika
foreteelser pa ett och samma stélle i lagen, sd att bestéammelsens rackvidd
omedelbart framgér. Fragan blir da var kvittningsreglerna ska placerasi IL. Med
hansyn till att delagarrétter och fordringsrétter & de vasentligaste skatteobjekten
av dem som har ar i fréga, kan en |6sning vara att infora bestammelsen i 48 kap.
Man skulle d& som sagt bygga ut nuvarande lagrum (samt inféra hanvisningar dit i
52 och 54 kap.). Mot en sadan utformning av lagen kan anses tala att 48 kap. bara
handlar om just delégarrétter och fordringsrétter.

En annan mgjlighet &r att i stéllet placera de nya bestammelsernai 44 kap., som
& gemensamt for de darefter foljande kapitlen (likasa med hénvisning dit fran, i
detta fall, 48, 52 och 54 kap.). Haremot talar att 44 kap. enligt sin rubrik handlar
om grundléggande bestdmmelser om kapitalvinster och kapitalforluster: de nya
bestammel ser som behdvs far sigas vara mera speciella an grundldggande.

Emellertid maste bestammelserna sta nagonstans. Vid en samlad bedémning
anser Skatteverket det |lampligast att férain de nya kvittningsreglernai 44 kap.
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5 Konsekvensanalys

Fordaget innebéar betydande forenklingar for kontrolluppgifts@mnare och
deklaranter samt Skatteverket.

51 Konsekvenser for de offentliga finanserna m.m.

Forslaget innebéar att en forlust far samma skatteeffekt oberoende av typen av
vardepapper och om det &r marknadsnoterat eller €. Dock kvarstar kvoteringen av
vinster och foérluster for onoterade och kvalificerade aktier samt en separat
redovisning vid forsdjning av andelar i handel sbolag.

De uttkade kvittningsmdjligheterna kommer att innebéra att férre personer
redovisar sina véardepappersforsdjningar pa ett felaktigt sitt. Fler
inkomstdeklarationer kommer att bli korrekta och fler personer kommer att betala
rétt skatt. Utokade kvittningsmdjligheter kan komma att innebéra att vardepapper
som har gétt ner i varde siljs tidigare @n vad som skulle ske med dagens regler.
Om och hur detta paverkar skatteintékterna & mycket svart att berdkna.
Skatteverket har med ledning av uppgifter fran de tre senaste taxeringsren
berédknat att de utdkade kvittningsmdjligheterna innebar att skatteintékterna
minskas med ca 22 miljoner kronor per &r.

Skatteverket foresar i forsta hand att kostnaden med detta forslag finansieras
med den Okade skatteintékt som berdknas bli foljden av verkets fordag att
kontrolluppgift om forsdljning av vérdepapper ska innehdla uppgift om
omkostnadsbel oppet; det forslaget 1&mnades nyligen in till regeringen. | andra
hand foredas att kostnaden finansieras genom att grénsen for avdrag for
forvaltningsutgifter i inkomstslaget kapital hojstill erforderligt belopp.

52 Kostnader och andra konsekvenser for Skatteverket

Nuvarande bestdmmelser innebdr att det vid en forsdljning & viktigt att ta
stdllning till om ett vardepapper & en delégarrétt eller fordringsrétt och om det ar
marknadsnoterat eller onoterat.

Forutom att lagen forenklas, innebar utbkade kvittningsmgjligheter att
redovisningen av véardepappersforsaljningar i inkomstdeklarationen kan forenklas.
Blankett K4, som anvands for att redovisa forsdjningar av vérdepapper, kan
forenklas betydligt genom att avsnitt C och D kan tas bort. Information i
broschyrer och pa Skatteverkets webbplats m.m. kan forenklas eftersom en
uppdelning i olika typer av véardepapper inte langre behdver goéras av
beskattningsskal.  Aven  Skatteverkets process med att  forifylla
vardepappersforsaljningar [ inkomstdeklarationerna  forenklas ~ och
skatteutrakningen i inkomstslaget kapital férenklas.

De féreslagna andringarna kommer for Skatteverket att medfora kostnader for
anpassning och foréndringar i befintliga IT-system, blanketter, broschyrer och
annan information. Extern information, intern utbildning, m.m. & andra kostnader
som tillkommer. Kostnaderna for anpassning och férandringar i befintliga I T-system
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och dvriga initiala kostnader uppskattas uppga till 5 miljoner kronor; stérre delen av
kostnaden hamnar pa ar 2014.

De féreslagna andringarna kommer pa sikt medféra att kostnaderna for extern
och intern information samt granskningen av deklarationerna kommer att minska. Hur
stor besparingen blir & mycket svart att uppskatta.

53 Kostnader och andra konsekvenser for de
kontrolluppgiftsskyldiga

Fordagen i promemorian innehdller vissa mindre forandringar i skyldigheten att
lamna kontrolluppgifter for foretag inom den finansiella sektorn. Forslagen som
helhet bor innebéra att bankers och andras information till kunder om
beskattningskonsekvenser vid forsdljning av vardepapper kan forenklas betydligt.

De foredagna andringarna, t.ex. att kontrolluppgift inte ska lamnas om
avyttring av premieobligationer, gor att kostnaderna for att lamna
kontrolluppgifter kommer att minska. Aven kostnaderna for information m.m. till
kunder kommer att minska for de finansiella foretagen.

54 Kostnader och andra konsekvenser for enskilda

Nuvarande bestdmmelser innebar att det infor ett kop och sérskilt i samband med
en forsdljning & viktigt att kanna till om ett vardepapper & en delagarrétt, en
fordringsrétt eller en annan tillgang (t.ex. ett révaruderivat) samt om det &r
marknadsnoterat eller inte. Utan sddan kunskap kan man inte deklarera rétt och
riskerar framfor allt att betalafor hog (eller for 13g) skatt.

Forutom att lagen forenklas, innebar uttkade kvittningsmdjligheter att
redovisningen av véardepappersforsdljningar i inkomstdeklarationen kan forenklas.
Blankett K4, som anvands for att redovisa forsdljningar av vardepapper, kan
forenklas betydligt; deklaranterna kommer att kunna redovisa forséljningar av ala
vardepapper pa ett och samma avsnitt av blanketten. Detta innebdr en stor
forenkling och en vésentligt minskad administrativ borda for den enskilde spararen
jamfort med idag.
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6 Forfattningskommentar
Fordlaget till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999: 1229)
8 kap.
38

Andringen foranleds av att skatteplikten for kapitalvinst vid avyttring av
premieobligationer tas bort (jfr nya48 kap. 6 ¢ 8).

42 kap.

258

Andringen & en anpassning till att skatteplikten tas bort for vinst vid
vinstdragning pa premieobligationer ocksa om de har utgivits av en stat utanfor
EES (se 8 kap. 3 8).

44 kap.

25a8§

De nya bestammel serna om kvittning mellan kapitalvinster och kapitalforluster
har placerats i 44 kap. 25 a-25 c 88. 25 a § & en motsvarighet till nuvarande 48
kap. 19 § forsta stycket.

25b 8

Bestdmmelsen motsvarar delvis nuvarande 48 kap. 20 8. Den utvidgas nu till
att omfatta, forutom delagarrétter och fordringsrétter, dven sadana optioner,
terminer och liknande avtal som hor till 52 kap. samt skulder i utlandsk valuta,
och géller oavsett marknadsnotering.

| det nya andra stycket infors att kapitalforluster inte ska kvoteras till fem
géttedelar om det finns ndgon andel i samma foretag som & marknadsnoterad.
Detsamma ska gélla om de avyttrade andelarna eller andra andelar i samma
foretag har varit marknadsnoterade men marknadsnoteringen har upphort i
andlutning till inledandet av ett férfarande om inlésen, fusion, fission, likvidation
eller konkurs. Bestammelsen & en motsvarighet for kapitalforluster till vad som
redan géller vid beskattning av kapitalvinster (42 kap. 15a 8 1L). Se avsnitt 4.6.

25c8§
Bestammelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 48 kap. 20 a 8.

48 kap.

38

Definitionen av fordringsrétt har andrats till att galla &en fordringar i utlandsk
valuta.

6c8

| paragrafen, som & ny, sdgs att kapitalvinster pa premieobligationer inte ska
tas upp. Den vasentliga innebdrden ar att kapitalforluster pa premieobligationer
inte skadras av, jfr 44 kap. 2 8.
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198
Héar infors en hénvisning till 44 kap. 25 a-25 c¢ 88, dér kvittningsreglerna har
samlats.

278

| forsta stycket éndras hanvisningarna till andra lagrum. Innebdrden & att
samma regler ocksa i fortsdttningen ska gélla for fysiska personer som &ger
del&garrétter, fordringsrétter m. m. genom ett handel sbolag som for dem som ager
sadana foreteel ser direkt.

52 kap.

58

En hénvisning infors, som meddelar att for optioner och terminer och liknande
avtal som hor till 52 kap. ska kapitalforluster dras av enligt vad som sagsi 44 kap.
25a25c88. Med "liknande avtal” avses t.ex. CFD-kontrakt, som brukar
bendmnas " termingliknade avtal”.

54 kap.
68
Hér infors en hénvisning till 44 kap. 25 a-25 ¢ §8.

Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

20 kap.

68

Andringen i forsta stycket innebér att de nuvarande punkterna 2 och 4 utgar.

21 kap.

48

Andringen &r en foljd av att skatteplikten vid avyttring av premieobligationer
tas bort.
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