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per den 13 december 2012

Skatteverket har fitt f6ljande uppdrag:

Skatteverket ska kartligga de vanligast forekommande fragorna i drenden om iverklaganden/ omprivningar
med sarskilt fokus pa inkomistslaget naringsverksambet [avsnitt 1 nedan). I kartlaggningen ingar ocksa
att analysera om Skatteverkets stillningstaganden bidragit till en dkad enbetlighet och rittssikerbet
[avsnitt 2 nedan)].

Skatteverket ska dven gora en genomgang av myndighetens processer i domstol i syfte att stirka enbetligheten
7 sin réttstillampning och effektivisera sin processforing [avsnitt 3 nedan).

1 Kartlaggning av tvistiga fragor inom omradet
beskattning av naringsverksamhet

Skatteverket har kartlagt de vanligast férekommande frigorna i drenden om 6verklaganden
inom inkomstslaget niringsverksamhet.

Kartligeningen indikerar att tvisterna primirt uppstar inom de omraden dir Skatteverket har
sarskilda granskningsinsatser.

1.1 Omraden for atgard

Syftet med kartliggningen 4r bland annat att den ska utgora underlag for ett fortsatt arbete
med regelférindringar, regelférenklingar, stillningstagande, 6kade informationsinsatser m.m.

Kartliggningen visar att ett stort antal processer ror fall dir drendet har vickts genom
Skatteverkets kontroll avseende oredovisade intakter eller misstanke om felaktigt underlag
tor kostnader i verksamheten. Grunden f6r dessa processer kan sigas ligea utanfor det
omrade som kan paverkas av ett regelférindringsarbete eller stillningstaganden, det éar
snarast en friga om skattebetalarnas vilja att gora ritt for sig. I dessa fall dr det svart att se att
torindrade eller forenklade skatteregler kan paverka antalet processer.

Nedanstiende fragor har redan i detta lige identifierats och kan bli féremal for dtgirder.
Opvriga fragor i kartliggningen kommer att ing i det fortsatta arbetet fér 6kad enhetlighet
och eventuellt bli foremal for atgard.
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1.1.1 Vardepappershandel

I kartliggningen har konstaterats drenden som r6r fragan om virdepapperhandel bedrivs
eller inte. Kriterierna f6r vad som utgor virdepappersrorelse har utmejslats i domstolspraxis.
Lagstiftning saknas i den fragan. Precis som 1 méanga andra fall ska fragan avgoras utifran en
samlad bedomning av samtliga relevanta omstandigheter. Erfarenhetsmaissigt ar detta en
vanlig friga och den kan bli féremal f6r regelférindringsarbete eller stillningstagande.

1.1.2 Innehav av naringsfastighet ar alltid naringsverksamhet

I ett antal drenden ror fragan histverksamhet och om denna utgér niringsverksamhet eller
hobby. Aven detta ir erfarenhetsmissigt en vanlig fraga. Det finns ingen sirskild reglering
for grinsdragningen, utan man far istallet géra en helhetsbedémning av verksamheten i det
enskilda fallet. Att sirreglera en sirskild typ av verksamhet och tillimpa ett sdrskilt
niringsverksamhetskriterium for hastverksamhet framstar som en tveksam l6sning.

Histverksamhet bedrivs ofta pa fastigheter som klassificerats som lantbruksenhet. Det
innebdr att fastighetsidgaren med automatik bedriver niringsverksamhet enligt 13 kap. 1 § 3
st. IL, oavsett om nagot egentligt jordbruk eller lantbruksverksamhet bedrivs pa garden. I de
fall dir histverksamheten, eller annan djurhallning, klassificeras som niringsverksamhet ar
detta inte ett problem. Om verksamheten istillet dr att se som hobby ska fastighetsdgaren i
normalfallet uttagsbeskattas for det privata anvindandet av de niringstillgangar (normalt
ckonomibyggnader) som anvinds f6r djurhdllningen. Detta sker inte alltid pa korrekt sitt
och med korrekta belopp.

Till viss del kan denna fraga hanteras inom utredningen “Forenklad beskattning for enskilda
niringsidkare och fysiska deldgare 1 handelsbolag”, direktiv 2012:116. I 6vrigt bor analys ske
om ytterligare atgird ska vidtas.

1.1.3 Internationell foéretagsbeskattning

En stor del av de drenden 1 urvalet som r6r internationell foretagsbeskattning géller avdrag
for kostnader vid grinséverskridande transaktioner mellan parter i ekonomisk
intressegemenskap. I en del av dessa drenden ar fragan vilket lagrum som ir tillimpligt — den
allminna avdragsregeln i 16 kap. 1 IL eller korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § IL. Arendena
avser mycket betydande belopp.

Fragan hur korrigeringsregeln forhaller sig till de allmédnna principerna for
inkomstberakningen ér inte reglerad i lagstiftningen, men har diskuterats savil i praxis,
litteratur samt i lagstiftningsarbete. Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att regeln ér en
specialbestimmelse for internationella férhallanden som har foéretride framfor generella
regler vid berikningen av en niringsverksamhets resultat. (RA 2004 ref. 13 och RA 2006 ref.
37). Med dessa uttalanden i de bida domarna verkade frigan om regelkonkurrensen
inledningsvis 16st. Den exakta inneborden av det principiella uttalandet i rittsfallen 4r dock
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annu inte klargjord, exempelvis hur korrigeringsregeln stiller sig till den praxis som finns
betriffande avdrag for bidrag och andra former av stéd till utlindska bolag.

Da det aven ar oklart om korrigeringsregeln ar tillimplig nar det giller prévningen om en
utgift 6verhuvudtaget ska anses utgéra en kostnad for att férvirva och bibehalla inkomster
kan detta bli f6remal for ytterligare analys om limplig atgard.

1.14 Begréansad skattskyldighet enligt 7 kap. 7 § IL

I flertalet av de drenden som r6rt ideella foreningar har tvistefragan varit om vissa inkomster
fallit innanfor eller utanfor skattskyldigheten 17 kap. 7 § IL. Hir finns en pagaende 6versyn
som delvis redovisas i budgetpropositionen 2013/14:1. Analys kommer att ske i vad méin
oversynen behéver kompletteras med ytterligare atgirder.

2 Skatteverkets stéllningstaganden

Inom kartliggningsmaterialet har tolv stillningstaganden aktualiserats i femton drenden.
Arendena har frin Skatteverkets sida forts i enlighet med stillningstagandena.

Endast i ett fall har Kammarritten gjort en annan materiell bedémning dn den som
redovisats i stillningstagandet. Detta stillningstagande har, som en f6ljd av ett antal liknande
avgoranden, dndrats 1 linje med dessa avgoranden.

Kartliggningen visar dirmed att Skatteverkets stillningstaganden bidrar till 6kad enhetlighet
och rattssakerhet.

3 Myndighetens processer i domstol

Skatteverket har gjort en genomging av myndighetens processer i domstol som visar att
processforingen sker med god kvalitet, aven om brister har konstaterats. Genomgangen
omfattade 760 kammar- och hovrittsirenden och 96 procent av dem bedémdes vara
korrekta, savil formellt som materiellt. Det innebér samtidigt att fyra procent av de
granskade drendena inneholl brister och borde ha skétts pa ett annorlunda sitt av
Skatteverket. Skatteverket har ocksa jamfort domstolens och Skatteverkets bedomning i
sakfrigan 1 de granskade drendena och det visade sig att beddmningen 6verensstimde helt i
75 procent av fallen och delvis i 14 procent av fallen. I resterande 11 procent delade ritten
inte alls Skatteverkets bedomning. Sammanfattningsvis 6verensstimde alltsa bedomningen
helt eller delvis till 89 procent och inte alls till 11 procent.
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Ett arbete har paborjats med att definiera atgirder med utgangspunkt frin de iakttagelser
som har gjorts. Atgirderna har till syfte att effektivisera processforingen och att stirka
enhetligheten i rittstillimpningen. Atgirdsplanen upprittas inom ramen for Skatteverkets
pagaende Oversyn av sin processforing och beriknas vara klar den 1 april 2014.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektoren Ingemar Hansson. Vid den slutliga
foredragningen har foljande ocksa deltagit: 6verdirektoren Helena Dyrssen, rttschefen Inga-
Lill Askersj6, enhetscheferna Tomas Algotsson och Urban Strdmberg, sektionschefen
Goran Todorovic samt féredragandena Jesper Bengtsson och Ulrika Hytter.

Ingemar Hansson

Jesper Bengtsson Ulrika Hytter

Bilagor

Skatteverkets kartliggning av tvistiga fragor 1 skatteprocesser inom omradet beskattning av
niringsverksamhet

Rittsavdelningens genomging av myndighetens processer 1 domstol



