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1 Sammanfattning

Regeringen har i regleringsbrevet for ar 2013 uppdragit at Skatteverket att fortsitta kart-
liggningen av skatteplaneringen med rinteavdrag, sirskilt vad giller fraigan om skatteplanering
med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen. Skatteverket ska
ocksa underséka om nya metoder for att kringga 2009 érs rinteavdragsbegransningsregler har

anvants.

Statistik frain EU-kommissionen och Statistiska Centralbyrin (SCB) visar att icke-finansiella
foretag i Sverige har en hog skuldbelastning av savil interna som externa lan. Enligt EU-
kommissionen ir skuldnivderna visentligt hgre in EU-genomsnittet. Kommissionen bedémer
att detta bl.a. kan forklaras med att Sverige under de undersokta dren haft generésa avdrags-
mojligheter for rintor.

2009 och 2013 har inf6rts avdragsbegrinsningar avseende rinteutgifter pad interna lain som
limnas inom en intressegemenskap. Den forsta lagen var begransad till interna lan som anvints
for interna andelsoverldtelser, medan den senare lagen i princip omfattar alla interna lan dir
rinteinkomsten inte beskattas normalt. Inga generella eller specifika regler finns som begrinsar
avdragsritten pa rantor avseende lan fran banker eller andra finansinstitut.

SCB-statistik fran senare delen av 2012 visar att en del stérre skulder mot utlindska dgar-
koncerner reglerats och konverterats till eget kapital. SCB bedomer att storre delen av
minskningen av nettoskulderna med narmare 150 miljarder kronor troligen beror pa de
ytterligare begrinsningar i rinteavdragsreglerna som tradde 1 kraft 2013,

Forvirv av foretag i Sverige sker ofta genom en struktur dar interna och externa lan placeras
hos ett svenskt holdingbolag, som agerar som kopare. Skuldsittningen ér ofta minst 90 % av
priset for aktierna. Motsvarande forvirvs- och linestrukturer anvinds inte alls i samma
omfattning i det omvinda fallet, dvs. da svenska foretag férvirvar utlindska bolag. Den hoga
rintebelastningen medfor i de fall Skatteverket granskat nistan alltid att skatteunderlaget hos de
forvirvade svenska bolagen helt elimineras. En sidan férvirvs- och lanestruktur ér i hég
utstrickning styrd av skattemassiga fordelar. Genom att rintorna pa de externa lanen starkt
bidrar till den skattemissiga effekten ér det Skatteverkets uppfattning att detta dr en sidan
skatteplanering med externa lin som dsyftas med uppdraget.

Omfattningen av de externa linen vid sadana foéretagstorvary med holdingbolagsstrukturer dr
svar att bestimma. Kartligegning hos avgrinsade delar av populationen, beriknade pa olika sitt,
utvisar en extern skuldsittning vid sadana férvirv som Gverstiger 190 respektive 220 miljarder
kronor. En mer 6vergripande bedomning pekar mot en extern skuldsattning med atminstone
300-400 miljarder kronor. Detta kan bedomas motsvara drygt 10 % av den totala externa
skuldsittningen hos icke-finansiella féretag. Med en genomsnittlig rinta pa 6 % kan de arliga
rinteutgifterna bestimmas till 18-24 miljarder kronor. En rimlig slutsats ér att skatteplanering
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med externa lan vid sadana forvarv skulle kunna uppfattas som ett allvarligt hot mot den

svenska bolagsskattebasen.

Aven annan skatteplanering med externa lin férekommer. Vid sidan planering utnyttjas att
Sverige har en mer generds avdragsritt for rintor dn flera linder i omvirlden. Ett exempel pa
detta dr ett svenskt foretag som internt forvirvar ett annat koncernforetag och finansierar detta
med lan pa marknaden. Lanekostnaden hamnar hos den svenska verksamheten, medan lane-
medlen tillfors ett utlindskt koncernforetag. Detta dr en konstlad struktur, eftersom det
knappast foreligger ett externt lanebehov vid interna transaktioner. Det dr svart att bedéma
omfattningen av sidan skatteplanering med externa lan, men den ér troligen inte si vanligt
forekommande att den kan bedomas innebéra nagot hot mot det svenska skatteunderlaget i
dagsliget. Eftersom mojligheterna att skatteplanera med interna lan begrinsas frain 2013 kan
dock finnas anledning att nogsamt f6lja upp hur skatteplaneringen med rantor — dven avseende

externa lan — forandras framover.

I tidigare rapporter har Skatteverket beskrivit olika sitt att kringga tillimpningen av 2009 ars
rintelag. I denna rapport redogors f6r andra typer av kringgdenden, sirskilt sidana med baring
mot hur 2013 ars rintelagstiftning hanterar sidana fall. Dessa fall avser f6rvirv av utlindska
bolag med skattemissiga underskott, omvandling av interna lan till obligationslan, intern
forsiljning av immateriella tillgangar och dubbla avdrag med utnyttjande av filial. Det bedéms
att 2013 ars rintelag ger forutsittningar att begriansa avdragsratten for rintor 1 de flesta sidana
fall. Beskrivning limnas ocksa av fall dir interna lan avvecklas fére 2013, men dir en rinte-
mellanskillnad belastar det lantagande bolaget for beriknad rinta kommande ar.

2009 och 2013 ars rinteregler innebir att provning ska ske av hur langivaren inom
intressegemenskapen hypotetiskt beskattas f6r mottagna rintor, om lingivaren bara har den
inkomsten. Att utreda beskattningsnivan medfér inte sillan komplicerade och besvirliga
utredningar av de specifika faktorer som kan paverka beskattningen. Sidana faktorer kan vara
forekomsten av sirlagstiftning eller 6verenskommelser (rulings) med myndigheterna, finansiella
hybrider eller féretagshybrider.

2 Inledning

Skatteverket har under flera ir undersokt lanestrukturer som etablerats inom koncerner, fraimst
i samband med interna och externa andelstérvirv. I en rapport fran januari 2008 har
beskrivning skett av ”interna rintesnurror”, dvs. fall dar rinta erlagts pa koncerninterna lin
som upptagits vid forvarv av andra koncernforetag. Under dren direfter har regeringen i
regleringsbreven gett Skatteverket uppdrag att kartligga och rapportera om skatteplaneringen
med rintor. Inriktningen pa uppdragen har varierat.
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Efter att rinteavdragsbegrinsningsregler inforts for “interna rintesnurror”’ fran 2009 har visst
fokus inledningsvis lagts pa kartligening av lagens tillimpning. Regeringen har emellertid redan
1 det forsta uppdraget efterlyst en bredare kartliggning av férekomsten av rinteavdrag och
onskat fa en utvirdering av behovet av ytterligare avdragsbegransningar. I regleringsbrevet for
2011 har regeringen utokat uppdraget med begiran om kartliggning av om externa lin utgor
allvarliga hot mot den svenska bolagsskattebasen. I de tvd senaste uppdragen har begrinsning
skett till foretag inom valfiardssektorn samt hos koncerner som dgs av helt eller delvis skatte-
befriade svenska subjekt. Aven om de senaste uppdragen avsett den allminna skatte-
planeringen hos dessa foretag har fokus dven hir legat pa skatteplaneringen med rintor, som

aven innefattat lin fran externa parter.

Fran 2009 och framat har Skatteverket limnat fem slutrapporter och tva delrapporter.
Skatteverkets rapporter har utgjort underlag for regeringens bedémning av behovet av lag-
stiftning som reglerar avdragsritten for rintor for koncerninterna lan. Vid dndringen av
rinteavdragsbegrinsningsreglerna, som tridde i kraft fran 1 januari 2013, har limnats samman-
fattningar av nimnda rapporter i propositionen (prop. 2012/13:1, avsnitt 6.17.4). De nya
reglerna innebir en betydande skirpning genom att alla interna lan omfattas samt att det
numera for avdragsritt inte ricker att beskattningsnivan 10 % uppnas hos mottagaren av

ranteintikten.”

2.1 Uppdraget

Regeringen har den 13 december 2012 (Fi2012/889) uppdragit at Skatteverket att fortsitta
kartligeningen av skatteplaneringen med ranteavdrag. Sirskilt ska undersokas om skatte-
planering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.
Skatteverket ska ocksa underséka om nya metoder for att kringga 2009 ars rinteavdrags-
begrinsningsregler har anvants. Uppdraget ska redovisas senast den 20 januari 2014.

I propositionen till den nya lagstiftningen fran 2013 framgar att regeringen anser att det finns
anledning att dven fortsittningsvis folja upp lagstiftningen for att utvirdera om den valda
16sningen forebygger skatteplanering pa avsett sitt. Enligt regleringsbrevet bor dock denna
uppfoljning géras forst ndr den har varit i kraft under minst ett ar, dvs. efter tidpunkten f6r den
taxering dé reglerna tillimpas for forsta gangen. Regeringen kommer dirfor att aterkomma till
denna fraga vid en senare tidpunkt.

Uppdraget fran regeringen bestar av tva huvudomraden. Det ena av dessa omraden ar fragan
om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.
Det andra huvudomradet dr en kartlaggning av nya metoder att kringga 2009 ars rantelag-
stiftning fére inforandet av de skirpta avdragsbegrinsningsreglerna fran 2013. I denna del har

124 kap. 10 a-e §§ inkomstskattelagen 1999:1229 (IL)
224 kap. 10 a-f §§ IL
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Skatteverket redan i 2011 ars rapport’ sammanstillt ett antal identifierade kringgdenden. Denna
redovisning ska nu kompletteras. Bada utredningsomridena innebir att olika avvigningar

maste ske for att bestimma inriktningen av uppdraget.

3 Ranteavdragsregler

En grundliggande bestimmelse i inkomstskattelagen ar att rintor for att vara avdragsgilla — till
skillnad fran andra utgifter — inte beh6ver vara utgifter for att forvirva eller bibehalla
inkomster.” I princip maste det siledes finnas en uttrycklig reglering fér att rinteavdrag inte ska
medges, savida inte lagen mot skatteflykt dr tillimplig eller att den verkliga inneborden ar
nagon annan. Det finns inga begrinsningsregler av generell natur som reglerar avdragsritten.
Inte heller finns nagon begrinsning 1 avdragsritten for rintor pa lan som upptagits hos banker
eller andra fristaende finansinstitut. Under de senaste aren har inforts begrinsningsregler, som
reglerar avdragsritten i vissa fall for interna rantor som inte ar normalt beskattade hos

langivaren.

3.1 2009 ars begransningsregler for ranteavdrag

2009 ars lag begrinsar avdragsritten for rintor avseende interna lan som upptagits vid interna
andelsoverlatelser. Om ett foretag forvarvar ett annat foretag inom en intressegemenskap och
finansierar forvirvet genom att uppta lan fran ett foretag inom intressegemenskapen dir rantan
beskattas med mindre dn 10 % ir rinteutgiften inte avdragsgill (tioprocentsregeln). I undan-
tagsfall kan rinteavdrag medges dven om beskattningen hos lingivaren understiger 10 % om
bolaget kan visa att savil forvirvet som lanet huvudsakligen (> 75 %) dr affirsmissigt
motiverade. I lagen finns ocksa ndgra bestimmelser som riktar sig mot kringgaenden.

3.2 2013 ars begransningsregler for ranteavdrag

2013 ars lag bygger pa 2009 ars lag, men utvidgas till att gilla i princip alla interna lan som inte
beskattas normalt. Detta innebdr att dven rinteavdrag pa interna skulder som upptagits vid
externa forvirv av andelar, exempelvis vid riskkapitalforvirv, manga ganger medfor att rétt till
rinteavdrag inte foreligger. Om det lingivande intresseféretagets rainteinkomst beskattas med
mindre 4n 10 % medges avdrag f6r motsvarande rintor bara om det kan visas att
skuldforhallandet — och 1 vissa fall ocksa forvirvet — dr huvudsakligen affirsmissigt
motiverade. Genom ett undantag till tioprocentsregeln begrinsas avdragsritten, dven om
beskattning sker med minst 10 %, om det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet
uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en visentlig skatteférman. Dessutom vidgas
begreppet intressegemenskap genom att kravet pa ’bestimmande inflytande” dndras till

“vasentligt inflytande”.

3 Skatteverkets rapport “Ranteavdrag i foretagssektorn — Fortsatt kartliggning”, 19 december 2011, dnr. 131-836251-11/113
416 kap. 1 § IL
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4 Overgripande statistik

Skatteverket har i tidigare rinterapporter till regeringen, senast den 19 december 2011, bilagt
statistik som belyser svenska foretags rintor ur olika aspekter och pa olika 6vergripande nivier.
Statistiken har himtats fran Skatteverkets databaser och fran analyser gjorda av SCB. Det dr
svart att fran sidana generella siffror dra specifika slutsatser om volymer eller trender
betriffande skuldsittning vid féretagsforvarv, men det kan dnda ge en virdefull bakgrunds-
beskrivning.

Enligt tidigare uppgifter har svenska icke-finansiella foretag under aren 2003-2007 redovisat
negativt rintenetto med 80-90 miljarder kronor per ar.” 2008 har en dramatisk Skning skett for
att de foljande tva dren falla tillbaka till tidigare nivder. Under 2011 och 2012 har en stark
okning skett av det negativa rintenettot till 132 respektive 146 miljarder kronor. Detta bedoms
inte ha péaverkats i nimnvird grad av rintenivaer eller valutakursférindringar och det finns
ingen uppenbar forklaring till varfér detta skett.

Vid utlindska direktinvesteringar i Sverige, som i huvudsak avser foretagstorvary, har under
flera ar den totala interna nettoskulden uppgitt till betydande andel av den totala investeringens
nettovirde, 30-35 % (se bild 1 nedan). Vid svenska direktinvesteringar i utlandet har mot-
svarande nettofordringar pa utlindska dotter- och intressebolag endast uppgitt till mellan
5-10% de senaste aren (se bild 2). Detta visar pa en stor skillnad i skuldsdttningsgrad beroende
pa om investeringarna gors frin utlandet till Sverige eller tvirtom. Enligt SCB kan
rinteeffekten av skillnaden i intern skuldsittning beriknas till 25 miljarder kronor per ar.’

Bild 1
Utlindska direktinvesteringstillgangar i Sverige 2003 till 2012
Miljarder svenska kronor respektive procent
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5 Detta ir totalsiffror som inte ger besked om det avser externa eller interna rintor eller om det giller grinséverskridande eller rent inhemska
forhallanden.
¢ SCB 2013 Betalningsbalans och finansmarknad, Direktinvesteringar — Tillgangar och avkastning 2012
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Bild 2
Svenska direktinvesteringstillgangar i utlandet 2003 till 2012
Miljarder svenska kronor respektive procent
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I slutet av 2012 har observerats en stor forindring av intern nettoskuld vid utlindska direkt-
investeringar i Sverige. Nettoskulden gentemot utlindska dgarkoncerner har minskat med 149
miljarder kronor till 626 miljarder kronor. Skulderna har till stérsta delen konverterats till eget
kapital genom aktiedgartillskott. SCB bedémer att detta troligen till stor del beror pa att
ytterligare begrinsningar i rainteavdragsreglerna tratt i kraft 2013.

De utlandsidgda foretagen star for en storre del av det negativa rintenettot 4n de svenskigda.
Forhallande giller dven for de utlandsagda respektive svenskigda holdingbolagen, savil
avseende totalpopulationen av holdingbolagen som de 50 storsta.

Av statistik frin myndigheten Tillvixtanalys framgar att dgandet fran vissa linder 6kat markant
de senaste aren.” Sedan ar 2000 har antalet féretag i Sverige som kontrolleras frin Luxemburg
Okat fran 101 till 1153 stycken. Under samma tidsperiod har foretag som kontrolleras frin
befintliga eller f.d. skatteparadis 6kat fran 66 till 529 stycken.®

SCB utger en manadstidskrift dir den ekonomiska korttidsstatistiken presenteras och
kommenteras. I en nypublicerad artikel analyseras foretagens finansieringsméiligheter.” Av
artikeln framgar att icke-finansiella féretags upplaning vanligtvis har ling 16ptid men att rante-
bindningstiden pa lanen ér kort (mindre dn ett ar). I augusti 2013 uppgick de svenska monetira
finansinstitutens (MFI) utldning till sidana foretag till 1 885 miljarder kronor. Motsvarande
uppgifter fran utlindska finansinstitut publiceras inte. Didremot framgar att féretagens egen

7 Tillvixtanalys, Utlindska foretag 2012
8 Inom Private Equity-sektorn 4r det vanligt att dgarbolag finns i lagskattejurisdiktioner eller i Luxemburg.
¢ SCB-Indikatorer, september 2013
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upplaning genom utgivande av féretagsobligationer och liknande uppgick till c:a 600 miljarder
kronor, varav ungefir 60 % i utlindsk valuta. Interna lin fran utlindska koncernbolag uppgick
till cirka 1 400 miljarder kronor, varav lan fran dgarbolag till 950 miljarder kronor.

EU kommissionen har i en rapport under 2012 bl.a. studerat skuldsittningen hos svenska
foretag." Av rapporten framgar att svenska icke-finansiella féretag har en skuldsittning som
betydligt verstiger snittet inom EU. P4 basis av konsoliderade data'' kan svenska foretags
skulder beriknas uppga till 139 % av BNP vilket kan jamféras med EU-snittet 69 %. I analysen
limnas olika férklaringar till denna mycket hoga skuldsittning. En delférklaring dr att den stora
forekomsten av multinationella foretag kan innebira att upplaning dven sker i Sverige for
globala aktiviteter. En annan forklaring ér att svenska bolag har en osedvanligt hég intern
upplaning fran utlindska koncernbolag (tre ganger EU snittet) och att detta beror pa
utnyttjande av generdsa rinteavdragsregler i Sverige.

Om de grinséverskridande internlanen bortraknas uppgick féretagens skulder till 90 % av
BNP under 2010. Dessa skulder, som torde dterspegla de externa lanen, dr dven dessa betydligt
hogre in EU-snittet. Den externa upplaningen under 2010 kan med utgangspunkt frain EU:s
siffror beriknas till mer 4n 3 000 miljarder kronor."

I samband med detta kartliggningsuppdrag har Skatteverket gjort sammanstéllningar Gver
bolag som under nagot av de senaste fem aren haft rintekostnader som Overstigit vissa angivna
nivaer. P4 en 6vergripande nivd kan som exempel nimnas att det vid 2012 ars taxering fanns
741 bolag som redovisat mer dn 50 miljoner kronor i rintekostnad per ar under ett eller flera av
de senaste dren. Den totala externa skuldsittningen for dessa bolag uppgick till 1 855 miljarder
kronor, medan de interna lanen uppgick till i det nirmaste lika stort belopp. Arsrintan for de
totala lanen uppgick till 276 miljarder kronor.” Av denna sammanstillning kan inte utlasas hur
skulderna uppkommit eller om skulderna dr grinsoverskridande.

5 Skatteplanering med externa lan

5.1 Analys av uppdraget

For att besvara frigan om skatteplanering med externa lan ér ett allvarligt hot mot den svenska
skattebasen maste forst bedémas vad som dr sadan skatteplanering med externa lan. Dessutom
maste en kvantifiering ske av skatteplaneringens omfattning for att kunna ta stillning till om
den utgor ett hot mot den svenska bolagsskattebasen.

10 EU-kommissionens rapport “Macroeconomic imbalances — Sweden”, Occasional Papers 108 /July 2012
interna lan inom Sverige medriknas inte
12 BNP i Sverige 2010 uppgick till 3 337 miljarder kronor (90 % x 3337 ~ 3 000 mdr kr)

13 Rintebeloppet inkluderar valutakursférindringar pa lanen
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5.1.1 Holdingbolagsstrukturer

I regeringens uppdrag till Skatteverket att under 2012 kartligga foretag inom vilfirdssektorn
har ingatt att bl.a. utreda hur skatteplaneringen férdelar sig mellan interna och externa lan. I
delrapporten om rintor'* redovisas forvirvs- och linestrukturer inom frimst Private Equity-
omradet (riskkapitalforvirv).

I naimnda delrapport beskrivs att sirskilda holdingbolag etableras som foérvirvsbolag och hur
dessa finansieras med lan fran dgare och fristiende finansiarer, frimst banker. Skuldsittningen
uppgar ofta till mer d4n 90 % och rinteutgifterna medfor normalt att vinsterna i de férvirvade
vilfirdsbolagen genom koncernbidrag kan raderas ut. I rapporten konstateras att aven nar
rinteavdragen begrinsas pa interna lan vid externa forvirv kan forluster fran aldre ar samt
rinteavdrag pé externa lin dnda leda till att bolagsskatt inte betalas.

Vid bedémning av om externa lan kan innebara skatteplanering med rinteavdrag bor utgangs-
punkten vara att den absoluta merparten av banklan och andra lan frain utomstaende finansiella
institutioner ligger utanfér det omrade som kan betraktas som skatteplanering. Man kan dven
g4 si langt att hdvda att externa lan aldrig kan utgora ett led i en skatteplanering, eftersom det
ar fraga om en oberoende motpart och kostnaden for lanet dr bade faktisk och bestimd pa
marknadsmassiga villkor. Det kan ocksa antas att lingivaren i princip beskattas for rinte-
inkomsten. Det finns dock anledning att ifragasitta relevansen i delar av denna argumentering
nir det giller andelsférvirv dar sirskilda lanestrukturer etableras genom nedtryckning av
skulder (s.k. debt-push-down). Sddan skatteplanering innebir en medveten vald f6rvirvs- och
lanestruktur som medfor att raintebetalningar pa savil banklan som dgarlan helt eller delvis kan
eliminera vinster fran den kopta koncernen.

Skatteverket har i flera av rapporterna beskrivit forvarvs- och lanestrukturer dir svenska bolag
forvirvats av kbpare som etablerar holdingbolag 1 Sverige som betalar aktielikviden med skuld-
finansierade medel. Ett forenklat standardfall ser ut som framgar av bild 3.

14 Skatteverkets delrapport ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretag inom vilfirdssektorn” den 26 april 2012, dnr. 131-296639-12/113.
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Koncern

Den koncern som forvirvas kan vara svensk- eller utlandsigd eller vara ett bérsbolag. Inte
sillan dr de bolag som ingar i den férvirvade koncernen bade svenska och utlindska. Kope-
skillingen betalas av det svenska holdingbolag som utses som forvirvsbolag (Hold AB). Ofta ir
det tva eller tre svenska holdingbolag i forvirvskedjan. Langivare till koncernlanet ar moder-
bolaget eller annat koncernbolag som normalt inte beskattas for internrintan. Detta uppnas
oftast genom att langivaren ligger i en lagskattejurisdiktion eller att finansiella hybrider eller
foretagshybrider anvinds. Banklanen upptas av Hold AB eller ett annat svenskt holdingbolag i
strukturen. Ranteutgifterna hos holdingbolagen kan kvittas mot koncernbidrag fran de rérelse-
drivande svenska dotterbolagen.

Denna forvirvs- och lanestruktur dr mycket vanlig sedan artionden tillbaka och dr numera det
normala férfarandet vid féretagstérvirv. Utformningen kan skilja sig 4t mellan industriella
torvirv och Private Equity-forvirv (PE-forviry). Den externa belaningen ér ofta betydligt
hogre i de sistndimnda fallen. Skatteverket har i tidigare rapporter beskrivit de skattemassiga
konsekvenserna av de stora rinteutgifterna. Framfor allt vid riskkapitalforvirv far rinte-
utgifterna pa externa lan fran banker och s.k. mezzaninelangivare stor betydelse for vinst-
elimineringen. Motsvarande forvirvs- och lanestrukturer tillimpas ocksa av svenska
investmentforetag. I de fallen uppnas ickebeskattningen av rinteinkomsten pa internlanen
genom att investmentforetaget som langivare i praktiken inte beskattas f6r inkomster genom
att obegrinsade avdrag medges fér utdelning till bakomliggande aktiedgare. Aven i dessa fall
brukar uppliningen domineras av externa lan.
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For en kopare ar forvirvsstrukturen enligt bild 3 inte det mest nérliggande arrangemanget. Det
ar snarast sa att det 4r mer naturligt att finansieringen ligger hos képaren (MB), som har de
finansiella forutsittningarna for kopet i form av egna medel och méjligheter att férhandla med
banker om lan. Kopeskillingen skulle kunna betalas direkt fran MB till saljaren 1 stallet for
genom nybildade svenska holdingbolag. Sa sker ibland nir siljaren av olika skil inte accepterar
ett nybildat holdingbolag som motpart. I dessa fall brukar en holdingbolagsstruktur etableras i
efterhand genom nedtryckning av interna och externa lan.

Denna struktur motiveras ibland med att den férvirvade koncernen ska bira sina egna
finansiella kostnader. Men detta argument har logiska brister. De lan som upptas, internt och
externt, ar bara del av en medel6verforing mellan kopare och siljare och idr saledes enbart
relaterat till dgarbytet. Ingen del av pengarna kommer den férvirvade koncernen till del och
den faktiska effekten blir bara att skatteunderlaget férsvinner. Den forviarvade koncern bir
saledes inte ”’sina egna finansiella kostnader” utan enbart kostnaderna for dgarbytet. Diarmed
uppkommer en avgorande skattemissig ojimlikhet mellan bolag som ir férvirvade genom en
sadan forvirvsstruktur och sidana bolag som inte dr det. Det finns ocksa en bristande
konkurrensneutralitet mot svenska képare, som har mer begrinsade mojligheter att genomféra
liknande forvarvsstrukturer.

For att ytterligare kunna ta stallning till om den externa skuldsittningen vid de ovan beskrivna
forvirvsstrukturerna kan anses vara sidan skatteplanering som avses med uppdraget kan
studeras om svenska kopare agerar pa motsvarande sitt vid f6rvirv av utlindska bolag. Om det
ar en grundliggande affirsmissig forutsittning att foretagsforviry sker enligt en debt push-
down teknik utan att detta styrs av skattemissiga 6verviaganden borde dven svenska forvirv i
utlandet rent allmint organiseras pa detta sitt. Det finns dock klara indikationer pé att
finansieringskostnader betydligt oftare tas i Sverige vid investeringar utomlands 4n vid det
omvinda férhallandet.” Av EU-kommissionens rapport framgar att de svenska féretagens
mycket hoga skuldsittning, bide avseende interna och externa lan, kan férklaras av att upp-
laning sker 1 Sverige for globala aktiviteter, exempelvis bolagsférvirv, men ocksa forklaras av
utnyttjande av generdsa rinteavdragsregler i Sverige.

Som exempel pa skillnaden kan studeras hur finansieringen hanterats vid tva stora media-
rapporterade forvirv. Vid férvirvet av ett svenskt bolag har den utlindske koparen etablerat en
svensk filial som agerat som kopare och 90 % av képeskillingen har finansierats med interna
och externa lan, som placerats i den svenska filialen. Motsvarande har inte skett nir ett svenskt
bolag férvirvat ett hollindskt bolag. Ingen holdingbolagsstruktur synes ha upprittats och enligt
bolagets arsredovisning har extern finansiering skett i Sverige. I bada fallen har lanekostnaderna
hamnat i Sverige, oavsett om forvirven skett i Sverige eller i utlandet.

15 Se avsnitt 4 ovan.
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En slutsats av denna analys ar att valet av den ovan beskrivna forvirvs- och lanestrukturen
atminstone delvis dr skattestyrd och paverkas av yttre regelsystem. De rintekostnader som kan
hinforas till de externa lanen spelar en viktig roll i denna planering. Inte minst viktig ar
effekten att vinstunderlaget 1 den férvarvade koncernen kraftigt reduceras. Skatteverket valjer
darfor att 1 kartliggningsarbetet forséka kvantifiera effekterna av den externa skuldsittningen

vid foéretagsforviry som strukturerats enligt den modell som beskrivits ovan.

5.1.2 Annan extern langivning

Det finns ocksa anledning att fundera Gver om det finns andra fall dir externa lan kan anses
vara led i en skatteplanering som utgor hot mot svenskt skatteunderlag. Om en svensk koncern
upptar externa lan for att sedan vederlagsfritt, exempelvis genom agartillskott, 6verféra medlen
till ett utlindskt koncernbolag dr det uppenbart att detta innebar att svenskt skatteunderlag pa-
verkas negativt, se bild 4 nedan. Lanekostnaderna belastar den svenska verksamheten, men
lanemedlen placeras utanfoér Sverige. Detta bedoms vara sidan skatteplanering som asyftas i

uppdraget.
Bild 4
> AB
Banklan 100
1 Agartillskott 100
Ltd
Internt eller externt
andelsforvarv 100 - ___1_____ -
—_————

-
—

j=h
ot

Om det dr fraga om ett externt andelsforvirv kan skalet till att banklanet inte tas direkt av det
utlindska bolaget Ltd vara att det finns lagar, exempelvis underkapitaliseringsregler, som
begrinsar rinteavdragen i det landet. Sddana fall har observerats av Skatteverket. Vid ett internt
andelsforvirv, da det 1 princip inte féreligger nagot behov av extern finansiering, kan skilet
vara att bankfinansiering behévs fér andra indamal i andra delar koncernen. Aven i sidant fall
kan det finnas bestimmelser som begrinsar avdragsritten for rintor hos de foretag dar lane-
behovet finns. En annan férklaring till att lan upptas 1 Sverige kan vara att vinsterna i den
svenska verksamheten ar s stora att rinteavdragen kan utnyttjas fullt, medan detta inte ar fallet
dir lanebehovet finns, exempelvis pa grund av lagregler eller skattemassiga underskott. Indirekt
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ger forfarandet samma effekt som ett internationellt koncernavdrag, som ju omfattas av manga
restriktioner och bara kan tillimpas 1 undantagsfall.

Aven om detta kan ses som en skatteplanering med externa lan har Skatteverket uppfattningen
att planeringen inte har en sadan omfattning att den 1 dagsliget utgor ett hot mot det svenska
skatteunderlaget. Av denna anledning sker ingen aktiv kartliggning av denna foreteelse inom
ramen for detta uppdrag. Med hansyn till att de rinteavdragsregler som inforts frain 2013 kan
forindra utnyttjandet av finansiella strukturer finns dock skal att bevaka utvecklingen framover.

Det finns andra mer konstlade former av extern upplaning som ocksa innebir att rinte-
belastningen hamnar hos svenska bolag, trots att syftet synes vara att finansiera en utlindsk del
av intressegemenskapen. Sddana fall redovisas under avsnitt 5.2.2 nedan.

5.2 Vad kartlaggningen visar
5.2.1 Holdingbolagsstrukturer

Som framgir av ovanstiende avsnitt inriktar Skatteverket kartligeningen av externa lan mot att
utreda skuldsittningen vid foretagstérviry som strukturerats enligt den s.k. debt push-down-
modellen. For att kunna bedoma om planeringen utgér ett allvarlig hot mot bolagsskattebasen
ar det nodvindigt att kvantifiera omfattningen av extern langivning vid féretagsforviarv med
sadana holdingbolagsstrukturer. Nedan redovisas olika siffror och beridkningar som kan ge
underlag till en sidan bedomning.

5.21.1 Sammanstallning av kédnda fall

Skatteverket har de senaste dren kartlagt, analyserat och utrett fragor som varit kopplade till
lanestrukturer och rinteavdrag. En del av dessa utredningar har avsett s.k. interna rantesnurror
och rintenivafragor. I samband med detta uppdrag har en identifiering och analys av sidana
kinda fall skett med inriktning mot féretagstorvirv som helt eller delvis finansierats med
externa lin och dar lanestrukturen varit uppbyged pa sitt som beskrivs i avsnitt 5.1.1. Med
hinsyn till inriktningen pa Skatteverkets utredningar avser manga av fallen férvarv inom risk-
kapitalsektorn. Ovriga fall avser forvirv som genomférts av utlindska industriella 4gare och av
svenska investmentforetag.

Totalt har identifierats 66 foretagsforvirv med holdingbolagsstrukturer och 1 dessa fall har den
externa finansieringen uppgatt till knappt 187 miljarder kronor. Lanen avser banklin, s.k.
mezzaninelan och obligationslan med varierande lanevillkor och skuldsittningen avser externa
lin som upptagits under forvirvsaret. Under efterfoljande ar sker i de enskilda fallen savil
refinansiering med nya lan som amortering av gamla lan. Den totala effekten av detta har inte
sarskilt utretts. Fordjupad utredning genom revision eller liknande har inte féretagits i samtliga

fall och det finns dirfér en viss osidkerhet om forvirvsstrukturen och beloppens storlek i nagra
fall.
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Vid kartliggningen har i Gvrigt observerats att det upptagits stora externa lan i samband med
interna andelsférvirv, totalt cirka 16 miljarder kronor. I de fall som utretts i samband med
provning av 2009 ars rintelagstiftning har det normala annars varit att de interna andelsfor-
virven uteslutande finansierats med lan inom intressegemenskapen. Nagot reellt lanebehov
finns inte f6r en koncern nir andelar flyttas koncerninternt, men i dessa fall har de externa
linebeloppen genom den interna férsiljningen av andelar f6rts vidare till utlindska intresse-
bolag. Rintekostnaderna pa de externa lainen belastar i dessa fall foretag i Sverige, utan att lane-
medlen kvarstannar hos den svenska verksamheten.

Bland de sammanstillda kinda fallen finns dven 15 fall dir svenska koncerner férvirvat bolag 1
utlandet och finansierat detta med externa lan inom Sverige, totalt med nidrmare 60 miljarder
kronor. Sammanstillningen édr dock inte heltickande. I de flesta fall finns uppgift om att
finansieringskostnaden stannat hos det svenska bolaget och séiledes inte forts vidare inom
intressegemenskapen genom lan.

5.2.1.2 Private Equity-forvarv

Inom Private Equity sektorn (riskkapitalsektorn) anvinds begreppet buy-out f6r att pa visst
sitt definiera forvirv av andelar i bolag med etablerad verksamhet, ofta s.k. mogna bolag.
Forvirven kan ske fran fysiska eller juridiska personer (dven fran andra riskkapitalbolag) eller
fran borsen. Finansieringen 1 dessa fall organiseras oftast enligt den férvirvsmodell som
beskrivs i avsnitt 5.1.1 ovan. Det finns darfér anledning att férsoka bedoma volymen av den
externa skuldsittningen inom detta omrade. Dock far beaktas att buy-out sektorn inom Private
Equity bara ir en begrinsad del av svenskt niringsliv.'®

Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA), som dr en intresseorganisation for aktorer pa den
svenska Private Equity& Venture Capitalmarknaden, presenterar varje ar kvartalsvis statistik
som i férsta hand r6r medlemsforetagens verksamhet. Inom vissa omraden finns dven
information som avser utlindska Private Equity-foretags investeringar i Sverige. Didremot
samlar varken SVCA eller Europeiska Riskkapitalféreningen (EVCA) i dagsldget in nagon
statistik Over hur skuldsittningen vid varje f6rvirv ser ut. SVCA hinvisar i stallet till den
statistik som Standard & Poor’s (S&P) producerar pa basis av data som samlas in frin
bankerna och marknaden. Sedan flera 4r sammanstiller S&P statistik kring genomsnittlig
skuldsittning och eget kapital vid lanefinansierade forvirv pa den europeiska marknaden. Som
framgar av nedanstiende tabell (bild 5)'" har andelen eget kapital, som inkluderar garlin samt
siljarens eget kapital/ldn, legat mellan 35-40 % férutom under finanskrisen, dd nivderna gatt
upp till 50 %o.

16 SVCA:s arsrapport 2011. De svenska riskkapitalbolagen dger cirka 700 svenska bolag som tillsammans sysselsitter cirka 180 000 personer i
Sverige, motsvarande sju procent av de anstillda i den privata sektorn.

17 S&P Capital IQ LCD, European Private Equity Report, June 2012, vol. 5, no. 6, s. 2
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Bild 5
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Under 2013 har eget kapital-andelen gitt ner till den ligre niva som gillde fére finanskrisen.
Opvrig finansiering avser externa lin. Enligt denna tabell har den externa finansieringen vid s.k.
buy-out forvirv pa den europeiska marknaden uppgatt till i genomsnitt 48-66 % av priset pa de
torvirvade andelarna under tidsperioden 2004-2012.

I nedanstiende diagram (bild 6)'® har SVCA sammanstillt investerade belopp i svenska foretag
inom buy-out sektorn under aren 2007-2012 och uppgifterna inkluderar utlindska investerare.
De summerade arsbeloppen under tabellen har tillagts i efterhand. Enligt SVCA avser angivna
belopp de medel képaren tillskjuter genom eget kapital och dgarlan.

Bild 6
DIAGRAM 4 INVESTERAT BELOPP | SVENSKA FORETAG INOM BUYOUT 2007-Q4 2012 (Mkr)
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18 SVCA, Private Equity Macro Outlook Q4 2012, s. 4
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Av tidigare SVCA-dokument framgar att motsvarande investeringsbelopp uppgar till 12 934
miljoner kr ar 2005 och 16 233 miljoner kr ar 2006. Med utgangspunkt fran uppgifterna i bild 5
och 6 kan den externa langivningen vid riskkapitals buy-out f6rvirv beriknas enligt féljande
(bild 7). Darvid antas att den genomsnittliga férdelningen av eget kapital och lanat externt
kapital enligt S&P:s europeiska studie ir relevant for de forvirv som skett i Sverige.

Bild 7

Ar Koparens Beriikning av externa lan Externa lan (mkr)
investering (andel externa lin/andel képarens Buy-out firvirv
(mkr) i investering x investeringshelopp)

2005 12 934 66/34x 12934 25107

2006 16 233 66/34 x 16 233 31511

2007 24728 66/34 x 24 728 48 001

2008 17 588 55/42,5x 17 588 22 760

2009 9620 46/45x 9 620 9 834

2010 23971 50/47,5x23 971 25232

2011 28 237 55/42,5 x 28 237 36 542

2012 21910 51/44x 21910 25 395

Under de ovan redovisade dren kan den sammanlagda externa laingivningen beriknas till drygt
220 miljarder kronor. Med tanke pa att investeringslingden normalt ligger mellan fem till sju ar
kan viss dubbelrikning ske om en portféljinvestering 1 borjan av perioden salts vidare till annat
riskkapitalbolag senast 2012. Vidare kan en viss underredovisning ske i den utstrackning icke-
europeiska riskkapitalbolags forvirv inte ingér i statistiken."”

5.2.1.3 Sammanfattning

En forvirvs- och lanestruktur, som byggs upp si att forvirvade bolag indirekt belastas med
rintor pa dgarlin och externa lan, leder 1 de fall Skatteverket granskat normalt till att
beskattningen helt elimineras hos de forvirvade bolagen. Skatteverket har tidigare redovisat en
egen studie av riskkapitalférviry som visar att mer dn 90 % av de képta bolagen inte betalade
bolagsskatt efter forvirvet. Samma iakttagelser har gjorts betriffande internationella koncerner
eller investmentforetag nir de genomfor foretagsforviry pa motsvarande sitt.

Det ir kant att foretagsforvirv 1 Sverige normalt struktureras pad sitt som beskrivs 1 avsnitt
5.1.1 ovan. Det ir emellertid inte maoijligt att faststilla den totala omfattningen av sadan skatte-
planering med externa lan. Svenska icke-finansiella féretags externa lan synes totalt uppga till
ungefir 3 000 miljarder kronor, varav knappt 1 900 miljarder kan hanforas till bolag med rinte-

19 Enligt uppgift frin SVCA kan sidana f6rvirv vara medriknade om icke-europeiska riskkapitalbolagen 4r medlemmar i EVCA eller annan
europeisk riskkapitalférening som levererar data till databasen eller om EVCA p4 annat sitt fatt tillgang till uppgifter om sidana

riskkapitalbolags férviry av bolag inom EU férdelat per land. Om sa dr fallet saknas uppgift om.



PROMEMORIA 18(32)

%
éf)-)\ 2014-01-20

Skatteverket

kostnader som o6verstiger 50 miljoner kronor. Storre delen av dessa externa lin torde avse
annat dn forvirvslan i holdingbolagsstrukturer.

Inom Skatteverket finns en viss kunskap om foretagsforvirv med holdingbolag som fram-
kommit vid savil rinteutredningar som andra utredningar. Som framgar av avsnitt 5.2.1.1 ovan
har de externa lanen i dessa kinda fall uppgatt till nirmare 190 miljarder kronor, med
reservation for en viss osikerhet avseende nagra av de rapporterade fallen. De sammanstillda
fallen utgor bara ett utsnitt av totalpopulationen och det gar inte att dra nagra slutsatser om de
totala volymerna utifran dessa.

I analysen av Private Equity-forvirv har utifrin tillganglig statistik bedémts att den samman-
lagda externa langivningen uppgatt till drygt 220 miljarder kronor avseende férvirv under
tidsperioden 2005-2012. M¢éjligen kan dubbelrikning férekomma avseende tidiga forvirv som
senare avyttrats till annat riskkapitalbolag. A andra sidan finns en underredovisning avseende
torvirv som skett fére 2005 och som inte avvecklats senast 2012 samt férvary frian icke-
europeiska riskkapitalbolag som inte medriknats i statistiken. Ett rimligt antagande dr att den
externa skuldsittningen vid buy-out forvirv inom PE-sektorn uppgar till ligst 220 miljarder
kronor.

Det saknas uppgift om hur stor andel av foretagsforvirv med holdingbolagsstrukturer som kan
hinforas till Private Equity-sektorn. De torde dock avse en mindre del av den totala férvirvs-

volymen.

Enligt SCB:s statistik uppgick intern nettoskuld vid utlindska direktinvesteringar 1 Sverige till
775 miljarder kronor under 2011 och 626 miljarder kronor under 2012. Den kraftiga
minskningen beror enligt SCB troligen pa féretagens anpassning till de nya rintereglerna fran
2013 (se avsnitt 4 ovan). Det kan antas att direktinvesteringarna huvudsakligen avser férviry
som etableras med holdingbolag, eftersom detta dr den normala f6rvirvsstrukturen. En del av
sadana investeringar kan dock avse tilliggsinvesteringar med annan struktur eller kvarhallen
utdelning. Ett sitt att bedoma storleken av de externa lanen hos de svenska holdingbolagen ir
att utga fran storleksrelationen i férhallande till de interna lanen.

Vid riskapitalférviry har externa lan under de flesta ar varit storre dn interna lan och samma
torhallande har observerats vid investmentféretags forvirv. En motsatt relation har iakttagits
vid férvirv som genomfors av industriella képare. I flera forvirvsfall som genomforts av
industriella kopare har till och med noterats att nedtryckning av skulder till svenskt forvirvs-
bolag helt eller huvudsakligen avsett eget kapital och interna lin, medan de externa linen legat
hos det utlindska dgarbolaget.

Under antagande att foérvarv som skett av PE-foretag och investmentforetag utgér en mindre
andel av de totala férvirven med holdingbolagsstruktur bedoms att de externa linen under-
stiger den interna skuldsittningen vid direktinvesteringar i Sverige. Med beaktande av hur



? PROMEMORIA 19(32)
Datum
f 2014-01-20

SN

Skatteverket

skuldrelationerna ser ut i olika strukturer dr det rimligt att anta att de externa lanen for hela
populationen uppgir till betydligt ligre belopp dn de interna lanen. Om det — vid en forsiktig
bedémning — antas att de externa lanen uppgar till hilften av den interna nettoskulden till
utlindska dgarkoncerner vid utlindska direktinvesteringar uppgar de externa lainen vid debt

20

push-down forvirv till 300-400 miljarder kronor.™ Detta motsvarar drygt 10 % av den totala

externa upplaningen hos icke-finansiella bolag.

Sammantaget finns en betydande osikerhet vid faststillandet av den totala volymen av externa
lin vid den typ av foretagstorvirv som beskrivs i avsnitt 5.1.1 ovan. Med utgangspunkt fran
antagandet om lanevolymen ovan och under antagande att rintenivan i genomsnitt ar 6 % kan
den arliga rinteutgiften beriknas uppga till 18-24 miljarder kronor (0,06 x 300-400), varav
minst hilften avser PE-sektorn. Detta motsvarar 4-5 miljarder kronor i bolagsskatt.”’ Dessa
betydande rinteutgifter medfor ett starkt minskat skatteunderlag hos bolag som forvirvas i
holdingbolagsstrukturer med nedtryckning av skulder. En rimlig slutsats ér att skatte-
planeringen med externa lan vid sadana f6rvirv skulle kunna uppfattas som ett hot mot den

svenska bolagsskattebasen.

5.2.2 Annan extern langivning

I avsnitt 5.1.2 ovan diskuteras forekomsten av annan skatteplanering med externa lan, som inte
avser fortagsforvirv med holdingbolagsstrukturer. Med utgangspunkt fran bild 4 fors ett
principiellt resonemang om externa lin som tas upp i svenska bolag utan att lanemedlen
kvarstannar hos den svenska verksamheten. Nedan beskrivs andra fall av extern langivning
som bedéms ligga inom ramen f6r uppdraget.

5221 Externa 1dn och interna andelsoverlitelser

En sirskild variant av extern upplaning som observerats 1 samband med kartliggningen ar da
externa ldn finansierar interna andelsoverlitelser.” T ett av dessa fall, se bild 8 nedan, upptas
externa lin av svenskt bolag genom utgivande av obligationer pa utlindsk bors. Det beskrivna
fallet avser mycket stora belopp. Genom att pengarna betalas till det utlindska moderbolaget
BV som ersittning f6r internt andelsférvirv kvarstannar inte lanemedlen hos de svenska

bolagen.

2050 % x 626 respektive 775 miljarder kronor
21 Bolagsskattesatsen 22 % x 18 respektive 24 miljarder kronor

22 Som framgér av avsnitt 5.2.1.1 ovan har i nagra sidana observerade fall externa lan upptagits med sammanlagt 16 miljarder kronor.
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AB Hold AB

I utgangslaget direktiger BV den svenska underkoncernen AB. Ytterligare ett dgarled skapas
genom att ett nybildat svenskt holdingbolag, Hold AB, direfter internt férvirvar under-
koncernen. De linemedel som Hold AB erhiéller genom att ge ut obligationer 6verfors till BV
och enligt uppgift fran bolaget beror den externa upplaningen pa ett lanebehov utanfér Sverige.
Vid en intern andelsoverlatelse saknas behov av extern finansiering och inplaceringen av ett
holdingbolag hade enklast kunnat ske genom aktiebyte eller kapitaltillskott fran BV. Trans-
aktionerna har till syfte att tillféra utlindska delar av koncernen externa linemedel samtidigt
som rintebelastningen placeras i Sverige.

Liksom det fall som beskrivs i bild 4 innebidr konstruktionen att skatteunderlag enkelt kan
flyttas fran Sverige till utlandet utan att komma i konflikt med nagot regelsystem.

En nirliggande fraga dr om lanen verkligen 4r externa eller om obligationerna innehas av
foretag inom intressegemenskapen (se dven avsnitt 6.2.3 nedan). I det refererade fallet har
bolaget inte besvarat frigor om detta under hinvisning till banksekretess.

5222 Externa lan och dubbla avdrag

Genom anvindning av hybrider eller filialer i annat land kan enkelt uppnas rinteavdrag f6r

samma lan bade i Sverige och 1 det andra landet. Tva exempel pa detta dr de fall som besktivs
nedan (bild 9 och 10).
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Andelsférvan

Ett exempel pa foretagshybrider dir ett svenskt foretags resultat kan inkluderas i ett annat
utlindskt foretag inom intressegemenskapen ar USA:s check-the-box system. Det amerikanska
foretaget Inc. kan genom att ’checka boxen” vilja att det svenska dotterbolaget AB blir
”disregarded”. Dirmed kan savil AB som Inc. fa avdrag f6r samma rinteutgifter pa de banklan
som upptagits av det svenska bolaget. Om linemedlen anvinds for exempelvis andelsforvirv
eller f6r kapitaltillskott till utlindskt intresseféretag paverkas den svenska skattebasen negativt,
medan koncernen som helhet uppniar en férdel med dubbla avdrag f6r samma rinteutgift.

Ett annat sitt att uppnd avdrag i tva linder f6r samma ranteutgift pd externa lan ir att etablera
en filial 1 annat land pa sitt som beskrivs i bild 10 nedan. I detta fall férvarvar AB 1:s filial 1
Finland andelar och finansierar detta med externa lan. Savil AB 1 i Sverige som AB 1 finsk
filial 1 Finland kan erhélla skattemissiga avdrag for samma rinteutgifter.

Bild 10
Samma koncemn
|
! sverige Finland '
AB Oy
Lan
\—‘ ______ Lan
AB1 | e—
AB 1 finsk filial | -f’/ﬁ;-t:a

Ranteavdrag | Rantgavdrag
—>
Andelsforvarny
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Om andelsforvirvet i stillet finansieras med interna lan och om rintan inte beskattas hos
lingivaren genom exempelvis anvindning av hybrider eller underskottsbolag, kan uppnas
dubbla avdrag utan att beskattning sker av rinteinkomsten. Ett exempel pa detta redovisas
avsnitt 6.2.5 nedan.

5.2.2.3 Sammanfattning

Den typ av fall som beskrivs i avsnitten 5.2.2.1 och 5.2.2.2 ovan bedéms vara sadan
skatteplanering som asyftas med uppdraget. Rinteavdragen kan inte ifragasittas med stod av
2009 eller 2013 ars begransningsregler, eftersom ranteutgifterna inte avser interna lan fran

foretag inom intressegemenskapen.

For att kunna kartligga omfattningen av sadan skatteplanering krivs i princip utredning hos
foretagen 1 varje individuellt fall. Skatteverket saknar dock formella moéjligheter till sadan allmin
kartligening. Det dr darfor svart att gora en beddmning av omfattningen, men baserat pa
forekomsten av de fall som iakttagits bedoéms inte denna skatteplanering i dagsliget utgora ett
hot mot det svenska bolagsskatteunderlaget. Liksom i de fall som beskrivs i bild 4 finns dock
skil att framover ha sdrskild vaksamhet mot denna typ av skatteplanering.

6 Kringgaende av 2009 ars regler om
rdnteavdragsbegransning

6.1 Analys av uppdraget

Den andra delen av regeringens uppdrag avser undersokning av om nya metoder anvints fér
att kringgd lagstiftningen sedan 2009 ars rinteavdragsbegrinsningsregler tritt i kraft. Skatte-
verket har 1 tidigare rapporter, i forsta hand rapporten fran december 2011, limnat en
beskrivning av hur olika typer av kringgaenden ser ut. Detta har lett till att regelsystemet
skirpts med den lagindring som tritt 1 kraft fran 2013.

Lagstiftningen fran 2009 omfattar bara interna lin som limnats for att finansiera interna
andelsforvirv. De kringgdenden som Skatteverket tidigare har rapporterat om har frimst gillt
olika sitt att uppna en beskattning med minst 10 % hos det langivande intresseféretaget.
Dirmed har lagen inte varit tillimplig och rinteavdrag har medgetts. Sidana fall har gillt
flyttning av lan till lingivare 1 linder med bolagsbeskattning med 10 % eller strax daréver,
exempelvis Cypern, Schweiz och Irland. Vidare har visats att beskattningen av rintor pa lan
som limnats fran intressebolag i Belgien med s.k. NID-bolagsstatus ”skruvats upp” till 10 %
genom frivilligt avstiende av fiktivt rinteavdrag i Belgien. Darmed har rinteavdrag kunnat

erhallas i Sverige.

Ett 10-tal fall har redovisats dar langivaren varit bolag 1 Luxemburg med stora underskott, ofta
1 mangmiljardklassen. Bolagen 1 Luxemburg har i princip beskattats normalt f6r rinte-
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inkomsten, men har i praktiken inte beskattats, eftersom stora underskott férelegat. Manga av
dessa underskott har tillkommit genom interna omstruktureringar, ibland strax fore det att
reversen placerats 1 det luxemburgska bolaget. Genom att lagen foreskriver att ett hypotetiskt
test ska ske for att avgéra om rinteinkomsten i princip beskattas med 10 % hade det enligt
2009 ars lag mindre betydelse att ingen faktisk beskattning skedde. Dirmed medgavs 1 dessa fall

rinteavdrag hos den svenska lintagaren. I nedanstiaende bild visas exempel pa beskrivna

kringgaenden.
Bild 11
Exempel pa
MB kringgaenden av
2009 ars rintelag

| Ingen
beskattning

Ltd

Lan
/ Flyttning av
. lanefordran
AB Ranta / \
Y

Internt \
fONVANV AV ey Rantebet.
AB 1 stter fyt av c BE || LUX
lanefordran
AB 1 Bolagsskatt  Delavstaende Underskott

10 % av NID-avdrag

Nir det giller ovan beskrivna kringgaenden finns anledning att anta att de nya reglerna fran
2013 kommer att forhindra rinteavdrag i de flesta fall. Ett nyinfért undantag fran tillimpning
av tioprocentsregeln innebdr att rinteavdrag kan vigras dven om det hypotetiska testet ger vid
handen att beskattning sker med minst 10 %. Enligt undantaget medges inte rinteavdrag om
det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet har uppkommit ar att intressegemenskapen ska

fa en visentlig skatteférman.

Skatteverket har ocksa i tidigare rapport beskrivit fall dar 2009 ars lag inte kunnat tillimpas
eftersom anvandningen av linemedlen legat alldeles utanfor lagens omfattning. Dirvid har
redovisats fall av forsiljning av interna fordringsritter, lan f6r vinstutdelning och rinta pa
upplupen rinta nir rintan inte betalats kontant. Detta har beaktats av regeringen vid
utformningen av den nya lagstiftningen frain 2013 och dirmed bor dven sadana fall komma att

omfattas av begransningsreglerna.

Fram till 1 januari 2013 fanns saledes olika lagliga sitt att i samband med interna andels-

overlitelser eller andra likartade interna transaktioner etablera interna lan inom intresse-
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gemenskapen som 1 praktiken beskattas lagt eller inte alls. Det aktuella uppdraget innebir att
det ska undersékas om det finns ytterligare metoder att kringga 2009 ars lagstiftning. Mot
bakgrund av att den nya lagstiftningen redan tritt i kraft uppfattar Skatteverket uppdraget som
att de nya metoder for kringgdaenden som asyftas ocksa ska ha en biring mot hur lagstiftningen
fran 2013 hanterar sadana kringgdenden.

6.2 Redogdrelse for nagra fall

6.2.1 Avveckling av lan med rantemellanskillnad

Fran 2013 har lagen om ranteavdragsbegrinsningar skarpts i framfor allt tva avseenden. Dels
omfattas 1 princip alla interna lan av lagstiftningen och dels kan avdrag i vissa fall vigras dven
om rintemottagaren beskattas med minst 10 %. Detta medfor att interna lan som tidigare inte
omfattats av 2009 ars lag nu kan bli féremal f6r avdragsbegrinsning.

I nagra fall har iakttagits att lantagande bolag inom intressegemenskapen fore utgangen av ar
2012 avvecklat de interna lainen eftersom de bedomts vara i strid med de nya begrinsnings-
reglerna. I samband med att lanen 16sts har de lantagande bolagen betalt en rintemellan-
skillnad, eftersom rintan varit bunden for tid efter 2012, se schematisk bild (bild 12).

Bild 12
Rintemellanskillnad
(diskonterad mellan-
skillnad 2013-2018)
| | i i i —
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Lin rintabunden  --------mmmmmmmm e >
i fem ar

Langivande bolag inom intressegemenskapen har tagit ut ersittning for beriknade framtida
ranteforluster avseende de kommande 4r som rintan 4r bunden. Rintenivan i slutet av 2012 var
mycket lag, i det narmaste all-time-low, vilket har medfért att rinteskillnadsbeloppen blivit
mycket stora. I ett fall har rintemellanskillnaden uppgitt till ndrmare 5 miljarder kronor.
Genom att betala en rintemellanskillnad sker 1 praktiken, om det accepteras, avdrag under 2012
for rintekostnader som avser 2013 och senare 4r. Hur dessa fall kommer att bedémas av
Skatteverket dr for nirvarande féremal f6r analys.
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6.2.2 Forvarv av bolag med underskott

I Skatteverkets rapport fran december 2011 har redogjorts for ett antal fall dir langivande
intressebolag, som inte beskattats for rintan, infor inférandet av 2009 ars rintebegrinsnings-
regler flyttat lanefordran till intresseféretag med stora underskott 1 Luxemburg. I samband med
kartligeningen har ett liknande kringgaende iakttagits, se en forenklad beskrivning pa bild 13
nedan.

Bild 13

AB
) Ldn1l ///
AB1 cintad BY
dnta l PN Belgien
77
w 2 |
Rénta 2 |
LUX Fﬂc\rsaljnln"g.av
o laneportfalj
.. Sarl
Externt kdp av

underskottsbolag Underskott
50 miljarder kr

AB 1 har tidigare forvirvat andelar koncerninternt och i samband didrmed tagit upp ett lan frin
ett belgiskt intressebolag, BV. Genom att BV har en s.k. NID-status har rintan i praktiken inte
beskattats i Belgien. Skatteverket har i tidigare beslut vigrat avdrag for rintan med stéd av 2009
ars rinteavdagsbegrinsningsregler. For att kringga detta har koncernen foérvirvat ett
luxemburgskt underskottsbolag frin en extern part. Underskottsbolaget saknar i princip
tillgdngar, men har ett skattemissigt underskott uppgaende till ungefir 50 miljarder kronor,
som uppkommit genom nedskrivning av dotterbolagsaktier hos den f6rre dgaren. Strax direfter
har BV silt sina lanefordringar mot AB 1 till LUX Satl. De mycket betydande rintor som efter
overlitelsen betalas till intressebolaget i Luxemburg beskattas inte alls hos detta bolag.

I den nya lagen fran 2013 har inf6rts en undantagsregel som innebir att avdragsritten kan
provas 1 sadana fall. Enligt propositionen ska bl.a. sirskilt beaktas om linefordran flyttats till
underskottsbolaget.
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6.2.3 Interna |l&n omvandlas till obligationslan

Det dr inte ovanligt att en koncerns finansiering sker genom att foretagsobligationer emitteras.
Som framgir av avsnitt 4 ovan kan volymen av sidana lin bedémas uppga till ungefar 600
miljarder kronor hos icke-finansiella foretag. Flera fall har iakttagits dir sidana lan upptagits
genom att obligationer emitterats pa utlindsk bors, fraimst i Luxemburg och pa Irland, se dven
bild 8 ovan. I samband med utredningar har framkommit att det férekommer att obligation-
erna tecknas eller innehas av féretag inom intressegemenskapen. Detta har noterats saval i
Luxemburg som pa Irland. Aven om det utit sett verkar som det ir friga om externa lin kan
det saledes vara friga om lan inom intressegemenskapen.

Rinteavdragsbegrinsningsreglerna avser endast lan som limnas inom en intressegemenskap.
Det dr saledes av avgorande betydelse vem som tecknar obligationerna eller som foérvirvar dem
over borsen. Som exempel kan nimnas ett fall dir ett svenskt bolag upptagit interna lan med
mangmiljardbelopp i samband med ett riskkapitalférvarv, se bild 14.

Bild 14

100 %

Borseni

1 Lan , | Luxsarl 1 Rénta Luxemburg

2 Rénta

NYAB

Koncernbidrag

i Koncern | /
| B Externt forvarv

,,,,,,,,,,,,,,,,,

Interna lan som upptagits vid forvirv av externa andelar har inte omfattats av lagen fran 2009,
men kan vara féremal f6r avdragsbegrinsning frin 2013, eftersom rintan inte beskattas
normalt hos Lux Satl. Av arsredovisningen framgar att refinansiering skett 1 slutet av 2012,
varvid interna lan ersatts med obligationslan som utstallts pa bors i Luxemburg. Skuld-
belastningen dr dirmed oférindrad, men avser i stérre omfattning externa lingivare. Genom
att det 4ar fraga om externa lan ir rintan avdragsgill dven fran 2013. Om det diremot visar sig
att obligationerna innehas av féretag inom intressegemenskapen kan dock fraga uppkomma
om avdragsbegrinsning.
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6.2.4 Intern forsaljning av immateriella tillgangar

2009 ars lagstiftning omfattade inte interna lan som upptagits for andra dndamal dn férvirv av
interna andelar. Ddrmed har det varit moijligt att fa avdrag f6r rinteutgifter avseende interna lan
som erhallits vid andra interna forvirv an andelar. Tidigare kartliggningar har inte visat att
sadana forvirv varit frekventa eller avsett betydande belopp. Nagra sadana fall har dock
iakttagits pd senare tid. Bl.a. har en svensk filial forvirvat immateriella tillgangar f6r 15
miljarder kronor fran ett intressebolag och finansierat detta genom ett internlan. Langivaren
bedoms inte beskattas for ranteintikten. Genom att 2013 ars lag dven omfattar sadana lan kan
provning ske av avdragsritten enligt denna lagstiftning.

6.2.5 Dubbla avdrag med utnyttjande av filial

I en tidigare rapport™ har Skatteverket beskrivit ett fall dir en filial utnyttjats f6r dubbla avdrag,
som inte kunnat atgirdas med 2009 ars lagstiftning. Fallet avsag en intern andelséverlatelse dar
en finsk filial till ett svenskt bolag var lantagare till ett koncerninternt lan. Ytterligare fall med
liknande lanestrukturer har observerats och har gillt dven andra linder dn Finland. Om lin-
givaren inom intressegemenskapen inte beskattas for rainteinkomsten, t.ex. pa grund av skatte-
maissigt underskott, kan koncernen erhélla tva avdrag men ingen beskattning, se exempel nedan

(bild 15).

Bild 15
Samma koncern
AB AS Oy
Lan | - ~_ Skattemdassiga
\ Lan | underskott
\’_‘ & ‘
I
AB1 AS1-2
AB 1 norsk filial |
\"écern

bidrag
Internt forvarv
av andelar

I exemplet kan bade AB 1 och dess norska filial f4 avdrag f6r samma rénta i savil Sverige som
Norge. I Finland sker i praktiken ingen beskattning av rinteinkomsten. Det forhallandet att det
gar att fa avdrag 1 tvd linder for samma rinteutgift ligger utanfér ramen f6r 2009 ars lag-
stiftning. Enbart de fall dd den slutlige langivaren inom intressegemenskapen enligt det hypo-

2 Rinteavdrag i foretagssektorn — fortsatt kartliggning, 14 mars 2011, dnr. 131-755479-10/113
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tetiska testet beskattas med mindre dn 10 % kan prévning ske av avdragsritten. Sa ar dock inte
fallet i exemplet ovan.

Vid tillimpning av 2013 ars regler kan begrinsning ske av ranteavdraget daven 1 fall da
mottagaren av rintan beskattas med minst 10 %. Férekomsten av dubbla avdrag kan beaktas
som en faktor bland flera vid beddmningen av om avdrag ska medges eller inte.

Som framgar av avsnitt 5.2.2.2 ovan (bild 10) kan samma effekt med dubbla avdrag dven
uppnas vid extern upplaning. I sidana fall saknas specifika regler for begrinsning av avdrags-

riatten fOr rantor.

6.3 Sammanfattande bedoémning av kringgaenden

De exempel pa kringgdenden som redovisats ovan kan, med undantag fran frigan om
rantemellanskillnad, forvintas vara aktuella aven framdver. En fortsatt kontroll behéver dirfor
goOras av enskilda fall f6r att préva om den nya lagstiftningen ér tillimplig inom dessa omraden.

Vad sirskilt avser bolag med skattemissiga underskott har noterats en 6kad tendens att svenska
bolag upptar lin fran utlindska underskottsbolag. Skatteverket har tidigare redovisat kring-
gaenden av 2009 érs lag genom 6verforing av lanereverser till underskottsbolag.24 I ovan-
staende avsnitt redovisas ett fall med ett kopt underskottsbolag. Det finns dven fall da lan
limnas fran intressebolag med stora skattemissiga underskott redan i samband med att skuld-
forhallandet etableras. I samtliga fall uppnas ett rinteavdrag i Sverige som inte motsvaras av en
motsvarande beskattning i det andra landet. I de flesta av de observerade fallen dr underskotten
mycket stora och det finns inte heller andra intikter av betydelse. Forfarandet medfér en form
av kringgaende av reglerna for internationella koncernavdrag. Som framgir ovan ger den
skirpta lagstiftningen fran 2013 mojligheter att begransa ritten till rinteavdrag enligt undan-
taget till tioprocentsregeln.

7 Diskussion

7.1 Externa lan

Skuldsittningen inom en koncern dr naturligtvis i f6rsta hand betingad av det lanebehov som
finns f6r verksamheten och detta giller sirskilt den externa upplaningen. Som visats ovan finns
det ocksé andra faktorer som styr lanestrukturer inom koncerner, bl.a. skatteregler i olika
linder. Frimst paverkar skatteregler de interna linen inom koncerner, men de har ocksa en
betydelse for var koncernen placerar upplaning fran marknaden. Flera linder har lagstiftningar
som begrinsar mojligheterna till hog skuldsittning, oavsett om det giller interna eller externa

2 Rinteavdrag i foretagssektorn — fortsatt kartliggning, 19 dec 2011, dnr 131-836251-11/113
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lin. Det kan t.ex. gilla underkapitaliseringsregler eller s.k. EBIT(DA)-regler.” For inter-
nationella koncerner som kan vilja var rintebelastningen slutligen hamnar har skattereglerna
betydelse for placeringen av lanen.

Sverige har hittills inte haft nagra regler som riktar sig mot rinteavdrag eller hog skuldsittning,
bortsett fran 2009 ars regler om rinteavdrag pa interna lan vid interna andelsoverlatelser. Detta
har medfort att svenska foretag under manga ar har haft en skuldsittning som kraftigt avviker
fran omvirlden. Denna skuldsittning avser savil interna som externa lan. Detta visas bl.a. av
EU-kommissionens rapport som refererats ovan. EU-rapporten och SCB:s statistik visar tydligt
att det dr en avgorande skillnad pa var skuldbordan placeras nar man jamfor utlindska
investeringar 1 Sverige med svenska investeringar i utlandet.

Skatteverket har tidigare rapporterat fall av 6kad skuldbelastning i Sverige pa grund av att andra
linder har underkapitaliseringsregler.

Genom att reglerna for begrinsning av rinteavdragen nu skirps bedéms att svenska féretag
inte far nagra storre fordelar av att interna lan, dér rinteinkomsten inte beskattas normalt hos
det lingivande foretaget i intressegemenskapen. Fortfarande finns dock obegrinsade
mojligheter att skuldsitta svenska foretag med externa lan.

Som tidigare nimnts skuldsitts svenska foretag i betydande omfattning vid utlindska képares
foretagsforvary i Sverige. Detta dr det normala férfarandet och lanen brukar avse savil interna
som externa lan. Inte sillan dr de férvirvade koncernerna i sig internationella med savil
svenska som utlindska dotterbolag. Det dr dock mer sillan som forvirvsfinansieringen flyttas
nedat till féretagen i andra linder. Méjligen kan detta bero pa skillnader 1 skatteregler.

En del linder har flera olika lagstiftningar for att begransa skatteplanering med rantor. Skilet
till detta dr formodligen att det dr svart att finna en enskild lag som kan motverka alla typer av
denna form av skatteplanering. Det som sirskilt diskuterats internationellt dr skatteplaneringen
1 samband med de forvirvsstrukturer som beskrivs i avsnitt 5.1.1 ovan. Det diskuteras olika sitt
att begrinsa skatteplaneringen med rintor i sidana fall. Nederlinderna har fran 2012
kompletterat sina tidigare lagar med sadan riktad lagstiftning. Rintor pa savil interna som
externa lan i samband med f6retagsférvary kan i princip inte “kvittas” mot vinster hos de
forvirvade bolagen. Dirmed begrinsas avdragseffekten av rinteavdrag till just sidana forvirv.
Tyskland m.fl. linder avser att komplettera annan rintelagstiftning med liknade lagar.

2> Underkapitaliseringsregler (kallas dven tunnkapitaliseringsregler) utgér typiskt sett frin forhallandet mellan eget kapital och skulder och
avdragsritten for rinteutgifter begrinsas normalt till en angiven kvotandel. EBIT(DA) star f6r rérelseresultatt fore rintor, skatter m.m. och

reglerna innebir normalt att nettorinteutgifter begrinsas till en angiven kvotandel av ett visst skattemissigt vinstmatt.
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7.2 Avdragsbegransningsreglerna

Fran 2013 giller skirpta regler for rinteavdragsbegrinsning och de prévas normalt forst under
2014.° Utredningsuppdraget innefattar dirfor inte heller analys av de indrade rintereglerna.
En principiell friga har dock sirskild betydelse dven vid tillimpningen av de nya reglerna.

7.2.1 Utredning av beskattning av ranteinkomster i andra lander

Skatteverket har i tidigare rapportering uppmirksammat svarigheten att tillimpa undan-
tagsreglerna. I rapporten fran december 2011 skrevs bl.a. féljande.

“Fler foretag dn beriknat har aberopat undantagsreglerna. I de flesta fall sammanhinger svarig-
heterna i hanteringen med att en bedomning ska goras utifrin ett annat lands lagstiftning och
torhallanden. Detta dr oerhort svart, kriver stora resurser och det har varit svart att fa vetskap
om allt.”

Det hypotetiska testet, som ar detsamma i savdl 2009 som 2013 drs regler, innebir att beskatt-
ningen hos det lingivande intresseforetaget ska provas med utgangspunkt fran att foretaget
bara har den aktuella rinteinkomsten. Nagon sirskild prévning av om langivaren faktiskt
erligger bolagsskatt ska inte ske. Emellertid ska en avvigning ske mellan affirsmissiga och
skattemassiga skil i bada undantagsreglerna, tioprocentsregeln och ventilen. I denna
bedémning kan fragan om faktisk betalning av bolagsskatt komma att vagas in.

Vid utredning av hur rinteinkomsten beskattas ricker det inte att veta vilken nominell skatte-
sats som tillimpas i det land langivaren ér etablerad. Det kravs ocksa kunskap om specifika
skatteregler, exempelvis avseende hybridféretag och hybridinstrument i det aktuella landet.
Andra faktorer som kan paverka beskattningen ar 6verenskommelser med myndigheter, vilket
visat sig férekomma inte bara i Schweiz utan ocksa exempelvis i Luxemburg och pa Irland.
Vissa skatteregler dr dispositiva, saisom NID-avdrag i Belgien, dir foretaget sjalvt viljer nivan
pa det fiktiva avdraget. Ibland sker lingivningen fran filial i annat land 4n dir intressebolaget
har sitt site. I ett fall har Skatteverket genom handrickning (begiran om uppgift frain myndig-
het i annat land) fatt fram att langivningen fran ett intressebolag i Luxemburg formellt skett
fran dess filial i USA, dir ett s.k. check-the-box-férfarande tillimpades for att uppna en icke-
beskattning.

Det férekommer att koncerner aberopar den nominella bolagsskattesatsen och menar att det
hypotetiska testet leder till att det lingivande bolaget dr féremal f6r normal beskattning, dven
om ingen faktisk beskattning sker. For att bedoma om testet dnda innebdr en beskattning krivs
inte sillan en komplicerad och besvirlig utredning av de specifika faktorer som kan paverka
beskattningen. Sverige har haft Nederlindernas rinteavdragsbegrinsningsregler som forebild
for den svenska lagstiftningen. Den nederldndska lagen tar emellertid ocksa hansyn till om det

26 Vid brutet rikenskapsir med bokslut senast den 30 april 2013 ska deklaration dock limnas redan i slutet av ar 2013.
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langivande bolaget faktiskt betalar bolagsskatt genom att bl.a. beakta inrullade underskott,

vilket kan begrinsa kontroll- och grinsdragningsproblemen. Nagon férdjupad jaimforelse av de

olika metoderna har dock inte skett, varfor ingen slutsats kan limnas om vilken metod som ar

att foredra om man beaktar savil kontrollfrigor som rattsliga fragor.

8

Slutsatser

Vid féretagstorviry i en s.k. debt push-down struktur med holdingbolag finansieras ofta
forvirvet med 6ver 90 % lan fran dgaren och fran banker och andra finansinstitut. Lépande
betalas dirfor rintor pa en linevolym som motsvarar nastan hela virdet pa det kopta
bolaget med dess underkoncern. Eftersom en stor del av dessa rantor avser banklan bidrar
dessa i visentlig grad till att skatteunderlaget hos den férvirvade koncernen, 1 de fall som
Skatteverket utrett, helt elimineras 1 de flesta fall. Denna typ av skatteplanering bedéms
vara sadan planering med externa lan som uppdraget asyftar.

Skuldsittningen i debt push-down strukturer avser finansiering av dgarbytet. Ingen del av
skulderna tillfér medel till verksamheten 1 de forvirvade bolagen. Skatteplaneringen innebir
en avgorande olikartad skattemissig situation f6r koncerner som dr uppkopta (lagre
beskattning) och koncerner som inte ar det (hégre beskattning). Undersdkningen pekar
mot att det dr den skattemassiga miljon som ar styrande for hur férvirvsfinansieringen

struktureras.

Skatteplaneringen med savil interna som externa lan vid féretagsforviry ér allmént fore-
kommande och paverkar betydligt underlaget f6r bolagsbeskattningen. Bedémningen ar att
rintorna pa externa lan 1 det ndrmaste ar lika avgérande f6r skattereduceringen som

rintorna pa interna lan.

Det dr forenat med betydande svirigheter att kvantifiera den totala paverkan av externa lin
vid debt push-down strukturer. Undersékningar hos avgrinsade delar av populationen ut-
visar en extern skuldsittning vid sadana f6rvirv inom respektive delpopulation som 6ver-
stiger 190 respektive 220 miljarder kronor. En mer vergripande bedémning pekar mot en
extern skuldsittning med dtminstone 300-400 miljarder kronor. En rimlig slutsats dr att
skatteplanering med externa lin vid sadana forvirv skulle kunna uppfattas som ett allvarligt
hot mot den svenska bolagsskattebasen.

Aven andra typer av skatteplanering med externa lin férekommer och kan avse mycket
stora belopp. De bedéms i dagslaget inte anvindas 1 sd hog utstrickning att de utgér hot
mot den svenska bolagsskattebasen. Det finns dock skil att framéver studera sidan
planering med tanke pa att den skirpta lagstiftningen fran 2013 ytterligare begrinsar

utrymmet fOr skatteplanering med interna lin.
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* Rinteavdragsbegrinsningsreglerna sitter en grans vid 10 % beskattning hos langivaren som
presumtion for affirsmassighet. Beskattningen baseras pa ett hypotetiskt test och inte pa
om langivaren faktiskt betalar skatt. Att utreda beskattningsnivin innebir inte séllan en
komplicerad och besvirlig utredning av de specifika faktorer som kan paverka
beskattningen, t.ex. anvindning av hybrider och 6verenskommelser med myndigheter.

¢  Det har observerats en 6kad tendens med langivning fran intressebolag med skattemassiga
underskott, dir ingen faktisk beskattning sker inom 6verskadlig tid. Enligt det hypotetiska
testet anses 4nda en normal beskattning foreligga. Om undantaget till tioprocentsregeln i
2013 ars lag i vissa fall inte kan tillimpas innebir en sadan skatteplanering ett kringgiende
av de restriktiva reglerna mot internationell skatteutjaimning (koncernavdrag).

¢ Inom OECD:s ram pagir ett omfattande internationellt samarbetsprojekt som riktas mot
aggressiv skatteplanering, BEPS (Base Erosion and Profit Shifting). Ett av de sirskilda
omraden som fokus riktas mot ar finansiella strukturer och skatteplanering med rintor. Det
kan antas att gemensamma l6sningar kommer att presenteras inom ramen for detta arbete,
senast under hosten 2015.
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