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5 Part

5.1 Allmant

Den personkrets som ska behandlas som part betecknas som
”sokande, klagande eller annan part”. Partsbegreppets innehall
har inte ndrmare behandlats i forarbetena till den nu géillande
forvaltningslagen. Ledning far dérfor i stéllet sokas i prop.
1971:30 Del 2, s.442, déir foredraganden framholl att med
”s0kande” torde menas den som gjort en ansdkan eller annan
framstillning vilken i nagot avseende ror hans offentlig-
rattsliga stdllning. Som “’klagande” borde enligt foredraganden
raknas inte bara sokande som 6verklagat ett beslut utan i regel
ocksé andra som klagar dver beslutet om de &r beréttigade att
gora det. Med beteckningen “annan part”, slutligen, avsags den
som intar en stillning som é&r jamforbar med sdkandens eller
klagandens, t.ex. en forklarande.

Genom att vilja uttrycksséttet “sokande, klagande eller annan
part” har lagstiftaren antytt att det inte rdcker med att saken pa
ett eller annat sétt angar en person. Hérutdver krdvs att
personen har forvarvat stillning som part (se Hellners-Malm-
qvist, s. 33).

Fragan om vem som fér dverklaga ett beslut behandlas i avsnitt
10.1.

5.2 Ombud och bitrade

I 9§ forsta stycket FL foreskrivs att den som for talan i ett
drende fér anlita ombud eller bitrdde.

Med ombud menas den som har fullmakt att foéra talan i ndgon
annans stélle. Ett ombud kan séledes helt eller delvis fora parts
talan och t.ex. ta emot handling som delges (se avsnitt 9.1.2)
enligt 11§ delgivningslagen (1970:428), DelgL. Inte bara
fysisk person utan dven juridisk person kan fungera som
ombud (se prop. 1971:30 Del 2, s. 362).
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Bitrade

Fullmakt

Med bitrdde avses den som inte har ombudets behorighet. Ett
bitrdde far agera endast nér parten 4r med och har saledes inte
rdtt att upptrdada i huvudmannens stélle.

Fragan om ombud ska styrka sin behorighet &r inte reglerad i
lagen utan har Overlimnats till myndigheten att avgora. Det
innebér att nir den som upptrader som ombud inte sjalvmant
styrker sin behorighet med en fullmakt far myndigheten med
ledning av de allménna kraven 1 7 § FL (se avsnitt 3.4) avgora
om fullmakt behovs. Ibland dr omstidndigheterna séddana att
fullmakt kan undvaras i drende hos forvaltningsmyndighet.
Niér drendets utgéng har stor betydelse for parten — exempelvis
om fraga dr om utlimnande av hemlig handling — ska dock
fullmakt infordras.

Fullmakt kan i princip vara skriftlig eller muntlig. Det torde
emellertid inte sdrskilt ofta vara aktuellt med muntlig fullmakt.
Om en sadan fullmakt ldmnas vid en muntlig handldggning bor
myndigheten pé lampligt sdtt anteckna detta i drendet. En
skriftlig fullmakt ska vara undertecknad av parten eller behorig
stéllforetrddare for denne. Fullmakten ska givetvis innehalla
uppgift om ombudets namn. Av fullmakten ska framgi i vilka
avseenden ombudet har behorighet att agera pd huvudmannens
viagnar. Ombudet kan sitta ndgon annan i sitt stdlle om detta
har angetts i fullmakten.

En fullmakt ska i princip foretes i original och den géller i
normalfallet s& lange den inte har aterkallats. Vid bedomning-
en av om det dr nddvéndigt att uppvisa en fullmakt i original &r
de allménna kraven i 7 § FL vigledande (se avsnitt 3.4). Nagra
krav pé att fullmaktsgivarens namnteckning ska vara bevittnad
finns inte 1 FL.

Om myndigheten finner att ett ombud bor styrka sin behdrighet
med en fullmakt, ska denna uppmana ombudet att gora det.
Myndigheten bor samtidigt gora klart for ombudet att talan
som vackts av honom kan komma att avvisas, om fullmakt inte
kommer in. Utan ett sddant klargérande far myndigheten inte
avvisa t.ex. en ansokan enbart med hanvisning till att fullmakt
saknas (se Hellners-Malmqvist, s. 112).

I sammanhanget kan f6ljande tilliggas. I prop. 1971:30 Del 2,
s. 362, anforde foredraganden att betrdffande “fragan om full-
makt torde reglerna i 49§ 1 den av mig foreslagna
forvaltningsprocesslagen vid behov kunna tjéna till végled-
ning”. Foredraganden yttrade (s. 603) i nimnda avseende bl.a.:
”I 12 kap. RB finns ... sérskilda regler om Overbringande av
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fullmakt genom telegraf eller telefon, om att fullmakt skall
avse visst mal eller rittegdng i allmidnhet och att den far
begréinsas till viss domstol eller sérskilt rattegangstillfille, om
att muntlig fullmakt giller endast i det mal vari den har getts
och om ombuds mdjlighet att sétta annan i sitt stille. Nagot
behov av uttrycklig motsvarighet till dessa regler torde inte
foreligga. Fragor av detta slag uppkommer mera séllan, och de
bor utan svarighet kunna 16sas i praxis med ledning av all-
ménna grundsatser om ombud och fullmakt. Detsamma géller
sddana frdgor om forhédllandet mellan huvudman och ombud
som regleras i 12 kap. 14-21 §§ RB. Om annat inte har angetts
i fullmakten, far den som &r ombud i ett forvaltningsmal anses
vara behdrig att i allo foretrdda sin huvudman.”

I de fall da ett befullméktigat ombud foretrdder en part i ett
visst i fullmakten angivet &rende ska kommunikation fran
myndighetens sida ske med ombudet och inte med parten, om
inte fullmakten utvisar nagot annat. Den omsténdigheten att
myndighetens tekniska system inte medger att ombudets namn
och adress anges pa handlingen saknar betydelse i detta
sammanhang. Vederborande tjdnsteman maste i sidana fall,
med eller utan manuell komplettering med ombudets namn och
adress pa sjidlva handlingen, adressera kuvertet med
handlingen till ombudet.

I forvaltningsforfarandet kan det forekomma ménga olika
situationer ddr den som for talan i ett &rende maste medverka
personligen. Det kan vara fragan om att part maste horas,
lamna upplysningar eller 1dmna medgivande till négot eller att
en handling méste undertecknas. Av denna anledning stadgas i
9 § forsta stycket FL att den som har ombud méste medverka
personligen om myndigheten begér det. Myndigheten ska vid
denna bedémning ta hénsyn till regeln i 7 § FL (se avsnitt 3.4)
om snabb och enkel handldggning. 9§ stiller inte nagot
tvangsmedel till myndighetens forfogande. Den utgér darfor
endast en paminnelse om att huvudregeln om rétt att anlita
ombud inte dr oinskrinkt. For tydlighetens skull ska papekas
att ndgon inskridnkning i parts rétt att anlita bitrdde inte har
foreskrivits.

Ombud eller bitrdde som visar oskicklighet eller of6rstand
eller &r oldmpligt pd annat sétt fir enligt 9 § andra stycket FL
avvisas av myndigheten. Vilka omstindigheter som bor
inverka pa myndighetens bedomning i detta avseende framgar
inte av stadgandet utan far avgodras fran fall till fall. Viss
ledning kan dirvid hdmtas i 12 kap. 5§ réttegangsbalken.
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Riittshjilpslagen

Mgjligheten att avvisa ett ombud eller bitrdde ska anviindas
endast i undantagsfall. Ett avvisningsbeslut far verkan enbart i
det drende dir frigan aktualiseras. Av rittsfallet RA 85 2:15 1
framgér att avvisning endast fir grundas pd forhallanden som
forekommit i det aktuella drendet.

Beslut av en myndighet att avvisa ett ombud eller bitrade far
enligt 9 § tredje stycket FL 6verklagas sérskilt och da i samma
ordning som giller talan mot myndighetens beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. Betraffande inneborden av
uttrycket i samma ordning”, se avsnitt 10.7.

Forvaltningslagen innehéller inte ndgon reglering om réttshjalp
eller annan erséttning for kostnader i forvaltningsdrenden. Det
kan dérfor finnas anledning att i detta avsnitt berdra sddana
fragor.

Enligt 4 § rattshjalpslagen (1996:1619) kan under vissa forut-
séttningar radgivning ldmnas i en rittslig angeldgenhet i sam-
manlagt hogst tvd timmar av en advokat eller en bitrddande
jurist pa en advokatbyra eller nigon annan som &r lamplig for
uppdraget.

Enligt 2 § far ocksa rittshjalp beviljas i en riéttslig angeldgen-
het om vissa forutsittningar ar uppfyllda. Av 6 § framgéar att
rattshjilp far beviljas en fysisk person endast om dennes berdk-
nade drsinkomst, sedan hénsyn tagits till underhéllsskyldighet,
formogenhetsforhdllanden och  viss  skuldséttning, inte
Overstiger en sarskilt angiven grans — undantag géller enligt 22
b § vid grinsoverskridande angeldgenheter.

I 7 § foreskrivs att réttshjdlp far beviljas endast om den ritts-
sokande behover juridiskt bitrdde utover radgivning och detta
behov inte kan tillgodoses pa annat sitt. I samma bestdmmelse
foreskrivs ocksd att réttshjélp inte far beviljas i sédana
angeldgenheter dir hjélp genom offentlig forsvarare eller
offentligt bitrdde kan komma i fraga. Rattshjélp far enligt 9 §
inte heller beviljas om den rittssokande har en rittsskydds-
forsdkring eller nagot annat liknande réttsskydd som omfattar
den aktuella angeldgenheten.

I 8 § foreskrivs att rittshjédlp far beviljas endast om det med
hénsyn till angeldgenhetens art och betydelse, tvisteforemalets
virde och omsténdigheterna i Gvrigt dr rimligt att staten bidrar
till kostnaderna.

Normalt innebér, enligt 15§, réttshjdlp att staten betalar
ersittning for arbete 1 hogst 100 timmar till réttshjalpsbitrade.
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Till sidant bitrdde far enligt 26 § forordnas advokat, en
bitrddande jurist pad en advokatbyra eller ndgon annan som é&r
lamplig for uppdraget.

Av 16 § framgér att staten, nér réttshjilp har beviljats, betalar
ocksé kostnaderna for bevisning vid bl.a. allmén domstol.
Enligt 17 § betalar staten vidare kostnaderna for sadan
utredning som dr skdligen pakallad for att ta till vara den
rattssokandes rétt, dock hogst 10 000 kr. Kostnaderna for
utredning i en angeldgenhet som ska prévas av forvalt-
ningsdomstol eller forvaltningsmyndighet betalas dock inte om
utredningen kan erhdllas genom den domstol eller myndighet
som ska prova angeldgenheten.

Réttshjélp far enligt 10 § inte beviljas bl.a.

— for uppriéttande av sjdlvdeklaration, dktenskapsforord, testa-
mente eller gdvohandling

— 1ien angeldgenhet som ror skuldsanering
— 1idrenden om fastighetsdeklaration
— 1mél eller drenden angiende fastighetstaxering

— om fragan om réttshjilp kan vénta till dess en annan réttslig
angeldgenhet, dir anspraket stoder sig pa vésentligen
likartad grund, har avgjorts.

Enligt 11 § far réttshjélp beviljas endast om det finns sérskilda
skal i, bl.a., angeldgenhet som ror skatter, tullar, avgifter eller
betalningssédkring for skatter, tullar och avgifter.

Réttshjélp far enligt 13 § inte beviljas den som é&r eller har varit
naringsidkare i en angeldgenhet som har uppkommit i nérings-
verksamheten om det inte finns sérskilda skidl med héinsyn till
verksamhetens art och begrinsade omfattning, hans eller
hennes ekonomiska och personliga forhallanden och omstin-
digheterna i ovrigt. Med néringsidkare avses en fysisk person
som driver verksamhet av ekonomisk natur som kan betecknas
som yrkesmaéssig eller har ett bestimmande inflytande 6ver en
juridisk person som bedriver sadan verksamhet.

Den som har beviljats réttshjélp ska enligt 23 § betala en ritts-
hjélpsavgift som bestdims med hénsyn till kostnaderna for rétts-
hjélpsbitradet och den sokandes ekonomiska underlag. Rétts-
hjalpsavgiften utgér en viss procentandel av kostnadernas storlek.
Med ekonomiskt underlag avses enligt 38 § den rittssdkandes
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Ersattningslagen

berdknade &rsinkomst sedan hénsyn tagits till underhéllsskyldig-
het, formogenhetsférhallanden och viss skuldséttning.

Om ett mal eller drende rorande den réttsliga angeldgenheten
pagér vid domstol beslutar, enligt 39 §, domstolen i frigor
enligt rattshjédlpslagen. I annat fall beslutar Réttshjalpsmyndig-
heten i fragorna.

Enligt 1§ lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i
drenden och mél om skatt, m.m. (ersdttningslagen) kan en
skattskyldig medges erséttning av allmdnna medel bl.a. for
kostnader hos domstolar och andra myndigheter i drenden och
mal om skatter, tullar och avgifter samt taxering av fastighet.
Ersittning kan ocksa medges for kostnader i mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssékring for skatter, tullar och avgifter
och enligt 12 kap. 6 eller 6a § skattebetalningslagen. I drenden
om forhandsbesked enligt lagen (1998:189) om forhands-
besked i skattefragor &r erséttningslagen tillimplig endast om
det allmidnna ombudet hos Skatteverket har ansdkt om
forhandsbesked.

Av 3 § ersittningslagen framgar att en skattskyldig som i ett
drende eller mal haft kostnader for bl.a. ombud eller bitrdde
ska beviljas ersittning for kostnaderna under vissa i bestim-
melsen angivna forutséttningar. 1 4 § samma lag anges vilka
kostnader som ersittning inte kan beviljas for. Av bestdm-
melsen framgar bl.a. att erséttning inte beviljas for eget arbete.

I 7§ erséttningslagen foreskrivs att en framstdllning om
ersittning for kostnader ska goras hos den myndighet eller den
domstol dér kostnaderna har uppkommit och att fram-
stillningen ska ha kommit in innan myndigheten eller dom-
stolen avgor drendet eller mélet.

En beskrivning av tillimpningen av erséttningslagen finns i
Skatteverkets Handledning for handldggning av drenden enligt
ersattningslagen, SKV 230. Se dven verkets Handledning for
skatterevision — reglerna kring revisionsverksamheten, SKV
621.
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