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2 Lagstiftning och
rattskallor

2.1 Allmant

Inom manga omraden finns en omfattande lagreglering och
den som ska Iosa ett rdttsligt problem maéste naturligtvis i
forsta hand forsoka att finna en forfattningsbestimmelse som
behandlar den aktuella problematiken. Det dr emellertid inte
mojligt for lagstiftaren att forutse alla de situationer som borde
omfattas av en lagbestimmelse. Av utrymmesskél kan inte
heller alla tidnkbara fall exemplifieras och kommenteras i
lagtexten. Man stélls dérfor ibland infor det faktum att det inte
gar att besvara en viss fragestéllning enbart med ledning av
lagtexten. For att kunna tolka lagtexten i en sédan situation
maste man ha kinnedom om de ytterligare rattskdllor som
finns. De viktigaste dr lagens forarbeten (se avsnitt 2.5) samt
réttspraxis och doktrin (se avsnitt 2.6).

Till réttskéllorna riknas ibland dven handelsbruk, sedvénja och
avtal.

Lagstiftning innebér ett skapande av generella normer for
situationer av visst slag eller for vissa typer av handlingssitt.
All lagstiftning har inte samma dignitet utan lagstiftningen kan
sdgas bilda en hierarki med grundlagarna dverst och ddrunder
— 1 fallande dignitetsordning — riksdagens lagstiftning,
regeringens lagstiftning och verkslagstiftningen.

2.2 Lagar

Av 1 kap. 4 § RF framgar att riksdagen stiftar lag. Forslag till
riksdagens lagstiftning vicks antingen genom proposition av
regeringen, motion av riksdagsledamot eller forslag av riks-
dagsutskott. Den vanligaste formen av forslag &r en propo-
sition.

En proposition foregas normalt av en utredning. Lagstiftningen
vilar till stor del pa det utredningsarbete som sker i statliga
kommittéer samt olika arbetsgrupper inom departementen och
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de centrala verken. Ramen for en kommittés arbete anges i
direktiv som utfardas av regeringen.

Kommittéerna presenterar sina arbeten i betinkanden som
publiceras i serien Statens offentliga utredningar (SOU).

Utredningsarbete som ligger till grund for lagstiftning utfors
ibland inom ett departement eller i en arbetsgrupp som bildats
for att utfora en sddan “inomdepartemental” utredning.
Resultatet av denna typ av utredningar publiceras i Departe-
mentsserien (Ds).

Ett betdnkande remitteras i regel bl.a. till ett antal domstolar,
myndigheter och intresseorganisationer. Efter remissbehand-
lingen vidtar det egentliga lagstiftningsarbetet pa vederborande
departement.

P& mer centrala juridiska omriden fardigstéller departementet
en remiss till Lagradet for dess granskning. En siddan remiss
kallas lagradsremiss (se avsnitt 2.5.1). Av 8 kap. 18 § RF
framgdr bl.a. ndr yttrande av Lagraddet bor inhdmtas. Av
bestammelsen framgéar ocksé att Lagradets granskning ska avse

— hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rétts-
ordningen i dvrigt

— hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra
— hur forslaget forhéller sig till rittssdkerhetens krav

— om forslaget dr s utformat att lagen kan antagas tillgodose
angivna syften

— vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Nérmare bestimmelser om Lagradet finns i lagen (2003:333)
om Lagradet.

Efter det att Lagradet lamnat sitt utldtande sker en ny bearbet-
ning inom departementet med utgangspunkt i Lagradets
synpunkter.

Regeringen ldmnar enligt 3 kap. 1§ riksdagsordningen ett
forslag till riksdagen genom en proposition. En riksdags-
ledamot ldmnar enligt 3 kap. 9 § riksdagsordningen forslag till
riksdagen genom en motion. I denna kan ledamoten yrka
avslag, dndring eller komplettering av den foreslagna lag-
stiftningen. Propositionen och eventuella motioner remitteras
till vederborligt utskott for behandling. Utskottet avger ett
betidnkande — vilket publiceras i sirskilda serier ingdende i det
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s.k. riksdagstrycket — med hemstéllan till riksdagen att pro-
positionen ska antas i sin helhet eller med viss dndring eller
avslas. Ddrefter behandlas propositionen av riksdagen i
plenum. Dérvid kan i vissa fall ytterligare jidmkningar ske.
Riksdagens beslut redovisas i riksdagens skrivelse (rskr).

Beslutade forfattningar — forordningar (se avsnitt 2.3) och
lagar — kungors 1 Svensk forfattningssamling (SFS).

Foreskrifter som giller aligganden for enskilda eller 1 dvrigt
avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden ska enligt 8 kap. 3 § RF meddelas genom lag. Som
exempel ndmns bl.a. foreskrifter om skatt till staten. Hit hor
regler om vem som &r skattskyldig, om hur skatten ska utga,
om skattens storlek och berdkning samt regler om taxering och
skattebetalning.

Kommunerna bestdmmer enligt 1kap. 7§ RF sjidlva den
kommunala beskattningens niva. I 8 kap. 5 § anges emellertid
att grunderna for denna beskattning regleras i lag.

2.3 Forordningar

Regeringen far enligt 8 kap. 13 § forsta stycket RF genom for-
ordning besluta om foreskrifter bl.a. om verkstillighet av lag.
I prop. 1973:90, s. 211, anférde foredraganden bl.a. foljande
betriffande sddana verkstillighetsforeskrifter: “Med fore-
skrifter om verkstillighet av lag bor enligt min mening i forsta
hand forstds tillimpningsforeskrifter av rent administrativ
karaktédr. 1 viss utstrickning torde det emellertid vara ofran-
komligt att tillata, att regeringen med stdd av sin behorighet att
besluta verkstillighetsforeskrifter i materiellt hinseende ’fyller
ut’ en lag, 4ven om lagen i och for sig skulle befinna sig inom
det obligatoriska lagomradet. En forutsittning for att rege-
ringen ska fi gora detta miste emellertid vara, att den lag-
bestimmelse som ska kompletteras &r sd detaljerad att
regleringen inte tillfors nagot visentligt nytt genom den av
regeringen beslutade foreskriften. I verkstéllighetsforeskriftens
form far saledes inte beslutas om nagot som kan upplevas som
ett nytt aliggande for enskilda eller om nagot som kan
betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden.”

Av 8 kap. 13 § forsta stycket RF framgar vidare att regeringen
genom forordning far besluta om foreskrifter som inte enligt
grundlag ska meddelas av riksdagen. Denna behdrighet for
regeringen brukar kallas for restkompetensen och omfattar en
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mingd bestimmelser som inte innebér aligganden eller ingrepp
utan som &r neutrala eller gynnande for den enskilde. Avgifter
som erldggs frivilligt som ersittning for en vara eller en
prestation och som avser att ticka statens kostnader inom
ifrdgavarande verksamhetsomrade ar exempel pd vad som
ryms inom restkompetensen (jfr t.ex. avgiftsforordningen
[1992:191]).

Behorigheten for regeringen att besluta om foreskrifter 1 ett
visst dmne utgdr enligt 8 kap. 14§ RF inte hinder for
riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma &dmne.

24 Myndighetsforeskrifter

Regeringen har enligt 8 kap. 13 § tredje stycket RF mdjlighet
att 1 forordning Gverlata at underordnad myndighet att meddela
utfyllande verkstéllighetsforeskrifter. Sddana foreskrifter é&r
bindande under forutsittning att de haller sig inom ramen for
utfyllande verkstéllighetsforeskrifter.

Som exempel pd nimnda bemyndiganden inom Skatteverkets
omrade kan foljande bestimmelser ndmnas:

— 25 § taxeringsforordningen (1990:1236) som foreskriver att
Skatteverket far meddela de ytterligare foreskrifter som
behovs for verkstéllighet av taxeringslagen (1990:324)

— 66 § skattebetalningsforordningen (1997:750) som foreskri-
ver att Skatteverket fir meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstillighet av skattebetalningslagen
(1997:483)

— 6 kap. 1 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199) som
foreskriver att Skatteverket ska meddela de ytterligare
verkstillighetsforeskrifter som behdvs till bestimmelserna i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

2.5 Forarbeten
2.5.1 Allmént

Med forarbeten” avses vanligtvis forarbeten till riksdagens
lagstiftning. De utgdérs av kommittébetinkanden och
regeringens propositioner samt riksdagsutskottens betinkanden
(se avsnitt 2.2).

Ett kommittébetdnkande inleds regelmidssigt med en skrivelse
till vederborande statsrad (se avsnitt 1.2.3). I denna ldmnas en
kort redogorelse for kommitténs uppdrag, sammanséttning
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m.m. Efter skrivelsen foljer normalt sammanfattning av
betidnkandet, forfattningsforslag, redovisning av de fragor som
kommittén har behandlat jaimte kommitténs 6verviganden och
forslag, forfattningskommentar samt i forekommande fall
reservationer, sdrskilda yttranden och bilagor.

I betinkandena brukar finnas en omfattande redogorelse for
géllande rétt. Denna redogorelse kan ofta vara till stor hjilp vid
rattstillimpningen. Ibland finns det dessutom en praxisdel som
kan vara ett hjdlpmedel att snabbt fa en dverblick over fore-
liggande prejudikat (se avsnitt 2.6) inom omrddet. P4 grund
hdrav kan dven betinkanden som inte leder till ndgon lag-
stiftning vara ett vardefullt hjalpmedel vid réttstillampningen.

En proposition i ett lagstiftningsidrende innehaller i regel bl.a.
sammanfattning av propositionens huvudsakliga innehall,
forslag till riksdagsbeslut, lagforslag, redogorelse for drendet
och dess beredning, redovisning av regeringens dverviaganden
och forslag, forfattningskommentar, bilagor, lagrddsremissens
lagforslag, Lagradets yttrande och utdrag ur protokoll vid det
regeringssammantrade dér proposition beslutats.

Av storst intresse 1 propositionen vid tolkningen av lagtext ar
regeringens Overvdganden och forslag och forfattnings-
kommentaren. Dessa kallas sammantaget ibland for motiv.

Det bor observeras att det lagforslag som forelédggs riksdagen
inte alltid till alla delar stimmer &verens med det lagforslag
som presenterats 1 lagradsremissen (se avsnitt 2.2). Man maste
dérfor vid lagtolkningen ta del av Lagrddets utldtande och
dettas konsekvenser fOor regeringens stillningstaganden i
propositionen.

Ett utskottsbetdnkande innehaller en redovisning av utskottets
uppfattning om propositionen och eventuella reservationer. |
regel behandlar utskottet mera utforligt endast de fragor som
aktualiserats i motionerna och de fragor dér utskottet har en
annan uppfattning 4n foredraganden. Utskottet kan emellertid
ocksé narmare behandla fragor dir det onskar redovisa komp-
letterande synpunkter.

For Skatteverkets del ar framst betdnkanden fran Skatte-
utskottet (SkU) av intresse som réttskilla.

De mest virdefulla upplysningarna for lagtolkningen finner
man givetvis 1 de arbeten som ligger “nérmast” sjédlva lagen,
dvs. propositionen och utskottsbetéinkandet. Besvaras inte en
fraga dér aterstar att undersoka om kommittébetdnkandet ger
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ndgon ledtrdd. Det dr emellertid viktigt att kontrollera om det
under det egentliga lagstiftningsarbetet har tillkommit eller
bortfallit ndgot som berdr den fragestdllning som &r aktuell.
Kommitténs uttalanden kan t.ex. genom att dndringar skett i
foreslagen lagtext ge en felaktig bild av hur bestimmelsen ska
tillampas 1 olika situationer. Detta kan ocksa gilla regeringens
uttalanden 1 propositionen i de fall lagtexten fatt en annan
lydelse efter forslag fran exempelvis utskottet.

Det kan ibland foreligga motstridiga uttalanden i forarbetena
utan att det paverkar utformningen av lagtexten. Vid en sddan
konflikt anses den av utskottet uttalade meningen ha hogre
valor dn regeringens. Saknas det uttalanden 1 utskotts-
betinkandet i en viss fraga dér regeringen uttalat annan mening
an kommittén anses den av regeringen uttalade meningen dga
foretride.

2.5.2 Att hitta forarbeten

Det enklaste sittet att hitta forarbeten till en viss bestimmelse
ar att utgd fran den not som finns i ingressen till lagen i Svensk
forfattningssamling (SFS). I noten finns uppgift om artal och
nummer pa den proposition, pa det utskottsbetinkande och pa
den riksdagsskrivelse (rskr) som ligger till grund for
bestdmmelsen.

2.6 Rattspraxis och doktrin

En viktig rattskdlla &r réttspraxis, dvs. prejudikaten. Ett
prejudikat dr inte bindande i den meningen att ett stindpunkts-
tagande 1 hogsta instans — dvs. Regeringsritten och Hogsta
domstolen — inte kan fréngés av underinstanserna utan &dndring
i lagstiftningen. Avgoranden i hogsta instans i réttsfragor {oljs
emellertid sd gott som undantagslost av underinstanserna.
Detta beror naturligtvis bl.a. dels pa den sakliga tyngden i den
hogsta instansens skél for en intagen stdndpunkt, dels pé att det
ar ytterst betydelsefullt med enhetlighet i rittstillimpningen.

Med doktrin menas den juridiska litteraturen. Det &r ovanligt
att uttalanden i doktrinen aberopas av domstolarna i deras
domskdl. Ofta finns det dock nagon juridisk litteratur angiven i
de rattsutredningar som redovisas i anslutning till domen.
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