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1 Det statliga
forvaltningssystemet

1.1 Inledning

Myndigheternas roll i det statliga forvaltningssystemet regleras
i forsta hand i en av Sveriges grundlagar, ndmligen regerings-
formen (RF). De forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen dr regeringens organ for att bl.a. verkstéilla den
politik som lagts fast.

Myndigheterna har befogenheter att sjélvstandigt och utan
regeringens och riksdagens ingripande hantera det dagliga
arbetet.

I 11 kap. 7 § RF finns ett forbud for bl.a. regering och riksdag
att bestimma hur en myndighet ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot enskild. Regeringen har dock till
uppgift att styra myndigheterna i den omfattning den finner
lampligt.

Genom politiska beslut anger regering och riksdag forut-
séttningarna for den statliga verksamheten.

Regler om hur styrningen ska gé till saknas i regeringsformen.
De styrmedel som regeringen har att tillgd kan i de flesta fall
hérledas fran

— normgivningsmakten

finansmakten

utndmningsmakten
— kontrollmakten.

Myndigheterna styrs bl.a. genom normgivning, dvs. genom
lagar (se avsnitt 2.2) beslutade av riksdagen och forordningar
(se avsnitt 2.3) beslutade av regeringen.

Ett styrinstrument for riksdagen ar den s.k. ramlagstiftningen.
Dir drar riksdagen upp ramarna for olika verksamheter och ger
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Finansmakten

Utnimnings-
makten

Kontrollmakten

regeringen och myndigheterna mojlighet att fylla ut bestim-
melserna med kompletterande foreskrifter.

Regeringens styrning av myndigheterna sker framfor allt
genom myndighetsforordningen (2007:515) och myndig-
heternas instruktioner.

Inom myndigheterna styrs verksamheten genom arbets-
ordningar och handldggningsordningar (se avsnitt 1.5).

Genom den av riksdagen beslutade budgetpropositionen anges
de ekonomiska ramarna for myndigheternas olika verksam-
hetsomréden.

Utifran budgetpropositionen beslutar regeringen om myndig-
heternas regleringsbrev. Genom regleringsbreven styr rege-
ringen myndigheterna i syfte att nd dvergripande mél som fast-
stallts av riksdagen.

Regleringsbrev utfiardas for alla myndigheter och giller for ett
ar. I regleringsbrevet regleras

— myndigheternas verksamhet och mal
— hur verksamheten ska finansieras
— krav pa aterrapportering av hur verksamheten bedrivits.

Utifran regleringsbrevet upprittar myndigheterna sedan egna
verksamhetsplaner for sin verksamhet och hur den ska foljas

upp.

Utndmningsmakten &r ett styrinstrument som anviands genom
att regeringen forordnar myndighetschefer och ledaméter i
myndigheternas styrelser.

Styrning genom kontroll sker pa flera sétt. En fran regeringen
fristaende kontroll av myndigheterna sker genom Riks-
revisionens arliga revision och effektivitetsrevision.

Regeringens mal och resultatdialog &r en annan form av
kontroll som innefattar styrning.

Ytterligare former av styrning genom kontroll &r forvaltnings-
domstolarnas Overprovning av myndigheternas beslut efter
overklagande och JO:s och JK:s granskande verksamheter (se
avsnitt 1.2.5).
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1.2 Grundlagsregleringen
1.2.1 Allmiint

Sverige har fyra grundlagar. Dessa &r regeringsformen
(1974:152), successionsordningen (1810:926), tryckfrihets-
forordningen  (1949:105) samt yttrandefrihetsgrundlagen
(1991:1469), se 1kap. 3 § RF. Enligt 8 kap. 15 § RF stiftas
grundlag genom tvé likalydande riksdagsbeslut. Mellan de tva
riksdagsbesluten ska val till riksdagen ha hallits.

1974 érs riksdagsordning (1974:153), som tidigare var en av
Sveriges grundlagar, bestar av tva slags bestdmmelser,
ndmligen huvudbestdmmelser och tilldggsbestimmelser. Enligt
8 kap. 16 § RF stiftas riksdagsordningens huvudbestdmmelser i
princip pd samma sitt som grundlag. Huvudbestdmmelse kan
emellertid ocksa stiftas genom endast ett beslut om minst tre
fjdrdedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens
ledaméter forenar sig om beslutet. Riksdagsordningens
tilliggsbestimmelser beslutas i samma ordning som lag i
allménhet (se avsnitt 2.2).

1.2.2 Riksdagen

Riksdagsarbetet regleras i riksdagsordningen (se avsnitt 1.2.1).
Eftersom riksdagsordningen inte dr en grundlag aterfinns de
grundldggande bestimmelserna om arbetet i riksdagen i 4 kap.
regeringsformen.

All offentlig makt i Sverige utgér fran folket och den svenska
folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick samt genom kommunal sjéalvstyrelse
(1 kap. 1§ RF). Riksdagen ar folkets frdmsta foretrddare”
(1 kap. 4 §). Enligt stadgandet giller dessutom foljande: "Riks-
dagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestimmer
hur statens medel ska anvéndas. Riksdagen granskar rikets
styrelse och forvaltning.”

Betraffande riksdagens lagstiftning, se avsnitt 2.2.
1.2.3 Regeringen

Enligt 1 kap. 6 § RF styr regeringen riket och &r ansvarig infor
riksdagen. Regeringen bestir enligt 6 kap. 1 § RF av stats-
ministern och de ovriga statsraden. I 7 kap. 1 § RF foreskrivs
att regeringen fordelar drendena och att statsministern utser
chefer for departementen bland statsraden.
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Regeringskansliet

Utrikes-
forvaltningen

Statsrads-
beredningen

Regeringsédrenden bereds enligt 7 kap. 1 § RF av ett Regerings-
kansli som dr en myndighet. Enligt 5§ f{orordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet &r stats-
ministern chef for Regeringskansliet.

I Regeringskansliet ingar enligt 2 § nidmnda forordning —
forutom Statsrddsberedningen (SB) och Regeringskansliets
forvaltningsavdelning (FA) — foljande tolv departement:

— Justitiedepartementet (Ju)

— Utrikesdepartementet (UD)

— Forsvarsdepartementet (F0)

— Socialdepartementet (S)

— Finansdepartementet (Fi)

— Utbildningsdepartementet (U)

— Jordbruksdepartementet (Jo)

— Miljodepartementet (M)

— Niringsdepartementet (N)

— Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (1))
— Kulturdepartementet (Ku)

— Arbetsmarknadsdepartementet (A).

Enligt 3 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet
bestar utrikesforvaltningen av Utrikesdepartementet och
utrikesrepresentationen. | utrikesrepresentationen ingar dels de
s.k. utlandsmyndigheterna, dvs. beskickningar, delegationer
vid internationella organisationer och karridrkonsulat, dels
Svenska institutet i Alexandria samt honordrkonsulat och
konsularagenturer. Av 4 § framgar att utrikesrepresentationen
lyder under Regeringskansliet.

Statsministern dr enligt 7 § forordningen med instruktion for
Regeringskansliet chef for Statsradsberedningen. I Statsrads-
beredningen finns enligt 11§ Regeringskansliets intern-
revision.

Statsradsberedningen dr ett samordnande organ inom Rege-
ringskansliet och har till uppgift att bitrdda statsministern och
ovriga statsrdd 1 de fall dessa inte bitrdds av ndgot
departement.
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Departementschefen ansvarar enligt 14 § forordningen med
instruktion for Regeringskansliet for beredningen av regerings-
drenden 1 departementet. For beredningen av regeringsdrenden
som enligt ett forordnande enligt 7 kap. 5 § RF ska foredras av
ett annat statsrad ansvarar dock det statsradet.

Chefstjansteménnen ska enligt 27 § samma forordning bitrdda
departementschefen och Ovriga statsrdd 1 departementet med
planering och andra arbetsuppgifter i departementet.

Arenden som inte #r regeringsirenden och som inte ska
avgoras av en departementschef enligt sdrskilda bestimmelser
eller av personalansvarsndmnden avgors enligt 30 § forord-
ningen med instruktion fér Regeringskansliet av statsministern.

Statssekreterarna, kabinettssekreteraren, expeditionscheferna
och rittscheferna ér enligt 9 § férordningen med instruktion for
Regeringskansliet chefstjinstemin i departementen. I Stats-
radsberedningen &dr statssekreterarna, forvaltningschefen,
rittschefen, chefen for kansliet for samordning av EU-fragor,
chefstjdnstemannen for krishantering och personaldirektdren
chefstjanstemédn. Vidare é&r utrikesraden 1 Utrikesdeparte-
mentet, budgetchefen och finansrdden i Finansdepartementet
samt planeringschefen i Justitiedepartementet chefstjanstemén.

Som framgéar ovan ska chefstjdnsteménnen enligt 27 § for-
ordningen med instruktion for Regeringskansliet bitrdda
departementschefen och Ovriga statsrdd i departementet med
planering och andra arbetsuppgifter i departementet. Chefs-
tjdinsteminnen ska enligt samma bestdmmelse dven bitrida
med att samordna verksamheten i departementet, inom
Regeringskansliet och i forhallande till andra samhillsorgan.
De ska vidare bitrdda med arbetsledningen.

Arbetet inom ett departement leds enligt 23 § forordningen
med instruktion fér Regeringskansliet ndrmast under departe-
mentschefen och Gvriga statsrdd i departementet av stats-
sekreteraren. I Utrikesdepartementet har kabinettssekreteraren
denna uppgift.

Statssekreteraren och kabinettssekreteraren ska enligt samma
bestimmelse frimst svara for planering och samordning i
departementet och i forhéllande till andra samhéllsorgan samt
vaka Over att arbetet bedrivs i Overensstimmelse med
planeringen.

Expeditionschefen ska enligt 24 § forordningen med instruk-
tion for Regeringskansliet vaka dver lagenlighet, foljdriktighet
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Rattschefen

Huvudménnen

och enhetlighet vid beredningen av drenden, utom i friga om
lagar och andra forfattningar, samt slutligt granska koncepten
till regeringens beslut.

I Utrikesdepartementet har réttschefen enligt samma bestdm-
melse dessa uppgifter. Réttschefen i Utrikesdepartementet ska
vaka Over lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet dven i
utrikesrepresentationens verksamhet.

Réttschefen svarar enligt 25 § forordningen med instruktion
for Regeringskansliet for att forslag till lagar och andra
forfattningar utarbetas samt vakar Over lagenlighet, f6ljd-
riktighet och enhetlighet vid beredningen av forfattnings-
drenden. Raéttschefen svarar vidare for den slutliga gransk-
ningen av fOrslagen. Réttschefen svarar, utom i Justitie- och
Finansdepartementen, for att lagstiftnings- och andra forfatt-
ningsdrenden som fordrar samrad med ett statsrad i ett annat
departement bereds gemensamt med det departementet.

Réttschefen i Statsradsberedningen svarar enligt 26 § samma
forordning sérskilt for sddan samordning inom Regerings-
kansliet i rdttsliga och sprakliga fragor som frimjar enhetlighet
och hog kvalitet i lagstiftning och forvaltning. Réttschefen kan
i det syftet ge ut handbocker, riktlinjer och annat material.
Sadant material kan riktas dven till myndigheter under rege-
ringen.

Réttschefen ska vidare uppmérksamma mdjligheten att dele-
gera drenden till myndigheter under regeringen.

For de olika sakomradena i departementen finns, enligt 10 § for-
ordningen med instruktion for Regeringskansliet, huvudmén.

Varje huvudman ansvarar enligt 28 § forordningen med
instruktion for Regeringskansliet inom sitt sakomride for
planering och samordning, drendenas behoriga gang samt for
beredning och foredragning infor departementschefen eller ett
annat statsrad.

Aven i 6vrigt ska huvudmannen ansvara for arbetet inom sitt
sakomrade. Huvudmannen svarar for upprittandet av koncept
till regeringens beslut, riktigheten av uppgifterna i koncepten
samt for att den handling som expedieras stimmer Overens
med regeringens beslut. Detta géller dock inte i friga om lagar
och andra forfattningar.

Huvudmannen ska enligt samma bestimmelse hélla departe-
mentschefen, ovriga statsrad i departementet och chefstjinste-
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ménnen underrittade om arbetets gang och for dem anmila
fradgor som ar av principiell betydelse eller annars av storre
vikt.

Huvudmannen ska folja de direktiv som chefstjdnsteménnen
ger och dven 1 6vrigt samverka med dessa och med de andra
huvudménnen.

Huvudmannen svarar, i den utstrickning detta inte &r ratts-
chefens uppgift, for att drenden bereds gemensamt i Regerings-
kansliet.

I forfattningsfragor ska huvudménnen enligt 29 § férordningen
med instruktion for Regeringskansliet samarbeta med rétts-
chefen.

Regeringsérenden avgors enligt 7 kap. 3 § RF av regeringen
vid regeringssammantride. Vissa drenden som géller forsvars-
makten kan dock avgéras i annan ordning. Departements-
chefen ar enligt 7 kap. 5§ foredragande vid regerings-
sammantrdden i drenden som hor till hans departement om inte
statsministern har forordnat att ett drende eller en grupp av
drenden som hor till ett visst departement ska foredras av ett
annat statsrad.

Betriffande regeringens normgivningsmakt, se avsnitten 2.3
och2.4.

1.24 Raittskipning och forvaltning

Objektivitetsprincipen giller inom den offentliga forvalt-
ningen. Detta fastslas i 1 kap. 9 § RF dér det stadgas att dom-
stolar samt fOrvaltningsmyndigheter och andra som fullgér
uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet
ska beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och
opartiskhet”.

Stadgandet innebidr att objektivitetsprincipen inte endast ska
beaktas av domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven
av t.ex. regeringen och av sddana subjekt till vilka forvalt-
ningsuppgift dverldmnats enligt 11 kap. 6 § RF.

Hogsta domstolen dr hogsta allménna domstol och Regerings-
ritten dr hogsta forvaltningsdomstol. Rétten att fA mal provat
av Hogsta domstolen eller Regeringsritten kan begrinsas
genom lag (11 kap. 1 § RF).

Annan domstol dn Hogsta domstolen eller Regeringsritten
inréttas med stod av lag (11 kap. 1 § RF).
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Domstolarna
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Enligt 2 kap. 11 § fir domstol inte inréttas for redan begangen
girning och inte heller for viss tvist eller i ovrigt for visst mal.
Detta stadgande, som &r undantagslost, forhindrar salunda att
brottmal overlimnas till en nyinrdttad specialdomstol om
girningen redan utforts dd domstolen inrdttades. Stadgandet
innebér ockséd att dverlamnande till sédrskild domstol inte far
ske av en individuell tvist eller av ett individuellt mal.

Varken myndighet eller riksdagen far bestimma hur en
domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
Ovrigt ska tillimpa en réttsregel 1 ett sérskilt fall (11 kap. 2 §
RF). Med domstol avses savédl allmdn domstol som
specialdomstol och forvaltningsdomstol.

Riksdagen, regeringen, en annan domstol eller en forvalt-
ningsmyndighet far sdledes inte pdverka domstolen i dess
démande verksamhet eller vid dess tillimpning av en réttsregel
i ett sédrskilt fall. Detta forbud mot paverkan géller ocksa
domstols handldggning av ett administrativt drende om en
rattsregel ska tillimpas.

JK (se avsnitt 1.2.5), Rikséklagaren, de centrala &mbetsverken
och linsstyrelserna lyder under regeringen. Aven annan statlig
forvaltningsmyndighet lyder under regeringen under forut-
sdttning att myndigheten inte enligt regeringsformen eller
annan lag dr myndighet under riksdagen (11 kap. 6 § RF).
Denna direktivritt gentemot forvaltningsmyndighet tillkommer
regeringen som sddan och inte enskilt statsrdd. S.k.
ministerstyre accepteras alltsd inte enligt regeringsformen.

Till skillnad fr&n domstolarna &r forvaltningsmyndigheterna
saledes 1 princip skyldiga att folja savil regeringens norm-
missiga direktiv som direktiv i sérskilda drenden.

Denna skyldighet begrinsas emellertid i avsevdrd grad av
foljande stadgande i 11 kap. 7 § RF: “Ingen myndighet, ¢j
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, far bestim-
ma, hur forvaltningsmyndighet skall i sérskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutovning mot enskild eller mot
kommun eller som ror tillampning av lag.”

Stadgandet innebér att forvaltningsmyndighets handlaggning
av drenden ska std fri fran paverkan fran utomstiende. Detta
géller dock inte myndighets faktiska handlande (se avsnitt 3.1).

Stadgandet innebdr vidare att forvaltningsmyndigheternas
oberoende stéllning garanteras endast om &drendet rér myndig-
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hetsutdvning (se avsnitt 4.3) mot enskild eller mot kommun
eller tillimpning av lag.

I 2kap. 10§ RF har intagits ett forbud mot retroaktiv
strafflagstiftning och retroaktiv skattelagstiftning. S&lunda féar
inte straff, annan brottspafoljd eller forverkande eller annan
sérskild rattsverkan av brott alaggas for gdrning som inte var
belagd med straff eller sarskild réttsverkan nér den forovades.

Vidare giller att svarare brottspafoljd eller sérskild rattsverkan
inte far aldggas for girningen dn den som var foreskriven vid
forovandet.

Betriffande skattelagstiftningsomradet géller att skatt eller
statlig avgift inte far tas ut i vidare man 4n som foljer av
foreskrift som gillde ndr den omstindighet intrdffade som
utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.

Forbudet mot retroaktiv skattelagstiftning har tva undantag.
Retroaktivitet till skattskyldigs nackdel tillats enligt 2 kap.
10 § RF dels om riksdagen finner “’sérskilda skil pakalla det”
och lagstiftningen tillkommer i viss speciell ordning, dels om
riksdagen finner “att det dr pakallat av sédrskilda skal i samband
med krig, krigsfara eller svar ekonomisk kris”.

Det forsta undantaget fran forbudet mot retroaktiv skatte-
lagstiftning avser lagstiftning som tillkommer for att sitta
stopp for forfaranden som kan anses innebéra “kringgéende av
gillande skattelag” (prop. 1978/79:195, s. 56). Foredraganden
anforde att retroaktiviteten dr motiverad av Onskemaélet “att fa
ett snabbt slut pd dessa forfaranden och for att inte de gamla
reglerna i slutskedet av sin giltighetstid skulle kunna utnyttjas i
stegrad omfattning”.

Enligt undantagsregeln fir skatt eller statlig avgift tas ut trots
att lagen inte hade trétt i kraft nar den omstidndighet intrdffade
som utloste skatte- eller avgiftsskyldigheten om regeringen
eller riksdagsutskott d& hade Ildmnat forslag hérom till
riksdagen. Med forslag jimstills skrivelse frdn regeringen till
riksdagen om att sddant forslag &r att vianta. Den avgorande
tidpunkten ar enligt foredraganden ’den dag dé proposition,
utskottsbetdnkande respektive skrivelse med meddelande blir
allmén handling hos riksdagen” (s. 60).

Foredraganden anforde vidare (s. 61): ”For att en skatteregel
skall fa tillaimpas retroaktivt frdn dagen da proposition i
drendet inkom till kammarkansliet kridvs inte att det rader
fullsténdig Overensstimmelse mellan forslaget till foreskrift i
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”Under lagarna”

Réttsprovning

propositionen och den sedermera antagna lagen. Vid riksdags-
behandlingen kan alltsd vissa jamkningar goras utan att man
gar miste om mdjligheten till retroaktiv tilldmpning.”
Foredraganden anforde betrdffande det fallet att regeringen
meddelar riksdagen att den avser att foresld en retroaktiv
skatteregel att det ar “tydligt, att meddelandet inte kan
innehélla nagon detaljerad beskrivning av kommande forslag”.
Han fortsatte: ”Det vésentliga dr att det genom meddelandet
gors klart vilken typ av transaktion, intékt, avdrag etc. som
forslaget avses ingripa mot samt fran vilken tidpunkt
retroaktiviteten skall gélla. Daremot kan inte generellt krdvas
att det sitt, pa vilket ingripandet skall ske, preciseras.”

Slutligen ska pépekas att den “offentliga makten utdvas under
lagarna” (1 kap. 1 § RF). Detta innebér att alla statsorgan vid
all maktutovning ar skyldiga att folja géllande bestimmelser i
grundlagarna och i andra lagar och forordningar.

Enligt 1§ lagen (2006:304) om réttsprOvning av vissa
regeringsbeslut far en enskild ansdka om réttsprovning av
sddana beslut av regeringen som innefattar en prévning av den
enskildes civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som
avses 1 artikel 6.1 i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundlidggande friheterna (Europakonventionen). Darutdver
fér enligt 2 § sddan miljoorganisation som avses i miljobalken
ansbka om rattsprovning av vissa tillstindsbeslut av
regeringen.

Regeringsritten provar ansokningar om rittsprovning vilka ska
ha kommit in till domstolen senast tre manader fran dagen for
beslutet. Det ska framg8 av ansdkan vilken réttsregel s6kanden
anser att beslutet strider mot och vilka omsténdigheter som
aberopas till stod for detta (3—4 §9).

Enligt 5 § géller ett regeringsbeslut dven om det har gjorts en
ansokan om réttsprovning. Regeringsritten far dock bestimma
att beslutet tills vidare inte ska gélla.

I ett mal om réttsprovning ska enligt 6 § muntlig forhandling
hallas om sokanden begir det och det inte &r uppenbart
obehovligt.

Om Regeringsritten finner att regeringens beslut strider mot
ndgon rittsregel pd det sitt som s6kanden har angett eller som
klart framgar av omstindigheterna, ska beslutet enligt 7 §
upphévas. Detta géller dock inte om det &r uppenbart att felet
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saknar betydelse for avgorandet. Om det behovs ska Rege-
ringsrétten aterforvisa drendet till regeringen. Om regeringens
beslut inte upphévs star det fast.

1.2.5 Justitiekanslern och justitiecombudsménnen

JK, som utndmns av regeringen, ar regeringens hdogste
ombudsman. JK:s arbetsuppgifter och befogenheter regleras
savél 1 lagen (1975:1339) om Justitickanslerns tillsyn som i
forordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern.

JK har enligt 1 § lagen tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i
ovrigt fullgdr sina dligganden”.

Statliga myndigheter samt tjdnstemdn och andra befatt-
ningshavare vid dessa myndigheter omfattas enligt 2 § lagen
av JK:s tillsyn i den utstrdckning som regeringen foreskriver.
13 § forordningen finns séddana foreskrifter. Av dessa framgér
att andra som dr knutna till statliga myndigheter och som
innehar tjanst eller uppdrag varmed f6ljer myndighetsutdvning
ocksé omfattas av JK:s tillsyn i denna deras verksamhet.

JK har vidare, enligt 3 § lagen, tillsyn 6ver kommunala
myndigheter och andra myndigheter som inte &r statliga samt
tjinstemén och andra befattningshavare vid dessa myndigheter.
Tillsynen omfattar dessutom andra som, utan att vara knutna
till statlig myndighet, innehar tjanst eller uppdrag varmed
foljer myndighetsutovning, sdvitt avser denna deras verk-
samhet. Slutligen omfattar JK:s tillsyn under vissa forut-
sattningar tjinstemdn och uppdragstagare i statliga affarsverk.

Vid tillsynen av kommunala myndigheter ska JK beakta de
former i vilka den kommunala sjdlvstyrelsen utovas (3 §
lagen).

I frdga om befattningshavare vid Forsvarsmakten giller
sérskilda regler (3 § forordningen).

JK bor enligt 4§ forordningen inte ingripa mot ldgre
befattningshavare utan sjilvstindiga befogenheter om det inte
finns sérskilda skal.

JK:s tillsyn omfattar enligt 2 § lagen inte regeringen eller
statsrdd och inte heller riksdagens myndigheter eller anstéllda
och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.
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Arbetsuppgifter

Sarskild dklagare

»JK-listan”

Justitiecombuds-
mannen

Regeringsérendenas handldggning och statsrddens tjinste-
utévning granskas i stillet av Konstitutionsutskottet enligt
12 kap. 1 § RF.

Tillsynen omfattar inte heller ledamdter av riksdagen,
kyrkomotet eller beslutande kommunal forsamling (3 § lagen).

Det éligger JK att under regeringen bevaka statens rétt och att
gd regeringen till handa med rd och utredningar i juridiska
angeldgenheter. JK far frdn annan myndighet 6verta uppgiften
att bevaka statens rétt i tvist som provas eller kan bli féremal
for provning av en allmédn domstol (2 § férordningen).

JK ska ocksa, enligt 6 § forordningen, bl.a. vaka &ver tryck-
friheten och yttrandefriheten enligt bestimmelserna 1
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

JK har enligt 7§ forordningen &dven viss befattning med
advokatvdsendet (se 8 kap. rittegdngsbalken) samt enligt 8 §
forordningen befogenheter enligt bl.a. datalagen (1973:289),
kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182)
och lagen (1998:150) om allmén kameradvervakning.

Av 10§ forordningen framgar JK:s rdtt att fora talan mot
beslut om rittshjdlp och om ersdttning av allmdnna medel
enligt bestimmelser i1 rittshjilpslagen (1996:1619), lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde samt lagen (2005:73) om ratt
for Justitiekanslern att overklaga vissa beslut.

Enligt 3§ forordningen (1995:1301) om handldggning av
skadestdndsansprak mot staten ska vidare bl.a. ansprak pa
ersittning med stod av skadestdndslagen (1972:207) i vissa fall
och 48 § personuppgiftslagen (1998:204), PuL, som riktas mot
staten handldggas av JK (se avsnitt 11.7).

JK far som sérskild dklagare vicka atal mot befattningshavare
som begitt brottslig girning genom att asidosétta vad som
aligger honom i tjansten eller uppdraget (5 § lagen).

Bland JK:s 6vriga arbetsuppgifter kan ndmnas granskningen
enligt 9 § forordningen av den forteckning, den s.k. JK-listan,
som vissa myndigheter — men inte Skatteverket — enligt 29 §
myndighetsforordningen, se avsnitt 1.3, ska ldmna senast den
I mars varje & och som ska uppta drenden som vid viss
tidpunkt inte blivit slutligt handlagda.

Riksdagen véljer en eller flera ombudsmén som ska, i enlighet
med instruktion som riksdagen beslutar, “utdva tillsyn over
tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar och andra for-
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fattningar” (12 kap. 6 § RF). I 8 kap. 11 § riksdagsordningen
stadgas att det ska finnas fyra JO, en chefsjustiticombudsman
och tre justiticombudsmén. Harutdver kan finnas en eller flera
stéllforetridande ombudsmén. Chefsjustiticombudsmannen &r
administrativ chef och bestdimmer inriktningen i stort av
verksamheten. Val av ombudsman géller for tiden fran valet
eller den senare tidpunkt riksdagen bestdmmer till dess nytt val
har genomforts under fjarde aret darefter.

JO:s arbetsuppgifter och befogenheter regleras i1 lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén. Av
2 § framgér att JO:s tillsyn omfattar statliga och kommunala
myndigheter samt tjinsteman och befattningshavare vid dessa
myndigheter.

Tillsynen omfattar vidare annan som innehar tjénst eller
uppdrag, varmed f6ljer myndighetsutdvning, savitt avser denna
hans verksamhet.

For befattningshavare vid Forsvarsmakten géller sérskilda
bestdmmelser.

Enligt 8 § bor JO inte ingripa mot ldgre befattningshavare utan
sjdlvstindiga befogenheter, om det inte finns sérskilda skil for
ett ingripande.

JO:s tillsyn omfattar enligt 2 § bl.a. inte riksdagens ledaméter,
regeringen eller statsrdd, JK och ledamdter av beslutande
kommunala forsamlingar. Ombudsméinnen stdr inte under
tillsyn av varandra.

Enligt 12 kap. 1§ RF granskas regeringsdrendenas hand-
laggning och statsrddens tjdnsteutdvning av Konstitutions-
utskottet.

JO ska enligt 3 § sérskilt tillse att domstolar och forvaltnings-
myndigheter i sin verksamhet iakttar reglerna i 1 kap. 9 § RF
om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grund-
laggande fri- och rattigheter inte trdds for nér i den offentliga
verksamheten. Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter ska
JO beakta de former i vilka den kommunala sjilvstyrelsen
utovas.

Enligt 4 § ska JO ocksd verka for att brister i lagstiftningen
avhjalps.

JO:s tillsyn bedrivs enligt 5§ genom prévning av klagomal
fran allminheten samt genom inspektioner och andra under-
sokningar som ombudsménnen finner pikallade.
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Sarskild dklagare

Utredning

Narvaroritt m.m.

Ambetsberiittelse

Ledamot av
Hogsta domstolen
eller
Regeringsritten

Enligt 6 § avgor JO drende genom beslut vari han far uttala sig
om huruvida &tgird av myndighet eller befattningshavare
strider mot lag eller annan forfattning eller annars &r felaktig
eller oldmplig. JO fir ocksd gora uttalanden som avser att
frimja en enhetlig och dndamalsenlig réttstillampning.

JO far enligt 6 § som sarskild &klagare viacka atal mot befatt-
ningshavare som genom att &sidosétta vad som aligger honom i
tjnsten eller uppdraget har begatt annan brottslig gérning in
tryckfrihetsbrott. Som konstaterats ovan i detta avsnitt vakar
JK over tryckfriheten enligt bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen.

Enligt 10 § ar JO skyldig att vicka och utféra atal som bl.a.
Konstitutionsutskottet enligt 12 kap. 3 § RF har beslutat mot
statsrdd.

JO bor enligt 20 § inte utreda forhallanden som ligger mer &n
tva ar tillbaka i tiden om inte sérskilda skal foreligger.

Enligt 18 § far JO uppdra &t annan myndighet att utreda och
prova fraga som vickts genom klagomal nédr s& beddoms
lampligt och myndigheten inte tidigare provat saken.

JO fér nérvara vid domstols eller forvaltningsmyndighets
overlaggningar och har tillgang till myndighetens protokoll
och handlingar.

Domstol och forvaltningsmyndighet samt tjdnsteman hos
staten eller kommun ska ldmna JO de upplysningar och
yttranden han begéir. Denna skyldighet géller 4ven annan som
star under JO:s tillsyn.

Allmén &klagare &r skyldig att pd begéran bitrdda JO (12 kap.
6 § RF).

JO ska enligt 11 § arligen senast den 15 november tillstilla
riksdagen en tryckt Ambetsberittelse som avser tiden den 1 juli
nirmast foregdende ar till och med den 30 juni innevarande ar.
Berittelsen ska innehédlla en redogorelse for vissa av de
atgirder som vidtagits i tillsynsverksamheten och for andra
viktigare beslut som JO har meddelat. Beréttelsen ska dven
uppta en dversikt Gver verksamheten i vrigt.

Atal for brott i utdvningen av tjinst som ledamot av Hogsta
domstolen eller Regeringsrétten véicks i Hogsta domstolen av
JK eller JO. Hogsta domstolen provar ocksad — pa talan av JK
eller JO — om sédan ledamot ska skiljas eller avstdngas frén sin
tjidinst eller vara skyldig att genomga ldkarundersokning
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(12 kap. 8 § RF, 9§ lagen med instruktion for Riksdagens
ombudsmén samt 8 § lagen om Justitiekanslerns tillsyn).

1.3 Myndighetsforordningen

Myndighetsforordningen géller enligt 1§ for forvaltnings-
myndigheter under regeringen. Om en lag eller en forordning
innehéller en bestdmmelse som avviker fran myndighets-
forordningen, géller den bestimmelsen.

En myndighet kan ha olika ledningsformer. Enligt 2 § leds en
myndighet av en myndighetschef eller en styrelse eller en
namnd. Beroende av den ledningsform som regeringen fore-
skrivit anvinds bendmningarna  enradighetsmyndighet,
styrelsemyndighet respektive nimndmyndighet.

Skatteverket leds av en myndighetschef enligt foreskrift 1 6 §
forordningen (2007:780) med instruktion for verket. Skatte-
verket dr dirmed en enradighetsmyndighet.

I 10-16§§ myndighetsforordningen  finns  sérskilda
bestdmmelser for ledningsformerna styrelsemyndigheter och
ndmndmyndigheter.

Av 3§ framgéir att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt géllande rétt och de forpliktelser som foljer
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att den
redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sétt samt att
myndigheten hushéllar vdl med statens medel.

Myndighetens ledning ska enligt 4 § besluta en arbetsordning
och i denna besluta de ndrmare foreskrifter som behdvs om
myndighetens organisation, arbetsférdelningen mellan styrelse
och myndighetschef, delegering av beslutsritt inom myndig-
heten, handldggning av drenden och formerna i Ovrigt for
verksamheten. Ledningen ska ockséd besluta en verksamhets-
plan for myndigheten, sikerstilla att det vid myndigheten finns
en betryggande intern styrning och kontroll och avgéra andra
drenden som har principiell karaktér eller storre betydelse eller
som avser foreskrifter, om &drendena inte ska avgoras av
personalansvarsnamnden.

Av 6 § framgar myndighetens allménna uppgifter. Dessa ér att
fortlopande utveckla verksamheten och att verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de fordelar
som kan vinnas for enskilda och for staten som helhet. Vidare
ska myndigheten tillhandahdlla information om sin verksamhet
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och f6lja sdana forhéllanden utanfér myndigheten som har
betydelse for verksamheten.

Myndigheten ska enligt 7 § ge regeringen stod vid Sveriges
deltagande i verksamheten inom Europeiska unionen och i
annat internationellt samarbete, stdlla den personal till for-
fogande for deltagandet som regeringen begir och fortlopande
halla regeringen informerad om forhallanden av betydelse for
samarbetet.

I fraga om arbetsgivarpolitik — 8 § — ska myndigheten i
samverkan med andra myndigheter utveckla och samordna den
statliga arbetsgivarpolitiken, se till att de anstdllda ar vél
fortrogna med malen for verksamheten samt skapa goda
arbetsforhéllanden och ta till vara och utveckla de anstilldas
kompetens och erfarenhet.

Om regeringen har bestdmt att det vid enrddighetsmyndighet
ska finnas ett insynsrad ska detta utdva insyn i verksamheten
och ge myndighetschefen rdd, 9 §. Myndighetschefen ska vara
ordférande i rddet och hélla detta informerat om verksamheten.
— 1 7§ forordningen med instruktion for Skatteverket fore-
skriver regeringen att det vid verket ska finnas ett insynsrad
som bestér av hogst tolv ledaméter.

Nér en myndighet begdr in uppgifter eller utdvar tillsyn ska
den enligt 19 § se till att de kostnadsméssiga konsekvenserna
begrinsas. Ytterligare bestimmelser om inhdmtande av upp-
gifter finns i1 forordningen (1982:668) om statliga myndig-
heters inhdmtande av uppgifter frdn néringsidkare och kom-
muner.

Att drendena ska avgoras efter foredragning (se avsnitt 8.1.1)
framgdr av 20 §. I arbetsordningen eller i sérskilda beslut far
myndigheten bestimma att drenden som avgors av négon
annan person dn myndighetens chef inte behdver foredras.
Myndighetschefen far fatta beslut utan foredragning i drenden
som inte kan skjutas upp.

For varje beslut i ett drende ska det enligt 21 § finnas en
handling. I stadgandet regleras ocksé vilka uppgifter som ska
framg4 av handlingen (se avsnitt 8.4).

Regeringen utser enligt 22 § ledamoéter i styrelser, nimnder
och insynsrad.
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Myndighetschefen anstills enligt 23 § av regeringen. Det-
samma géller en myndighets Overdirektor. Annan personal
anstills av myndigheten.

Av 24§ framgér att myndighetschefen ska ha en still-
foretrddare som tjénstgdr i chefens stille nidr denne inte &r i
tjanst eller ndr chefen s& annars bestimmer. I forekommande
fall &r myndighetens dverdirektor stillforetradare.

Om regeringen har bestimt att det ska finnas en personal-
ansvarsnamnd vid myndigheten ska ndmnden enligt 25 § prova
frdgor om skiljande frén anstéllning pad grund av personliga
forhéllanden, dock inte i frdga om provanstillning, samt fragor
om disciplinansvar, atalsanmilan och avstdngning. — I 26 §
forordningen med instruktion for Skatteverket foreskriver
regeringen att det vid verket ska finnas en personalansvars-
ndmnd.

Myndighetschefen ska vara ordférande i1 personalansvars-
nadmnden. Ndmnden ska i dvrigt bestd av personalforetrddarna
och de ledaméter som myndigheten utser.

Néamnden &r enligt 26 § beslutfér nir ordféranden och minst
hilften av de andra ledaméterna &r nédrvarande.

Enligt 27 § foretrdder myndigheten staten vid domstol inom
sitt verksamhetsomrade. I bland annat forordningen om
handldggning av skadestdndansprdk mot staten finns dock
sdrskilda bestdmmelser om vem som fOr statens talan (se
avsnitt 11.7).

Om inte JK i det enskilda fallet beslutar négot annat ska
myndigheten varje ar enligt 29 § senast den 1 mars ldmna JK
en forteckning — den s.k. JK-listan — Over de drenden som
kommit in till myndigheten fore den 1 juli foregédende ar och
som inte hade avgjorts vid arets utgang. Av 28 § forordningen
med instruktion for Skatteverket framgar att verket inte
behover ldmna ndgon sadan forteckning.

Myndighetens beslut i drenden om meddelande av foreskrifter

som avses 1 8 kap. regeringsformen far enligt 30§ inte

overklagas.

14 Forordningen om tiden for till-
handahéillande av handlingar m.m.

I férordningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande av
domar och beslut, m.m. finns foreskrifter féor domstolar och
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Tid for
tillhandahallande

Hur tillhanda-
héillande ska ske

statliga forvaltningsmyndigheter som avser tiden for tillhanda-
hallande av handlingar, hur handlingar ska tillhandahallas,
upplysningar till enskilda och betalningar.

Myndigheternas serviceskyldighet regleras emellertid ocksé i
andra forfattningar. Salunda finns exempelvis 1 4 kap. 2 § och
6 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
samt i 4 och 5 §§ FL, se avsnitt 3.2, bestimmelser som direkt
eller indirekt ror myndigheternas serviceskyldighet.

Hos en annan myndighet &n en domstol ska enligt 7 § for-
ordningen ett beslut tillhandahéllas

— 1 de fall myndigheten har gett till kinna genom anslag att
det ska ske en viss dag: den dag som anges 1 anslaget

— 1de fall beslutet har avkunnats: senast en vecka efter dagen
for avkunnandet

— iandra fall: s& snart som mojligt.

Om en handling av sdrskilda skl inte kan tillhandah&llas inom
ndmnda tid ska det enligt 8 § samma forordning i stéllet ske sa
snart som mdjligt. I ett sadant fall ska mottagaren, om det
behovs, underrittas om nir handlingen kommer att tillhanda-
héllas.

En handling som ska tillhandahéllas bor enligt 9 § forord-
ningen skickas med post, om inte ndgot annat har begérts. Om
mottagaren ska betala en avgift for handlingen, bor avgiften tas
ut genom postforskott, om det inte dr lampligare att det sker pa
ndgot annat sétt.

Om det ar lampligt far en handling enligt 10§ samma
forordning skickas med telefax eller e-post eller pd annat sétt
tillhandahéllas i elektronisk form.

Om en handling inte skickas med post, telefax eller e-post eller
pa annat sétt tillhandahalls i elektronisk form, boér mottagaren
enligt 11 § samma forordning underrittas om var handlingen
kan hdmtas. Myndigheten bor i féorekommande fall samtidigt
upplysa om den avgift fér handlingen som ska betalas och om
de andra villkor som giller for att handlingen ska till-
handahéllas.

Om en myndighet enligt en bestimmelse i en forfattning ska
fora ett register eller en databas, giller enligt 12 § forsta
stycket samma forordning, bestimmelsens andra stycke nir
myndigheten ldmnar upplysningar ur registret eller databasen.
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Bestdmmelserna i nimnda andra stycke innebdr dock ingen
inskrankning i rétten att ta del av och mot faststélld avgift fa
kopia eller utskrift av allmdn handling enligt tryckfrihets-
forordningen.

I den ndmnda bestdmmelsens andra stycke foreskrivs att om
nagon begir upplysningar om ett forhallande som, enligt en
forfattning eller ett sérskilt beslut av regeringen eller en
myndighet som regeringen bestimmer, ska tas upp i ett
avgiftsbelagt bevis eller utdrag ur ett register eller en databas,
ska myndigheten, om den ldmnar upplysningarna skriftligt,
gora detta genom ett sadant bevis eller utdrag.

Nér en myndighet ska gora en betalning bor det enligt 14 §
forordningen ske genom inséttning pa ett bankkonto som har
anvisats av mottagaren eller med utbetalningskort, om inte
nagot annat har begirts. Myndigheten ska underrédtta mot-
tagaren om betalningen.

1.5 Arbets- och handliggningsordning

Av 4 § myndighetsforordningen, se avsnitt 1.3, framgar att en
myndighet ska i en arbetsordning besluta de ndrmare fore-
skrifter som behdvs om myndighetens organisation, arbets-
fordelningen mellan styrelse och myndighetschef, delege-
ringen av beslutanderitt inom myndigheten, handldggningen
av drenden och formerna i Gvrigt for verksamheten.

En arbetsordning ska sédledes bl.a. innehalla anvisningar om
arbetsuppgifter och organisation, om allménna aligganden for
vissa tjanstemdn samt om vikariatsforordnanden och vissa
andra forordnanden.

Vidare ska i arbetsordningen finnas anvisningar om t.ex.
beslutsniva, om foredragning och om vilka tjanstemén som ska
delta i ett beslut.

Dessutom kan arbetsordningen behandla exempelvis post-
Oppningsrutiner och expeditionsforeskrifter.

I anslutning till arbetsordningen — eller till den s.k. hand-
laggningsordningen, se nedan — kan en reglering goras av hur
arbetsuppgifterna ska fordelas vid forfall for vissa tjdnstemén.

I arbetsordningen anges ibland att en mer detaljerad beskriv-
ning av myndighetens arbetsuppgifter och fordelningen av
handldggningsansvar och beslutsbefogenheter pa olika tjanste-
min ska goras i en sérskild s.k. handlaggningsordning. Av
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denna kan ocksd framga exempelvis i vilka fall samrdd ska ske
med annan avdelning eller enhet p4 myndigheten.

I anslutning till handldggningsordningen (eller till arbets-
ordningen, se ovan) férekommer det vidare att en fordelning
sker av arbetsuppgifterna vid forfall for vissa tjanstemén.
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