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Utdrag ur lagradsremissen Effektivare ranteavdragsbegrinsningar — avseende
den kompletterande regein till den s.k. tioprocentsregeln for bl.a. féretag
skattskyldiga till avkastningsskatt

Remissinstanser:

Kammarritten i Goteborg
Forvaltningsritten i Uppsala
Skatteverket

Féreningen Svenskt Niringsliv
Svensk Porsikring

Svenska Bankforeningen

R N

Remissen avser den foreslagna bestimmelsen i 24 kap. 10 d § andra
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) om att inféra en bestimmelse
for bl.a. livforsikringsforetag och pensionsstiftelser som kompletterar
den s.k. tioprocentsregeln. Bestimmelsen tillkom vid framtagande av
lagridsremissen och har dirfor inte tidigare varit foremal f6r remiss-
behandling. Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.1 i lagridsremissen samt i
' férfartningskommentaren till nimnda lagrum. Remissvaren ska ha
kommit in till Finansdepartementet senast onsdagen den 1 augusti 2012,
Svaren bor limnas bade pa papper och per e-pdst.

Vi dir tacksamma om remissvaren dven skickas i word-format per e-post till
registrator @finance.ministry.se.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har n3gra synpunkter att
redovisa 1 ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det ate svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att limna

synpunkter,

FPostadress Telefonvixel E-post: registrator@Cinance.minislry.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00

Besdksadress Telefax Telex

Drettninggatan 21 08-21 73 86 117 41 FINANS S




Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens
promemoria Svara péd remiss — bur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Utdrag ur
lagradsremiss Effektivare rénteavdragsbegrinsningar




1 Forslag till lag om éndring i
inkomstskatielagen (1999:1229)

Hirigenom fbreskrivs i frga om inkomstskattelagen (1999:1229)!

dels att 24 kap. — — — 10 d andra stycket § — — — ska ha filjande
lydelse,
Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
24 kap,
10d§*
Om det  foretag  inom Ranteutgifier avseende sddana

infressegemenskapen som fakiiskt
har  ratt  6ll  inkomsten  har
mdjlighet aft fd avdrag for
utdelning far forsta styckef I inte
tillimpas, om Skatteverket kan
visa att scvdl forvdrvet som den
skuld som ligger till grund for
ranteutgifter till dvervigande del
inte dr afftirsmissigt motiverade.

skulder som avses i 10 b § sha
ocksd dras av om

1. det foretag i infressegemen-
skapen som fakiiskt har ratt till
fnkomsien som molsvarar rdnte-
wigifien antingen dr skatiskyldigt
iill avkasiningsskait enligt 2 § 1-3
lagen (1990:661) om avkastnings-
skatt pd pensionsmedel eller, om

det dr eft utlindski forefag som
infe  dr  skatiskyldigt  till
avkastningsskati, beskattas pd ett
likartat st och ska betala skatt
som minst motsvarar avkasinings-
skatt enligt lagen om avkasinings-
skatf pd pensionsmedel, och

2.den rdnta  som  under
beskattningsdret har belopt pa
skulden i genomsnilt inte dver-
stiger den genmomsniltliga stats-
ldnerdntan  under kalenderdret
ndrinast fore beskafiningsaret med
mer dn hdilften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013 och tillimpas pd
rinteutgifier som beldper sig pa tiden cfter den 31 december 2012, Aldre
bestammelser giller for rénteutgifier som beldper sig pé tiden fore den
1 januari 2013.

! Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2008:1343,




9.4.1 En kompletterande regel till den s.k.
tioprocentsregeln infors for bl.a. foretag som ér
skattskyldiga till avkastningsskatt

Reperingens forslag: Det inférs en bestimmelse for bla
livfbrséikringsfretag och pensionsstifielser som kompletterar den s.k.
tioprocentsregeln. Enligi bestiimmelsen ska réinteutgifierna kunna dras
av om den som faktiskt har ritt till inkomsten som motsvarar
rinteutgiften 4r skattskyldig till avkastingsskatt och om den riinta
som under ett beskatiningsér har bel6pt pd skulden inte Gverstiger den
genomsnittliga statsidnerfintan under foreglende &r med mer #n
hélften. Bestimmelsen &r dven tillimplig pd utldndska foretag som i
den stat ddr de hor hemma beskattas pd ett likartat sdtt onder
forutsiitining att den skatt som fbretaget ska betala tas ut pd en niva
som motsvarar avkastningsskatten.

Promemorians firslag: Promemorian innehdller inget forslag om en
kompletterande bestimmelse Lill den s.k. tioprocentsregeln for foretag
som #r skattskyldiga till avkastningsskatt eller beskattas pa ett likartat
sétt.

Remissinstanserna: Svenska Bankforeningen anfor att fGrslaget ar
ofydligt sivilt avser schablonbeskattade subjekt, Det 4r enligt foreningen
viktigt att det klargdrs i lagstifiningen att svenska livfvrsikringsforeiag
och pensionsstifielser omfattas av tioprocentsregeln, alternativt #r
undantagna frdn lagstifiningens tillimpningsomride, f6r att undvika att
forslaget leder till negativa kansekvenser for pensionsspararna. Svensk
Forsdkring anser i forsta hand aft Tividrsdkringsforetag och
pensionsstiftelser helt ska undantas friin det foreslagna regelverket for
rinteavdragsbegrinsningar, 1 andra hand bor tioprocentsregeln
kompletteras” si att det framgar att den avkastningsskatt som
livfurstikringsforetagen betalar alltid motsvarar en skatt om minst tio
procent, En ostkerhet i friga om rétten till avdrag for réntekostnader
kommer att pAverka livfsrsikringsfretagens placeringsstrategier och kan
leda till att de avhaller sig frin affirsméssigt motiverade placeringar, och
far ddrmed direkt genomslag pd storleken pd den enskildes framtida
pension. Avkastningsskatten #r en schablonskatt avsedd atf ersiitta skatt
pa faktisk avkastning sdsom rinta, uidelning och kapitalvinst. Det skulle
darfor med fog kunna hiivdas att liviorsikringsforetag betalar minst
femton procent avkastningsskatt pa en tdnkt nettovinst dér réinta pl
pensicnskapitalet ingdr, Om tioprocentsregeln frots allt ska privas pé
rhintekostnader till livfrskringsforetag méste #iven den avkastningsskatt
som beldper pd den underliggande fordran beakias for ati ge et
rittvisande resultat.

Skilen for regeringens forslag: De som dr skattskyldiga till
avkasiningsskait, bla. livforsikringsforetag och pensionsstiftelser,
beskafitas schablonmissigt wtiftdn  virdet av eit skatteunderlag,
Skatteunderlaget berdknas for dessa foretag och stiftelser i huvudsak som
virdet av den skattskyldiges tillgdngar vid ingéngen av beskattningséret
efter avdrag for finansiella skulder multiplicerat med den genomsnittliga
statslfinerdntan vnder kalenderfret n#irmast fSre beskatiningséret.
Skatteunderlag som avser kapitalforsiikring ska dock bertiknas tiven med




beaktande av virdet av de sammantagda premier som betalats in under
beskatiningséret, och det sammmanlagda viirdet ska i stillet multipliceras
med statslinerfintan vid utgangen av november kalenderéret niirmast fore
beskattningséiret. Avkastningsskaiten ska erstitta skatt pd faktiskt
utgiende rinta, utdelning och kapitalvinst. Enligt tioprocentsregeln ska
ridnteutgifier under vissa forutsittningar dras av om inkomsten som
motsvarar rinteutgifien skulle ha beskattats med minst tio procent hos
mottagaren om def foretaget bara skuvlle ha haft den inkomsten.
Avkastningsskatten berdknas uiifrin virdet pd fdretagets tillgdngar,
inklusive avkasining i form av rinta. Den motsvarar med storsta
sannolikhet aldrig minst tio procent sett enbart till en viss rdnteinkomst.
Om hiinsyn bara tas till beskattningen av rinteinkomsten &r det dirfir i
princip omdjligt for foretag som #r skattskyldiga till avkastningsskatt att
uppfylla villkoren i tioprocentsregeln. I stillet ligger savil rinteintdkier
och dvrig avkastning som de tiligngar som genererar avkastningen,
inklusive den fordran som genererat rinteintikterna, till grund for
berikning av den avkastningsskatt som ska betalas.

Svenska Bankféreningen och Svensk  Forsdkring anser alt
liviorsikringsforetag och pensionsstiftelser helt ska undantas frén de
foreslagna reglerna om rénteavdragsbegrinsningar, alternativt att det ska
klargbras att den avkasiningsskatt som dessa betalar alltid motsvarar en
skatt om minst tio procent s att villkoren i tioprocentsregeln ska anses
uppfyllda. Att undanta foretag som #r skattskyldiga till avkastningsskait
fran samtliga bestimmelser om riinteavdragsbegrinsningar kan enligt
regeringens mening inte komma i friga eftersom de skdl som ligger
bakom forslagen &r lika giltiga avseende dessa foretag som for andra
foretag som omfaitas av forslagen. Infe heller dr det en ldmplig l6sning
att foreskriva att fretag som #r skattskyldiga fill avkastningsskatt
automatiskt ska anses uppfylla tioprocentsregeln. Det beror pd att dven
om avkastningsskatten, som alternativ till konventicnell beskattning, &r
avsedd att ersdtta skatt pd faktiskt utgdende rénta, utdelning och
kapitalvinst s& behdver inte det innebédra att beskaliningen avseende en
viss specifik intdkt ligger i nivd med en konventionell beskattning om
minst tio procent.

Den avkastningsskatt som beriknas wtifrdn viirdet av tex. eft liv-
forsikrings foretags tillgngar, inklusive den avkastning som fillgdngarna
genererat, kan i minga fall motsvara en konventionell beskattning med
samma skattesats sett till hela tillgingsmassan. Eftersom den
avkastningsskatt som tas ut #r beroende av nivan pa statslanerfintan kan
det dock variera fran ett ar till ett annat hur hog skatt som tas ut, dven om
virdet av de (illgAngar som utgdr underlag for skatten #r oftréindrat.
Nivan pa den skatt som faktiskt tas ut avseende avkastningen p# en viss
tillgdng #r ocks beroende av hur hg avkastningen varit pd den specifika
tillgdngen. Eftersom sividl virdet av den fillgdng som genereraf
avkastningen som sjilva avkastningen ligger till grund for avkasinings-
skatten kan man siiga att en ldg avkasining vid en jimfGrelse med
konventionell beskatming beskattas higre @n en hog avkastning. Vid
vissa ridntenivler pgir det dock att med sdkerhet s#ga att den
avkastningsskatt som fas ut motsvarar en beskattning med minst tio
procent hos den som har ritt till riénteinkomsten enligt vad som sigs i
tioprocentsregeln. Enligt regeringens beddmning bér detta vara fallet nir




den riinta som under ett beskattningsr har beltpt pa en sddan skuld som
avses [ 24 kap. 10 b § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL, inte
Overstiger den genomsnittliga stafsldnerfintan under &ret fore
beskattningsdret med mer #n hilften. I de fallen anser regeringen aft det
fr rimligt att dven de foretag som #r skattskyldiga till avkastningsskatt
enligt 2 § 1-3 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedet,
dvs. i huvudsak hivforsikringsforetag och pensionsstiftelser, erbjuds en
regel som kompletterar tioprocentsregeln. Framfor allt fdrenklingsskil
talar fr en sidan l6sning.

Aven foretag som i egenskap av arbetsgivare redovisar
pensionsuifistelse i sin balansrdkning &r enligt 2 § 4 lagen om
avkastningsskait pA pensionsmedel skattskyldiga till avkasiningsskatt.
Underlaget for avkastningsskatten uvighrs dock for dessa skattskyldiga
enbart av avsittningsbeloppet vid ingdngen av beskattningsiret avseende
sidana pensionsutfistelser som fryggats med avdragsriitt. I Svrigt #r
dessa foretag skattskyldiga for sin verksamhet enligt inkomstskattelagen,
och de har siledes mojlighet att fa réinteavdrag avseende ldn till foretag
inom en intressegemenskap provade enligt tioprocentsregeln. Regeringen
anser didrfor att de inte bor omfattas av den kompletierande regeln,

Dot foreslés sdledes att det infors en kompletterande bestdammelse till
tioprocentsregeln som innebir att de aktuella réinteutgifterna ska dras av
sd ldnge réintesatsen avseende skulden inte har tverstigit 150 procent av
den pgencmsnittliga statslanerfintan under freglende &r. 1 vissa
rinteliigen skulle ocksd en rdnta som Overstiger 150 procent av den
akiuella statslanerdntan beskattas med avkastningsskatt som motsvarar en
beskaitning med minst tio procent enligt tioprocentsregeln. Det skulle
dock bli mycket komplicerat att forsbka formulera en bestimmelse dér
hégsta tilldtna réinta beror p& vilken niva pé statsldnerdntan som giller
vid tillfiillet, Av betydelse for vilken rintenivd som kan accepteras ir
fven att den del av et livforsikringsforetags tillgAngar som hinfir sig till
kapitalforsikring utgdr grand fir ett beskattningsunderlag som beskattas
till 3¢ procent, medan &vriga tillgngar utgdr grund fr et
beskattningsunderlag som enbart beskattas till 15 procent. Den hogsta
tilldtna réntenivin enligt den fureslagna regeln har beriknats utifrén en
avkastningsskatt om 15 procent. Vissa foretag som beskattas for underlag
som avser kapitalforsikring kommer dock att beskattas hdgre. Aven har
anser regeringen dock att det skulle vara allt for komplicerat att anpassa
bestimmelserna efter att vissa foretag kan beskattas hogre for en viss
andel av sitt beskattningsunderlag. Eftersom ménga foretag enbart
forvaltar tillgAngar som utgdr grund for ett beskattningsunderlag som
beskattas fill 15 procent blir det mest korrckt att anpassa den hdgsta
tillima rintenivin efter en sidan beskatining. Resultatet kan dock bli att
den angivna tillitna rintenivan enligt bestimmelsen i vissa fall kommer
att understiga den rintenivd dir den avkastningsskatt somn faktiskt tas ut
avseende ett visst skuldforhiillande motsvarar en beskattning med minst
tio procent. 1 sidana situationer har ftretagen om de anser aft
skuldftrhdllandet dr affirsmiissigt motiverat alltid mdjlighet att i stillet
fa rétten till avdrag for rinteutgifterna prévad enligt den s.k. ventilen.

Det kan #ven fiorekomma utlindska foretag som beskattas
schablonmissigt pa ett sitt som liknar beskatining med avkastningsskatt,
samt att et sddant foretag ingr i en intressegemenskap och har en




fordran pa ett foretag i infressegemenskapen som #r skattskyidigt i
Sverige. | sidana fall anser regeringen att forutstitiningama i den ovan
beskrivna regeln avseende foretag som Hr skattskyldiga tili
avkastningsskatt ska anses vara uppfyllda Hven av ett foretag som enligt
lagstifiningen i den stat dér det htr hemma beskattas pd ett likartat sitt
om den skatt foretaget ska betala motsvarar den avkastningsskatt som tas
ut enligt svenska regler. Med beskattas pd ett likartat sdtt menas att
foretaget ska vara skattskyldigt till en schablonmissigt beriiknad skatt dér
skatteuttaget berdknas utifrdn virdet av den skattskyldiges tillgdngar,
Vidare forutstitter det att den schablonméssigt bertiknade skatten ersfitter
konventioneil beskattning for den verksamhet som omfattas av
schablonbeskatiningen. Dessutom kelivs att den skatt som faktiskt ska
betalas avy forctaget tas ut pd en nivE som minst motsvarar
avkasiningsskalt enligt den lligre skatiesats som anges t ¢ § lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel, dvs. 15 precent. Dirutéver krivs,
liksom fir de foretag som beskattas med avkastningsskatf, att riintesatsen
avseende den aktuella skulden inte har overstigit 150 procent av den
genomsnittliga statslanerfintan under foregéende &r. Det skulle &ven
kunna forekomma att utléindska foretag som beskattas pd ett likartat sttt
som foretag som #r skattskyldipa till avkastningsskatt men dir
beskattningssystemet i hemstaten 4r utformat sd att dessa foretag 4ndé
kan uppfylla villkoren i tioprocentsregeln. I sidana fall dr foretagen
naturligtvis oférhindrade att tilldmpa tioprocentsregeln oavseft vad som
anges i den kompletterande bestdmmelsen fir foretag som beskattas
schablonméssigt.

Lagforslaget

Den foreslagna kompletterande regeln till tioprocentsregeln for bla.
foretag som #r skattskyldiga till avkastningsskatt tas in i 24 kap. 10d §
andra stycket 1L,

12 Forfatiningskommentar

10d§

1 det nya andra stycket infors en bestimmelse som i sak avser alt
motsvara tioprocentsregeln 1 foista  stycket for  bla.  de
livforsikringsforetag och pensionsstiftelser som #r skaftskyldiga till
avkasiningsskaft. Bestdmmelsen innebdr aft rénteutgifter avseende en
skuld till ett foretag | iniressegemenskapen ska dras av under vissa
forutsattningar,




Enligt forsta punkten i andra stycket kriivs att det firetag inom
infressegemenskapen som innehar fordran och har ritt till rinteinkorsten
som motsvarar rinteutgifien #r skattskyldigt till avkastningsskatt enligt
2 § 1-3 lagen (1990:661) om avkastningsskait pA pensionsmedel, dvs,
svenska livforsikringsforetag och pensionsstificlser samt wutlindska
livforsikringsforetag  och  tjiinstepensionsinstitut  som  bedriver
verksamhet frin fast drifistille i Sverige. Utldndska livfrsakringsforetag
och tjénstepensionsinstitut som bedriver verksamhet frin fast drifistille i
Sverige #r enbart skattskyldiga till avkastningsskall avseende sddana
tillgdngar och skulder som #r h#nforliga till den i Sverige bedrivna
forsikringsrorelsen eller tjinstepensionsverksamheten. En forutsitining
for att dessa foretag ska kunna tilléimpa bestimmelserna i andra stycket
dr att svil fordran som rdnieintikien avseende det skuldfrhillande dir
avdrag yrkas for en rénteutgift 4r hiinforliga till den verksamhet i Sverige
som beskattas med avkastningsskatt.

Bestdmmelsen dr dven tillimplig pd utlindska foretag som beskattas
schablonmissigt pa ett stit som liknar den svenska beskatmingen med
avkastningsskatt. Med beskattas pa ett likartat siitt menas att foretaget ska
vara skattskyldigt till en schablonméissigt bertiknad skatt diir skatteutiaget
berdknas utifrin virdet av den skattskyldiges tillgdngar. Dessutom kriivs
att den schablonmiéssigt beriknade skatten ersitier konventionell
beskatining for den verksamhet som omfattas av schablonbeskattningen,
och aft det siledes inte tas ut ndgon direkt skatt pé t.ex. avkastning och
kapitalvinster inom denna verksamhet. Fr att bestimmelsen ska vara
tillamplig for ett shdant utlindskt foretag krivs, utdver att beskattningen
ska ske pa ett likartat sitt, att den skatt som faktiski ska betalas av
foretaget tas ut pa ligst en niva som motsvarar avkastningsskatt enligt de
svenska reglerna. Med ait skatten minst ska motsvara avkastningsskatten
menas att den ska ligga pd en nivd som minst motsvarar beskattning med
avkastningsskatt enligt den ldgre skattesats som anges i 9 § lagen om
avkastningsskatt pd pensionsmedel, dvs, 15 procent,

Enligt andra punkfen i andra stycket krivs att den réinta som under
beskattningséiret har beltpt pd skulden i genomsnitt inte dverstiger den
genomsnitiliga  statsldnerdntan  under kalenderdret niirmast fore
beskattningséret med mer #n hilften, Det innebdr att de aktuella
rénteutgifterna ska dras av om réntesatsen avseende skulden i genomsnitt
inte har Overstigit 150 procent av den genomsnittliga statsldnerintan
under foregdende &r. Vid demma nivd pd rdntan kommer
avkastningsskatten att motsvara en beskatining med minst tio procent hos
den som har ritt till rénteinkomsten enligt vad som sigs i
tioprocentsregeln.

Att réintan som har belopt pa skulden 1 ett visst fall har dverstigit
150 procent av den genomsnittliga statsldnerdntan under kalenderdret
nirmast fre beskatiningsfret inneb#r dock inte per automatik att
rinteutgifterna inte fir dras av. Om fretagen i en intressegemenskap dédr
l&ngivaren beskattas schablonméssigt anser att ett skuldforhéllande med
en héigre rnta dn 150 procent av stalslanerintan #r affirsmissigt
motiverat har de alltid mdjlighet ait fa ridtten till avdrag for
ridnteutgifterna prévad enligt ventileni 10 ¢ §.







