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1 Sammanfattning

Den 1 oktober 2011 o6vertog Skatteverket ansvaret for att fora
aktenskapsregistret fran Statistiska centralbyran, SCB. Verket tog samtidigt
fran landets tingrétter Gver uppgiften att handldgga drenden enligt 16 kap.
aktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. att registrera aktenskapsforord,
gavor mellan makar samt anmdningar om  bodelning och
bodelningshandlingar. | samband darmed aktualiserades ett behov av lagstéd
for den databas som omfattar dels aktenskapsregistret, dels det tekniska
handldggningsstodet for hantering av registreringsarenden. Till foljd av
andringar i regeringsformen har skyddet fér den personliga integriteten starkts
och begransningar i detta skydd kan fran och med den 1 januari 2011 endast
ske genom lag.” Skatteverkets méjlighet att fora en databas for handlaggning
av registreringsarenden och férande av aktenskapsregistret kraver sdledes stod
i lag. Skatteverket |amnar nu forslag till sadan lagtext. | denna preciseras bland
annat vilka uppgifter som fér behandlas i databasen. Aven tekniska
forbéttringar och utbyggnad av det handlaggningsstéd som Skatteverket
Overtagit fran Statistiska centralbyran, SCB omfattas av den nu féreslagna
lagen.

Skatteverket fick redan genom de andringar i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret som tradde i kraft den 1 oktober 2011 mdgjlighet att |amna
ut handlingar pa elektronisk vag. Nu foreslas att Skatteverket far mojlighet att
meddela foreskrifter rorande hur verket ska lamna ut uppgifter elektroniskt
och avseende betalningen for dessa. | forsta hand & det villkor for ett
elektroniskt utldmnande som behover regleras i en foreskrift, t.ex. formkrav
for ansokan, giltighetstid for beslut om utldmnande, tekniska villkor vid
utldmnanden och dataformat samt villkor for sikerhet och hantering vid
utldmnandet.

Skatteverkets forsag omfattar ocksa fortydliganden i forordningen om
aktenskapsregistret rérande bland annat ogiltiga vigdar och Overrétternas
lamnande av uppgifter. Dessutom fores &s andringar i forordningen (2011:976)
om Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden med anledning
av det for Skatteverket foreslagna bemyndigandet att utfarda foreskrifter om
elektroniskt utlamnande och avgifter for detta.

! Aldre foreskrifter géller till den 31 december 2015 (prop. 2009/10:80, s. 242).



2 Forfattningsfor slag

2.1 Fordagtill lag (2012:xx) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister ver ksamhet

Héarigenom foreskrivs foljande.

Foéreslagen lydelse

18

Denna lag galler fér behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsr egi ster verksamhet.

28

Skatteverket far med hjalp av
automatiserad behandling féra en
databas med de uppgifter som behévs
for handlaggning av registrerings
arenden enligt 16 kap. aktenskaps-
balken och for forandet av akten-
skapsregistret.

Bestdmmelsernaii 3, 6, 7 och 8 §8
galler &ven for den dd av
aktenskapsregistret som fors
manuel It.

Satteverket ar personuppgifts-
ansvarig for den behandling av
personuppgifter som verket utfér med
anledning av denna lag.

38

Uppgifterna i databasen far
behandlas fér handlaggning av
registreringsarenden enligt 16 kap.
aktenskapshal ken, forande  av
aktenskapsregistret och tillhanda-
héllande av information om vissa
rattsforhallanden mellan makar.

48

Databasen far tillféras sadana
uppgifter fran Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas som avses i 5 §
forsta stycket 1.

58

Databasen far innehdlla
1. uppgifter om make, maka,



68

78

88§

partner, namn,  personNUMMer,
samor dningsnummer, folkbokforings-
adress, sarskild postadress,
civilstand och datum for senaste
civilstandsandring sant av-
registreringsorsak,

2. uppgifter om gava mellan
makar, bodelning, aktenskapsforord,
tillgdngar och skulder samt Gvriga
uppgifter som behdvs i verksamheten
med registreringsarenden  enligt
16 kap. aktenskapsbalken,

3. uppgifter  som  enligt
aktenskapshalken eller enligt andra
bestdmmel ser ska tasin i aktenskaps-
registret,

4. uppgifter som lamnats av
domstolar  enligt  férordningen
(1987:1022) om &ktenskapsregistret
for att forasin i aktenskapsregistret ,

5. handlingar som har kommit in
eller upprattats i ett arende om
registrering eller efter éverklagande
av ett sddant drende.

En handling som avses i férsta
stycket 5, vilken har kommit in i ett
arende, far innehdlla kandiga
personuppgifter som anges i 13 §
personuppgiftslagen (1998:204). En
handling som har uppréttats i ett
arende far innehdlla sidana
uppgifter om de & nodvandiga for
arendets handlaggning.

Om inte annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats i
andutning till lagen &ar person-
uppgiftslagen (1998:204) tillamplig
pa behandlingen av personuppgifter i
databasen.

De termer som anvands i denna
lag har samma betydelse somi 3 §
per sonuppgiftslagen.

Bestdmmelserna i person-
uppgiftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand géller vid behandling
av personuppgifter enligt denna lag.

Uppgifter i &aktenskapsregistret
far lamnas ut till enskilda pa medium
for automatiserad behandling om det
bedoms lampligt ur integritets

synpunkt.
Regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestammer meddelar
ytterligare foreskrifter om
uttamnande pad  medium  for
automatiserad behandling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela féreskrifter om avgifter for
utlAmnande.

Forglag till andring i forordningen
(1987:1022) om aktenskapsregistret

2.2
Harigenom foredds i frdga om
aktenskapsregistret

forordningen

(1987:1022) om

delsatt 10, 11 och 13 88 ska upphdra att gélla,

delsatt 1, 2 och 3 88 ska hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Aktenskapsregistret ska foras av
Skatteverket for att tillhandahdlla
infformation om  vissa  réits
forhallanden mellan makar.

Registret far foras med hjalp av
automatiserad behandling.

Satteverket ar personuppgifts-
ansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfér med
anledning av denna férordning.

Tingsrétterna ska till
aktenskapsregistret sénda in
uppgifter om

1. domar varigenom en vigsel har
forklarats ogiltig eller domstolen har
domt till 8ktenskapsskillnad,

2. domar eller beslut varigenom
domstolen har avgjort ett mal om
8ktenskapsskillnad utan att ha domt
till ktenskapsskillnad.

Foéreslagen lydelse

18

28

Aktenskapsregistret ska foras av
Skatteverket for att tillhandahalla
information om vissa réts
forhdlanden mellan makar.

Tingsrétterna ska till aktenskaps-
registret séndain uppgifter om

1. domar varigenom en vigsel har
forklarats ogiltig, domstolen har
faststéllt att ett aktenskap inte ska
bestda €eler har domt il
aktenskapsskillnad,

2. domar eller beslut varigenom
domstolen har avgjort ett mal om
aktenskapsskillnad utan att ha domt
till aktenskapsskillnad.

2 Senaste lydelse SFS 2011:983.
3 Senaste lydelse SFS 2011:983.



Hovrétterna och Hogsta
domstolen ska lamna uppgifter om
domar och dlutliga bedut med
anledning av 6verklagande av s&dana
avgoranden som den lagre rétten har
varit skyldig att lamna uppgift om.
De ska aven lamna uppgifter om
andra domar varigenom domstolen
har forklarat en vigsel ogiltig eller
domt till aktenskapsskillnad.

Svea hovrétt ska |&mna uppgift
om ett beslut som innebér att ett
utlandskt avgdrande om uppldsning
av ett aktenskap ska erkdnnas i
Sverige nér bedutet har meddelats
enligt

1. 3 kap. 8 § forsta stycket lagen

(190426 s. 1) om vissa
internationella réttsforhallanden
rérande aktenskap och

formynderskap eller

2. artikel 21.3 i r&dets forordning
(EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols
behoérighet och om erkédnnande och
verkstéllighet av domar i
dktenskapsmdl  och  ma om
forddraansvar samt om upphévande
av férordning (EG) nr 1347/2000.

| fall som avses i andra stycket
ska Hogsta domstolen 1&mna uppgift
om domstolens dlutliga beslut med
anledning av att hovréttens beslut har
Overklagats.

3§

Hovrétterna och Hogsta
domstolen ska till &ktenskaps-
registret sanda in uppgifter om
domar och dutliga beslut med
anledning av 6verklagande av sddana
avgoranden som den lagre rétten har
varit skyldig att lamna uppgift om.
De ska aen lamna uppgifter om
andra domar varigenom domstolen
har forklarat en vigsel ogiltig,
faststéllt att ett ktenskap inte ska

bestd eller domt till &ktenskaps-
skillnad,
Svea hovratt ska till

aktenskapsregistret sdnda in  uppgift
om ett beslut som innebédr att ett
utlandskt avgodrande om uppldsning
av ett aktenskap ska erkdnnas i
Sverige ndr bedlutet har meddelats
enligt

1. 3 kap. 8 § forsta stycket lagen
(1904:26 s 1) om vissa
internationella réttsforhallanden
rérande &ktenskap och férmynder-
skap eller

2. artikel 21.3 i ré&dets forordning
(EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols
behorighet och om erkénnande och
verkstéllighet av domar i &ktenskaps-
mda och mal om foraldraansvar samt
om upphévande av foérordning (EG)
nr 1347/2000.

| fall som avses i andra stycket
ska Hogsta domstolen till  &kten-
skapsregistret sanda in uppgift om
domstolens dlutliga bedut med
anledning av att hovréttens beslut har
Overklagats.

* Senaste lydelse SFS 2008:442.
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2.3 Fordagtill andringar i forordningen
(2011:976) om Skatteverkets handlaggning av
vissa registreringsarenden

Héarigenom foreslds i fraga om forordningen (2011:976) om Skatteverkets
handl&ggning av vissa registreringsirenden

dels att rubriken ska é&ndras,

dels att det skainforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordningen (2011:976) om Forordningen (2011:976) om

Skatteverkets handlaggning av Skatteverkets handlaggning av

vissa registreringsarenden vissa registreringsarenden m.m.
3§

Skatteverket far meddela
foreskrifter om utlAmnande och
avgifter enligt 7 och 8 88 lagen
(20122xx) om  behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsr egister verksamhet.
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3 Nuvarande ordning

Skatteverket Overtog ansvaret for aktenskapsregistret fran Statistiska
centralbyran, SCB den 1 oktober 2011 och tog samtidigt fran landets
tingsrétter Over arbetsuppgifterna att handlagga arenden enligt 16 kap.
aktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. att registrera aktenskapsforord,
gavor mellan makar, anmalningar om bodelning och bodelningshandlingar. |
samband darmed aktualiserades aven fragan om lagstod for den databas som
omfattar dels aktenskapsregistret, dels handléggningsstodet for hantering av
registreringsérenden (fortséttningsvis benamns hela databasen
aktenskapsregistret). Till foljd av andringar i regeringsformen, RF, vilka
beskrivs nedan, har skyddet for den personliga integriteten stérkts och
begransningar i detta skydd kan i vissa fall endast ske genom lag.’
Skatteverkets mojlighet att fora en databas for handléggning av arenden och
forande av aktenskapsregistret kréver sdledes stod i lag.

Skatteverket fick redan genom de andringar i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret som trédde i kraft den 1 oktober 2011 mgjlighet att [amna
ut handlingar elektroniskt. | dagslaget & tre kreditupplysningsforetag
intresserade av att prenumerera pa uppgifter, men intresset kan antas tka pa
sikt, eftersom kostnaderna for prenumerationer sankts kraftigt i forhallande till
SCB:s priser. Skatteverket behover darfor ocksa ha mojlighet att meddela
foreskrifter rorande hur verket ska lamna ut uppgifter el ektroniskt.

Det finns ocksa behov av fortydliganden i forordningen om
aktenskapsregistret rérande bland annat ogiltiga vigsar och angdende
uppgifter som lamnas av Overrétterna.

3.1 Handlaggning av registreringsarenden

Vissa familjerattsliga handlingar maste enligt 16 kap. AktB registreras for att
bli giltiga. Genom att registrera en handling behandlas den pa ett sdant sét att
den blir giltig mellan parterna. Syftet med registreringen ar ofta ocksa att
skapa offentlig kdnnedom om handlingen och dérigenom fa skydd gentemot
endera partens borgendrer. Narmare bestammelser om hur éktenskapsregistret
ska foras finns som ovan namnts i forordningen om &aktenskapsregistret. Av
1 § framgdr att registret ska foras av Skatteverket. | ovrigt innehdller
forordningen i nuléget bade regler rérande vilka uppgifter som ska sandas in
till eller forasin i registret och vissaregler om behandling av personuppgifter.
Enligt 16 kap. 1 8§ AktB ska et for hela landet gemensamt
aktenskapsregister foras for inskrivning av de uppgifter som ska registreras
enligt &ktenskapsbalken eller som ska tas in i registret enligt andra
bestammelser. Narmare foreskrifter om hur aktenskapsregistret ska foras far,
enligt paragrafens andra stycke, meddelas av regeringen. S har ocksa skett
genom forordningen om &ktenskapsregistret. Av 16 kap. 2 § AktB foljer att
ansbkan om registrering ska goras hos Skatteverket. Till ansokan ska fogas
den handling som ska registreras. Nar drendet & fullstandigt ska beslut om
registrering fattas. Originalhandlingen ska forses med bevis om registrering
samt &erlamnas till den som gett in handlingen (ingivaren). Detta foljer av 2 §
forordningen (2011:976) om Skatteverkets handléggning av vissa

® Aldre foreskrifter géller till 31 december 2015 (prop. 2009/10:80, s. 242).
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registreringsarenden. | praktiken innebér detta att handldggaren stamplar
originalhandlingen och i stampeln antecknar datum for beslut samt sitt namn.
Skatteverket ska darefter enligt 16 kap. 3 § AktB kungora registrering av gava,
anmadlan om bodelning samt registrering av bodelningshandling i Post- och
Inrikes Tidningar. Enligt 16 kap. 4 § AktB anses registrering ha skett den dag
handlingen kom in till Skatteverket.

3.2 Kandiga personuppgifter

Skatteverket & skyldigt att i aktenskapsregistret fora in uppgifter om de
handlingar som registrerats enligt 16 kap. AktB. S&dana handlingar kan
innehalla kansliga personuppgifter. Aven uppgifter om sidana handlingar som
Skatteverket har uppréttat och som innehaller kansliga uppgifter bor kunna
forasin i aktenskapsregistret.

Enligt 13 § personuppgiftslagen (1998:204), PuL géller foljande.

Det &r forbjudet att behandla personuppgifter som avsl 6jar
a) ras eller etniskt ursprung,
b) politiska asikter,
c) religits eller filosofisk Overtygelse, eller
d) medlemskap i fackforening.
Det & ocksa forbjudet att behandla sddana personuppgifter som
rér halsa eller sexualliv.
Uppgifter av den art som anges i forsta och andra styckena
betecknasi dennalag som kénsliga personuppgifter.

Av forarbetena framgér att en uppgift om hudféarg avsl6jar ras eller etniskt
ursprung.’ Det har ocksd ansetts att uppgifter om namn och sprékkunskaper
tillsammans kan utgdra indirekta upplysningar om en persons etniska
ursprung.” Passhandlingar innehdler bilder som i férening med namn och
uppgift om medborgarskap kan avsldja sdvdl ras som etniskt ursprung.®
Personuppgifter som indirekt rér halsotillstand, t.ex. uppgift om behov av
rullstol, ledarhund eller andra hjépmedel, utgér kénsliga personuppgifter som
ror halsa.’

Aven om det &r ovanligt, forekommer det att passkopior dar passfoto, namn
och medborgarskap framgar, bifogas anstkan om registrering av t.ex. gava
mellan makar, sarskilt om en eller bada makarna inte & folkbokforda i
Sverige. Det kan ocksd framgd av en inlamnad handling, t.ex. ett
aktenskapsforord, att denna &ven uppréttats pa ett annat sprak an svenska, till
foljd av att den ena maken endast forstdr detta sprék. Det kan vidare
forekomma att handlingar innehdller uppgifter om t.ex. medborgarskap som, i
forening med andra uppgifter, kan vara kandiga, eftersom dutsatser om en
persons etnicitet kan dras utifran uppgifterna. Ett &ktenskapsforord eller en
bodelningshandling skulle t.ex. kunna innehdlla dessa uppgifter i syfte att
faststédlla vilket lands eller vilken regions lag som ska tillampas. Det kan inte
heller uteslutas att exempelvis bodelningshandlingar innehdller uppgifter om

® SOU 1993:10 bil. s. 177.

7'SOU 2001:32 s. 124, SOU 2001:100 s. 93 f. och SOU 2003:40 s. 180.
8 Prop. 2008/09:70 s. 142.

° SOU 2003:4 s. 56, 63 och 64 f. samt SOU 2003:87 s. 178 f.
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en makes handikapphjalpmedel, t.ex. att en personbil, som ska ingd i
bodelningen & anpassad till foljd av ett funktionshinder. Sammantaget kan
flera av de handlingar som lamnas in for besut om registrering innehalla
kénsliga uppgifter.

3.3 Andringar i regeringsformen rérande
skyddet for den personligaintegriteten

Frén och med den 1 januari 2011 har skyddet for den personliga integriteten i
regeringsformen, RF stérkts, genom bland annat ett nytt andra stycke i
2 kap. 6 8 RF. Paragrafen har foljande lydelse:

Var och en & gentemot det allmanna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp aven i
andra fall @& som avses i 4 och 5 88. Var och en & dessutom skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot understkning av brev
eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande.

Utbver vad som foreskrivs i forsta stycket & var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebér dvervakning eller kartlaggning av den enskildes personliga
forndllanden.

Skyddet mot intrang kan begrénsas bara i den kvalificerade ordning som
foreskrivs i 2 kap. 20 8§ RF, dvs. genom lag. Begrénsningar enligt
2 kap. 20 § RF féar goras endast for att tillgodose d&ndamal som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhalle. Begransningen far enligt 2 kap. 21 § RF aldrig ga
utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det andamal som har foranlett
den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria
asiktshildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far
inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan
askadning.

Den nya bestammelsen i 2 kap. 6 § andra stycket RF utvidgar som ovan
namnts skyddet mot intrdng i den personliga integriteten. Bestammelsen
innebdr att enskilda, vid sidan av vad som redan foljer av forsta stycket, ar
skyddade mot atgarder fran det allmdnnas sida som innefattar betydande
intrdng i den personliga integriteten, om intrdnget sker utan samtycke och
innebér Overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga
forhallanden. Avgorande for om en &gard ska anses innebara Gvervakning
eller kartlaggning & inte dess huvudsakliga syfte utan vilken effekt atgarden
har. Bestammelsen omfattar endast sddana intréng som pa grund av atgardens
intensitet eller omfattning eller av hansyn till uppgifternas integritetskansliga
natur eller andra omstandigheter innebér ett betydande ingrepp i den enskildes
privata sfar.

Bestammelsen tar sikte pa att skydda information om enskildas personliga
forhallanden. Begreppet personliga forhdllanden ska enligt forarbetena ha
samma innebord som i tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det innebér att regleringen omfattar vitt skilda slag
av information som & knuten till den enskildes person, t.ex. uppgifter om
namn och andra personliga identifikationsuppgifter, adress, familje-
forhdllanden, hdlsa och vandel samt uppgift om en persons ekonomi. Vid

19 prop. 2009/10:80 s. 250.
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behandlingen av uppgifter som ror den enskilde &r ett integritetsintrang
normalt att betrakta som storre om behandlingen sker utan den enskildes
samtycke an om det sker efter dennes medgivande.** Av forarbetena framgér
vidare att det utvidgade integritetsskyddet ska ta sikte pa sadana tgarder som
den enskilde galv inte kan fa kannedom om eller paverka genom ett krav pa
frivilligt godkannande.™

Skatteverkets insamling och lagring av uppgifter berors i forarbetena. Dar
anges att en dtgard fran det allménnas sida som primart vidtas i syfte att ge
myndigheterna underlag fér beslutsfattande i enskilda fall, exempelvis
insamling av uppgifter av visst slag for beslut om t.ex. beskattning eller
liknande, kan — &en om avsikten inte &r att kartlagga enskilda — i manga fall
anses innebara kartl &ggning av enskildas forhallanden. Som exempe!l pa sadant
forfarande ndmns ett stort antal uppgiftssamlingar som det allménna férfogar
Over och den mycket stora mangd information som rér enskildas personliga
forhdllanden, vilken finns lagrad i t.ex. Skatteverkets, Tullverkets,
Forsakringskassans och Kronofogdemyndighetens olika databaser.’* Det
konstateras ocksa att i flertalet fall & uppgifterna tillgangliga for
myndigheterna p& sddant st att lagringen och behandlingen av uppgifterna
kan sagas innebéra att enskilda kartl&ggs, &ven om det huvudsakliga andamalet
med behandlingen &r ett helt annat.™

3.4 Domar varigenom en vigsel har forklarats
ogiltig

Av 2 § forsta stycket forsta punkten férordningen om &ktenskapsregistret

framgdr att tingsrétterna till aktenskapsregistret ska sanda in uppgifter om

domar varigenom en vigsel har foérklarats ogiltig. | svensk réatt finns

bestammelser som reglerar om hinder mot att inga aktenskap har férelegat och
om en vigsel har blivit ogiltig p.g.a. formfel.

Aktenskapshinder

Innan ett &ktenskap ingds ska enligt 3 kap. 1 § AktB provas om det finns ndgot
hinder mot aktenskapet. Denna s.k. hindersprévning ska goras av Skatteverket
och det & de tva personer som avser att inga aktenskap som gemensamt ska
ansdka om provningen. Enligt 2 kap. AktB finns hinder for aktenskap p.g.a
dder (1 8), nara daktskap (3 8) eller bestdende aktenskap
(458).

Frénvaron av vissa dktenskapshinder ska enligt 3 kap. 3 § AktB bekréftas
av parterna i en pa heder och samvete avgiven skriftlig forsakran. Forsakran
[dmnas under straffansvar (15 kap. 10 8§ brottsbalken). Enligt
3 kap. 3 § forsta stycket AktB ska forsikran avse franvaron av
daktskapshinder enligt 2 kap. 3 8§ AktB och enligt andra stycket franvaron av
det hinder som ett redan inganget aktenskap utgor.

For det fal ett &ktenskap ingds trots att nagot av ovanstdende
aktenskapshinder foreligger kan, till skillnad frén vad som géler i vissa andra

" Prop. 2009/10:80 s. 177-178.
12 Prop. 2009/10:80 s. 178-179.
3 Prop. 2009/10:80 s. 178-179.
4 Prop. 2009/10:80 s. 180.
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lander, inte aktenskapet forklaras ogiltigt. Istéllet kan &ktenskapet upplosas
genom &ktenskapsskillnad. Foljande géller enligt 5 kap. 5 § AktB.

En make har rétt till aktenskapsskillnad utan foregéende betdnketid om det gors
sannolikt att maken har tvingats att ingd dktenskapet eller om maken har ingétt
&ktenskapet fore 18 ars alder utan behtrig myndighets tillstand. Om &ktenskapet har
ingatts trots att makarna & slakt med varandra i rétt upp- och nedstigande led eller &r
helsyskon, har var och en av makarna rétt till &ktenskapsskillnad utan foregéende
betanketid. Detsamma géller om &ktenskapet har ingétts trots att ndgon av makarna
redan var gift eller partner i ett registrerat partnerskap och det tidigare aktenskapet eller
partnerskapet inte har blivit uppldst.

Foreligger tvegifte, har var och en av makarna i det tidigare aktenskapet rétt att fa
detta upplost genom &ktenskapsskillnad utan foregaende betanketid. Detsamma géller
om partnerskap registrerats trots att nagon av partnerna davar gift.

| de fall som avsesi forsta stycket kan talan om &ktenskapsskillnad foras &ven av
alman &klagare. | de fall som avser aktenskap som ingdtts av underdrig &
socialndmnden i den kommun dér personen & folkbokférd eller, om personen inte &
folkbokford hér i landet, i den kommun dér han eller hon vistas skyldig att pa begéran
lamna yttrande samt de upplysningar som kan vara av betydelse for frégans bedémning
till &lagaren. En annan socialndmnd som har tillgang till upplysningar som kan vara
av betydelse i fragan ar skyldig att 1amna sidana pa begaran av den socialnamnd som
skall yttrasig.

Giltig vigsel
Regler rorande en vigsels giltighet &terfinnsi 4 kap. 2 § AktB.

Vid vigseln ska de som ingdr aktenskap vara narvarande samtidigt. De ska var for sig
pa fréga av vigselforrdttaren ge till kanna att de samtycker till aktenskapet.
Vigselforréttaren ska dérefter forklara att de & makar.

Har det inte gétt till sA som anges i forsta stycket eller var vigsdlforréttaren inte
behdrig att forrétta vigsel, & forréttningen ogiltig som vigsel.

En forréattning som enligt andra stycket &r ogiltig som vigsel far godkénnas av
regeringen, om det finns synnerliga skal. Arendet fér tas upp endast pd anstkan av en
av dem som avsett att inga dktenskap eller, om en av dem har avlidit, av arvingar till
den avlidne.

Forutséattningarna for en giltig vigsel & siledes samtidig nérvaro, samtycke till
aktenskapet och vigselforréttarens forklaring samt att vigselforréttaren ar
behorig att forrétta vigsel. Brister det i frdga om ndgon av dessa nodvandiga
forutséttningar &r foljden enligt andra stycket att forréttningen & ogiltig som
vigsel. Detta innebar att det aktenskap, som till synes uppstétt, & en nullitet.”
Det ger intei nagot hanseende upphov till sadana réttsverkningar som féljer av
ett aktenskap. Andra fel eller brister i forréttningen eller forfarandet an de
angivna leder inte till vigsels ogiltighet. Principen bakom de restriktiva
rekvisiten for vigsels ogiltighet har varit att ett faktiskt bestdende aktenskap
inte bor farivas upp pagrund av formfel vid dess ingdende, savidainte felet ar
av synnerlig betydelse.’® En forréttning som enligt andra stycket &r ogiltig som
vigsel far enligt tredje stycket godkannas av regeringen, om det finns
synnerliga skal. Fraga om tilldmpning av bestdammelserna i tredje stycket
forvantas enligt forarbetena uppkomma bara i sdllsynta undantagsfall. Ett

13_agberedningens férdag till revision av gifterm&lsbalken och vissa delar av drvdabalken 1.
Fordag till lag om dktenskaps ingdende och upplosning m.m., 1913 s. 304, i fortsittningen
kallat LB 1913.

1B 1913s.303.



16

godkannande far verkan ex tunc, dvs. aktenskapet anses ha bestétt alltsedan
vigseln.”’

For den som vill fa faststallt att forrattningen ar ogiltig som vigsel finns
mojlighet att vacka talan om att aktenskapet inte ska bestd, vilket behandlas
nedan. Domstolen kommer da att uttala sig om en vigsels giltighet. Aven om
sadan talan inte vacks & vigseln som ovan namnts en nullitet och ger inte
upphov till négra rétsverkningar. Detta innebar bland annat att om
Skatteverket hunnit registrera éktenskapet i folkbokféringsdatabasen réttas
detta redan nar verket far kannedom om att vigseln &r ogiltig, &en om talan
vackts.

Talan om aktenskapets bestaende

Det finns majlighet for en domstol att faststélla att ett aktenskap inte bestar.
Enligt 14 kap. 1 8 AktB & ett dktenskapsmal ett mal om aktenskapsskillnad
och mal dar talan fors om faststéllelse av att ett dktenskap bestar ler inte
bestdr. Med den senare kategorin mal avses framst fragan om ett giltigt
aktenskap har kommit till stand eller frdgan om ett dktenskap har blivit
behorigen upplost. Av 14 kap. 2 § forsta stycket AktB framgér att talan om
faststallelse av att ett aktenskap bestar eller inte bestdr kan foras endast i en
tvist mellan makarna. Frégan huruvida ett aktenskap bestér kan dessutom
enligt andra stycket provas aven i Ovrigt i tvister dér nagons rétt & beroende
av det.

Det & sdledes mojligt for en make som anser att vigseln inte &r giltig, t.ex.
till foljd av att samtycke saknas, att vécka talan mot den andra maken och
begédra att domstolen ska faststélla att dktenskapet inte ska bestd, dvs. att en
giltig vigsel inte &gt rum. Domen kommer da att innebéra att domstolen uttalar
sig om &ktenskapets bestaende med utgangspunkt i om forutséttningarna for en
giltig vigsel & uppfyllda.

En talan om &ktenskapets bestdende kan omfatta betydligt fler situationer
an endast ogiltigavigslar. Nar det géller rent svenska forhallanden uppkommer
mycket sdllan tvist angdende fragan om ett aktenskap har blivit behorigen
upplost. Nér den ena maken saknar hemvist i Sverige & det dock annorlunda. |
dessa fall kan det finnas ett behov av att faststélla att aktenskapet upplosts
genom dodsfall. Bestammelsen i 14 kap. 1 § AktB utesuter namligen inte att
talan kan foras om att ett &ktenskap blivit upplést pa grund av att den ena
maken har avlidit. Frdgan har bl.a. behandlats i RH 1999:12 dér det sl&s fast
att mangatill Sverige invandrade personer kan varai den situationen att de kan
ha svart att med utlandska dokument styrka sitt civilstand. Det finns darfor ett
reellt behov av en sadan mgjlighet och detta sarskilt nér det saknas méjlighet
att i administrativ ordning fa till stdnd en andring. Den naturliga motparten i
en sadan tvist & av formella ské den andra maken (jfr. 14 kap. 2 § forsta
stycket AktB). Det & darfor mojligt att vacka talan vid allman domstol i
fragan om ett &ktenskap har upplosts pa grund av ena makens dod.

17 50U 1964:35 s, 100.
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4  Overvaganden och forslag

4.1 Ny lag om behandling av personuppgifter i
Skattever kets aktenskapsr egister ver ksamhet

Skatteverkets fordag: En ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregisterverksamhet infors.

Skalen for Skatteverkets férsdag: Sedan den 1 januari 2011 & enskilda
enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen, RF skyddade gentemot det
allménna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebar kartldggning eller Overvakning av personliga
forhdlanden. Inskréankningar i detta skydd kan enbart ske i lag och bara for att
tillgodose andamal som & godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap.
20 och 21 88 RF). Utgangspunkten for behovet av och villkoren for
lagregleringen av behandling av personuppgifter som utférs av myndigheter
bor sdledes numeratas i regeringsformens bestammelser om integritetsskydd.

Med hansyn till omfattningen och arten av Skatteverkets aktenskaps-
registerverksamhet samt den myndighetsutévning som ingar i uppgiften, anser
Skatteverket att stora delar av den personuppgiftsbehandling som sker inom
ramen for aktenskapsregistret innefattar sadan integritetskanslig informations-
hantering som enskilda & skyddade mot enligt 2 kap. 6 8§ andra stycket RF.
Skatteverkets behandling av uppgifter i samband med handléggning av
drenden enligt 16 kap. aktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. registrering
av aktenskapsforord, gavor mellan makar, anméningar om bodelning och
bodel ningshandlingar, samt inférande av uppgifter i aktenskapsregistret kréver
sdledes lagstod. De handlingar som registreras innehdler altid uppgifter om
tva personer, vilka var for sig & behotriga att utan samtycke fran den andre
maken ansdka om registrering. Det finns inget krav pa att makar gemensamt
maste ansbka om registrering utan bada makarna har rétt att var for sig ansoka
om registrering av ovan namnda handlingar. Det & dafor inte bara
tidskravande utan ocksd ogenomforbart for Skatteverket att kréava samtycke for
behandling av uppgifter i varje enskilt fall. Den make som ldmnat in
handlingen har rétt till beslut om registrering oavsett om samtycke finns fran
den andre maken.

Enligt 16 kap. 1 § AktB ska uppgifter om de handlingar som registrerats
enligt samma kapitel foras in i aktenskapsregistret. Lagstod kravs saledes for
behandling av uppgifter i samband med handléggning av @renden enligt
16 kap. AktB och for inforande av uppgifter i aktenskapsregistret.

Det datoriserade handl&ggningsstod som Skatteverket har overtagit fran
Statistiska centralbyran, SCB & under utveckling. Aven tekniska forbéttringar
och utbyggnad av databasen bor omfattas av lagen. Dér bor aven preciseras
vilka uppgifter som far behandlas i databasen, liksom ansvarfragor och fragor
rérande behandling av kansliga uppgifter. FOr att Skatteverket ska kunna
fullgora sina uppgifter pa ett effektivt sitt maste myndigheten ha lagliga
forutséttningar att utnyttja en andamdsenlig teknik som gor det majligt att
samla in och behandla den information som behovs for att verket ska kunna
administrera aktenskapsregistret och handldggningen av &arenden enligt
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16 kap. AktB. Skatteverkets arbete underléttas om det ar tydligt reglerat vilka
personuppgifter som behandlas och for vilka andamd personuppgifterna far
behandlas. Genom att ange tydliga andamd kan den enskilde fa en béttre
uppfattning om i vilka sammanhang insamlade personuppgifter kan komma att
anvandas. Det bor darfor ocksa regleras vilka uppgifter databasen far innehalla
och vilka av dessa som far tillféras databasen fran Skatteverkets
folkbokfdringsdatabas.

Syftet med denna 6verféring av uppgifter &r att underlétta och effektivisera
den kontroll som Skatteverket ska géra av de inldmnade handlingarna. Verket
ska exempelvis vid gava mellan makar kontrollera att givare och mottagare &
gifta med varandra — en uppgift som finns i folkbokforingsdatabasen och
darmed enkelt kan aviseras aktenskapsregistret. Om en uppgift kontrolleras
mot folkbokforingsdatabasen innebd&r detta &en en hogre grad av
réttssékerhet. Genom att detta sker automatiserat kan dubbelarbete undvikas
och de uppgifter som fors in i aktenskapsregistret kommer att hdlla hog
kvalitet. Det bor darfér vara mojligt att automatiskt avisera de uppgifter som
behovs for att Skatteverket ska kunna utféra nddvandiga formella kontroller av
de handlingar som lamnas in. Eftersom samtliga behandlingsfragor nu regleras
i den foreslagna lagen bor @&en nuvarande regler om elektroniskt utldmnande
och avgifter flyttas fran forordningen till lagen. Férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret kommer sdledes med de foreslagna andringarna inte att
omfatta behandlingsfrégor Gverhuvudtaget.

Skatteverket foreslar sammanfattningsvis att en ny lag for behandling av
personuppgifter i Skatteverkets ktenskapsregisterverksamhet inférs, i vilken
de grundldggande principerna for personuppgiftsbehandling regleras. Precis
som for Skatteverkets ovriga verksamheter & det rimligt att verkets
behandling av personuppgifter regleras i en lagstiftning skild fran de
materiella regler som styr verksamheten. Sa & tex. fallet bade for
folkbokforings- och beskattningsverksamheten dar lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfdringsverksamhet
respektive lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet reglerar liknande behandlingar. Det & olampligt att
l&ta t.ex. 16 kap. AktB innehdla regler om behandling av personuppgifter,
eftersom aktenskapsbalken i dvrigt inteinnehdller ndgraregler av detta slag.

Enligt 12 § forordningen om &ktenskapsregistret far Riksarkivet efter
samrdd med Skatteverket, meddela foreskrifter om vilka uppgifter och
handlingar som ska gallras. Av Riksarkivets foreskrifter om gallring hos
Skatteverket (RA-MS 2011:63) framgdr vilka handlingar rdérande
aktenskapsregistret som Skatteverket far gallra. Merparten av de uppgifter och
handlingar som férs in i databasen behandlas som ett led i férandet
aktenskapsregistret och far darmed inte gallras. Skatteverket gor darfor
beddmningen att det saknas behov av gallringsbestammelser i den nu
foreslagna lagen.
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4.1.1 Skatteverket far behandla kansliga per sonuppgifter

Skatteverkets forslag: Uppgifter i en handling som kommit ini ett &rende om
registrering, vilken innehdller sadana kansliga personuppgifter som angesi

13 § personuppgiftsiagen (1998:204) PuL, far behandlasi databasen. Kénsliga
uppgifter i en handling som har uppréttats i ett dende, far behandlas i
databasen om dessa uppgifter & nddvandiga for @&rendets handlaggning.

Skadlen for Skatteverkets fordag: Vissa av de handlingar som
Skatteverket registrerar enligt 16 kap. AktB innehdller kansliga uppgifter
rérande t.ex. etnicitet och hdlsa. Uppgift om den registrerade handlingen
(kopia) ska alltid foras in i aktenskapsregistret, varfor Skatteverket maste
tillétas behandla dven kandiga uppgifter. Aven om det sannolikt & mycket
ovanligt kan situationer uppsta nar Skatteverket behandlar kénsliga uppgifter
genom att i tex. ett besut om registrering berdra saddana kandiga
personuppgifter som finns i den handling som har l&mnats in for registrering.
Aven denna behandling — att en av Skatteverket upprattad handling innehdller
hanvisningar till kansliga uppgifter — bor darfor varatillaten.

4.1.2 FoOreskriftsratt

Skatteverkets fordag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddelar ytterligare foreskrifter om utldmnande. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far vidare meddela foreskrifter om
avgifter. Skatteverket bemyndigas att meddel a sddana foreskrifter.

Skadlen for Skatteverkets fordag: Skatteverket har for att kunna
genomfdra sin uppgift att |amna ut uppgifter fran aktenskapsregistret behov av
ett bemyndigande att genom verkstallighetsforeskrifter kunna faststélla villkor
for sddant utldamnande. Aktenskapsregistret tillhandahaller ett mycket stort
antal uppgifter och det ar saledes av stor vikt att detta sker under betryggande
former med hansyn taget till bl.a. skyddet for den personliga integriteten.
Syftet med foreskrifterna ar att skapa en forutsagbar och séker hantering av
utldamnande av uppgifter i elektronisk form ur aktenskapsregistret.

En avgorande faktor for att pa ett tillfredstdllande sét kunna hantera
elektroniska losningar i samarbetet mellan myndigheter och enskilda ar att
normgivningskompetensen delegerats till den myndighet som tillhandahaller
aktuell tjanst. Detta géller i vart fall for IT-fragor och webb-baserade tjanster.
Den hoga utvecklingstakten inom omrédet & mojlig att méta om narmare
regler for tjanstens tillhandahdlande kan utarbetas i takt med att tekniska
|6sningar utvecklas och séttsi bruk.

Skatteverket fick genom de éandringar 1 forordningen om
aktenskapsregistret som trédde i kraft den 1 oktober 2011 mdjlighet att [amna
ut handlingar elektroniskt. | dagsléget 1amnas regelbundet ut uppgifter till tre
kreditupplysningsforetag, men intresset kan antas Oka pa sikt, eftersom
kostnaderna for prenumerationer sankts kraftigt i forhallande till SCB:s priser.
Skatteverket bor darfér bemyndigas att meddela foreskrifter. | forsta hand ar
det villkoren for ett elektroniskt utlamnande som behover regleras i en
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foreskrift, t.ex. formkrav for ansokan, giltighetstid for beslut om utlamnande,
tekniska villkor vid utlamnanden och angdende dataformat samt villkor for
siakerhet och hantering vid utlamnandet. Dessutom maste fragor kring
betalningen for dessa tjanster regleras.

Regeringens normgivningsmakt med stod av 8 kap. 7 § RF omfattar sadan
normgivning som inte i forsta hand tillkommer riksdagen. Till regeringens
omrade kan ocksa raknas foreskrifter som avser forhallanden mellan enskilda
och det allméanna men som inte & betungande for den enskilde utan gynnande
eller neutrala. Den nu aktuella normgivningen kommer i alt vasentligt att
gdla frégor som ror sava hanteringen av tillhandahdllandet av aktuella
uppgifter i elektronisk form. | foreskriften kan nedanstéende punkter komma
att behandlas:

Formkrav for ansdkan

Oavsett vilket medium eller vilken teknik som anvénds krévs tydliga regler
och rutiner for hur ansdkningar och andra formella handlingar ska hanteras.
For att fa en likformig, forutsdgbar och snabb behandling av inkomna
ansokningar bor Skatteverket bemyndigas att faststélla en blankett med ett
visst innehdll for anstkan. Utan sddant bemyndigande kan Skatteverket
tvingas gor onodiga utredningar och begdra in kompletteringar av
ansokningarna.

Former for uttamnande och avisering

De tjanster som aktenskapsregistret erbjuder tillhandahdlls i form av
engangsuttag och prenumerationer. De néarmare villkoren for de tva formerna
av utlamnande av uppgifter behover tydliggoras. Mgjligheten att faststélla
villkor av detta slag &r viktig for forutsagbarheten for och likabehandlingen av
anvandarna.

Villkor for teknik och dataformat

Data som lamnas fran aktenskapsregistret har visst format och foljer vissa
tekniska specifikationer, som beskrivs i teknisk dokumentation kring
aktenskapsregistret. Det bor darfor foreskrivas att utldmnandet ska ske enligt
visst format och med viss teknik.

Som ovan angivits & syftet med fordaget till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets &ktenskapsregisterverksamhet att samtliga
behandlingsfrégor ska regleras i lagen. Eftersom samtliga behandlingsfragor
foresas bli reglerade i lagen bor &ven nuvarande regler om elektroniskt
utlamnande och avgifter flyttas fran férordningen till lagen. Férordningen om
aktenskapsregistret kommer sdledes efter de foreslagna andringarna inte att
omfatta behandlingsfragor Gverhuvudtaget. En upplysning om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar ytterligare
foreskrifter samt bemyndigandet att meddela foreskrifter om betalningen for
detta, bor darfor ocksa placerasi lagen.

Foreskrifterna ror  elektroniskt  utldmnande, dvs. behandling av
personuppgifter. Det & darfor olampligt att upplysningen och bemyndigandet
for Skatteverket avseende elektroniskt utldmnande och avgifter placeras i
forordningen om &ktenskapsregistret. Dessa bor istéllet |ampligen placeras i
forordningen (2011:976) om Skatteverkets handldggning av vissa
registreringsérenden. Denna forordning omfattar redan i dag regler rérande
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bland annat avgifter och évriga regler utan samband med de regler som finns i
forordningen om aktenskapsregistret.

4.2  Andringar i forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret

4.2.1 Domar varigenom domstolen forklarat att ett
aktenskap inte ska besta ska sandasin till
aktenskapsregistret

Skatteverkets fordag: 2 § forsta stycket forsta punkten forordningen
(1987:1022) om &ktenskapsregistret fortydligas sa att det framgdr att aven
domar varigenom domstolen forklarat att ett aktenskap inte ska besta avses.

Skalen for Skatteverkets forslag: Det finns inte ndgot sarskilt institut for
ogiltigforklaring av aktenskap i svensk réit, varken nar de formella
forutsdttningarna brustit eller da hinder for aktenskap forelegat. Aktenskap
som har ingatts trots att hinder forelegat kan upplosas genom
aktenskapsskillnad, antingen efter anstkan av en av makarna eller av aklagare.
Ett aktenskap, vilket ar giltigt till formen (dvs. de formella kraven for vigseln
& uppfyllda) kan da bada makarna &r i livet siledes endast upplosas genom
dom pa aktenskapsskillnad. Domar i ma om aktenskapsskillnad (dven efter
anstkan av aklagare) skickas redan i dag till aktenskapsregistret.

En vigsel som inte & giltig enligt 4 kap. 2 § aktenskapsbalken, AktB & en
nullitet och behdver inte ogiltigforklaras. Frégan om en vigsels giltighet torde i
dessafal bli foremd for provning enligt 14 kap. 2 § AktB. Denna prévning
kan resulterai att domstolen forklarar att ett aktenskap inte ska besta eftersom
vigseln & ogiltig. Lydelsen av 2 § forordningen om &ktenskapsregistret bor
andras sa att den battre Gverensstammer med skrivningarnai 14 kap. 2 8 AktB.
Uppgifter om domar, i vilka det faststallts att ett dktenskap inte ska bestd,
kommer da &ven att omfatta fler fall &n de som rér ogiltiga vigdar, vilket
enligt Skatteverkets uppfattning & onskvart. Detta innebér att t.ex. domar av
inneborden att ett aktenskap inte ska besta till foljd av att det uppldsts genom
dodsfall i utlandet omfattas.

Regler motsvarande 2 8 forsta stycket forsta punkten finns &ven i 3 a 8
forordningen (1983:490) om skyldighet for domstol att |damna uppgifter
betréffande aktenskapsskillnader m.m. Det a darfor rimligt att aven detta
stadgande &ndras p& motsvarande sitt. Andringar i namnda foérordning
omfattas dock inte av denna hemstéllan.
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4.2.2 Fortydligande om att ktenskapsregistret ar
mottagar e av uppgifter fran dverr att

Skatteverkets forslag: 2 och 3 88 forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret bor andras sa att det framgar att det & aktenskapsregistret
som & mottagare av uppgifter fran hovrétterna och Hogsta domstolen.

Skalen for Skatteverkets féorslag: Av 2 § forordningen om
aktenskapsregistret framgar att tingsrétterna ska sanda in vissa uppgifter till
aktenskapsregistret. Hovrétterna och Hogsta domstolen ska enligt 3 § sdnda in
motsvarande uppgifter i dverklagade mal. Svea hovrétt ska darutéver sandain
vissa uppgifter rorande erkénnanden av utldndska avgoranden. Det anges dock
inte uttryckligen vart Overrédtterna ska sanda uppgifterna. Ett tydliggérande
behovs darfor sa att det klart framgar att dven dessa domstolar ska sénda
uppgifterna till aktenskapsregistret. | 4 § anges att uppgifter ska séndas in till
aktenskapsregistret inom tre dagar fran det att tiden for 6verklagande gatt ut.
Aven till foljd av denna skrivning &r det viktigt att det i 3 § anges vart
uppgifterna ska skickas sa att det tydligt framgar att &ven dverrétterna omfattas
av dennatidsfrist.

4.3 lkrafttradande

Skatteverkets fordag: Den foredagna lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets &ktenskapsregisterverksamhet och de
foredagna andringarna i forordningen (1987:1022) om aktenskapsregistret
samt forordningen (2011:976) om Skatteverkets handldggning av  vissa
registreringsarenden skatradai kraft den 1 januari 2013.

Skalen for Skatteverkets fordlag: Enligt Skatteverkets mening bor
forslagen tréda i kraft sa snart som mgjligt, eftersom verket Gvertog den
aktuella verksamheten redan den 1 oktober 2011. Skatteverket anser inte heller
att det finns behov av sérskilda dvergangsregler. Det saknas saledes skal att
foresld nagon annan tidpunkt for ikrafttradande an den 1 januari 2013.
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5 Forfattningskommentar

5.1 FoOrdaget till lag om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister ver ksamhet

18

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Med Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet avses handlaggning av registreringsarenden
enligt 16 kap. aktenskapsbalken (1987:230), AktB och forandet av dkten-
skapsregistret.

28
| forsta stycket ges Skatteverket en uttrycklig rétt att behandla personuppgifter
automatiserat och fora en databas som innehdller personuppgifter. Denna
bestdmmelse & ny &ven om den delvis 6verensstdmmer med 1 8§ andra stycket
i férordningen om &ktenskapsregistret. Av forsta stycket foljer aven att
bestétmmelserna i 3, 6, 7 och 8 88 gdller &en for den del av
aktenskapsregistret som fors manuellt. Det ar viktigt att samma regler galler
for bade den manuella och automatiserade delen av registret. | annat fall skulle
personuppgiftslagen (1998:204) bli tillamplig pa den manuella delen av
registret.

| bestammelsens andra stycke framgar &ven att Skatteverket ar
personuppgiftsansvarigt for den behandling av personuppgifter som verket
utfor med anledning av lagen. Stadgandet aterfinns redan i dag i 1 § tredje
stycket i forordningen om aktenskapsregistret.

38
| paragrafen anges for vilka andamal uppgifterna i databasen far behandlas
namligen handlaggning av registreringsdrenden enligt 16 kap. AktB, férande
av aktenskapsregistret och for att ge information till tredje man om vissa
rattsforhdlanden mellan makar. De forsta tva andamalen & nya, medan det
tredje aven derfinns i 1 § forsta stycket i forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret. Ett av syftena med registret & namligen att gora den
information som tillfors dettatillganglig for tredje man, t.ex. langivare.

For att Skatteverket ska kunna fullgéra denna uppgift pa ett effektivt satt
kravs att uppgifterna far behandlas automatiserat.

48

Denna bestammelse, som & ny, mojliggor for Skatteverket att anvénda
uppgifter fran verkets folkbokforingsdatabas i arbetet med att handlagga
registreringsarenden.  Folkbokforingsuppgifterna kommer automatiskt  att
aviseras aktenskapsregistret i varje enskilt &rende.

58
Databasen bestér som ovan namnts dels av ett tekniskt handlaggningsstod i
arbetet med registreringsarenden, dels en del som omfattar aktenskapsregistret,
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dvs. elektronisk hantering och arkivering av sddana handlingar och uppgifter
som ska foras in i registret. Femte paragrafen, som till stora delar & ny,
reglerar vilka uppgifter databasen far innehdla. Det &r fraga dels om uppgifter
som Skatteverket behtver for att kunna féra ett register med hog kvalitet pa ett
kostnadseffektivt sétt (namn, personnummer, information om make m.m.),
dels s&dana uppgifter som framgar av de handlingar som lamnas in, vilka
kommer att bli en del av registret. Innehdllet i dessa handlingar har
Skatteverket inget inflytande 6ver (uppgift om tillgangar och skulder etc.).
Forsta punkten avser uppgifter som enligg 4 8§ fa hamtas fran
folkbokfdringsdatabasen. Uppgifter om namn, personnummer och adresser
kan avse sdval de personer som uppréttat den handling som ska registreras,
som den som lamnat in dennatill Skatteverket for registrering (ingivaren).

Skatteverkets uppgift ar att efter det att beslut om registrering enligt 16 kap.
AktB har fattats, fora in uppgifter om inlamnade beslutade dktenskapsforord,
handlingar avseende gavor mellan makar, anmalningar om bodelning och
bodelningshandlingar i aktenskapsregistret. Andra punkten Gverensstammer
delvis med 10 § férsta punkten i forordningen om &ktenskapsregistret, men
omfattar &@en andra uppgifter som behévs i verksamheten med
registreringsérenden enligt 16 kap. AktB och ddarmed inte bara sidana
uppgifter som finns i Skatteverkets beslut. Det kan forekomma att ytterligare
uppgifter har lamnats vilka ska foras in i handléggningsstodet, t.ex. genom en
tjansteanteckning. Tredje punkten daremot dverensstammer med 10 § andra
punkten i forordningen om &ktenskapsregistret.

Fjarde punkten innebdr att det sarskilt preciseras att uppgifter som
domstolar enligt forordningen om &ktenskapsregistret ska lamna ocksa far
forasin i aktenskapsregistret.

Femte punkten, som & ny, tydliggor att databasen far innehdla bade
handlingar som uppréttats (handldggningsstodet) och som kommit in
(&ktenskapsregistret) i ett &rende om registrering.

Andra stycket, som & nytt, reglerar i vilka fall det &r tillétet att behandla
kénsliga personuppgifter.

68

Paragrafen innehdller en erinran om att personuppgiftsiagen (1998:204), PuL,
ska tillampas sdvitt inte avvikande bestdmmelser meddelas i denna lag. De
termer som anvands har samma betydelse som i PuL. En uttrycklig hanvisning
bor déarfor gestill den definition av begreppen som finnsi 3 § PuL.

78

Paragrafen dar fast att bestammelsernai PuL om réttelse och skadestand ska
gdllavid behandling av personuppgifter. Reglernai 28 § PuL om réattelse m.m.
gdller endast uppgifter som har behandlats i strid med PuL. P& motsvarande
sitt géller skadestandsansvar enligt 48 § PuL endast for behandling av
personuppgifter i strid med PuL. Det finns darfor skal att sarskilt foreskriva att
uppgifter som behandlas i strid med den foredagna lagen omfattas av
personuppgiftslagens regler och foreskrifter som meddelats med stdd av den
lagen om réttelse och skadestdnd. Regeln dverensstammer delvis med 11 § i
forordningen om aktenskapsregistret.
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88§
Forsta stycket i paragrafen Overensstdammer med nuvarande 13 § |
forordningen om aktenskapsregistret.

Andra stycket innehdler en upplysningsbestdmmelse av innebOrden att
regeringen €eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
ytterligare foreskrifter om utldmnande p& medium for automatiserad
behandling.

98

Paragrafen, som &r ny, inneb&r att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om avgifter for uttamnandei enlighet med
78.

5.2  Andringar i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret

18

Bortsett fran forsta stycket, forsta meningen ska paragrafen upphora att galla.
Reglerna har, delvis omarbetade, i stéllet tagitsini 1 8 i den foreslagna lagen
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets &aktenskapsregister-
verksamhet.

28

Avsikten med andringen i forsta stycket forsta punkten ar att tydliggoéra att
domstolarna aven ska sénda in uppgifter om domar genom vilka domstolen har
faststallt att ett aktenskap inte ska bestd, dvs. avgoranden enligt 14 kap 2 §
aktenskapsbal ken.

38

Genom andringarnai forsta och andra stycket tydliggors att &ven de uppgifter
Overrdtterna ska lamna in ska sandas till aktenskapsregistret. Ordet ”lamna’
har bytts ut mot "sanda in” i syfte att uppnd samma skrivning som i
2 8 | andra stycket har ocksd angivits att &en hovrétterna och Hogsta
domstolen ska sénda in uppgifter om domar varigenom domstolen har
faststallt att ett aktenskap inte ska bestd. Denna andring & sdledes en foljd av
andringeni 2 8.

108

Paragrafen ska upphdra att galla. Reglerna har, delvis omarbetade, tagits in i
4 § 1 den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet.

118

Paragrafen ska upphora att galla. Motsvarande regler har i stéllet tagitsini 6 8
i den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet.
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138

Paragrafen ska upphora att gélla. Motsvarande regler har i stéllet tagits in i
7 och 8 88 i den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets &ktenskapsregisterverksamhet samt i 3 § fdrordningen
(2011:976) om Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden .

5.3 Andringar i forordningen (2011:976) om
Skatteverkets handlaggning av vissa
registreringsarenden

Forfattningsrubriken

Rubriken har andrats sa att den omfattar fler fragor an tidigare och darmed
aven técker in den foreslagna tredje paragrafen

38

Paragrafen, som & ny, innebér att Skatteverket far meddela foreskrifter om
utldmnande och avgifter enligt 7 och 8 88 lagen (2012:xx) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregisterverksamhet.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Beskrivning av problemet

Till foljd av andringar i regeringsformen har skyddet fér den personliga
integriteten utdkats och begransningar av detta skydd kan endast ske genom
lag. Den databas som Skatteverket & i stort behov av for handldggning av
drenden och forande av aktenskapsregistret kraver sdledes lagstod. Vissa
overgangsbestammelser finns, men senast vid utgangen av 2015 maste
databaser av denna typ foras med stod i lag. Skatteverket |amnar darfor
fordag till sddan lagtext.

Utbver ovan namnda forslag till lag finns ocksd behov av andringar i
forordningen (1987:1022) om &ktenskapsregistret eftersom vissa bestammel ser
ar oklara, vilket kan ledatill problem for bland annat domstolarna.

Skatteverket har for att kunna utfora sin uppgift behov av ett bemyndigande
att genom verkstallighetsféreskrifter kunna faststalla villkor for utlamnade ur
aktenskapsregistret. Aktenskapsregistret tillhandahdller ett mycket stort antal
uppgifter till prenumeranter (framst kreditupplysningsforetag) och det & av
stor vikt att detta sker under betryggande former. Syftet med
verkstallighetsforeskrifterna ér att skapa en forutsagbar och sdker hantering av
utlémnande av uppgifter i elektronisk form ur 8ktenskapsregistret.

6.2 Beskrivning av alternativalsningar och av
vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Om en ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet inte infors kommer Skatteverket pa sikt inte att
kunna administrera aktenskapsregistret pa avsett sitt. Ett register som saknar
lagstod kan t.ex. inte anvandas for att tillhandahdlla kopior av inlamnade
handlingar, vilket & ett av huvudsyftena med registret. Alternativ till
lagreglering saknas eftersom detta r ett krav enligt regeringsformen.

For det fal andringarna i forordningen om aktenskapsregistret inte
genomfors kommer otydligheterna som beskrivits ovan i kapitel 5 att kvarsta
Mdjligheten att besluta om foreskrifter pa omradet underléttar for dem som
vill prenumerera pa uppgifter fran aktenskapsregistret eftersom det tydliggors
vilkavillkor som ska gélla.

Avsaknaden av en foreskriftsrétt beddms leda till mer administration for
bade Skatteverket och de bertrda foretagen, eftersom det da inte i samma
utstrackning kan tydliggoras i samma utstrackning vad som ska gdlla for
ansbkan etc.

6.3  Uppgifter om vilka som ber6rsav regleringen

Fordaget till lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet bertr dels Skatteverket, dels de personer som
lamnar in handlingar till ktenskapsregistret. Uppgifter fran cirka 40 000 olika
handlingar fors arligen in i aktenskapsregistret. Av dessa handlingar &r cirka
21 000 domar i ma om &ktenskapsskillnad. De resterande 19 000
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handlingarna utgors av registrerade &ktenskapsforord, gava mellan makar,
anmaan om bodelning och bodelningshandlingar. Eftersom varje handling ror
tva personer (blivande makar, makar eller fore detta makar) kommer arligen
omkring 80 000 personer att berdras av forslaget. Eftersom vissa personer kan
lamna in flera handlingar under ett ar kan antalet berdrda personer dock vara
négot lagre. Aktenskapsregistret har forts sedan 1921, vilket innebar att det
totala antalet bertrda personer & mycket stort. Det finns i dag uppgifter om
ungefar 1 700 000 domar och andra handlingar i den datoriserade delen av
aktenskapsregistret. Dartill kommer uppgifter i ett manuellt register for aren
1921-1971.

Forslaget om andringar i férordningen om &ktenskapsregistret beror framst
de allmanna domstolarna och dai forsta hand landets 48 tingsratter, men ocksa
de sex hovrétterna berérs, liksom i viss man Hogsta domstolen.

Fordaget om foreskriftsratt berér indirekt de foretag som vill prenumerera
pa uppgifter ur aktenskapsregistret alternativt begéra ett engangsuttag av en
storre mangd uppgifter. For narvarande har Skatteverket tre prenumeranter,
men detta antal kan forvantas Oka till foljd av att priset sankts kraftigt i
forhdlande till SCB:s prisnivA Totalt sett kan forslagen endast mycket
marginellt anses berdra foretag.

6.4 Uppgifter om vilka kostnadsméassiga och
andra konsekvenser regleringen medfor och
en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvéagda regleringsalter nativen

De foreslagna reglerna kan inte férvantas leda till 6kade kostnader for ndgon
av de berdrda. Skatteverkets magjlighet att utfarda foreskrifter kan antas leda
till ndgot minskade kostnader bade for Skatteverket och de berdrda foretagen,
eftersom det blir tydligare vad som ska gdlla for ansbkan och viss
administration darfor kan undvikas. De administrativa kostnaderna skulle
sdledes minska en aning.

6.5 Beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utodver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De foredagna reglerna 6verensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges andutning till Europeiska unionen.
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6.6 Bedbmning av om sérskilda hansyn behover
tasnar det galler tidpunkten for ikraft-
tradande och om det finns behov av speciella
infor mationsinsatser

Skatteverket bedomer inte att sarskilda hansyn behdver tas nér det géller
tidpunkten for ikrafttradande och det finns inte heller behov av speciella
informationsinsatser. De prenumeranter som finns i dag kommer att fa riktad
information om foreskrifter och dessa kommer &ven att publiceras pa
Skatteverkets hemsida, déar &ven aktuell prislista kommer att finnas.
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