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1 Sammanfattning

Skatteverket foresldr en viss uttkad kontrolluppgiftsskyldighet avseende
pensionsforsakringar. Forslaget innebér andringar i skatteforfarandelagen
(2011:1244). Fordlagen & i huvudsak anpassade till de kvalitativa
villkoren foér pensionsforsékringar i 58 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, sA att pensioneringssyftet s& langt mgjligt ska kunna
uppfyllas. Foljande kontrolluppgiftsskyldigheter foresl&s bli inforda.

Skyldighet att lamna kontrolluppgift i samband med att
pensionsforsakring overlatits t.ex. i samband med byte av anstallning bor
inforas. | avsaknad av s&dan uppgift finns endast begrénsade majligheter
att uppréthdla kontrollnivan enligt lagstiftarens intentioner.

| dentifikationsuppgifter i form av forsakringsavtalsnummer & véasent-
liga uppgifter for att kunna félja pensionskapitalet sdval inom som utom
Sverige.

Senast 14 dagar efter det att vissa transaktioner genomforts, t.ex. flytt
av pensionskapital, ska kontrolluppgift l1amnas. Lamnas inte kontroll-
uppgift inom den stipulerade tiden kan avskattning komma att ske. Dock
finnsi dagdlaget ingen bestdmmel se som sdger att uppgift ska lamnas om
nar flytten genomfordes. En uppgift om tidpunkten foreslas darfor bli
inford.

Skattskyldigheten for avkastningsskatt avilar innehavaren till utlandsk
forsakring. Nagon skyldighet att [amna uppgift om att avtal ingétts eller
hur stort belopp som utbetalats fran pensionsforsakringen med stéd av 58
kap. 18a § IL finns fér ndrvarande inte, vilket enligt Skatteverket &r en
brist. Skyldighet att |amna sdana uppgifter bor bli inford.

For att underldtta for utlandska uppgiftsdmnare foreslds ocksa att
uppgifter ska kunna ldmnas i utlandsk valuta med angivande av
valutakod.



2 Lagtext

Skatteverket har féljande forslag till lagtext.
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Fordag till lag om andring i skatteférfarandelagen

Harigenom foreskrivs i frdga om skatteférfarandel agen (2011:1244),
dels att 15 kap. 9 §, 22 kap. 1, 8, 9, 10, 11 och 12 8§ samt 24 kap. 2 §

ska haféljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 22 kap. 9 aoch 9 b

88.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

15 kap.

98

| kontrolluppgiften ska féljande uppgifter |&amnas:
1. vardet av den ersattning eller frman som har getts ut,
2. den tid erséttningen eller férmanen avser, om den bara avser del av

ret,

3. antalet dagar med sj6inkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har &gt rum,

4. om Skatteverket har bestamt vérdet av en forméan enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c § sociaavgiftsiagen (2000:980),

5. om erséttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sdant avtal om
tjénstepension som avsesi 28 kap.
2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229)
och

6. arbetsstdllenummer enligt
lagen (1984:533) om
arbetsstdllenummer m.m., om ett
sadant har tilldelats.

5. om erséttningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sidant avtal om
tjénstepension som avsesi 28 kap.
2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229),

6. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om
arbetsstéllenummer m.m., om ett
sadant har tilldelats, och

7. identifikationsuppgifter for
pensionsfor sakringsavtal och
sadana avtal om tjanstepension
som &  jamférbara @ med
pensionsforsakring. Om utlandsk
valuta anvands far uppgift lamnas
i den valutan med angivande av
valutakod.

Om kontrolluppgiften avser en ersittning med ett sddant engangsbel opp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen,
ska det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp pa grund av samma
skada har getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under

vilket utbetalningsar.



22 kap
18

finns bestdmmelser om skyldighet att |amna

| detta kapitel
kontrolluppgift om
— Overldtelse av privatbostadsrétt och andelar i vissa bostadsforetag (2
och 3 88),

— uppléatelse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt (4 8),
—samféllighet (5 och 6 88),

—rantebidrag (7 §),

—  pensionsforsakringar och —  pensionsforsakringar
pensionssparkonton (8 och 9 §8), pensionssparkonton (8-9 b 8§8),
— avskattning av pensionsforsakring (10 8),

—tjanstepensionsavtal (11 8),

—underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),

— skattereduktion for forméan av hushdllsarbete (13 8),
— elcertifikat (14 8), och

—  utd@ppsrétter,  utsdppsminskningsenheter
utdl@ppsminskningar (15 §).

och

och certifierade

88

lamnas om och

Kontrolluppgift  ska pensionsforsakringar
pensionssparkonton.
Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dodsbon av

forsakringsgivare och pensionssparinstitut.

| kontrolluppgiften ska uppgift
[dmnas om betalda premier och
gjorda inbetalningar som avdrag
far goras for enligt 59 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229).

| kontrolluppgiften ska uppgift
ldmnas om betalda premier och
giorda inbetalningar som avdrag
far goras for enligt 59 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229). |

kontrolluppgift om betalda
premier for pensionsforsikringar
ska ocksad identifikationsuppgifter
for pensionsfor sakringsavtal et
lamnas. Om utlandsk valuta
anvands far uppgift l1amnas i den
valutan med angivande av
valutakod.

98

Kontrolluppgift skaldmnas om

1. sadan Gverforing av hela vardet i en pensionsforsakring som avses i
58 kap. 18 § tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. forsskringsgivares  overldtdlse  eler  odverforing av  en
pensionsforsakring till en annan forsdkringsgivare eller till en annan del
av forsakringsgivarens verksamhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for juridiska personer och fysiska personer
av den forsakringsgivare som har overfért vardet i forsakringen eller
Overl&tit eller Gverfort forsakringen.



| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det Overldna eller

Overforda vérdet.
Kontrolluppgiften  ska  ocksa
innehdlla nodvandiga
identifikationsuppgifter for

forsakringstagaren, den forsdkrade
och den mottagande
forsdkringsgivaren.

| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om det overldna eler
Overforda vérdet och  om
tidpunkten for dverféringen eller
Overlatelsen. Om utlandsk valuta
anvands far uppgift 1amnas i den
valutan med angivande av
valutakod. Kontrolluppgiften ska
ocksd innehdlla  ndédvandiga
identifikationsuppgifter for
forsakringstagaren, den forsakrade
och den mottagande
forsakringsgivaren samt  for
pensionsfor sakringsavtal et hos
den overforande eller Gverlatande
forsakringsgivaren och hos den
mottagande forsakringsgivaren.

9 asg

Kontrolluppgift ska 1dmnas vid
sédana Gver|atel ser av
pensionsforsakring som avses i 58
kap. 17 §& inkomstskattelagen
(1999:1229).

Kontrolluppgift ska lamnas for
juridiska personer och fysiska
personer av forsakringsgivare

| kontrolluppgiften ska uppgift
lamnas om de Gverlatelser som
avses i forsta stycket och om den
tidpunkt da overlatelserna skett.
Kontrolluppgiften ska  ocksd
innehdlla identifikationsuppgifter
for overldtare och overtagare av
forsakringen, den forsakrade samt
pensionsfor sakringsavtal et.

9b§

Kontrolluppgift ska lamnas om
forsakringsavtalsnummer for  ett
pensionsfor sakringsavtal andras.

Kontrolluppgift ska lamnas for
juridiska personer och fysiska
personer av forsakringsgivare.

| kontrolluppgiften ska uppgift
lAmnas om gammalt och nytt
forsakringsavtal snummer for
pensionsfor sakringsavtalet och om
tidounkten dad  avtalsnunret
andrats. Kontrolluppgiften ska



ocksa innehdlla
identifikationsuppgifter for
forsdkringstagaren  och  den
forsakrade.

108

Kontrolluppgift ska [&mnas om omsténdigheter som medfor eller kan
medféra avskattning av en pensionsforsakring enligt 58 kap. 19 eller
19 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och dodsbon av
forsakringsgivare.

| kontrolluppgiften ska uppgift
[&mnas om den omstéandighet som
medfor  eller  kan  medfora
avskattning och det kapital som
hanfor sig till forsdkringen nér

Kontrolluppgift ska ldmnas fér
fysiska personer och dddsbon av
forsakringsgivare.

| kontrolluppgiften ska uppgift
|amnas om de omstandigheter som
medfér  eller  kan  medféra
avskattning, den tidpunkt da
omstandigheterna intréffat och det
kapital som hanfor sig till
forsdkringen vid denna tidpunkt.
Om utlandsk valuta anvands far

omsténdigheten intraffar. uppgift lAmnas i den valutan med
Kontrolluppgiften ska ocksd angivande av val utakod.
innehalla nodvandiga Kontrolluppgiften ska  ocksa
identifikationsuppgifter for innehdla nodvandiga
forsdkringstagaren och den identifikationsuppgifter for
forsakrade. forsdkringstagaren, den forsakrade
och forsakringsavtal et.
118

Kontrolluppgift som avses i 9
och 10 88 ska ocksd ldmnas av

Kontrolluppgift som avsesi 9 —
10 88 ska ocksd lamnas av

utléndska  tjanstepensionsingtitut  utldndska  tjénstepensionsinstitut
om s&dana avtal om tjanstepension  om sddana avtal om tjanstepension
som &  jamforbara med som &  jamférbara med
pensionsforsakring. pensionsforsakring.

128

Kontrolluppgift ska ldmnas om sddan forsakring eller sadant avtal om
tjanstepension som avsesi 2 § forsta stycket 6-10 lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel.

Kontrolluppgift ska lamnas for juridiska personer och fysiska personer

av forsdkringsgivare och tjanstepensionsinstitut.

| kontrolluppgiften ska uppgift
[dmnas om kapitalunderlag foér
forsakringen respektive avtalet om
tjénstepension berdknat enligt 3 a—
3 ¢ 88 lagen om avkastningsskatt
pa pensionsmedel.

| kontrolluppgiften ska uppgift
l&mnas om kapitalunderlag for
forsakringen respektive avtalet om
tjénstepension berdknat enligt 3 a—
3 c 88 lagen om avkastningsskatt
p& pensionsmedel. Om utlandsk
valuta anvands far uppgift |1amnas
i den valutan med angivande av
val utakod.



Kontrol luppgiften ska ocksdinnehdla uppgift om huruvida
1. forsdkringen @ en pensionsforsakring eller en kapitalforsakring,

eler

2. avtalet om tjanstepension ar jamforbart med en pensionsférsakring

eller en kapitalforsakring.

Kontrolluppgift ~som  avser
pensionsforsakring eller  sadant
avtal om tjanstepension som &r

jamforbart med
pensionsforsakring ska innehalla
identifikationsuppgifter for
pensionsfor sakringsavtal et
respektive avtalet om
tjanstepension.

| det fall avtal traffats enligt 58
kap. 18 a § inkomstskattelagen
(1999:1229) om betalning av
avkastningsskatt  ska  uppgift
lamnas hdrom. Om avtal traffats
ska uppgift 1amnas om under aret
utbetalt belopp. Om utlandsk
valuta anvands far uppgift |1amnas
i den valutan med angivande av
valutakod.

24 kap.
28

Kontrolluppgift enligt 22 kap.
9-11 8§ ska ha kommit in till
Skatteverket inom 14 dagar fran
den dag da den omstandighet som
utloste kontrollupp-
giftsskyldigheten intraffade.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 9
-11 88 ska ha kommit in till
Skatteverket inom 14 dagar frén
den dag da den omstandighet som
utloste kontrollupp-
giftsskyldigheten intraffade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013. Lagen tillampas forsta gangen pa
kontrolluppgifter som avser kalenderéret 2013.



3 Bakgrund

Nya skatteregler for pensionsforsakringar inférdes den 1 ma 2008
genom SFS 2008:139 (prop. 2007/08:55). Bestammelserna fanns da i
lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. De har
utan materiella andringar overforts till den nya skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Pensionsforsakringar ska numera i normalfallet ha meddelats i en
forsakringsrorelse som bedrivs i Sverige éler annan stat inom EES-
omradet. Detta har bl.a. fatt till konsekvens att flytt av hela vardet i en
pensionsforsakring ocksd kan ske till en nytecknad pensionsforsakring
inom EES-omradet med samma person som forsakrad.

For att kunna folja kapitalet i pensionsforsakringar som flyttas bade
inom Sverige och utomlands infordes bestdmmelser om kontrolluppgifter
vid flytt. Vid en flytt till en forsdkring som meddelats utomlands inom
EES-omrédet eller vid ett ordinart nytecknande av en utlandsk
pensionsforsakring inom EES ska den utléndska forsékringsgivaren
inkomma med ett skriftligt atagande. Detta &agande innebar att
forsakringsgivaren &tar sig att 1amna kontrolluppgifter till Skatteverket i
den omfattning som framgér av lagstiftningen i SFL. Skyldighet att
lamna dtagande géller &ven i de fall pensionsforsakringar verléts till en
forsdkringsgivare som &r etablerad i en utléndsk stat inom EES.

Néar lagstiftningen inférdes var viljan och syftet bl.a. att mgjliggéra
kontroll av pensionskapital som flyttas till pensionsforsdkringar inom
eller utom Sverige och pensionskapital som pa annat sétt placeras i
utléndska pensionsforsakringar. Inbetalda premier till
pensionsforsakringar ska dras av oavsett om forsékringsgivaren finns i
Sverige €eler utomlands. Detta innebdar att utbetalning fran
pensionsforsakring i storsta mojliga utstrackning ocksa ska bli foremal
for beskattning i Sverige.

| en rapport frén skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet fran
2011, har berdkningar gjorts p& det totala kapitalunderlaget for
pensionskapital. Enligt dessa berakningar uppgédr underlaget till 2 458
miljarder kronor. En uppskattning av fordelningen av pensionskapital et
pa privat pensionsforsakring och tjanstepensionskapital visar att det
privata pensionskapitalet star for cirka en femtedel dvs. 490 miljarder
och tjanstepensionskapitalet star for cirka fyra femtedelar dvs. 1966
miljarder kronor. Vid en marginalskatt p& 50 % vid utbetalningarna blir
den ackumulerade skatteskulden cirka 1 200 miljarder kronor.



4 Overvéganden och forslag
4.1 Behovet av en andrad lagstiftning

Skatteverketsforslag: Skatteverket foreslar bl.a. att kontrolluppgifter
ska lamnas vid overldtelser av pensionsforsakringar. Dessutom
foreslds att identifikationsuppgifter for de olika forsskringsavtalen
generellt ska anges i kontrolluppgifterna. Kontrolluppgifter avseende
bl.a. flytt av pensionskapital foresds omfatta dven tidpunkten for
transaktionen. Skatteverket foreslar ocksa viss uppgiftsskyldighet i de
fall avtal om betalning av avkastningsskatt ingatts med utlandsk EES-
forsdkringsgivare. Eftersom utldndska EES-forsékringar kan komma
att tecknas i annan valuta dn svenska kronor foreslér Skatteverket att
uppgift far Iamnas i annan valuta &n svenska kronor och att valutakod
da ska uppges.

Skalen for Skatteverkets forslag: Som ovan namnts infordes nya
skatteregler for pensionsférsakringar 2008. Detta har medfért nya och
andrade kontrolluppgifter. Under Skatteverkets fortsatta arbete med
kontrolluppgifterna har det visat sig att bestdmmelserna i
skatteférfarandel agen behdver uttkasi foljande avseenden.

Over|atel ser
Skatteverket har i hemstéllan daterad den 6 december 2010 (dnr 131
367260-10/111) bl.a. foredagit att flyttbestdmmelsen i 58 kap. 18 §
inkomstskattelagen (1999:1229), IL, andras sa att det klart framgar att
vérdet i en pensionsforsakring som Gverlétits vid t.ex. byte av angtdlIning
kan Overforas till en ny pensionsforsakring utan
beskattningskonsekvenser. | de fal oOverldelse sker av en
pensionsforsakring som & meddelad i en férsakringsrorelse utanfor
Sverige men inom EES-omradet kommer skattskyldighet for
avkastningsskatt att dvila den nya innehavaren. For att sikerstdlla de
tekniska systemens tillforlitlighet och darigenom mdjliggora en effektiv
framtida kontroll av sdvdl inkomstskatt som avkastningsskatt bor
kontrolluppgiftsskyldighet inféras i samband med Gverldelser av
pensionsforsakringar som sker i situationer vilka omnamnsi 58 kap. 17 §
IL. Uppgift om overldtelse bor lamnas inom 14 dagar fran
Overlatelsetillfallet utifrdn samma bevekelsegrunder som framfordes i
prop. 2007/08:55 (se bl.a. s. 62 — 63) avseende nér kontrolluppgifter
senast skalamnas vid flytt av pensionskapital och bestandsoverl &telser.
En ny paragraf 22 kap. 9 a § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL,
foresl s bli inford.

| dentifikationsuppgifter for forsakringsavtal

| det arbete som pagar hos Skatteverket med nya och &ndrade
kontrolluppgifter géllande pensionsférsakringar har Skatteverket kommit
fram till att det behovs ytterligare kompletteringar av bestdmmelserna i
SFL. De materiella reglerna i 58 kap. IL & knutna till det enskilda
pensionsforsakringsavtalet. Det & den enskilda forsdkringen (eller
motsvarande avtal om tjanstepension) som ska uppfylla forutséttningarna
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enligt 58 kap. IL och bestdmmelserna om avskattning i 58 kap. 19 och 19
a88IL & knutnatill &gérder som vidtas med forsakringsavtalet eller till
uppgifter som ska lamnas avseende forsakringsavtal et.

Om forsékringen tecknats i en utldndsk stat inom EES ska
forsékringsgivaren for varje enskilt forsékringsavtal till Skatteverket
lamna in ett skriftligt &agande enligt 23 kap. 6 § och 38 kap. 2 § SFL
och bifoga kopia av avtalet. Enligt 23 kap. 6 § SFL ska det finnas
identifikationsuppgifter for forsakringsavtalet i det &agande som en
utléndsk EES-forsakringsgivare skalémna. | 6vriga paragrafer i SFL som
beror pensionsforsdkringar finns inte motsvarande bestdmmelse. De
materiella reglerna i 58 kap. IL, inbegripet de avskattningsregler som i
vissa fall kan bli aktuella, avser sdval forsakringar som tecknats i
forsakringsrorelse i Sverige som i annan EES-stat och de &r knutna till
det enskilda forsakringsavtalet. Det & enligt Skatteverkets bedémning av
avgorande betydelse for reglernas tillampning att identifikationsuppgifter
for varje forsdkringsavtal finnsi de kontrolluppgifter som ska lémnas.

| de fal en pensionsforsskring far ett andrat avtalsnummer utan att
denna andring medfor att ett nytt forsdkringsavtal kan anses vara tecknat
finns det i nulaget inte nagon skyldighet for varken svensk eller utlandsk
forsdkringsgivare att [amna in kompletterande uppgifter. Skatteverket
foresldr att en sddan skyldighet infors for att darigenom sikerstdlla
aktualiteten och riktigheten av de uppgifter som finns i Skatteverkets
maskinella system, vilket i sin tur i praktiken & en forutsdttning for
Skatteverkets mojligheter att kontrollera att beskattningen blir riktig.

Bestammelsen foredas bli inford i en ny paragraf 22 kap. 9b § SFL.

Avskattning

Avskattningsreglerna i 58 kap. 19 a § IL omfattar bl.a situationer nér
kontrolluppgifter inte [amnatsi rétt tid. Den tidpunkt som &r rétt tid enligt
24 kap. 2 § SFL &r senast fjorton dagar efter den omsténdighet som utl st
skyldigheten att 1amna kontrolluppgift enligt 22 kap. 9 — 11 88 SFL. |
dessa paragrafer saknas emellertid att uppgift ska ldmnas om tidpunkt fér
den &tgard eller omstandighet som kontrolluppgiften avser. Skatteverket
foredar att sddan uppgiftsskyldighet infors.

Avkastningsskatt

Avtal enligt 58 kap. 18 a § IL om betalning av avkastningsskatt omfattas
inte av nagon bestammelse i SFL. Skatteverket anser att uppgift om att
ett sddant avtal ingdtts ska lamnas (22 kap. 12 § SFL).
Forsakringsgivaren bor vidare vara skyldig att 1émna uppgift om det
belopp som betalats ut fran forsskringen avseende avkastningsskatt som
beldper pa forsakringen. En sadan uppgift mojliggor att avstamning kan
ske mot den debiterade avkastningsskatten pa forsakringen. Skatteverket
foreslar inte nu ndgon materiell andring i 58 kap. 18 a§ IL men anser att
det bor oOvervdgas om inte fullgbrande av den nu féreslagna
uppgiftsskyldigheten bor vara en forutsdttning fér bestammelserna i 58
kap. 18a8§IL.

11



Valutakod

Enligt 22 kap. 2 § skatteforfarandeférordningen, (0000:000) (tidigare 1
kap. 9 § LSK) ska beloppsuppgifter, om inte annat foreskrivs, anges i
svenska kronor. Enligt Skatteverkets beddmning bor EES
forsdkringsgivare ha mgjlighet att 1dmna beloppsuppgifter i den valuta
som anvands enligt forsakringsavtalet. Fordaget nedan innehdller darfor
fordag att olika paragrafer kompletteras med uppgift om anvand valuta
och vautakod. Med valutakod avses Riksbankens valutakod.

Sannolikt skulle det underlétta &ven for andra uppgifts@mnare an
forsakringsgivare om uppgift kan fa lamnas i annan valuta an den
svenska. Skatteverket skulle for sin del inte ha ndgra invandningar mot
att en sddan mojlighet infordes &ven i Gvrigt. Det har dock inte bedomts
som majligt att inom ramen for detta lagférdag lamna ett mer
heltéckande fordag kring val uta och valutakod.

I krafttr &dandebestammel ser
Lagandringarna fores &s trada ikraft den 1 januari 2013 och ska tillampas
forsta gangen pé kontrolluppgifter som avser kalenderéret 2013.

12



5 Konsekvensanalys

Sasom ovan sagts (avsnitt 4) har Skatteverkets interna utvardering av
kontrolluppgifterna om forsakringar foranlett Skatteverket att foresla
ytterligare kontrolluppgifter som bidrar till att sékerstélla den framtida
beskattningen.

Visserligen kan en 6kad kontrolluppgiftsskyldighet komma att medféra
en oOkad administrativ borda och darmed en o©kad kostnad for
forsakringsgivarna men Skatteverket anser att detta ar proportionellt, sett
till att mycket av uppgifts@mnandet sker maskinellt.

Av framstdllningen nedan framgdr dessutom att de flesta av
kostnaderna kan anses vara engangskostnader sdsom ombyggnad av
datasystem och inférandet av nyarutiner.

Det ska ocksd noteras att forsakringsgivarna, vid inférandet av de
foreslagna uppgiftsskyldigheterna, hogst sannolikt far en minskad
kostnad eftersom Skatteverket inte behover efterfréga uppgifter som
sakerstéller registretsinnehdll.

Skatteverket kommer ocksd att fa minskade kostnader da hanteringen
kan ske maskinellt i storre utstréckning. Vidare kommer kostnader fér
inhamtande av uppgifter frén forsakringsbolagen att minska. Positivt for
Skatteverket blir ocksa att datasystemet blir tillforlitligt da uppgifterna
om pensionsforsakringar skalagras for lang tid framéver.

5.1 Overlételser

Skatteverkets bedémning: Inférandet av kontrolluppgiftsskyldighet
vid Overldtelser innebar for Skatteverket sammantaget en minskad
administrativ kostnad.

For foretagen innebér forslaget ocksa att den administrativa kostnaden
sammantaoet kommer att minska.

Skalen for Skatteverkets beddmning

Effekter for det allménna

Skatteverket foresar att en ny kontrolluppgiftsskyldighet infors vid
Overlatelser genom en andring i 58 kap. 18 § inkomstskattelagen
(1999:1229), IL, och att en ny paragraf inférs i 22 kap. 9 a §
Skatteforfarandelagen  (2011-1244), SFL. Forslaget innebéar att
Skatteverket far uppgift om overlatelser som det i dagdaget inte
foreligger nagon kontrolluppgiftsskyldighet for. Detta betyder att
Skatteverket kan folja en flytt av vardet i en pensionsforsakring pa ett
tillforlitligt sétt och att systemet for att kontrollera ala flyttar far en
kontinuitet i hanteringen. N&gra avbrott i en handelsekedja uppstar
darmed inte. Datasystemet far en béattre sparbarhet av en forsakring och
dess pensionskapital. Skatteverket slipper darmed att inleda utredningar
som kan komma att initieras om en Gverlatelse inte blivit kand eller
registrerad. Den administrativa kostnaden minskar dérmed. totalt sett
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eftersom kostnaden for inférandet av en ny kontrolluppgift bedéms vara
en engangskostnad. Ett ytterligare skd for inforandet av denna nya
kontrolluppgiftsskyldighet &r att skattskyldigheten fér avkastningsskatten
Overgdr till en ny skattskyldig. For att inte riskera att avkastningsskatt
inte blir paford kravs att Skatteverket kan folja forsakringen i hela dess
livstid.

Effekter for foretagen

Inférandet av en ny kontrolluppgiftsskyldighet medfor att de foretag som
foreslas bli omfattade av skyldigheten att 1amna sddana kontrol luppgifter
till en borjan far okade administrativa kostnader. Kostnaden bestar i att
datasystemen masta anpassas till den nya blanketten. Nar blanketten &ar
inford i foretagens datasystem ar kostnaden minimal for foretagen. Den
administrativa kostnaden kommer ocksa att minska for foretagen genom
att de inte behdver agna sig &t de forfrégningar som Skatteverket maste
stélla nér en lucka har uppstétt i en flyttkedja. Lamnas en kontrolluppgift
vid en Overlatelse ar handelsekedjan for Skatteverket kand i sin helhet.
Néagon skillnad gors inte om forsakringsgivaren finns i Sverige eller i en
stat inom EES-omrédet. Den administrativa kostnaden blir lika for alla
foretag.

52 I dentifikationsuppgifter for forsakringsavtal

Skatteverkets beddmning: Om identifikationsuppgifter for varje
forsdkringsavtal  finns i de olika kontrolluppgifterna om
pensionsforsakringar  kommer  uppgifterna i Skatteverkets
datasystem att vara tillforlitliga och innebér for Skatteverket en
minskad administrativ kostnad. Aven en uppgiftsskyldighet i
samband med andrat avtalsnummer kommer f& positiva effekter for
det tekniska systemetsttillforlitlighet.

For foretag innebar inférandet en mindre administrativ kostnad.
genom férandringar i deras datasystem.

Skalen for Skatteverkets bedémning

Effekter for det allméanna

Skatteverket foresl&r en andring av 15 kap. 9 § p.7 SFL, som innebér att
identifikationsuppgifter for det enskilda forsakringsavtalet ska framgé av
kontrolluppgiften.

Forsakringsavtalsnumret & en av flera identifikatorer i Skatteverkets
tekniska system som tillssmmans bildar en grund for att det ar rétt
forsékringsavtal som hanteras och  kan  féljas  upp.
Forsakringsavtalsnumret & den mest centralaidentifikatorn i det tekniska
systemet. Manga personer har mer @n en pensionsforsakring hos ett och
samma bolag. For att dd kunna skilja dessa férsakringar & vid en
eventuell flytt av pensionskapital maste Skatteverket kunna identifiera
frén vilken forsakring flytten sker ifrdn. Forslaget innebar att
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Skatteverkets datasystem pa ett tillforlitligt sitt kan folja en forsakring
under hela dess livstid. Den administrativa kostnaden & minimal da
datasystemet redan har forberetts fér uppgiften. Daremot kommer den
administrativa kostnaden att minska for Skatteverket da antalet
utredningar som skulle behdva goras for att kontrollera en flytt av vérdet
i en pensionsforsakring till en annan pensionsférsakring kraftigt kan
reduceras. Kontrollverksamheten bygger i denna del pa en stor maskinell
hantering vilken d& underldttas vasentligt vid inforandet av
identifikationsuppgifter, liksom inférandet av uppgiftsskyldighet nér en
forsakring fatt ett andrat avtalsnummer.

Skatteverket har under den tid datasystemet har varit i drift kunnat
konstatera att forsakringsavtalsnumret anges pa manga olika sétt. Siffror
blandat med bokstaver, b&de stora och smad Man anvander punkter,
mellandag och kommatecken. For att kunna jamféra uppgiften i en
kontrolluppgift mot en uppgift i datasystemet, sker en si kallad
trunkering som innebér att onddiga tecken sdsom punkter, kommatecken
och &en mellansag tas bort. Dessa forsakringsavtalsnummer kan da
hanteras av Skatteverket utan att forsékringsgivaren behtver kontaktas.
Det forekommer ocksa att det i kontrolluppgiften anges ett annat nummer
an det egentliga forsékringsavtalsnumret. For kollektivavtalade
tjénstepensionsforsakringar kan  tex. valcentraernas  egna
identifikationsnummer bli anvanda. Skatteverket har fétt in filer med
begéran om réttel ser av férsakringsavtalsnummer med 20 000 till 30 000
andringar per fil och dessa réttelser har medfort stora kostnader for
Skatteverket. Skatteverket har vid flertal méten med branschen pdpekat
vikten av att ange ett korrekt forsskringsavtalsnummer. Aven om
felaktigheter med forsékringsavtalsnummer forhoppningsvis kan
forvantas minska, kan behov finnas att kontrolluppgiftsskyldighet infors i
de fal nar en forsdkrings avtalsnummer andras trots att ndgon ny
forsakring inte blivit tecknad.

Om férslaget genomférs kan méngden av réttel ser sannolikt komma att
minska vasentligt och darmed ocksa den administrativa kostnaden for
Skatteverket. Meningen & att en redan befintlig kontrolluppgift ska
anvandas av forsakringsbolagen. Skatteverket héller pa att utveckla
datasystemet sa att det blir mojligt med maskinella rattel ser/andringar
genom att uppgiftddmnarna anvander nu befintliga blanketter som
anpassatstill de nyarutinerna.

Effekter for foretagen

Forslaget om att identifikationsuppgifter for forsdkringsavtal ska lamnas
innebdr for en del av forsékringsgivarna en 6kad administrativ kostnad
pd grund av ombyggnad av datasystemen. Hos de flesta stora
forsdkringsgivare finns dock uppgiften om férsékringsavtal snumret redan
med i datasystemen. Kostnaden for en eventuell ombyggnad kan
beddmas utgora en kostnad av engdngsnatur, men sdledes endast for en
del av forsakringsgivarna. Den administrativa kostnaden minskar ocksa,
detta genom att foretagen dipper en hel del forfrégningar frén
Skatteverket. Forslaget bedoms paverka forsakringsgivare inom EES-
omradet pa likartat sitt, oavsett om de bedriver verksamhet i eller utanfor
Sverige. Uppgiftsskyldigheten i samband med éndrat avtalsnummer torde
for foretagen endast medféra mycket marginella merkostnader.
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53 Avskattning

Skatteverkets bedomning: Skatteverket foreslar att tidpunkten for en
omstandighet som kan foéranleda avskattning ska anges i
kontrolluppgiften. Fordaget innebér inledningsvis for Skatteverket en
Okad administrativ kostnad av begrdnsad omfattning, men totalt sett
minskar den administrativa bérdan.

For foretag kommer &ven hér den administrativa kostnaden till en
borjan att 6ka dd deras datasystem maste anpassas till det nya
uppgiftsd@mnandet men sett dver tid minskar den administrativa bordan.

Skélen for Skatteverkets beddmning

Effekter for det allménna

Skatteverket foresldr en andring av 22 kap. 10 § SFL, vilken innebér att
tidpunkten da en omstandighet intréffar som medfér eller kan medféra
avskattning, ska anges i kontrolluppgiften. Forslaget avser att skapa
underlag for beddmning av om kontrolluppgiften har inkommit i ratt tid.
Rétt tid & enligt 24 kap 2 § SFL senast fjorton dagar efter den
omstandighet som utl6st skyldigheten att |dmna kontrolluppgift enligt 22
kap.9—11 88 SFL.

Forslaget innebér for Skatteverket att den administrativa kostnaden till
en borjan okar som en engdngskostnad for att infora uppgiften i det
tekniska systemet och for att kontrolluppgiftsblanketten behéver andras.
Dérefter minskar den administrativa kostnaden eftersom manga
utredningar géllande om kontrolluppgiften verkligen inkommit i rétt tid
kan undvikas.

Effekter for foretagen

For foretagen okar den administrativa kostnaden till en borjan for att
infora uppgiften i deras datasystem. Dérefter kommer den administrativa
kostnaden att minska da hanteringen kommer att bli maskinell och
forfragningar frén Skatteverket kan undvikas. For utlandska foretag inom
EES-omrédet blir det den har initialt en ndgot okad kostnad men
darefter minskar ocksd deras administrativa kostnader precis som for
svenska foretag.

54 Avkastningsskatt

Skatteverkets beddmning: En  skyldighet for utldndska
forsakringsgivare att 1dmna uppgift om att avta om uttag for
avkastningsskatt finns tillsammans med uppgift om vilket belopp som
har betalats ut innebér for Skatteverket att den administrativa kostnaden
sammantaget minskar.

For foretagen kommer ocksa den administrativa kostnaden att minska.
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Skéalen for Skatteverkets beddmning

Effekter for det allménna

Forslaget till ny utformning av 22 kap. 12 8§ SFL innebér att
uppgiftsskyldighet ska foreligga dels om att avtal finns om uttag ur
forsdkringen motsvarande avkastningsskatt hanférlig till forsdkringen
och dels om vilket belopp som verkligen blivit utbetalat. For Skatteverket
innebér forslaget att en kontroll kan ske maskinellt om att avtal finns och
att det utbetalda beloppet stdmmer Overens med den debiterade
avkastningsskatten. Detta medfor inledningsvis en okad administrativ
kostnad for att genomfdra forandringarna i det tekniska systemet och i
blanketterna. Efter férandringen kommer de administrativa kostnaderna
att minska da uppgifterna kommer att behandlas maskinellt varvid antalet
utredningar om felaktigt utbetalda belopp sannolikt kraftigt kommer att
reduceras. Meningen med denna nya uppgift i redan befintlig
kontrolluppgift & att sdkerstélla att rétt belopp har tagits ut fran
forsékringen. Genom tilldgg av rutor i blanketten kan dessa uppgifter tas
in och kontrollen kan sékerstéllas.

Effekter for foretagen

Fordaget beror enbart utlandska forsakringsgivare inom EES-omradet.
For dessa forsakringsgivare kommer férdaget att innebdra en okad
administrativ kostnad till en borjan for att anpassa sina datasystem och
sina administrativa system. Nar férdndringarna val har genomforts
kommer den administrativa kostnaden tvartom att minska da foretagen i
normalfallet inte langre behover hantera forfrégningar fran Skatteverket
gdlande utbetalda belopp. Eftersom de svenska forsakringsgivarna inte
omfattas av  uppgiftsskyldigheten utan enbart de utléandska
forsakringsgivarna uppstar det en situation som méjligen kan anses vara
till nackdel for de utléndska forsakringsgivarna. De totala administrativa
kostnaderna beddms dock vara jamforliga for de svenska och de
utlandska foretagen. De utléndska foretagen har vid kontakter med
Skatteverket ansett att uppgiften om utbetalt belopp inte ar till deras
nackdel utan istéllet en service till sina svenska kunder. Flera utlandska
forsdkringsgivare betalar dessutom in beloppet direkt till kundens
skattekonto som en service. Nar en redan befintlig kontrolluppgift blir
forandrad &r det valdigt viktigt for Skatteverket att faut en braoch riktad
information till uppgiftddmnarna. Om syftet med foréndringen &r till
fordel for uppgiftsd@mnarna anser Skatteverket att informationen ska ha
en positiv inriktning. Skatteverket kommer darfor att ta fram ett
informationsmaterial béde pa svenska och pa engelska som ska visa hur
man fyller i respektive kontrolluppgift for att undvika eventuella
missforstand.

17



55 Valutakod

Skatteverkets beddmning: Inférandet av valutakod i
kontrolluppgifterna innebér sammantaget en minskad administrativ
kostnad for Skatteverket.

For foretagen och da speciellt de utlandska foretagen, innebar
forslaoet en minskad administrativ kostnad.

Skalen for Skatteverkets beddmning

Effekter for det allméanna

Fordaget om att valutakod ska anges finns i flera paragrafer. Om
valutakod anges ¢kar den administrativa kostnaden till en bdrjan fér
Skatteverket eftersom det tekniska systemet och alla blanketter maste
andras. Flera anpassningar har dock redan gjorts i systemet for att ta
emot uppgiften om valutakod, varfér den administrativa kostnaden i
samband med inférandet av valutakod kan forvantas bli minimal. Efter
giorda forandringar blir det tekniska systemet béitre anpassat till
verkligheten eftersom de flesta pensionsférsékringarna som tecknats
utomlands & i annan valuta én svenska kronor. Dérutéver kan tilléggas
att antalet utredningar om vilken valuta som forsdkringen har tecknats i
kommer att minska i antal vilket ocksd medfér minskade kostnader for
Skatteverket.

Effekter for foretagen

Genom att ange vilken valuta som en forsdkring har tecknats i, kommer
den administrativa kostnaden totalt sett att minska for forsakringsgivarna,
och da framforallt for de utlandska. Foretagen dlipper att gora
omrakningar till svenska kronor i sina datasystem och kan i dla
kontrolluppgifter uppge den anvénda valutan. Forfrégningar fran
Skatteverket kan ocksa undvikas genom att valutan anges fran borjan.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Fordaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

15 kap.

98

Identifikationsuppgifter for det enskilda pensionsférsakringsavtalet ska
lamnas enligt forsaget. Dessutom foreslas att belopp kan anges i annan
valuta 8n svenska kronor och att valutakod dérfor ska anges.

22 kap.

88§

Enligt fordaget ska identifikationsuppgifter for det enskilda
pensionsforsakringsavtalet uppges liksom uppgifter om valuta och
valutakod.

98

Forslaget innebér att anvand valuta och valutakod och tidpunkten for
Overforing respektive overldtelse ska uppges. | dentifikationsuppgifter ska
enligt férslaget 1dmnas for forutom uppgiftd@mnaren aven for den andra
forsékringsgivaren, for det enskilda forsdkringsavtalet hos den
forsdkringsgivare som enligt 58 kap. 18 § inkomstskattelagen overfor
avtalets vérde respektive Overldter avtalet och for det enskilda
forsdkringsavtalet hos den forsakringsgivare som Overtar vérdet
respektive avtalet.

9a8

Paragrafen &r ny.

Overlételser av pensionsforsakringar kan ske i Situationer som &
uppréknade i 58 kap. 17 § IL. Kontrolluppgiftsskyldighet har tidigare
inte forelegat vid sddana Overldtelser. Efter det att det klarlagts att
flyttrétt géller &ven for pensionsforsakring som inte langre innehas av
den ursprunglige tecknaren av forsakringen, fordras for magjlighet till
avstdmning av foreliggande uppgifter i Skatteverkets maskinella system
att uppgiftsskyldighet infors. Av forslaget framgér att uppgift ska lamnas
om overlételsen som sidan samt om nar denna skett. Vidare foreslas att
identifikationsuppgifter ska lamnas for sdval Gverldtare som overtagare,
den forsakrade och det enskilda forsakringsavtalet.

9b§

Paragrafen &r ny.

Det kan forekomma att ett forsakringsavtal far andrat avtalsnummer utan
att fraga & om att ett nytt avtal ingétts. Situationen kan uppkomma t.ex.
vid en bestandsiverldtelse mellan tva forsakringsgivare. | sadana fall
fored as att forsakringsgivaren ar skyldig att 1amna uppgift om att avtalet
fatt andrat nummer samt nar detta skett. Kontrolluppgiften ska innehdlla
gammalt och nytt forsdkringsavtalsnummer for forsdkringsavtalet och om
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tidounkten da numret andrades samt identifikationsuppgifter for
forsakringstagaren och den forsdkrade.

108

Fordaget innebdr att uppgift ska léamnas om den tidpunkt nar
kontrolluppgiftsskyldigheten utldsts och om anvand valuta och valutakod
samt att uppgift ska lémnas om identifikationsuppgifter for det enskilda
forsdkringsavtalet.

118
Andring till foljd av fordag till nya paragrafer, 22 kap. 9 aoch 9 b §8.

128

Enligt forslaget far vérdet uppges i anvand valuta forutsatt att valutakod
anges. Vidare foresds att identifikationsuppgifter ska uppges for det
enskilda forsakringsavtalet. Ett nytt sista stycke foresls. Har avtal ingatts
mellan forsakringsgivare och innehavaren av férsékringen om betalning
av avkastningskatt ska uppgift om detta 1&mnas liksom om utbetalt
belopp.

24 kap.

28

Kontrolluppgift foreslds lamnas inom 14 dagar vid Overldtelse av
pensionsforsakring liksom vid byte av avtalsnummer fér en forsakring
utan att det & fréga om ett nytt forsakringsavtal.

I krafttr adande- och 6ver gangsbestammelser

Lagen foredlas trada ikraft den 1 januari 2013. Utgangspunkten ar att
ddre bestammelser ska gdlla for beskattningsar som avslutas fore
ikrafttradandet. Lagen ska darmed borja tillampas pa kontrolluppgifter
som avser kalenderdret 2013.
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