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1 Sammanfattning

| promemorian fores s att en anstalld som ingétt ett socialavgiftsavtal med sin
utléndska arbetsgivare inte langre ska betala egenavgifter utan i stéllet fullgora
arbetsgivarens skyldigheter vad avser arbetsgivaravgifter. Andringarna, som
innefattar en EU-anpassning av de svenska reglerna, innebéar bl.a. att den
anstdllde till Skatteverket ska redovisa och betala arbetsgivaravgifter varje
manad.

Né&r det gdler egenavgifter foreslas att de ska tas ut pa samtliga avgifts-
pliktiga inkomster och inte bara pa sadana inkomster som ska inkomst-
beskattasi Sverige.

Skatteverket foresldr ocksa att uttrycket arbete i Sverige i 6kap. 28
sociaforsakringsbalken fortydligas. | sak innebér denna andring inget nytt.

Slutligen foredlds att bestdmmelsen i 62 kap. 68 inkomstskattelagen
(1999:1229), om alméant avdrag for utlandska socialforsakringsavgifter,
andras pa s sétt att det for avdragsrétt inte ska kravas att den obligatoriska
socialforsakringsavgiften & knuten till en intékt som uppburits pa grund av
utfort arbete. Genom andringen ska allmént avdrag ocksd medges t.ex. for
sédan trygdeavgift som i Norge tas ut pa pension, se RA 2006 ref. 55.

De nyareglernaforeslas borjagéladen 1 januari 2013.



2 Forfattningsfor slag

2.1

Fordlag till lag om andring i

socialavgiftsagen (2000:980)

Harigenom foreskrivsi fraga om socialavgiftslagen (2000:980)

dels att 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 8§ ska upphdra att gdlla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § ska utgd,

dels att 3 kap. 12 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 25 a 8§, samt néarmast
fore denna paragraf en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter som betalas pd grund av
socialavaiftsavtal

25a8

Vid berékning av avgiftsunder-
laget i fall som avses i 5kap. 58§
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ett enligt 24 8 beraknat under-
lag divideras med ett belopp mot-
svarande den sammanlagda
procentsats efter vilken arbetsgivar-
avgifter tas ut Okad med 100
procentenheter.

3 kap.

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) &r
summan av de avgiftspliktiga netto-
inkomsterna enligt besut om slutlig
skatt for den avgiftsskyldige.

1281

Underlaget for berdkning av
egenavgifter (avgiftsunderlaget) &r
summan av

1.de avgiftspliktiga  netto-
inkomsterna enligt beslut om slutlig
skatt for den avgiftsskyldige, och

2.andra avgiftspliktiga netto-
inkomster beraknade i enlighet med
inkomstskattelagens  (1999:1229)
regler for en obegréansat skatt-
skyldig person som bedriver mot-
svarande verksamhet i Sverige.

Ett underskott i en naringsverksamhet far inte minska ett Gverskott i en

annan naringsverksamhet.

! Senaste lydelse 2011:1257.



Avgiftsunderlag ska inte faststéllas, om den avgiftsskyldige avlidit under
beskattningsaret.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa erséttning som
betal as ut och inkomster som uppbérs efter den 31 december 2012.



2.2 Fordagtill lagom andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 12 kap. 2 § och 62 kap. 6 § ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skainforas en ny paragraf, 12 kap. 36 a §, samt nérmast
fore denna paragraf en rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

2§°?

Utgifter som avses i fdljande paragrafer ska dras av utan nagon
bel oppsmassig begransning, ndmligen utgifter

—vid tjansteresor enligt 5-17 8§,

—vid tillfaligt arbete pd annan ort eller vid dubbel boséttning enligt 18-22
och 31 8§,

—for hemresor enligt 24 och 31 8§,

—for egenavgifter enligt 36 §, och —for egenavgifter enligt 36 §,

—for arbetsgivaravgifter enligt
36 a §, och

—i hobbyverksamhet enligt 37 8.

Forsta stycket galler ocksa i fraga om utgifter for resor i tjansten som
foretas med annat transportmedel &n egen bil eller formanshil.

Utgifter for instéllelseresor enligt 25 § och for resor mellan bostaden och
arbets- och uthildningsplatsen enligt 26-31 88 ska dras av bara till den del
kostnaderna under beskattningsaret sammanlagt Overstiger 10 000 kronor.
Ovriga utgifter ska dras av bara till den del kostnaderna under
beskattningsaret sammanlagt overstiger 5 000 kronor.

Arbetsgivaravgifter

36asg

Fysisk person som har tréaffat
socialavgiftsavtal enligt 5kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
har ratt till avdrag for erlagda
arbetsgivaravgifter till den del de
avser inkomster 1 inkomstslaget
tjanst.

Om avgifterna satts ned, ska mot-
svarande belopp tas upp i inkomst-
slaget tjanst det beskattningsar da
debiteringen andras.

2 Senaste lydelse 2011:1271.



62 kap.

68§°

Allmant avdrag ska goras for obligatoriska utlandska socialforsékrings-
avgifter under forutsattning att

1. den avgiftsgrundande intékten ska tas upp som intakt for beskattnings-
aret i Sverige, och

2. den skattskyldige pa grund av 2. den skattskyldige enligt slutligt
utfort arbete enligt dlutligt faststélld  faststélld debitering eller liknande
debitering eller liknande ska betala skabetala avgifterna
avgifterna

—i Overensstammelse med den konvention som avses i lagen (2004:114)
om nordisk konvention om social trygghet, eller

—till foljd av att den skattskyldige enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociaa trygghetssystemen ska omfattas av ett annat lands lagstiftning om
socia trygghet.

Om avgifterna sétts ned, ska motsvarande belopp tas upp i inkomstslaget
tjanst det beskattningsar da debiteringen éndras.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2012.

3 Senaste lydel se 2010:1378.



2.3

Fordlag till lag om andring i

socialfor sakringsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om socialférsakringsbalken

dels att 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska upphora att galla,

dels att rubrikerna narmast fore 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § ska utga,

dels att 6 kap. 2 § samt 59 kap. 8, 9 och 34 88 ska hafoljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 17 §, samt n&rmaste
fore denna paragraf en rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.
Avgiftspliktig
17 §

Vad som avses med avgiftspliktig
ersattning och avgiftspliktig inkomst
framgar av 2 kap. 10-11 88 respek-
tive 3 kap. 3-8 88 socialavgiftslagen
(2000:980).

6 kap.

28

Vid tillampning av bestammelserna i denna balk avses med arbete i
Sverige, om inget annat sarskilt anges, forvarvsarbete i verksamhet hér i

landet.

Om en fysisk person som bedriver néringsverksamhet har sadant fast
driftstdlle i Sverige som avsesi 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska verksamhet som hanfor sig till driftstéllet anses bedriven hér i landet.

En fysisk person som bedriver
naringsverksamhet ska anses be-
driva verksamheten har i landet om
den utdvas hér och inte ar att han-
fora till personens fasta driftstélle
utanfor Sverige.

59 kap.

g8g*

Som inkomst av anstdlning
réknas 16n eller annan ersdttning i
pengar eller annan skattepliktig for-
man som en forsdkrad har fatt som
arbetstagare i allman eller enskild
tjanst.

* Senaste lydelse 2011:1434.

Som inkomst av anstalning
réknas 16n eller annan ersdttning i
pengar eller annan avgiftspliktig for-
man som en forsakrad har fatt som
arbetstagare i allmén eller enskild
tjanst.



Med 16n likstélls kosthadserséttning som inte undantas vid berékning av
skatteavdrag enligt 10 kap. 3 8 9 eller 10 skatteforfarandel agen (2011:1244).

98

Som inkomst av anstélining réknas, &ven om mottagaren inte har varit
anstélld hos den som betalat ut erséttningen, foljande:

1. erséttning i pengar eller annan 1. erséttning i pengar eller annan
skattepliktig forman for utfort arbete, avgiftspliktig forman  for  utfort
dock inte pension, och arbete, dock inte pension, och

2. tillfalig forvarvsinkomst av verksamhet som inte bedrivits galv-
sténdigt.

| fall som angesi forsta stycket likstalls den som har utfort arbetet med en
arbetstagare och den som betalat ut ersdttningen med en arbetsgivare.

348°
Pensionsgrundande inkomst av anstallning, som den forsakrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) inte & skattskyldig for i Sverige, bestdms
med ledning av en kontrolluppgift eller uppgifter i en arbetsgivardeklaration
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244).

Pensionsgrundande inkomst av
annat forvarvsarbete, som den
forsakrade enligt inkomstskattelagen
inte ar skattskyldig for i Sverige,
bestams med ledning av de uppgifter
som den forsdkrade lamnat i sin
enligt 30kap. 1 och 588
skatteforfarandelagen [amnade
inkomstdeklaration.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013 och tillampas pa ersattning som
betal as ut respektive inkomster som uppbérs efter den 31 december 2012.

® Senaste lydelse 2011:1434.



2.4  Fordagtill lagom andring i
skattefor farandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivsi fraga om skatteforfarandel agen (2011:1244)

dels att 7 kap. 2 §, 15 kap. 2 och 9 8§, 30 kap. 1 och 5 88§ samt 31 kap. 25 §
ska hafdljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, S5kap. 5§, samt att det
narmast fore denna paragraf skainforas en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
5 kap.

Mottagare som traffat socialavqifts-
avtal

58

Om den som ger ut ersattning for
arbete har ingatt ett avtal med
mottagaren att denne ska fullgora
eller, <Svitt avser 2, oOverta
utbetalarens skyldigheter rdrande
arbetsgivaravgifter pa den avgifts-
pliktiga ersattning som utbetalaren
betalar till mottagaren, ska avtalet
galla om det har ingétts

1.1 enlighet med artikel 21 punkt
2 i Europaparlamentets och Radets
forordning (EG) nr 987/2009 om
tillampningsbestammel ser till
forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghets-
systemen,

2.1 enlighet med artikel 109 i
rédets férordning (EEG) nr 574/72
om tillampning av foérordning
1408/71, eller

3.med en utbetalare som inte
omfattas av 1 eller 2 och som

a) hér hemma i en utlandsk stat
som inte & medlem i Europeiska
unionen, samt

b) saknar sadant fast driftstélle i
Sverige som avses i 2kap. 298§
inkomstskattelagen (1999:1229).

Underlag for kontroll av redo-
visningen ska finnas tillgangligt hos
mottagaren.
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Ett avtal enligt forsta stycket
innebér inte, utom savitt avser forsta
stycket 2, att utbetalaren befrias fran
sina skyldigheter om mottagaren inte
fullgér sina skyldigheter.

7 kap.

28

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska registreras ska
anmdla sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten
paborjas eller dvertas.

Den som driver flera verksamheter som medfor skattskyldighet for eller
rétt till dterbetalning av mervardesskatt ska gora en anmalan for varje
verksamhet.

Mottagare som avses i 5kap. 58
ska anmala sig for registrering hos
Skatteverket inom tva veckor fran det
att avtalet traffades.

15 kap.

28

Kontrolluppgift ska lamnas om
utgiven ersittning och férman som
utgor intékt i inkomstslaget tjanst.
Kontrolluppgift ska inte lamnas om
ersittningen  eller  formanen &
skattefri av nagon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren.

Som utgiven ersattning réknas aven

Kontrolluppgift ska léamnas om
utgiven ersittning och forman som
utgor intékt i inkomstslaget tjanst.
Kontrolluppgift ska inte |&mnas om
ersittningen  eller  formanen &
skattefri av nagon annan anledning
an forhallandena hos mottagaren och
inte heller ar avgiftspliktig.

1. behdllning pa pensionssparkonto som ska avskattas i inkomstslaget
tjanst enligt 58 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229), och

2. belopp som utgor intdkt i inkomstslaget tjanst och som enligt en
bestammelse i inkomstskattelagen eller ndgon annan lag ska anses som

utbetalt.

| 22 kap. 100och 1188 finns bestammelser om skyldighet att lamna

kontrolluppgift om omstandigheter som medfor

dler kan medfora

avskattning i inkomstslaget tjanst av pensionsforsakring eller av sédana avtal
om tjanstepension som & jamfoérbara med pensionsforsakring.

98

| kontrolluppgiften ska fdljande uppgifter |amnas:

1. vardet av den erséttning eller férman som har getts ut,

2. den tid ersattningen eller formanen avser, om den bara avser del av dret,
3. antalet dagar med sjdinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket

fartomrade tjanstgoringen har &gt rum,

4. om Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c 8§ socialavgiftslagen (2000:980),
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5.0m ersdttningen ges ut pa grund av tjanstepensionsforsakring eller
sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), och

6. arbetsstéllenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersdttning med ett sadant engangsbelopp
pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § inkomstskattelagen, ska
det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp pa grund av samma skada
har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket belopp och under vilket
utbetal ningsar.

Om kontrolluppgiften avser er-
sattning eller férman som inte ska
tas upp till beskattning men ar
avgiftspliktig, ska i kontrolluppgiften
vardet pa sadan ersdttning eller
forman anges sarskilt.

30 kap.

18°

En fysisk person ska lamna en inkomstdeklaration, om

1. intdkterna i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet i annat fall &n
som avses i 2 har uppgatt till sammanlagt minst 42,3 procent av prisbas-
beloppet under beskattningsaret,

2. sadan intakt i inkomstslaget tjanst som avsesi 11 kap. 458, 50 kap. 7 §
samt 57 kap. 20 och 21 88 inkomstskattelagen (1999:1229) eller intékt av
passiv naringsverksamhet har uppgatt till sammanlagt minst 100 kronor
under beskattningsaret,

3.inté&kterna i inkomstslaget kapital, med undantag for sadan ranta,
utdelning eler annan avkastning som kontrolluppgift ska ldmnas om enligt
17 eller 19 kap. och for sadan schablonintakt som kontrolluppgift har [amnats
om enligt 22 kap. 16 § eller 17-21 88, har uppgéitt till sammanlagt minst 200
kronor under beskattningsaret,

4.han eller hon & begransat 4.han €ler hon & begransat
skattskyldig och den skattepliktiga skattskyldig och den skatte- eller
intakten har uppgatt till ssmmanlagt  avgiftspliktiga intakten har uppgatt
minst 100 kronor under beskatt- till sammanlagt minst 100 kronor
ningsaret, under beskattningsaret,

5. underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, avkast-
ningsskatt p& pensionsmedel eller sarskild |6neskatt pa pensionskostnader
skafaststéllas, eler

6. uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 § ska lamnas.

58
Vid bedbmning av deklarationsskyldighet som & beroende av att
intékterna har uppgatt till visst belopp ska héansyn inte tas till sadan intakt
som &r skattefri eller som den fysiska personen inte & skattskyldig for enligt
inkomstskattel agen (1999:1229).
Forsta stycket galler inte i fraga Forsta stycket galler inte i fraga
om inkomst som enligt skatteavtal om

® Senaste lydelse 2011:1289.
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helt eller delvis ska undantas fran 1. inkomst som enligt skatteavtal
beskattning i Sverige. helt eller delvis ska undantas fran
beskattning i Sverige, och
2.inkomst som ingar i avgifts-
underlaget for egenavgifter.

31 kap.

258

Om ett avtal som avses i 2kap. 78 andra stycket socialavgiftsiagen
(2000:980) har tréffats om att arbetsgivaravgifter ska betalas pa en viss
erséttning, ska den som far ersattningen lamna uppgift om detta.

Om ett avtal som avses i 2 kap.
8 8 socialavgiftdagen har traffats
om att arbetsgivaravgifter inte ska
betalas pa en viss ersittning, ska den
som fér ersattningen lamna uppgift
om detta.

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. | fraga om socialavgiftsavtal som ingétts fore denna lags ikrafttradande
ska mottagare som avses i S5kap. 58 anméla sig for registrering hos
Skatteverket senast den 1 februari 2013.
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3 Bakgrund och gallander att

3.1 Arbetsgivaravgifter

3.1.1 Allmant

Arbetsgivaravgifter ska betalas pa avgiftspliktig ersattning till fysisk person
(svensk eller utléandsk medborgare) for arbete som utfors i Sverige. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 1 8§ sociadavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, ska
arbetsgivaravgifter betalas av den som utger avgiftspliktig ersattning.
Arbetsgivaravgifter ska ocksd betalas pa sddan avgiftspliktig ersattning for
arbete i utlandet som betalas till en person som nar arbetet utfors omfattas av
svensk socialférsakring enligt gemenskapsrétten inom EU/EES €ller enligt
avtal med andra stater (2 kap. 4 82 SAL)

Med erséttning for arbete avses sdval kontant 16n som andra skattepliktiga
formaner. Normalt & utbetalaren skyldig att betala arbetsgivaravgifter pa
erséttning till anstdllda som har A-skatt men ocksa pa erséttning till ndgon som
& godkand for F-skatt med villkor, om denne inte skriftligen har dberopat
godkannandet.

Aven utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige & i regel
skyldiga att betala arbetsgivaravgifter for persona har. En utléndsk arbets-
givare som saknar fast driftstélle i Sverige betalar dock inte sérskild |oneskatt
pa vissa forvarvsinkomster och inte heller allman |6neavgift. Vissa undantag
fran avgiftsskyldigheten (t.ex. beloppsgranser) finns. Vidare kan EU-rétten
eller avtal med andra stater leda till att arbetsgivaravgifter inte ska betalas i
Sverige.

3.1.2 Arbetsgivaravgifter och socialavgiftsavtal

Fran huvudregelni 2 kap. 1 8 SAL — att arbetsgivaravgifter ska betalas av den
som ger ut avgiftspliktig erséttning till fysisk person for arbete i Sverige och
utomlands — finns ett antal undantag.

Ett av dessa undantag finns i 2 kap. 8 8 SAL. Enligt denna bestdammelse
kan en utldndsk arbetsgivare komma Overens med en anstélld att arbets-
givaravgifter inte ska betalas pa ersdttningen utan att den anstallde i stéllet
géalv ska betala socialavgifter i form av egenavgifter, se 3kap. 6 8 SAL. En
forutséttning for att en sadan 6verenskommelse, ett s.k. socialavgiftsavta, ska
kunna traffas &r att utbetalaren saknar sadant fast driftstdlle i Sverige som
avses i 2kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad IL (se vidare
under avsnitt 3.2.3).

Egenavgifter kan bara tas ut pa inkomster som inkomstbeskattas i Sverige.
Né&r ett socialavgiftsavtal har traffats kan sdledes situationer uppkomma dar
egenavgifter inte kan tas ut pa grund av att personen utfort arbetet utomlands
och inkomsten t.ex. pa grund av bestammelserna i ett skatteavtal inte ska
beskattas i Sverige. Eftersom den anstéllde &ven i dessa fall omfattas av den
arbetsbaserade socialforsakringen, har personen — oberoende av att nagra
socidavgifter inte har betalats — t.ex. rétt att fa ersittningen pensions-
grundande.
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Forordning (EG) 883/2004 och tillampningsforordning (EG) 987/09

Den forsta maj 2010 tradde Europaparlamentets och Radets forordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen (nedan benamnd grundférordningen) samt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 987/09 av den 16 september 2009 om tillampnings-
bestammelser till foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de socida
trygghetssystemen (nedan bendmnd tilldmpningsforordningen) i kraft.
Forordningarna ersatte forordning 1408/71 och dess tillampningsforordning
574/72. Aven de ersatta forordningarna kommer dock under en évergangs-
period att varatillampligai vissa situationer, se vidare nedan.

Inledningsvis kan hd konstateras att grundférordningen och
tillampningsforordningen har direkt effekt och saledes géller som svensk lag.
Grundforordningen samordnar reglerna om sociaforsékring inom EU/EES
samt Schweiz och reglerar bland annat vilket lands socialférsakrings-
lagstiftning som ska tilldmpas nér en anstélld eller en egenforetagare i en
medlemsstat arbetar i en annan medlemsstat @n sin boséttningsstat. En anstalld
ska enligt huvudregeln (artikel 11 punkt 3 a i grundforordningen) tillhtra
lagstiftningen i den stat dar han arbetar, oavsett var han & bosatt och om
arbetsgivaren finns i ndgon annan medlemsstat. Den som arbetar inom tva
eller flera medlemsstater och utfor en vasentlig del av ditt arbete |
boséttningsstaten, omfattas enligt artikel 13 punkt 1 ai grundforordningen av
lagstiftningen i den medlemsstat dér han ar bosatt. Detsamma galler ocksa om
han & anstdlld av flera arbetsgivare som har sitt séte eller sin verksamhet i
olika medlemsstater. | andra fall gdller att den anstdllde omfattas av
lagstiftningen i den stat dar arbetsgivaren har sitt séte eller sin verksamhet.

Vid inkomstbeskattningen anses fysiska personer som & bosatta i Sverige,
stadigvarande vistas i Sverige eller har vasentlig anknytning till Sverige vara
obegrénsat skattskyldiga har, se 3kap. 3-788 IL. De grundldggande
bestémmel serna om skattskyldighet for fysiska personer finnsi 3 kap. 3-8 8§,
17-20 88 IL och 3 § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta. De fysiska personerna har i IL delats in i obegransat skattskyldiga
(3kap. 3—7 88) och begransat skattskyldiga (3 kap. 17 8). For obegransat
skattskyldiga géller att skattskyldighet foreligger for alla inkomster i Sverige
och fran utlandet. Den som inte & obegransat skattskyldig (se 3 kap. 17 §IL) i
Sverige & skattskyldig har bara fér inkomst med stark anknytning till Sverige
och som angettsi IL eller i annan skattelag.

En konsekvens av de nu beskrivna reglerna &r att det uppstar situationer dar
en person tillhdr en medlemsstats socialforsdkringssystem medan han &
skattskyldig for inkomsterna i en annan medlemsstat. Aven ingangna
skatteavtal kan medféra att en person beskattas i en stat medan han omfattas
av en annan stats socialforsakring.

En arbetsgivare som saknar fast driftstdlle i den medlemsstat vars
sociaforsakringslagstiftning & tillamplig far enligt artikel 21 punkt 2 i
tillampningsforordningen inga ett s.k. socialavgiftsavtal med den anstéllde. Ett
socialavgiftsavtal i enlighet med bestdmmelserna i tillampningsforordningen
ar en dverenskommelse mellan en arbetsgivare och en anstélld om att den
anstéllde ska fullgora arbetsgivarens skyldigheter att betala arbetsgivaravgifter
och skiljer sig sdledes fran motsvarande Gverenskommelse enligt 2 kap. 8 §
SAL. Av artikel 21 punkt2 i tillampningsférordningen foljer ocksa att
arbetsgivaren ska meddela den behériga institutionen i den medlemsstat vars
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lagstiftning & tillamplig, i Sverige Forsdkringskassan, om att ett
socialavgiftsavtal har tréffats.

Forordning (EEG) 1408/71 och tillampningsférordning (EEG) 574/72

Bestammelser om socia trygghet fanns tidigare i rédets forordning (EEG) nr
1408/71 om tillampningen av systemen for social trygghet nar anstéllda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen och i
radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av férordning 1408/71.
Dessa forordningar har varit tillampliga i Sverige sedan den 1 januari 1994
och kommer &ven fortsdttningsvis att gdla i forhdlande till vissa
tredjelandsmedborgare i bl.a. Danmark.

| artikel 109 i tillampningsforordning 574/72 finns en bestémmel se rérande
Overenskommelser om betalning av socialavgifter. Bestdmmelsen har foljande
lydelse:

En arbetsgivare som inte har ndgot fast driftstalle i den mediemsstat
inom vars territorium den anstéllde arbetar kan komma Gverens med den
sistndmnde att denne skall dverta arbetsgivarens skyldighet att betala
avgifter.

Arbetsgivaren skall underrédtta den behériga institutionen eller, vid
behov, den institution som har utsetts av medlemsstatens behériga
myndighet, om varje sddan Gverenskommel se.

En oOverenskommelse enligt artikel 109 i tilldmpningsférordning 574/72
medfor — till skillnad mot vad som gdler enligt artikel 21 punkt 2 i
tillampningsforordning 987/09 — att arbetsgivaren befrias fran sin skyldighet
att betala socialavgifter och att den skyldigheten i stéllet flyttas Gver pa den
anstéllde.

| likhet med vad som gdaller enligt tillampningsférordning 987/09 ska
arbetsgivaren enligt artikel 109 i tillampningsférordning 574/72 underrétta den
behodriga institutionen i arbetsdlandet, i Sverige Forsakringskassan, om att en
overenskommelse har ingétts.

3.1.3 Registrering och anmélan om registrering

Enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad
SFL, ska Skatteverket registrera den som & skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter. Om den som ska registreras har en sddan foretradare som avses i
5kap. SFL &r det i stéllet foretr&daren som ska registreras (7 kap. 1 8 andra
stycket SFL). Av 7 kap. 2 § forsta stycket SFL foljer vidare att den som avser
att bedriva néaringsverksamhet och som enligt det foregdende ska registreras,
ska anméla sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten
paborjas eller Gvertas.
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3.2 Egenavgifter

3.21 Allmant

Egenavgifter erlaggs av fysiska personer och ska betalas pa avgiftspliktig
inkomst dels av arbete i Sverige, dels av arbete i utlandet som & hanforligt till
ett fast driftstélle i Sverige (1 kap. 6 § andra stycket SAL). Egenavgifter ska
ocksa betalas om den avgiftsskyldige, nar arbetet utfors, omfattas av svensk
sociaforsakring enligt gemenskapsrétten inom EU/EES eller enligt avtal med
andra stater (3 kap. 1 och 2 8§ SAL).

Egenavgifter betalas framst pa inkomster som & hanforliga till
inkomstslaget naringsverksamhet (3kap. 38 SAL). | vissa fall ska dock
egenavgifter betalas dven patjansteinkomster (3 kap. 4-8 88 SAL).

Underlaget for berékning av egenavgifter & summan av de avgiftspliktiga
nettoinkomsterna enligt beslut om dlutlig skatt for den avgiftsskyldige (3 kap.
12 § forsta stycket SAL).

3.2.2 Inkomster som omfattas av socialavgiftsavtal

Ett exempel pa en situation da egenavgifter ska betalas pa inkomster som
beskattas i inkomstslaget tjanst & nér arbetsgivaren och den anstéllde har
ingétt ett socialavgiftsavtal (3 kap. 6 § SAL, jfr med 2 kap. 8 § SAL).

Som namnts ovan under avsnitt 3.2.1 utgors avgiftsunderlaget av de
avgiftspliktiga nettoinkomsterna for vilka den avgiftsskyldige ska inkomst-
beskattas i Sverige. Detta medfor att en person kan vara forsékrad for den
arbetsbaserade socialforsakringen och ha rétt till t.ex. pensionsférmaner i
Sverige, utan att vara skyldig att erldgga nagon mot formanerna svarande
avgift. Detta &r fallet nér personen &r begransat skattskyldig hér eller av annan
orsak (t.ex. skatteavtal) inte beskattasi Sverige for den inkomst som omfattas
av ett mellan arbetsgivaren och den anstéllde traffat socialavgiftsavtal.

3.2.3 Naringsidkareutan fast driftstallei Sverige

Fysiska personer som ar begransat skattskyldigai Sverige ar enligt 3 kap. 18 8
forsta stycket 3 IL skattskyldiga i inkomstslaget néringsverksamhet bland
annat for inkomst fran fast driftstélle eller fastighet i Sverige. Enligt 2 kap.
29 § forsta stycket IL avses med uttrycket fast driftstdlle en stadigvarande
plats for affarsverksamhet fran vilken verksamheten helt eller delvis bedrivs.

Nér egenavgifter ska beréknas bestar, enligt 3 kap. 12 § forsta stycket SAL,
avgiftsunderlaget av de avgiftspliktiga nettoinkomsterna enligt beslut om
dlutlig skatt for den avgiftsskyldige. Om en i utlandet bosatt egenforetagare
saknar fast driftstélle i Sverige och det av bestammelserna i 6 kap. 118 IL
foljer att han inte ar skattskyldig hér for inkomster fran naringsverksamhet hér
i landet, medfor det att ndgra egenavgifter inte kan tas ut. Oavsett detta kan
han omfattas av det svenska socialforsakringssystemet.

| artikel 11 punkt 3 a i grundférordningen stadgas namligen att en person
som bedriver verksamhet som egenforetagare i en medlemsstat ska omfattas
av sociaforsakringdagstiftningen i den medlemsstaten. Detta innebér att en
utlandsk néringsidkare som saknar fast driftstélle i Sverige i vissa fall kan
komma att omfattas av det svenska sociaforsdkringssystemet. |
grundférordningen stadgas, savitt nu & av intresse, bland annat féljande:
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Artikel 11

1. De personer som denna forordning tilldampas pa skall omfattas av
endast en medlemsstats lagstiftning. Denna lagstiftning skall faststéllas i
enlighet med denna avdelning.

2. Vid tillampningen av denna avdelning skall de personer som med
anledning av dSitt arbete som anstdlld eller sin verksamhet som
egenforetagare erhdller en kontantférman anses utéva denna verksamhet.
Detta skall inte galla ersdttning i form av pensioner vid invaliditet,
Alderdom eller till efterlevande eller erséttning i form av pension vid
olycksfall i arbetet eller arbetssukdomar och inte heller kontanta
sjukvardsférmaner som & obegransadei tid.

3. Om inget annat foljer av artiklarna 12-16, skall

a) en person som har anstdlning eller bedriver verksamhet som
egenféretagare i en medlemsstat omfattas av lagstiftningen i den
med|emsstaten,

Artikel 12

2. En person som normalt bedriver verksamhet som egenféretagare i en
medlemsstat och som skall bedriva liknande verksamhet i en annan
medlemsstat, skall fortsdita att omfattas av lagstiftningen i den
forstnamnda medlemsstaten, under forutsdttning att verksamheten inte
forvantas vara langre an 24 manader.

Artikel 13

3. En person som normalt arbetar som anstalld och bedriver verksamhet
som egenféretagare i olika medlemsstater skall omfattas av lagstift-
ningen i den medlemsstat dér han har anstélining eller, om han bedriver
verksamhet i tva eller flera medlemsstater, av den lagstiftning som
faststéllsi enlighet med punkt 1.

| artikel 14 punkt 3 i tilldmpningsférordningen ges fdljande definition av
uttrycket en person som normalt bedriver verksamhet som egenforetagare:

3. Nér artikel 12.2 i grundférordningen ska tillampas, ska uttrycket "en
person som normalt bedriver verksamhet som egenféretagare” avse en
person som stadigvarande utévar omfattande verksamhet pa territoriet i
den medlemsstat dér personen &r etablerad. Denna person maste framfor
alt redan ha utévat sin verksamhet under en viss tid innan denne énskar
utnyttja bestammelsernai den artikeln och maste, under alla perioder av
tillfallig verksamhet i en annan medlemsstat fortsétta att, i den medlems-
stat dar personen & etablerad, uppfylla kraven fér utbvande av sin
verksamhet i syfte att kunna dteruppta dennavid aterkomsten.
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Av den ovan redovisade huvudregeln (artikel 11 punkt 3 a i grundfor-
ordningen) foljer sledes att en person som bedriver verksamhet som egen-
foretagare i Sverige ska omfattas av svensk socialférsakring. Om personen i
fraga stadigvarande utévar omfattande verksamhet ocksa i den stat dar han ar
etablerad ska han déremot fortsétta att omfattas av lagstiftningen i etablerings-
staten, detta under forutsattning av att verksamheten i Sverige inte férvantas
paga langre an 2 & (artikel 12 punkt 2 jmf med artikel 14 punkt 3 i
tillampningsfoérordningen). Av artikel 13 punkt 2 i grundforordningen foljer
slutligen bland annat att en person som normalt bedriver verksamhet som
egenforetagare i tva eller flera medlemsstater ska omfattas av lagstiftningen i
den medlemsstat dér han &r bosatt, om han bedriver en vasentlig del (minst 25
procent) av sin verksamhet déar (se artikel 14 punkt 8 i tilldmpnings-
forordningen).

En person som etablerar ett foretag i en annan EU-stat och som bedriver all
verksamhet i Sverige omfattas sdledes av svensk lagstiftning. Om den i
Sverige bedrivna verksamheten bara omfattar en kortare tidsperiod kan det
innebara att ndgot fast driftstélle inte uppkommer har och att inkomsterna fran
verksamheten inte kan inkomstbeskattas i Sverige. Samma sak géller om den
som normalt arbetar som anstélld ocksa bedriver verksamhet som egen-
foretagare i olika medlemsstater (se artikel 13 punkt 3 ovan). Aven i dessa fall
foreligger en situation dar en person kan omfattas av det svenska social-
forsakringssystemet utan att ndgra mot formanerna svarande avgifter kan tas
ut.

3.24 Arbetei Sverige

| 6 kap. 2 8§ sociafdrsakringsbalken, forkortad SFB, definieras vad som avses
med uttrycket arbetei Sverige. Bestdammelsen har foljande lydelse:

Vid tillampning av bestdmmelserna i denna balk avses med arbete i
Sverige, om inget annat sarskilt anges, forvarvsarbete i verksamhet hér i
landet.

Om en fysisk person som bedriver nadringsverksamhet har sadant fast
driftstélle i Sverige som avses i 2kap. 298 inkomstskattelagen
(1999:1229) ska verksamhet som hanfér sig till driftstélet anses
bedriven hér i landet.

| SFB finns inte nagon utsandningsregel for foretagare motsvarande den som
finns for anstdllda varfor den ovan redovisade paragrafen ocksa ska klargora
vad som gdller for svenska naringsidkare som arbetar utomlands. Detta har
skapat en viss osakerhet om vad som géller nér svenska naringsidkare arbetar
utomlands for sitt svenska foretag. Av paragrafen gar inte heller att utlésa om
utléndska néringsidkare som arbetar i Sverige utan att ha fast driftstélle har ska
anses arbetai Sverige.
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3.25 §Soarbetskonventionen

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att foresla de forfattningsandringar som behdver goras for att
Sverige ska kunna ratificera 2006 ars goOarbetskonvention. Utredningen
[amnade sitt betdnkande, Sjdarbetskonventionen — om Sveriges anslutning
SOU 2009:95, i december 2009 och en proposition har darefter [amnats till
riksdagen, prop. 2011/12:35.

| propositionen uttalas bland annat att varje medlemsstat enligt
gjGarbetskonventionen ska vidta atgarder enligt sina nationella villkor, for att
ge ett kompletterande sociaforsakringsskydd till de §6mén som & varaktigt
bosatta pa dess territorium. Skyddet far inte vara mindre formanligt &n det som
landbaserad personal som bor pa dess territorium har. Vidare konstateras att de
g§6éméan som bor i Sverige men som inte arbetar hér med dagens regler inte har
ett lika formanligt socialforsakringsskydd som personer som bade bor och
arbetar i Sverige (set.ex. s. 491 prop. 2011/12:35).

For att uppfylla sdarbetskonventionens krav foresldsi propositionen att det
bland annat gors ett tillagg i 6 kap. 3 § socialforsakringsbalken dar det framgar
att en soman som bor i Sverige men som arbetar pa ett utlandskt fartyg ska
omfattas av den svenska arbetsbaserade socialférsakringen.

S&som Skatteverket framholl i sitt yttrande” dver betankandet kommer den
foreslagna andringen att medfora att sdval utlandska som svenska arbetsgivare
blir skyldiga att betala arbetsgivaravgifter for §0man som & bosattai Sverige
och som arbetar ombord pa utlandsflaggade fartyg nar EU:s regler eller
bilaterala konventioner inte & tilldmpliga. Den fdreslagna utvidgningen
kommer sdledes att medfora en okning av antalet utlandska arbetsgivare som
saknar fast driftstélle i Sverige och som ska betala arbetsgivaravgifter hér.
Forutom att en sadan arbetsgivare har anstallt en i Sverige bosatt person har
denne oftaingen anknytning till Sverige.

Mot denna bakgrund &r det hogst troligt att dessa arbetsgivare kommer att
vélja att duta ett socialavgiftsavtal med den anstéllde, vilket dainnebar att den
anstédllde galv ska betala sina socialavgifter i form av egenavgifter, se vidare
ovan under avsnitt 3.1.2.

3.2.6 PGI-berakning painkomst av annat forvarvsar bete

Bestdmmelser om pensionsgrundande inkomst (PGI) av anstéllning och
inkomst av annat forvarvsarbete — bland annat inkomst av aktiv nérings-
verksamhet — finnsi 59 kap. SFB. | 59 kap. 33 § SFB anges bland annat att till
grund for berékningen av pensionsgrundande inkomst ett visst intjanandedr
skalaggas den forsakrades beslut om statlig inkomstskatt for det aret.

Nér det gdller inkomst av anstéllning foljer vidare av 59 kap. 34 § SFB att
PGI, nar det galler inkomster for vilka den forsékrade enligt IL inte &r
skattskyldig for i Sverige, ska bestdmmas med ledning av kontrolluppgift.
Nagon motsvarande bestammelse avseende inkomst av annat forvarvsarbete
finnsinte.

" Skatteverkets yttrande av den 10 maj 2010, dnr 131 352501-10/112.
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3.3 Allmant avdrag for utlandska socialfor sék-
ringsavgifter

Obegréansat skattskyldiga ska enligt 62 kap. 6 8 IL gora almant avdrag for

obligatoriska utlandska social férsakringsavgifter. Detta galler dock bara om

— den avgiftsgrundande intékten ska tas upp till beskattning i Sverige for
beskattningsaret i fraga,

— den skattskyldige pa grund av utfort arbete enligt Slutligt faststéld
debitering eller liknande ska betala avgifterna, och

— avgifterna betalas i enlighet med bestammelserna i den nordiska konven-
tionen om socia trygghet eller till foljd av att den skattskyldige enligt
radets forordning (EG) 883/2004 ska omfattas av det andra landets
lagstiftning om social trygghet.

Om en obegransat skattskyldig beskattas for en enligt ovan avgifts-
grundande inkomst ska han alltsa gora alméant avdrag for de obligatoriska
sociaforsakringsavgifter som han enligt namnda konvention respektive
forordning ska betala i den utlandska staten. For avdragsrétt kravs ocksa att
avgiften & dutligt debiterad.

Norsk trygdeavgift — som &r en obligatorisk socialférsakringsavgift — tas i
enlighet med den nordiska konventionen om social trygghet ut pa pensioner.
Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens dom i RA 2006 ref. 55 & dock
socialforsakringsavgift som tas ut pa pension inte avdragsgill eftersom det i 62
kap. 6 § forsta stycket 2 IL uppstallda kravet pa att avgiften paforts pa grund
av utfort arbete inte & uppfyllt. | domen uttalas bl.a. att ”Forarbetena ger
sdledes stod for uppfattningen att avgiften skall vara knuten till en under
beskattningsaret uppburen inkomst p& grund av da utfért arbete”®.

8| domen hanvisastill prop. 1985/86:12 s. 12 och prop. 1995/96:102 s. 16.
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4 Promemorians forslag

4.1 EU-anpassning av de svenskareglerna

Promemorians forslag: De svenska reglerna rorande socialavgiftsavtal ska
anpassas till bestdammelserna i artikel 21 punkt 2 i Europaparlamentets och
Radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillampningsbestdmmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Mdjligheten att inga socialavgiftsavtal enligt 2 kap. 8 § respektive 3 kap.
68 SAL tas bort och ersétts med en administrativ ordning enligt vilken
arbetstagaren far fullgora arbetsgivarens skyldigheter vad avser sociaavgifter.

Skalen till promemorians forslag: Av artikel 21 punkt2 i
Europaparlamentets och Ré&dets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillampningsbestammel ser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen, nedan benamnd tillampningsférordningen, foljer
att en arbetsgivare som saknar fast driftstélle i den medlemsstat vars lag-
stiftning &r tillamplig kan inga ett s.k. socialavgiftsavtal med en anstalld. Som
framgar av avsnitt 3.1.2 innebar ett sddant socialavgiftsavtal att den anstdllde
skafullgora arbetsgivarens skyldigheter att betala arbetsgivaravgifter.

Enligt 2 kap. 8 8 sociaavgiftslagen (2000:980), férkortad SAL, kan en
utlandsk arbetsgivare komma dverens med en anstélld att arbetsgivaravgifter
inte ska betalas pa ersitningen utan att den anstéllde i stéllet ska betala
socialavgifter i form av egenavgifter. En forutsittning for att en sadan
dverenskommelse ska kunna ingas & att utbetalaren saknar fast driftstélle i
Sverige (se vidare under avsnitt 3.1.2 och 3.2.3).

Ett socialavgiftsavtal i enlighet med tillampningsforordningen skiljer sig
fran motsvarande Gverenskommelse enligt 2 kap. 8 § SAL, framforallt vad
avser utbetalarens (arbetsgivarens) skyldigheter om mottagaren (arbetstagaren)
inte fullgor sina skyldigheter enligt sociaavgiftsavtalet. Av tilldmpnings-
forordningen — men inte SAL — foljer att ett socialavgiftsavtal inte innebéar att
utbetalaren befrias fran sina skyldigheter om mottagaren inte fullgor sina
skyldigheter. En annan skillnad mellan de ordningar som féreskrivs i
tillampningsférordningen  respektive SAL & att mottagaren enligt
tilldmpningsforordningen ska fullgdra utbetalarens skyldigheter, vilket bl.a
innebar att arbetsgivaravgifter ska betalas och att det ska ske manadsvis,
medan den i SAL fdreskrivna ordningen innebér att egenavgifter ska betalas.

Enligt dagens regler kan ett socialavgiftsavtal som ingatts i enlighet med
bestdmmelsernai 2 kap. 8 8 SAL i vissa fall vidare medféra att egenavgifter
inte kan tas ut. Det & falet nér erséttningen inte ska beskattas i Sverige.

Enligt Skatteverket & det mot bakgrund av vad som ovan angetts angel aget
att systemet med socialavgiftsavtal EU-anpassas och att alla som omfattas av
systemet ocksa & med och betalar till det.

Nedan anges hur ett sddant EU-anpassat system som tar bort de existerande
diskrepanserna mellan avgifts- och férmanssystemen kan utformas.

Lagforslagen
Forslaget foranleder att 2 kap. 8 8 och 3 kap. 6 8 SAL upphéavs.
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4.1.1 Avgifter da socialforsakringsavtal traffats

Promemorians forslag: Nar ett socialavgiftsavtal har tréffats ska mottagaren
(den anstéllde) fullgora utbetalarens skyldigheter betré&ffande redovisning och
betalning av arbetsgivaravgifter. Socialavgiftsavtal som tréffats med stod av
artikel 21 punkt 2 i tilldmpningsférordningen eller med en utbetalare
(arbetsgivare) som hor hemma i en utléndsk stat som inte & medlem i EU
samt saknar fast driftstélle i Sverige paverkar inte utbetaarens underliggande
skyldigheter.

Ett belopp motsvarande den erséttning som mottagaren kan anses ha upp-
burit for att betala de arbetsgivaravgifter som foljer av ett socialavgiftsavtal
ska inte inga i avgiftsunderlaget. Mottagaren ska vidare under inkomst av
tjanst utan begransningar medges avdrag for av honom erlagda arbetsgivar-
avgifter till den del avgifternaavser i Sverige inkomstbeskattade erséttningar.

Skalen till promemorians forslag: Socialavgiftsavtal kan, i enlighet med
2kap. 88 SAL, triffas ocksa i de fall den anstéllde inte ska beskattas for
erséttningen i Sverige och négra egenavgifter sledes inte kan tas ut. Da den
anstallde tillhor svensk socialforsakring har han, oavsett att ndgra avgifter inte
kan tas ut, rétt till de arbetsbaserade formanerna. Detta innebér bland annat att
pensionsgrundande inkomst (PGI) ska berdknas. Ett exempel pa den beskrivna
situationen & nér en utlandsk arbetsgivare kommer dverrens med en i Sverige
bosatt anstélld — som pa grund av att han ocksa har arbete i Sverige omfattas
av det svenska socialférsakringssystemet — om att denne gélv ska betala
socialavgifterna pasinai utlandet intjanade inkomster. Om personen i fréga pa
grund av eft skatteavtal inte kan beskattas i Sverige for sina utléndska
arbetsinkomster medfor detta att nagra egenavgifter inte kan tas ut pa dessa
inkomster. Nagon koppling mellan uttag av sociaavgifter och rétten till
sociala formaner finns i dessa fal inte, varfor inkomsten i fréga &r
pensionsgrundande och ger rétt till andra arbetsbaserade formaner trots att
négra egenavgifter inte kan tas ut. Den nu beskrivna situationen &r inte
tillfredsstéllande och att ha ett regelsystem som m¢jliggor férfaranden som
medfor, eller till och med utnyttjar, diskrepanser som den nu beskrivna &r
enligt Skatteverket givetvis inte 6nskvart.

Det finns fler tankbara sétt att dtgarda den nu beskrivna diskrepansen. Ett
sétt vore att avskaffa mojligheten att tréffa socialavgiftsavtal. Detta alternativ
stér dock inte dppet eftersom en bestammelse liknande 2 kap. 8 § SAL finnsi
artikel 21 punkt 2 i tilldmpningsforordningen och i artikel 109 i radets
forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av forordning 1408/71. EU-rétten
medger sdledes att socialavgiftsavtal tréffas varfor det kravs att
avgiftssystemet samordnas med trygghetssystemet.

Det finns olika l6sningar for att uppna en sddan samordning. Ett alternativ
& att forandra regelsystemet pa sa sétt att Skatteverket kan ta ut egenavgifter
pa inkomster som inte inkomstbeskattas i Sverige. Detta skulle krava att det i
3kap. 6 8 SAL klargors att avgifter ska betalas inte bara pa erséttningar som
ska tas upp i inkomstslaget tjanst utan pa erséttningar som raknas till
inkomstslaget tjanst. Vidare krévs att 3 kap. 12 8 SAL kompletteras med en
bestdmmelse som anger att ersattning som avses i 3kap. 6 8§ SAL skaingd i
avgiftsunderlaget. En sddan bestammelse skulle kunna tas in som en ny andra
mening i 3 kap. 12 § forsta stycket SAL och ges foljande utformning.
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... Avgiftsunderlaget for ersattning som avses i 68 ska dock med
tillampning av 2 kap. 57 och 9-25 88 bestdammas till vad som givits ut
till den avgiftsskyldige under beskattningsaret.

En 16sning i enlighet med det ovan skisserade skulle dock innebéra att
avgifterna skulle kunna tas ut foérst i samband med inkomstbeskattningen.
Vidare skulle det krédvas kostsamma andringar och anpassningar av
Skatteverkets datasystem for att en sadan ordning skulle kunna hanteras. Till
detta kommer att det av artikel 21 punkt 2 i tillampningsférordningen foljer att
den anstéllde ska fullgora arbetsgivarens skyldighet att betala avgifter, dvs.
arbetsgivaravgifter.

Det alternativ som Skatteverket i stéllet forordar & att den i dag gélande
bestammelsen i 2 kap. 8 § SAL, om mdjlighet att inga socialavgiftsavtal, tas
bort. For anstdlda och arbetsgivare inom EU/EES och Schweiz kommer det
dock — som ovan angetts — dven efter en sadan andring att finnas en majlighet
att 1 enlighet med bestdmmelserna i artikel 21 punkt 2 i tilldmpnings-
forordningen respektive artikel 109 i radets forordning (EEG) nr 574/72 om
tilldmpning av forordning 1408/71 tréffa socialavgiftsavtal.

Aven i forhdlande andra stater 4n de ovan namnda (EU/EES-stater och
Schweiz) finns det goda skal att behdlla systemet med socia avgiftsavtal. Detta
eftersom systemet i manga fal underléttar avgiftshanteringen for sava
Skatteverket som de berdrda utlandska arbetsgivarna, som kanske bara har en
eller ett fatal anstélda i Sverige. Det maste sdledes skapas en ordning som —
till skillnad fran den nu gélande — innebar att sociaavgifter ska betalas och
det oavsett om erséttningen ska inkomstbeskattasi Sverige eller inte.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar Skatteverket att det infors ett
system som innebédr att en anstélld som tréffar ett socialavgiftsavtal med sin
arbetsgivare, i likhet med vad som angesi tilldmpningsférordningen, ska tréda
in i arbetsgivarens stdlle och fullgdra arbetsgivarens skyldighet att betala
avgifter utan att arbetsgivarens underliggande skyldigheter &sidosétts. Att den
anstéllde trader in i arbetsgivarens stélle skulle bland annat innebéra att den
anstédllde &r skyldig att registrera sig som arbetsgivare, att redovisa |6n och
eventuella formaner i en skattedeklaration samt att varje manad betala in
arbetsgivaravgifter till Skatteverket. | och med att den anstédlde enligt den
foresdagna ordningen ska betala arbetsgivaravgifter — och inte som i dag
egenavgifter — foljer automatiskt att avgifter ska betalas ocksa pa sadan
ersattning som inte skainkomstbeskattas i Sverige. Det nu féreslagna systemet
— som innebér en EU-anpassning av det svenska systemet — tar inte bara bort
den nu existerande diskrepansen utan sikerstdller ocksa att de anstédllda
kommer i dtnjutande av de med dessa erséttningar forenade férmanerna, bland
annat att bli tillgodoraknade PGI.

Aven socidavgiftsavtal som har traffats eller som traffas med stod av
artikel 109 i den tidigare forordningen (EEG nr 574/72) bor omfattas av den
nu foéreslagna ordningen dock att utbetalaren, i likhet med vad som géller i
dag, &ven fortsdttningsvis ska vara befriad fran skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter.

Avgifts- och beskattningsunderlaget

For de arbetsgivaravgifter som mottagaren erlagger i enlighet med den nu
skisserade ordningen torde den utlandske arbetsgivaren i sin hemviststat
komma att medges avdrag sasom for personalkostnader. Den anstéllde kan
ocksa vid sin beskattning i utlandet komma att medges avdrag for de av
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honom erlagda socialavgifterna. Mot denna bakgrund skulle de arbetsgivar-
avgifter som mottagaren ska erlégga i Sverige kunna beréknas pa hela den
erséttning som mottagaren uppbar fran den utlandske arbetsgivaren, dvs. att
den del av ersdtningen som kan anses vara en kompensation for
arbetsgivaravgifterna — exkl. den alménna loneavgiften — skulle inga i
avgiftsunderlaget. En sddan ordning skulle trots det komma att innefatta ett
forhojt avgiftsuttag for nu aktuell kategori av forsékrade. Det sagda kan
belysas med fdljande exempel:

Exempel 1

Den fysiska personen A har tréffat ett socialavgiftsavtal med sin
utléandske arbetsgivare. Enligt anstéliningsavtalet ska A ha en [6n om
100 000 kronor pa vilken arbetsgivaravgifter (exkl. alméan |6neavgift)
ska erléaggas med 22,21 %. Arbetsgivaren betalar A dels [6nen, dels
kompensation for avgifterna, dvs. sammanlagt 122 210 kronor. Skulle
arbetsgivaravgifter tas ut pa bruttoerséttningen fran arbetsgivaren skulle
A ha att erlagga avgifter om 27 142 kronor. Sett utifran I6nen exklusive
erséttningen for avgifterna skulle detta innebéra ett avgiftsuttag om
27,14 procent.

For att en mottagare som tréffar socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare ska
komma i samma situation som andra arbetstagare kravs saledes att ett belopp
motsvarande de arbetsgivaravgifter (exkl. allman |6neavgift) som mottagaren
har att betala pad”16nedelen” (ersattningen exklusive vad som kan anses utgora
kompensation foér avgifterna) inte till ndgon del ska ingd i avgifts eller
beskattningsunderlaget.

Skatteverket foreslar mot denna bakgrund att avgiftsunderlaget i dessa fall
ska beraknas med utgangspunkt i den ersattning som fdljer av huvudregeln i
2kap. 248 SAL. FOr mottagaren utgors sedan avgiftsunderlaget av denna
" bruttoerséttning” dividerad med ett belopp motsvarande den sammanlagda
procentsats efter vilken arbetsgivaravgifter (exkl. alman l6neavgift) ska tas ut
okad med 100 procentenheter. Sett utifrdn exempel 1 innebar den nu
foreslagna ordningen foljande:

Exempel 2
A:s l6n uppgar till sammanlagt 122 210 kronor. Vid berékning av
avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifter ska dessa 122 210 kronor
divideras med 22,21 % (summan av arbetsgivaravgifter utan beaktande
av den almannaloneavgiften) plus 100 %, dvs. med 1,2221.
Avgiftsunderlaget uppgdr i enlighet med det nu foreslagna till 200 000
kronor (122 210 / 1,2221) péa vilket underlag A har att erlagga 22 210
kronor i avgifter.

En mottagare som har att erlagga arbetsgivaravgifter har vid
inkomsttaxeringen rétt till avdrag for dessa avgifter till den del de hanfér sig
till i Sverige inkomstbeskattade erséttningar. Om de arbetsgivaravgifter som
en mottagare erlagt i efterhand sétts ned ska darfér ett belopp motsvarande
nedsattningen tas upp i inkomstslaget tjanst det beskattningsdr da debiteringen
andras.
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g 6arbetskonventionen

Den nu foreslagna ordningen skulle ocksd komma att omfatta sadana §6mén
som —om de i prop. 2011/12:35 [amnade forslagen genomfors — kan komma
att tréffa socialavgiftsavtal med sina arbetsgivare, se vidare under avsnitt
3.2.5. Harigenom undviks att ytterligare diskrepanser vad avser rétten till
socialforsakringsformaner och betalning av sociaavgifter uppkommer.

Ovrigt
| detta ssmmanhang kan framhallas att arbetsgivare som & hemmahétrande
inom EU &r skyldiga att meddela den svenska behdriga myndigheten om att ett
socidavgiftsavtal har traffats samt — i vissa fall — att redovisa utbetalad
erséttning pa kontrolluppgift. Inom EU &r det vidare majligt att utbyta sdan
information som kréavs for att ta ut socialavgifter. Det finns sdledes goda
mojligheter att kontrollera att den nu féreslagna avgiftsskyldigheten fullgors
pa avsett sitt.

Den ordning som Skatteverket foresldr innebéar ocksa att det nuvarande

systemet for arbetsgivaravgifter kan utnyttjas och att verkets redan i dag
tyngda system inte behtver byggas ut med nagra ytterligare funktioner.

Lagforslagen

Fordlaget foranleder

— att bestdmmelserna i och rubrikerna nérmast fore 2 kap. 8 8 och 3 kap. 6 §
SAL tas bort, att det i SAL tas in en ny paragraf, 2 kap. 25 a §, och att det
narmast fore sistndmnda paragraf tasin en ny rubrik,

— att bestdmmelsen i 31 kap. 25 § andra stycket SFL tas bort, att det i SFL tas
in en ny paragraf, 5kap. 58§, och att det tas in en ny rubrik ndrmast fore
sisthdmnda paragraf,

— att bestdmmelsernai 12 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad
IL, 8ndras, att nya bestammelser, 12 kap. 36 a8 och 62 kap. 4a§, tasin i
IL och att det ndrmast fore de sistndmnda paragrafernatas in nya rubriker,

— att bestammelsernai 25 kap. 15 § och 59 kap. 21 § sociaforsakringsbal ken,
forkortad SFB, och rubrikerna ndrmast fore dessa paragrafer tas bort,
bestdammelserna i 59 kap. 8 och 9 8§ SFB andras, det i SFB tas in en ny
paragraf, 2kap. 178, och att det tas in en ny rubrik narmast fére
sisthdmnda paragraf .

4.1.2 Anmalan for registrering

Promemorians forslag: Anstalld som i enlighet med bestémmelsernai 5 kap.
5 § skatteforfarandelagen (2011:1244) traffat ett socialavgiftsavtal med sin
arbetsgivare ska vara skyldig att anméla sig for registrering hos Skatteverket.
Anmalan ska ha kommit in till Skatteverket inom tva veckor fran det att
socialavgiftsavtalet traffades.

Mottagare som ingatt ett socialavgiftsavtal fore denna lags ikrafttradande
skaanmala sig for registrering hos Skatteverket senast den 1 februari 2013.

Skélen till promemorians férslag: Enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 2 SFL
ska Skatteverket registrera den som & skyldig att betala arbetsgivaravgifter.
Enligt det i avsnitt 4.1.1 ldamnade forslaget blir en anstélld (mottagare), som
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traffar socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare, skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter pa de ersétningar som omfattas av avtaet. Av 7kap. 18 andra
stycket SFL foljer da att det & mottagaren och inte arbetsgivaren som ska
registreras ndr det géller den i socialavgiftsavtalet reglerade skyldigheten att
betala avgifter.

| 7 kap. 24 88 SFL finns bestammelser om anmélan for registrering. Av
7 kap. 2 8§ forsta stycket SFL foljer att den som avser att bedriva nérings-
verksamhet och som ska registreras ska anmédla sig for registrering hos
Skatteverket. Denna bestammelse torde ocksa omfatta sadana mottagare som
avsesi 5kap. 58 SFL. Da det emellertid kan ifragasittas om en anstélld som
traffat ett socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare kan anses bedriva
arbetsgivarens naringsverksamhet bor det i fortydligande syfte i paragrafen
klargoras att ocksa sadana mottagare som avses i 5 kap. 5 8§ SFL omfattas av
denna anmalningsskyldighet. Aven mottagare som, redan innan de nu
foreslagna reglerna trader i kraft, har tréffat ett socialavgiftsavta ska anmda
sig for registrering hos skatteverket. For dessa bor galla att de ska ha gett in
denna anmélan senast den 1 februari 2013.

Enligt artikel 21 punkt 2 i tillampningsférordningen respektive artikel 109 i
tilldmpningsforordning 574/72 & arbetsgivare skyldig att meddela den
svenska behtriga myndigheten (Forsakringskassan) om att ett social-
forsakringsavtal har traffats. Nagon motsvarande information lamnas inte till
Skatteverket. For att sékerstédlla att Skatteverket snabbt ska kunna registrera
den anstéllde & det darfor nodvandigt att denne ger in en anmalan for
registrering till verket. En sadan anmdan bor komma in till Skatteverket sa
snart som mojligt och senast tva veckor efter det att socialavgiftsavtalet har
traffats.

Lagforslaget
Forslagen foranleder att ett nytt tredje stycke tasin i 7 kap. 28 SFL och en
sarskild Gvergangsbestammelse i lagen om andring i SFL.

4.1.3 Kontrolluppgift

Promemorians férdag: Kontrolluppgift ska lamnas om erséitning eller
forman som & avgiftspliktig.

Skalen till promemorians forslag: Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket SFL
ska kontrolluppgift inte lamnas avseende ersittning eller forman som &r
skattefri av ndgon annan anledning an foérhallandena hos mottagaren. For att
sikerstdlla att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som kréavs for att
faststalla pensionsgrundande inkomst och arbetsgivaravgifter avseende sadana
erséttningar och formaner som inte ska tas upp till beskattning bor det
klargoras att kontrolluppgift alltid ska lamnas avseende avgiftspliktiga
erséttningar och formaner.

Lagforslagen

Fordlaget foranleder andringar i 15 kap. 2 § forsta stycket SFL och att ett nytt
tredje stycketasini 15 kap. 9 § SFL.
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4.2 Egenavgifter dafast driftstalle saknas

Promemorians for slag: Hela den avgiftspliktiga nettoinkomsten skaréknasin
i avgiftsunderlaget for egenavgifter.

Skalen till promemorians forsag: Det svenska socialforsakringssystemet
bygger pa att alla som omfattas av systemet ocksa ska vara med och betaa till
det. Det & sdledes angelaget att den nu befintliga bristen réttas till och att
forfaranden som medfor, eler till och med utnyttjar, diskrepanser som de i
avsnitt 3.2.3 beskrivna stoppas.

Mot bakgrund av det nu anforda foreslas att den begransning som foljer av
3kap. 128 SAL - att egenavgifter bara ska betalas pa inkomster som
inkomstbeskattas — tas bort. Innebdrden av en sddan andring blir att samtliga
avgiftspliktiga nettoinkomster skaraknas med i avgiftsunderlaget.

Lagforslaget
Forslaget foranleder andringar i 3 kap. 12 § SAL.

4.2.1 Deklarationsskyldighet och berékning av PGI

Promemorians forslag: PGl ska beréknas pa avgiftspliktiga intékter och det
aven om de inte ska beskattas i Sverige. For att det ska vara mgjligt att
berdkna PGl och att ta ut egenavgifter pa sddana inkomster ska begransat
skattskyldiga fysiska personer 1amna inkomstdeklaration ocksa i de fall den
avgiftspliktiga intakten uppgar till sammanlagt minst 100 kronor.

| deklarationen ska den avgiftsplikta nettoinkomsten beréknas enligt
inkomstskattel agens (1999:1229) regler for obegransat skattskyldiga personer.

Skélen till promemorians férsag: For att Skatteverket ska kunna berékna
PGI och faststélla ett korrekt avgiftsunderlag for egenavgifter pa inkomster
som inte beskattas i Sverige krévs att den avgiftsskyldige redovisar alla
relevanta uppgifter. For att PGIl:n och avgiftsunderlaget ska bli korrekt krévs
att den avgiftsskyldige berdknar den skattefria avgiftspliktiga nettoinkomsten
med utgangspunkt i IL:s regler for obegransat skattskyldiga som bedriver
motsvarande verksamhet i Sverige. Redovisningen av de uppgifter som krévs
for att Skatteverket ska kunna faststélla PGl och avgiftsunderlag sker darfor
[ampligen i en inkomstdeklaration, detta oavsett om den avgiftsskyldige ska
inkomstbeskattas hér eller inte.

For att klargora att PGl ocksa ska berdknas pa sadana avgiftspliktiga
intékter som inte beskattas har bor ett fortydligande av denna innebérd tasin i
59 kap. 34 § SFB.

Lagforslagen

Forslagen foranleder andringar i 30 kap. 1 § forsta stycket 4 ochi 30 kap. 58
andra stycket SFL samt i 59 kap. 34 § SFB.
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4.3 Arbetei Sverige

Promemorians forslag: En sérskild utsandningsregel for néringsidkare som
arbetar utomlandstasini 6 kap. 2 § SFB.

Skalen till promemorians forslag: Som redovisats i avsnitt 3.2.4 rader en
viss osakerhet om vad som géller i de fall en svensk nédringsidkare arbetar
utomlands och tvartom. Osakerheten ror frégan om, och i vilken utstrackning,
arbetet utomlands faller in under den i 6 kap. 2 8 SFB givna definitionen av
uttrycket arbete i Sverige.

Enligt Skatteverkets uppfattning foljer av ndmnda lagrum att arbete som en
naringsidkare utfor i utlandet ar att betrakta som arbete i Sverige sa lange det
inte & att hanfora till ett fast driftstdle som néringsidkaren har utanfor
Sverige. Med héansyn till att bestdmmelsens nuvarande utformning lamnar
utrymme for olikatolkningar anser Skatteverket att ett fortydligande bor goras.

Lagfordaget
Forslaget foranleder att ett nytt tredje stycketasini 6 kap. 2 8§ SFB.

4.4  Allmant avdrag for utlandska socialfor sék-
ringsavgifter

Promemorians fordag: Kravet i 62kap. 68 IL, att den utlandska
sociaforsakringsavgiften for att vara avdragsgill ska vara knuten till en under
beskattningsaret uppburen inkomst pa grund av da utfort arbete, tas bort.

Skalen till promemoriansforsag: Som redovisatsi avsnitt 3.3 & utlandsk
obligatorisk socialforsakringsavgift som tas ut pa pension inte avdragsgill.
Orsaken hértill & att det enligt 62 kap. 6 § forsta stycket 2 IL fOr avdragsrétt
kravs att avgiften ska betalas pa grund av utfort arbete.

Som framgér av RA 2006 ref. 55 har EU-kommissionen i ett yttrande till
den Europeiska ombudsmannen® anfort att den i réttsfallet berdrda pensionaren
& tvungen att betala for halso- och sukvard tvad génger och att detta
forhallande &r otillfredsstallande.

Skatteverket, som delar kommissionens asikt att den nu gallande ordningen
ar otillfredsstéllande, anser att det i 62kap. 68 IL uppstdlda kravet att
avgiften ska ha betalats pa grund av utfort arbete bor tas bort.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en andring i 62 kap. 6 § forsta stycket 2 IL.

® Se Europeiske ombudsmannens beslut den 12 november 2002 i klagom&l 823/2002/ME mot
Europeiska kommissionen.
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45 Ikrafttradande- och 6ver gangsbestammel ser

Promemorians forslag: De nya reglerna ska tréda i kraft den 1 januari 2013
och tillampas pa ersittningar som betalas ut respektive inkomster som uppbérs
efter den 31 december 2012. Reglerna ska ocksa tillampas pa redan ingangna
avtal.

Skéalen till promemorians férsag: Inledningsvis kan héar konstateras att
vilka parter som blir bundna och i vilken utstréckning ett socialavgiftsavtal far
bindande verkan civilréttsligt regleras, om svensk rétt &r tilldmplig, i lagen
(1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa formogenhetsréttens
omréde, nedan benamnd avtalslagen. Som foljer av avtalslagen binder ett
socialavgiftsavtal inte staten mer an vad som foljer av géllande rétt, dvs. 2 kap.
8 8 och 3 kap. 6 8 SAL. Omreglernai 2 kap. 8 § och 3 kap. 6 § SAL upphéavs
kan ett socialavgiftsavtals bindande verkan mellan parterna, dvs. arbetsgivaren
och arbetstagaren, dock paverkas och under samma forutséttning justeras
enligt bestdmmelserna i 3 kap. avtalslagen. En sérskild lagreglering rérande
konsekvenserna for redan ingangna socidavgiftsavtal framstar enligt
Skatteverket mot denna bakgrund inte som behdvlig.

Den nu foresdagna ordningen medfér emellertid en rad forandringar for
arbetstagare och arbetsgivare som ingétt socialavgiftsavtal. For arbetsgivarnas
del innebar den foreslagna ordningen att de, om arbetstagaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt socialavgiftsavtalet, i flertalet fall ska redovisa och betaa
in socialavgifter, dvs. fullgbra sina skyldigheter. For arbetstagarnas del
innebdr den féreslagna ordningen att de ska fullgora arbetsgivarens
skyldigheter och da bl.a. manadsvis betala arbetsgivaravgifter och lamna
skattedeklarationer.

Med hansyn till de forandringar som sdledes foreslds maste tid ges for
berdrda arbetsgivare och arbetstagare att se dver tréffade socialavgiftsavtal och
att, om nagon av parterna sa 6nskar, siga upp avtalen. Hartill kommer ocksa
att Skatteverket maste ges tid att innan reglerna ska borja tillampas informera
berdrda arbetsgivare och arbetstagare om de nyareglerna.

Sammantaget innebdr det ovan sagda att de nya reglerna avseende
socialavgiftsavtal kan trada i kraft den 1 januari 2013 och da tillampas pa
ersattningar som betalas ut respektive inkomster som uppbérs efter den 31
december 2012.
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5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Genom forslagen i avsnitt 4.1, 4.1.1 och 4.2 — om att ta ut socialavgifter pa
inte inkomstbeskattade erséttningar — dtgéardas den underfinansiering av bland
annat pensionssystemet som uppkommer pa grund av diskrepansen avseende
rétten till socialforsakringsformaner, bland annat rétten till pensionsformaner,
och betalning av socialavgifter.

Det gar inte att fa fram uppgift om hur manga socialavgiftsavtal som har
traffats. Med utgangspunkt fran lamnade kontrolluppgifter kan dock vissa
berékningar betr&ffande avgiftsuttag m.m. goras.

Om utbetald erséttning ska beskattas i Sverige ska arbetsgivaren lamna
uppgift i ruta 25 (ersdttningar som ligger till grund for egenavgifter) pa
kontrolluppgiften (KU10). For inkomstaret 2010 redovisades sadana
ersdttningar med sammanlagt 520 miljoner kronor. | beloppet ingdr férutom
erséttningar dar egenavgifter ska betalas pa grund av sociaavgiftsavtal dven
andra erséttningar, t.ex. erséttningar under 10 000 kronor fran privatperson,
forskarstipendier (Marie Curie-stipendier), ersdttningar som ar inkomst av
tjanst for mottagare med F-skatt och ersdttningar for tillfalig vetenskaplig,
litterdr eller konstnarlig verksamhet (”engangsforfattare”, " engangsupp-
finnare”). Vid ett antagande om att en tredjedel av beloppet 520 miljoner
kronor avser ersdttningar dar egenavgifter ska betalas pa grund av
socialavgiftsavtal innebdr forslaget ett utokat uttag av socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter (exklusive alman loneavgift) pa 31,4 miljoner kronor
(273 mkr / 1,2221 x 22,21 %). Forslaget innebadr samtidigt ett minskat uttag av
socialavgifter i form av egenavgifter pa 38,9 miljoner kronor. (173 mkr /
1,2897 x 28,97 %). Det totala sociaavgiftsuttaget minskar alltsa med 7,5
miljoner kronor. Minskningen beror pa att den allménna loneavgiften tas ut
sasom egenavgift men i dessa fall inte som arbetsgivaravgift. Det minskade
avgiftsuttaget ger i sin tur ett utokat underlag for inkomstskatter pa samma
belopp. Med en marginalskatt pa 38 procent innebar detta att uttaget av
inkomstskatter hojs med 2,85 miljoner kronor (7,5 mkr x 38 %).

Om utbetald erséttning inte ska beskattas i Sverige ska arbetsgivaren
lamna uppgift i ruta 25 (erséttningar som ligger till grund for egenavgifter) pa
kontrolluppgiften (KU14). Detta & erséttningar som Sverige har rétt att ta ut
avgifter pd, men inte kunnat gora da beskattning inte sker i Sverige. For
inkomstéret 2010 redovisades sddana ersattningar med 154 miljoner kronor.
Vid ett antagande om att huvuddelen av erséttningarna avser ersdttningar dar
egenavgifter ska betalas pa grund av sociaavgiftsavtal innebar fordaget ett
utokat uttag av socialavgifter i form av arbetsgivaravgifter (exklusive alman
|6neavgift) pa 27,3 miljoner kronor (150 mkr / 1,2221 x 22,21 %).

Totalt ger forslaget ett utokat uttag av socialavgifter och skatter arligen med
22,65 miljoner kronor (27,3 mkr — 7,5 mkr + 2,85 mkr). Den redovisade
Okningen av uttaget av socialavgifter och skatter har berdknats med
utgangspunkt i vad som har redovisats i kontrolluppgifter (KU10 respektive
KU14). Det kan sdledes finnas ett betydande morkertal nar det géler de nu
aktuella socialavgifterna. Skatteverket avstér dock fran att gora nagon
uppskattning av hur stort detta morkertal kan vara.
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Nagon sarskild berakning betraffande naringsidkare som inte ska beskattas i
Sverige men som ska betala egenavgifter i Sverige har inte gjorts da dessa fall
torde vara sdllsynta och den offentligfinansiella effekten darfor & marginell.

5.2 Konsekvenser for Skattever ket

De foreslagna andringarna medfor foljande kostnader for Skatteverket:
— Framtagning av arbetssétt och arbetsbeskrivningar: 60 000 kr
— IT-relaterade (utveckling i befintliga system): 800 000 kr

— Informations- /utbildningskostnader (framtagning av
nya och &ndrade broschyrer och komplettering av

utbildningsmaterial): 120 000 kr
— Engangskostnad for att registrera anstéllda som

arbetsgivare forsta aret (beraknat antal: 10 000 st.): 2 250 000 kr
— Arligalépande kostnader (personal kostnader): 1 350 000 kr

5.3 Konsekvenser for foretagen

De i promemorian lamnade férslagen berdr bara utlandska foretag. For dessa
innebdr forslagen att arbetsgivare kommer att, tillsammans med de anstéllda,
behova se 6ver ingangna socialavgiftsavtal och ta stéllning till om avtalen ska
fortsétta att gélla och om de behdver omarbetas. Arbetsgivarnas kostnader for
att se Over 10000 socialavgiftsavtal berdknas till en engangskostnad pa
2 660 000 kronor.

| och med férdlaget om att anstéllda med socialavgiftsavtal ska betala
arbetsgivaravgifter i arbetsgivarens stélle far den utlandska arbetsgivaren en
skyldighet att redovisa och betala in avgiften om den anstéllde inte fullgor sina
skyldigheter. Motsvarande skyldighet for arbetsgivaren att betala
socidavgifter for anstdlda med socialavgiftsavtal finns inte i dag.
Arbetsgivarnas administrativa kostnader for att redovisa och betala
arbetsgivaravgifter for 400 anstdllda (4 procent av berdknat antal anstdllda
som har registrerats som arbetsgivare) som inte fullgjort denna sin skyldighet
beréknas till 255 500 kronor per ar.

Forslagen medfor ett utokat uppgiftdamnande for utlandska arbetsgivare da
kontrolluppgifterna maste kompletteras med uppgift om att socialavgiftsavtal
har ingatts. Arbetsgivarnas kostnader for att |amna denna uppgift i 10 000
kontrolluppgifter beraknas till 37 500 kronor per ar.
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6 Forfattningskommentar er

6.1  Socialavgiftsagen (2000:980)
2 kap.

88

Paragrafen upphavs. De grundldggande bestémmelserna rérande avtal om
betalning av socialavgifter har flyttats till 5kap. 58 skatteforfarandelagen
(2011:1244) och innebdr att utbetalarens (arbetsgivarens) skyldigheter vad
avser socialavgifter kvarstar oavsett att ett socialavgiftsavtal har tréffats, men
att dessa skyldigheter far fullgoras av mottagaren (arbetstagaren).

25a8
| paragrafen, som & ny, anges hur avgiftsunderlaget for en mottagare som
tréffat ett socialavgiftsavtal ska beréknas, se vidare avsnitt 4.1.1.

3 kap.

68
Paragrafen upphévs, se kommentaren under 2 kap. 8 8.

12§

Forsta stycket har delats upp i tva punkter. Den forsta punkten motsvarar
styckets tidigare lydelse och anger att de avgiftspliktiga nettoinkomsterna vid
den avgiftsskyldiges inkomstbeskattning ska inga i avgiftsunderlaget. | den
andra punkten anges att i avgiftsunderlaget ingar — forutom de i den forsta
punkten angivna nettoinkomsterna — ocksa sddana avgiftspliktiga inkomster
som inte ska inkomstbeskattas hdr. Av punkten foljer vidare att netto-
inkomsten nér det géller dessainkomster ska berdknasi enlighet med inkomst-
skattelagens (1999:1229), forkortad 1L, regler for en obegransat skattskyldig
person som bedriver motsvarande verksamhet i Sverige. Alla avgiftspliktiga
inkomster ingar sdledesi avgiftsunderlaget och det oavsett om de ska inkomst-
beskattas hér eller inte. Egenavgifter ska siledes tas ut i den omfattningen som
en naringsidkare omfattas av det svenska socialforsakringssystemet och det
oberoende av om verksamhet bedrivs i Sverige eller utomlands och aven om
det inte finns ett fast driftstélle i Sverige.

| krafttradandebestammel ser

Se avsnitt 4.5.
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6.2 Inkomstskattelagen (1999:1229)
12 kap.

28

Som en konsekvens av att anstédllda som tréffat socialavgiftsavtal inte langre
ska betala egenavgifter utan i stéllet arbetsgivaravgifter anges i forsta stycket
att sadana avgifter far dras av utan nagon beloppsmassig begrénsning, se
vidare 36 a 8 nedan.

36asg
| paragrafen, som & ny, anges i fOrsta stycket att arbetsgivaravgifter som en
fysisk person erlégger med anledning av att denne tréffat ett socialavgiftsavtal
a& — till den del ersdttningen inkomstbeskattas i Sverige — avdragsgilla i
inkomstslaget tjanst, se &ven 2 § ovan.

Av andra stycket foljer att om avgifterna sétts ned, ska motsvarande belopp
tas upp i inkomstslaget tjanst det beskattningsar da debiteringen andras.

62 kap.

68

| forsta stycket 2 har kravet pa att fraga ska vara om avgifter som hanfor sig
till ersdttning for utfort arbete tagits bort. Som en konsekvens av denna
andring ska avdrag t.ex. goras for norsk trygdeavgift (obligatorisk social-
forsakringsavgift) pa pension som betalats av en obegrénsat skattskyldig, se
vidare avsnitt 4.4.

6.3  Socialforsakringsbalken
2 kap.

178

| paragrafen, som & ny, klargors att uttrycken avgiftspliktig ersattning och
avgiftspliktig inkomst har samma betydelse som i 2 kap. 10-11 88 respektive
3 kap. 3-8 88 sociaavgiftslagen (2000:980).

6 kap.

28

| tredje stycket, som &r nytt, klargors att med uttrycket naringsverksamhet har
i landet avses en av en fysisk person hér i landet bedriven néringsverksamhet
som inte &r att hanfora till ett fast driftstélle som personen har i ndgon annan
stat. Nagot krav pa att verksamheten ska drivas fran ett hér i landet befintligt
fast driftstalle uppstélls sdledesinte.
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25 kap.

158

Paragrafen upphévs. | och med att egenavgifter inte langre ska erlaggas pa
erséttningar som omfattas av socialavgiftsavtal finns inte langre négra skal att
klassificera sddan ersattning som inkomst av annat forvarvsarbete.

59 kap.

8och 9 88

| paragraferna har ordet ”"skattepliktig” ersatts med "avgiftspliktig”.
Andringarna & en anpassning till de andringar som foretagits vad géller
effekterna av att socialavgiftsavtal tréffas, se vidare avsnitt 4.1.

218

Paragrafen upphavs. | och med att egenavgifter inte langre ska erlaggas pa
erséttningar som omfattas av socialavgiftsavtal finns inte langre ndgra skal att
klassificera sdan erséttning som inkomst av annat forvarvsarbete.

348

| andra stycket, som ar nytt, klargérs att pensionsgrundande inkomst av annat
forvarvsarbete, for vilket den forsdkrade enligt bestdmmelserna i IL inte &r
skattskyldig ska berdknas med ledning av de uppgifter den forsdkrade |amnar i
sin inkomstdeklaration.

6.4  Skatteforfarandelagen (2011:1244)
5 kap.

58

| paragrafen, som ar ny, finns bestdmmelser rérande socialavgiftsavtal. | forsta
stycket anges forutséttningarna for att ett sadant avtal ska fa tréffas. Detta &r
fallet om socialavgiftsavtalet & i enlighet med artikel 21 punkt 2 i
Europaparlamentets och Ré&dets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillampningsbestammel ser till férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociaa trygghetssystemen (tillampningsforordningen) (punkten 1) eller
rédets forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av forordning 1408/71
(punkten 2). Socialavgiftsavtal far ocksa tréffas om utbetalaren (arbetsgivaren)
hor hemma i en stat som inte & EU-medlem och saknar fast driftstélle i
Sverige (punkten 3). Av bestammelsen foljer att om socialavgiftsavtal tréffatsi
enlighet med det ovan sagda ska mottagaren (den anstéllde) anses som
foretradare for utbetalaren.

Av andra stycket foljer explicit att i fall da ett socialavgiftsavtal traffats ska
underlag for kontroll av skatteredovisningen finnas tillgangligt hos
mottagaren.

| tredje stycket foreskrivs—i likhet med vad som fdljer av artikel 21 punkt 2
i tillampningsférordningen — att ett socialavgiftsavtal inte innebéar att
utbetalaren befrias fran sina skyldigheter. Detta innebér att om mottagaren inte
fullgor sina skyldigheter sa kan krav etc. riktas mot utbetalaren, t.ex. i fraga
om betaning av avgifterna eler att lamna underlag for kontroll av
skatteredovisningen. Det nu sagda galler dock inte i frAga om sadana social-
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avgiftsavtal som traffats med stdd av forordning (EEG) nr 574/72 om
tillampning av forordning 1408/71. Aven fortsittningsvis géller siledes att
utbetalaren (arbetsgivaren) ar befriad fran sina skyldigheter vad avser att
betala arbetsgivaravgifter pa ersdttningar som omfattas av et
socialavgiftsavtal som tréffats med stéd av den sistnamnda forordningen.

7 kap.

28

Av tredje stycket, som ar nytt, foljer att arbetstagare (mottagare) som tréffat ett
socialavgiftsavtal ska anméla sig for registrering hos Skatteverket senast inom
tvaveckor fran det att avtalet tréffades.

15 kap.

28
| forsta stycket klargors att kontrolluppgift &ven ska lamnas for sidana
skattefria ersattningar och formaner som ar avgiftspliktiga.

98

Nér det géller kontrolluppgifter som avser erséttningar och férmaner som inte
ska inkomstbeskattas men som ar avgiftspliktiga ska enligt tredje stycket, som
& nytt, vardet pa sadan erséttning eller forman anges sarskilt.

30 kap.

18

| forsta stycket 4 anges att en begrénsat skattskyldig fysisk person &ven ska
lamna inkomstdeklaration om den avgiftspliktiga intakten uppgér till
sammanlagt minst 100 kronor.

58

Som en konsekvens av andringen i 1 8 klargors i andra stycket att inkomst
som ingadr i avgiftsunderlaget for egenavgifter ska beaktas vid bedémningen av
om deklarationsskyldighet foreligger.

31 kap.

258

Andra stycket upphévs eftersom egenavgifter inte langre ska erléaggas pa
ersattningar som omfattas av socialavgiftsavtal.

| krafttradandebestammel ser

Se avsnitt 4.5.



