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Sammanfattning

Bakgrund

I regleringsbrevet for 2006 har Regeringen gett Skatteverket i uppdrag att utreda
forhallandet mellan beskattningen och de jamstélldhetspolitiska malen. Uppdraget syftar
till att ge underlag for att kunna bedoma om skattesystemet paverkar maluppfyllelsen av
de jamstilldhetspolitiska malen. Utredningen ska ocksa kunna ligga till grund for even-
tuellt reviderade malformuleringar avseende verksamhetsmalen inom politikomradet.

Olikheter i mdns och kvinnors inkomstférhallanden och skatteredovisning

Det dr vilként att mén har hogre inkomst &n kvinnor, att mén i hogre utstrdckning én
kvinnor bedriver niaringsverksamhet och att mén har storre kapitaltillgangar dn kvinnor.
Eftersom beskattningen utgar fran individens inkomster sa blir det darfor naturligt att
det uppstar en konsskillnad @ven i beskattningshinseende. Detta behdver man alltsa inte
gora nagon studie for att konstatera. Nar man dnda gor en ingaende genomgang av
konsuppdelad statistik av skatter och av de inkomster och tillgangar som ligger till
grund for beskattningen sa slas man av hur stora skillnaderna mellan konen faktiskt ar.
Nagra av dessa skillnader askadliggors av diagrammet nedan, som visar hur nagra
inkomster och tillgangar fordelar sig mellan konen.
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Ett tydligt exempel pa skillnaderna mellan konen &r att 61 procent av den totala skatt
som debiteras individen betalas av mén och 39 procent av kvinnor. Med tanke pa att
beskattningen i sa hog grad dr beroende av inkomstnivd och inkomststruktur sa kan
dock skillnaderna i skattebelastning till overvigande del forklaras av skillnader i de
underliggande arbets- och inkomstforhallandena. Exempel pa olikheter i arbetsforhall-
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anden som avspeglas i inkomsten &r att fler mén &n kvinnor arbetar heltid, mén i hogre
utstrickning dn kvinnor arbetar inom yrken och sektorer med hogre 16ner, midn dr
mindre fordldralediga &n kvinnor mm. Totalt sett leder skillnaderna till att min har
hogre inkomster @n kvinnor. Allra storst dr skillnaden betréiffande inkomst av nérings-
verksamhet och kapital.

Den progressiva inkomstskatten medfor att skillnaderna i skattedebitering blir storre
mellan konen én vad skillnaderna i inkomster dr. De beloppsmaéssiga skillnaderna &r
dock inte det enda som paverkar beskattningssituationen. Det framgar tydligt att en
storre del av kvinnornas inkomst dr av sadant slag som ingar i kontrolluppgifter och for-
trycks pa deklarationerna och en forhallandevis storre del av midnnens inkomst dr av
sadant slag som maste beriknas och anges i deklarationen av den skattskyldige. Min
berors alltsa av fler och mer komplicerade skatteregler @n kvinnor och mén maste i
hogre grad @n kvinnor gora dndringar och tilldgg i sina deklarationer. Det medfor ocksa
att risken for fel blir storre for mén @n for kvinnor.

Kénets inverkan pa skattefelet

Om vi bara ser till antalet rittelser som Skatteverket gor till foljd av skattekontrollen sa
framtriader en bild av att médn gor betydligt fler fel dn kvinnor. Ndrmare tva tredjedelar
(63 procent) av alla rittelser avser minnens deklarationer. Skillnaden blir dnnu storre
om man tittar pa den beloppsmissiga nettohdjningen. Minnen star for hela 83 procent
av den del av skattefelet som Skatteverket upptéicker och rittar.

Det faktum att min har mer komplicerade inkomst- och tillgdngsforhallanden &n
kvinnor och att mén i hogre utstrackning &n kvinnor sjdlva maste berdkna och redovisa
olika poster i deklarationen medfor att fler mén 4n kvinnor gor fel i sina deklarationer.
Hir orsakas dock inte skillnaden av konet i sig, utan av olikheterna i inkomster.

Samtidigt finns det en skillnad i hur mycket fel mén och kvinnor gor i sina deklara-
tioner, som inte kan forklaras av skillnader i inkomsterna. Den skillnaden verkar
begrinsa sig till sadana avdrag som utnyttjas av “chanstagare”, sasom avdrag for ovriga
utgifter. Var analys visar att min i hogre utstrickning dn kvinnor chansar och gor
avdrag som de inte dr berittigade till.

Andra intressanta slutsatser

Forutom skillnader i inkomster, tillgangar och beskattningsatgiarder behandlar den hir
rapporten fragor om kvinnors och mins attityder till beskattningen och effekterna pa
jamstilldheten av skattesystemets struktur och enskilda skattereglers utformning. Bland
slutsatserna kan namnas foljande:

e Det finns vissa statistiskt sikerstéllda skillnader mellan mins och kvinnors attityder
till skattefusk. Kvinnor #r storre motstandare till skattefusk och mer ridda for att bli
upptickta om de skattefuskar dn vad mén ir.

e Skatten har en inkomstutjamnande effekt pa nettoinkomsten. Kvinnornas inkomst
fore skatt uppgar i genomsnitt till 71 procent av miannens inkomst. 40 procent av
inkomstskillnaden forsvinner nidr man ridknar bort skatten pa inkomsten och
ytterligare 7 procent forsvinner nédr man tar hidnsyn till bidrag (exempelvis barn-
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bidrag, bostadsbidrag och socialbidrag). Efter skatter och bidrag uppgar kvinnornas
inkomst till 79 procent av ménnens.

e Skattereglerna dr konsneutrala i Sverige, men skillnader i inkomst- och formogen-
hetsstrukturen mellan konen medfor @nda att beskattningen far olika effekt pa
kvinnor respektive méin. I rapporten tar vi upp foljande omraden dir effekterna &r
eller kan bli olika for kdnen:

- Sambeskattning inom formodgenhetsskatten

- Skatteléttnad for hushallstjanster

- Otidsenliga regler om medhjédlpande make

- Bruttoloneavdrag mer 16nsamt for hoginkomsttagare

- Reserveringsmojligheter utnyttjas mer av mén

- Ett avstandsbaserat reseavdrag vore extra 1onsamt for kvinnor

Om man efterstrivar en helt konsneutral beskattning sa dr det pa dessa omraden som
fokus for arbetet bor ldggas. Ett enkelt forsta steg &r att stéilla krav pa att jamstalld-
hetseffekterna ska analyseras vid samtliga lagiindringar.

Skattesystemets paverkan pa jamstélldheten och lampliga resultat-
indikatorer

I uppdraget ingick att ge underlag for att kunna beddéma i vilken omfattning skatte-
systemet paverkar maluppfyllelsen nir det giller de jamstilldhetspolitiska malen och att
ta fram ett underlag for eventuellt reviderade malformuleringar avseende verksamhets-
malen inom politikomradet.

Vi har i den hir rapporten visat att beskattningssituationen ser véldigt olika ut for kvin-
nor och mén, men att det huvudsakligen beror pa skillnader som orsakats av annat dn
beskattningen. Skillnaderna medfor att ménnen i hogre grad &n kvinnorna berdrs av
manga och ofta komplicerade skatteregler och att méin i hogre grad &n kvinnor sjélva
maste berdkna delar av sin inkomst och ange den pa deklarationen.

Ovanstaende forhallande kan innebira att bade kvinnor och mén diskrimineras av fore-
komsten av krangliga skatteregler. Diskrimineringen av kvinnor ligger i det faktum att
de krangliga reglerna kan tidnkas vara en bidragande faktor till att kvinnor i hogre
utstrickning dn min undviker vissa verksamheter och investeringar. Diskrimineringen
av min ligger i det faktum att min i hogre grad @n kvinnor tvingas hantera krangliga
skatteregler, med okade fullgérandekostnader, mer fel i deklarationerna och mer skatte-
tilldagg som foljd. Regelforenklingar blir darfor ett sitt att utifran beskattningsverksam-
heten frimja maluppfyllelsen av de jamstilldhetspolitiska malen.

Betriffande malformuleringar giller det att hitta resultatindikatorer som verkligen méter
det man har for avsikt att mita. Det dr enkelt att mita en méngd olika skillnader i
beskattning mellan kvinnor och mén, men det &r svart att anvinda dessa matt till att dra
nagra andra slutsatser dn att mian och kvinnor skiljer sig at betréiffande arbete, foretag-
ande och investeringar. Ar det sidana slutsatser man vill kunna dra si ir det onodigt att
ga omvigen via beskattningen. Det som ur ett jamstilldhetsperspektiv vore mest intres-
sant att méta dr i vilken utstrickning min och kvinnor bertrs av krangliga skatteregler.
En sadan mitning dr dock forenad med stora svarigheter och stor osikerhet.
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Dnr 131 85013-07/113

1 Inledning

I regleringsbrevet for 2006 har Regeringen gett Skatteverket i uppdrag att utreda forhal-
landet mellan beskattningen och de jamstilldhetspolitiska malen. Uppdraget syftar till
att ge underlag for att kunna bedoma om skattesystemet paverkar maluppfyllelsen av de
jamstilldhetspolitiska malen. Utredningen ska ocksa kunna ligga till grund for eventu-
ellt reviderade malformuleringar avseende verksamhetsmalen inom politikomradet.

Bakgrunden till uppdraget édr att jamstilldhetsfragorna under lang tid har fatt stort
utrymme i Sverige. Det rader idag likhet infor lagen for kvinnor och mén och formellt
sett har man samma tillgang till exempelvis utbildning och arbetsmarknad. Trots att de
formella forutsittningarna i stort dr desamma for bade mén och kvinnor sa priglas dock
samhillet av en konsmaktsordning. Det framtida jamstilldhetsarbetet maste dérfor
inriktas pa att paverka de informella strukturerna.

For att kunna paverka informella strukturer dr det viktigt att jamstélldhetsarbetet inte-
greras i alla politikomraden. Det innebir att alla myndigheter ska ha ett jamstélldhets-
ansvar och att jamstilldhetsarbetet pa samma sitt som Ovriga ansvarsomraden maste
styras med mal och resultatindikatorer. Betriffande Skatteverket kan man i detta avse-
ende konstatera foljande:

¢ Befintliga uppfoljningsmodeller tar inte hidnsyn till kon
e Kunskap om beskattningens effekter pa jamstilldheten saknas
e Underlag saknas for att faststdlla mal och resultatindikatorer

Bristen pa kunskap har skapat ett behov av att belysa omradet. Det finns dock inga klart
uttalade forvintningar pa utredningen.

En stor del av den hir rapporten inriktas pa att ganska ingaende presentera konsupp-
delad statistik av betydelse for beskattningen. Delar av statistiken dr hidmtad fran
externa killor, men huvuddelen grundar sig pa sammanstillningar fran Skatteverkets
statistikdatabas med deklarationsuppgifter. Forst (se kapitel 3) kommer en genomgang
av de inkomster och tillgangar som ligger till grund for beskattningen, direfter (se
kapitel 4) redovisning, debitering och betalning av skatter och slutligen (se kapitel 5)
felredovisningar och skattekontroll. Efter den rena statistikpresentationen foljer statist-
iska analyser av i vilken utstrackning individens kon paverkar forekomsten av fel i
deklarationerna och attityderna till beskattningen (se kapitel 5 och 6). Direfter (se
kapitel 7) ges exempel pa hur till synes konsneutrala skatteregler kan fa olika effekter
for kvinnor och min. Avslutningsvis dras vissa slutsatser om vilka effekter beskatt-
ningen sammantaget har pa de jamstélldhetspolitiska malen.
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2 Regeringens jamstélldhetspolitik

Jamstilldhetsarbetet har i Sverige en lang och internationellt sett framgangsrik historia.
Idag har kvinnor och min formellt samma rattigheter, men trots det har vi inte uppnatt
ett jamstéllt samhélle. Trots en lang historia av aktivt jimstidlldhetsarbete priglas vart
samhille fortfarande av en konsmaktsordning, och den vill Regeringen fordndra. Det
innebir att Regeringen betraktar manligt och kvinnligt som “sociala konstruktioner”,
dvs. konsmonster som skapas utifran uppfostran, kultur, ekonomiska ramar, maktstruk-
turer och politisk ideologi. Konsmonstren skapas och uppritthalls bade pa det person-
liga planet och pa det samhilleliga planet. Denna struktur har inte fordndrats, trots att
kvinnors och méns representation pa vissa samhillsomraden kvantitativt sett nairmat sig
varandra. Om vi inte bryter dagens konsmaktsordning kommer vi inte att uppna ett jim-
stillt samhille.! Enligt den jamstilldhetspolitiska propositionen fran 1993/947 har jim-
stilldhetsarbetet i alltfor hog grad varit inriktat pa att fordndra formella strukturer och
att paverka attityder och i for liten man varit inriktad pa de informella strukturer som
skapar och uppritthaller den ojaimna maktférdelningen mellan konen.

En ny jamstélldhetspolitisk proposition utarbetades 2005/06°. Den nya propositionen
innebir inga storre fordndringar i jaimstédlldhetspolitiken, men tydliggor arbetets inrikt-
ning. Det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet dr att kvinnor och min ska ha sam-
ma makt att forma samhillet och sina egna liv. For att uppna det formuleras i proposi-
tionen fyra delmal:

¢ En jimn fordelning av makt och inflytande.
Kvinnor och mén ska ha samma ritt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborg-
are och att forma villkoren for beslutsfattandet.

¢ Ekonomisk jimstilldhet.
Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om utbildning och
betalt arbete som ger ekonomisk sjélvsténdighet livet ut.

¢ En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och min ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fa
omsorg pa lika villkor.

e Miins vald mot kvinnor skall upphora.
Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig
integritet.

Tydligare styrning med mal och resultatindikatorer

Under 1990-talet har mal- och resultatstyrning kommit att fa en alltmer framtridande
plats som ett instrument for samhillet att paverka olika verksamheters inriktning och
effektivitet. Det innebdr att mal anges, att resultaten foljs upp eller utvirderas och att en
bedomning gors som kan ligga till grund for atgérder. Avsikten dr att skapa ett bittre
beslutsunderlag for regering och riksdag genom att tydliggora sambandet mellan mal,
resurser och resultat. Jamstilldhetsarbetet maste, pa samma sitt som ovriga verksam-
heter, styras med tydliga mal och uppfoljningsbara resultatindikatorer.”

! Regeringens skrivelse 2002/03:140, Jamt och stindigt — Regeringens jdmstdlldhetspolitik med

handlingsplan for mandatperioden
> Prop 1993/94:147, Delad makt — delat ansvar
Prop 2005/06:155, Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken
Regeringens skrivelse 2002/03:140, Jamt och stindigt — Regeringens jdmstdlldhetspolitik med
handlingsplan for mandatperioden
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Jamstélldhetsansvar fér alla myndigheter

Till skillnad fran manga andra politikomraden ar jamstilldhetspolitiken en sektorsover-
gripande verksamhet, dvs. ett politikomrade vars maluppfyllelse dr beroende av verk-
samheter inom andra politikomraden. Det innebir att den direkta kopplingen mellan
mal, resurser och resultat ofta kan vara svag. Ett sitt att tydliggora denna koppling &r att
specificera delmal for 6vriga politikomraden sa att det framgar vilket resultat som ska
uppnas och vid vilken tidpunkt detta ska vara uppnatt. Malen bor ocksa vara mojliga att
folja upp med hjilp av resultatindikatorer som i sin tur kan ligga till grund for en utvir-
dering av jamstilldhetspolitikens resultat, ssmmanvigt 6ver alla politikomraden.

Regeringen avser dérfor att skapa en jamstilldhetsintegrering, som innebiér att ett okat
ansvar for jamstidlldhetspolitiken aldggs all statlig verksamhet. Den som har ansvar for
en verksamhet har dven ansvar for att integrera ett konsperspektiv i denna verksambhet.
Denna strategi dr nodvandig och har visat sig vara framgangsrik, men den kan fungera
pa ett tillfredsstidllande sitt endast om ansvaret for jamstilldhet kombineras med tydliga
uppfdljningsbara mél.’ En utvirdering som Riksrevisionsverket genomfort av styr-
ningen av j’a'.mstéilldhetspolitiken6 visar att malen for jamstdlldhetspolitiken &r alltfor
allménna och otydliga samt att indikatorer for att bedéma den forda politikens resultat
och effekter i stort saknas. Det &r dirfor en viktig uppgift for Regeringen att under sin
mandatperiod atgiarda dessa brister och tillse att ett jamstélldhetsperspektiv finns inom
alla politikomraden.

Ett viktigt led i arbetet med jamstilldhetsintegrering &r att sitta mal for jamstélldhet pa
olika nivaer inom respektive politikomrade, vilket innebir att konkretisera jamstilld-
hetsperspektivet och visa pa uppnadda resultat av insatser. Under mandatperioden
kommer déarfor samtliga politikomraden att genomféra en analys av jamstélldhets-
aspekterna inom politikomradet. Jimstilldhetspolitiska mal och indikatorer ska identifi-
eras dir detta ar mbjligt.7

I den nya jamstédlldhetspolitiska propositionen slar man fast att jamstélldhetsintegrering
som strategi for att uppna de jamstilldhetspolitiska malen bor ligga fast och fordjupas.
For att astadkomma en mer aktiv och strategisk anvéindning av de jamstélldhetspolitiska
malen i resultatstyrningen bor ett utvecklingsarbete mellan jamstilldhetspolitiken och
politikomraden av sirskild relevans for de jamstélldhetspolitiska malen initieras.®

Koénsuppdelad statistik

Enligt Regeringens uppfattning dr ocksa statistik en viktig forutséttning for att forbéttra
mojligheterna att identifiera jamstidlldhetsproblem och folja upp jamstilldhetsarbetet.
Alla statistikansvariga myndigheter har ett ansvar att erbjuda anvindarna statistik som
mojliggdr detta. Enligt forordningen om den officiella statistiken’ ska individbaserad
officiell statistik vara uppdelad efter kon, om det inte finns sérskilda skil mot detta.

Regeringens skrivelse 2002/03:140, Jéamt och stindigt — Regeringens jamstdlldhetspolitik med

handlingsplan for mandatperioden

°  RRV 2000:17

Regeringens skrivelse 2002/03:140, Jéamt och stindigt — Regeringens jamstdlldhetspolitik med

handlingsplan for mandatperioden

. Prop 2005/06:155, Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken
2001:100
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Uppdraget till Skatteverket

Vid utformningen av det svenska skattesystemet aktualiseras olika slag av rittvise-
fragor, ocksa sadana som giller jamstéilldheten mellan kvinnor och min. I Regeringens
handlingsplan fér mandatperioden'® fastsls att jamstilldhetsfrigorna kommer att upp-
mirksammas vid en framtida forstiarkt utvirdering av olika skattereglers effekter.

Finansdepartementet har gjort en dversiktlig forstudie av jamstélldhetseffekterna inom
politikomrade skatt, tull och exekution. I forstudien har man konstaterat att befintliga
uppfoljningsmodeller inte tar hiansyn till kon. Av de tre omradena (skatt, tull och exeku-
tion) bedoms beskattningens effekter pa jamstidlldheten vara av storst betydelse,
eftersom den beror storst andel av befolkningen. Det saknas idag kunskap om beskatt-
ningens effekter pa jamstélldheten och det finns inte heller underlag for att faststilla mal
och resultatindikatorer. I regleringsbrevet for 2006 har Regeringen dirfor gett Skatte-
verket i uppdrag att utreda forhallandet mellan beskattningsverksamheten och de jim-
stilldhetspolitiska malen.

I den nya jamstilldhetspolitiska propositionen11 hinvisar man till Skatteverkets uppdrag
och bekriftar att syftet med utredningen ir att ge underlag for att kunna bedéma i vilken
omfattning skattesystemet paverkar maluppfyllelsen nir det géller de jamstélldhetspolit-
iska malen.

10 Regeringens skrivelse 2002/03:140, Jéamt och stindigt — Regeringens jamstdlldhetspolitik med

handlingsplan for mandatperioden
Prop 2005/06:155, Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — nya mal i jamstdilldhetspolitiken

?
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SKillnader i inkomster och tillgdngar

3 Skillnader i inkomster och tillgangar

En individ kan fa inkomst fran olika killor och aktiviteter. For att jamfora méns och
kvinnors inkomster riacker det dérfor inte med att titta pa inkomstnivaer, utan man maste
dven se vad for slags inkomst det dr fraga om. Inkomsterna kan kategoriseras pa olika
sitt och det finns en mingd olika inkomstbegrepp att tillgd. Olika inkomstbegrepp
anvinds i olika syften och beroende pa vilken killa man hamtar uppgifter ur sa har

inkomsterna olika sammansittning.

Tabell 1:

Inkomstslag

Anstallningsinkomst
Skattepliktiga transfereringar

Inkomst av tjanst

Inkomst av naringsverksamhet
Taxerad férvarvsinkomst
Kapitalinkomster/-utgifter
Skatter

Skattefria bidrag

Studiestod
Disponibel inkomst

Olika inkomstslag

Beskrivning

L&én och férmaner fran anstallining.

T.ex. sjukpenning, féréldrapenning, arbetsmarknadsstod,
vuxenstudiestéd och pension.

Ett skattemassigt inkomstbegrepp som inkluderar 16n, formaner och
skattepliktiga transfereringar minskat med ev. avdrag for t.ex. resor till
och frén arbetet

Overskott fran enskild naringsverksamhet eller delagares andel av
6verskott fran handelsbolag

Inkomst av tjanst + inkomst av naringsverksamhet — allmanna avdrag.
Grunden for berakning av kommunal och statlig inkomstskatt

T.ex. rantor, utdelningar, reavinster/-férluster. Nettot kan vara positivt
eller negativt.

Statlig och kommunal inkomstskatt, skatt pa kapital mm

Barnbidrag, bostadsbidrag, socialbidrag, underhallsstéd mm.
Studielan (mottaget eller aterbetalning), studiebidrag

Den nettoinkomst som individen har att anvénda.

Nedan dr sammanstéllningen uppdelad i féljande avsnitt:

e Anstillning — Hidr kommer vi att behandla bade 16neinkomster fran anstéllning och
inkomst av tjanst, som alltsa dven innefattar skattepliktiga transfereringar

e Foretagande — Hir ser vi bade till antalet foretagare i landet och till inkomst av
naringsverksamhet. I antalet foretagare ingar bade enskilda néringsidkare, deldgare i
handelsbolag och deldgare i famansaktiebolag, men i inkomst av niaringsverksamhet
ingar bara inkomst fran enskild nidringsverksamhet och handelsbolag (eftersom
inkomst fran famansaktiebolag riknas som inkomst av tjanst).

e Kapital — Avsnittet innefattar en genomgang av méns och kvinnors tillgangar,
skulder, kapitalinkomster och kapitalutgifter

e Total inkomst — I avsnittet aterges individernas totala inkomster, dels berdknade i
form av taxerad forvirvsinkomst (den inkomst som utgor grunden for inkomst-
skatten) och som disponibel inkomst

3.1 Anstallning

I manga ldnder ar det fler mén 4n kvinnor som har inkomst av anstillning, men i
Sverige rader faktiskt det motsatta forhallandet (se Diagram 1). 49 procent av de anstill-
da dr min och 51 procent kvinnor. Bland minnen &r det dock betydligt fler &n bland
kvinnorna som arbetar heltid. 83 procent av de anstillda ménnen arbetar heltid och 58
procent av kvinnorna. I absoluta tal 4dr det ca 300 000 mén som har deltidsarbete och
800 000 kvinnor. Det innebir att det pa varje deltidsarbetande man gar 2,6 deltids-
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- SKillnader i inkomster och tillgdngar -

arbetande kvinnor.'> Sammantaget innebir detta att minnen stir for en betydligt storre
del av den totala arbetstiden i Sverige #n kvinnorna, 58 respektive 42 procent."?

Diagram 1: Antal anstallda kvinnor och méan 2003, tusental

Kvinnor Mén

B Helars- och heltidsanstallda 90-100%

@ Deltidsanstallda 50-89%av arbetstiden

O Deltidsanstillda 1-49%av arbetstiden

Totalt 1 904 Totalt 1 832

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Killa:  SCB, bearbetning av inkomstférdelningsundersokningen 2004

Delar man upp antalet heltidsanstillda i olika inkomstgrupper uppstar ett tydligt kons-
relaterat monster (se Diagram 2). Bland de med ldgsta arsinkomsten, upp till 140 000 kr,
ir fordelningen relativt jimn mellan konen. I inkomstgrupperna mellan 140 000 kr och
220 000 kr dr drygt 60 procent kvinnor. I de hégre inkomstgrupperna dominerar mén-
nen och det manliga 6verskottet 6kar med tilltagande inkomst.

Diagram 2: Heltidsanstéllda i aldersgruppen 20-64 ar fordelade i inkomstgrupper och
kon ar 2003

Antal 600

tusen B MEn
500 - O Kvinnor
400
300 -
200

0 !
<100 100-140 140-180 180-220 220-260 260-300 300-500 500- 1000-

1000

Inkomstgrupper, tkr

Anm:  Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Killa: SCB, bearbetning av inkomstfordelningsundersokningen 2004

12
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SCB, bearbetning av inkomstférdelningsundersokningen 2004
Prop. 2004/05:1, bilaga 4. Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn — Sdrtryck
ur budgetpropositionen for 2005
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Det finns en stor méngd tillgénglig statistik om kvinnors och méns loner i Sverige.
Beloppen i statistiken skiljer sig at beroende pa vilket inkomstbegrepp man anvénder
sig av och for vilken del av befolkningen inkomsten beriiknas.'* Eftersom uppgifterna i
den hir genomgangen dr hamtade fran olika kéllor kommer det darfor inte att rada total
samstammighet mellan tabellerna. Skillnaderna dr dock ganska sma och slutsatserna blir
anda desamma.

De stora skillnaderna i arbetstid mellan kvinnor och min medfor att ménnen far betyd-
ligt hogre total 16neinkomst @n kvinnorna. Ménnens genomsnittliga arsinkomst av
anstillning dr ca 257 000 kr, vilket kan jamféras med 175000 kr for kvinnorna.
Kvinnornas loneinkomst uppgar ddrmed till 68 procent av minnens. En stor del av
skillnaden beror dock just pa skillnaderna i arbetstid, varfér man oftast utgar fran 16ne-
statistik istillet for inkomststatistik nidr man analyserar 16neskillnader mellan konen.
Réknar man om lonerna till heltidsarbete blir den genomsnittliga manadslonen &r for
kvinnor 20 700 kr och f6r mén 24 800 kr. Kvinnor har med det sittet att méta ca 84 pro-
cent av ménnens 16n."

Arbetstiden #r inte det enda som skiljer sig at i midns och kvinnors arbete. Andra
skillnader som har betydelse for 16nen &dr exempelvis yrkesval, utbildning, alder, sektor
(kommunal, landsting, statlig eller privat). Om min och kvinnor férdelade sig pa samma
sdtt over olika yrkesgrupper, utbildningar mm sa skulle I6neskillnaderna bli betydligt
mindre. SCB har gjort en analys av hur atta olika variabler inverkar pa 16neskillnaderna
mellan min och kvinnor.'® For att klargdra vilken betydelse de olika forklarings-
variablerna har pa loneskillnaden har de anvént sig av standardvidgning. Niar man
standardvidger med avseende pa en viss variabel far man svar pa hur stor 16neskillnaden
mellan konen skulle vara om kvinnor och mén vore fordelade pa samma sitt Gver varia-
belns alla klasser. Standardvigning &r alltsa ett mer sofistikerat sitt att konstanthalla for
olika variabler. Fordelen med standardvigning jamfort med regressionsanalyser ér att
effekter som beror pa att forklaringsvariablerna samvarierar rensas bort.

Nir SCB standardviger for alla sina forklarande variabler samtidigt blir kvinnornas
Ioner 92,7 procent av minnens (se Tabell 2). Det betyder att 1onegapet mellan kénen
reduceras med 10,3 procentenheter av de totala 17,6, sa att en skillnad pa 7,3 procent
aterstar.

Skillnader i inkomstbegreppet beror pA om man bara inkluderar 16n fran anstéllning eller om dven
inkomst av niringsverksamhet och/eller skattepliktiga transfereringar (exempelvis sjukpenning,
fordldrapenning och pension) inkluderas. Ibland beriknas inkomsten for befolkningen i aldern 20-64
ar och ibland for hela befolkningen &ver 20 ar. Nir man beriknar genomsnittliga inkomster kan
ocksa skillnader uppsta beroende pa om man anvinder samtliga individer som bas eller bara de som
har en inkomst.

Prop. 2004/05:1, bilaga 4. Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och mdn — Sdrtryck
ur budgetpropositionen for 2005

SCB, Information om utbildning och arbetsmarknad 2004:2. Loneskillnader mellan kvinnor och mdn
i sverige — Ansatser till beskrivning med hjdlp av den officiella statistiken
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Tabell 2: Kvinnors 16n i procent av méns efter standardvagning

VEUELE Kvinnors I6n i VEUELIETHED
% av mannens effekt pa

standardvagninge

Yrkesgrupp 91,0 8,6
Tjénstgéringsomfattning® 85,9 3,5
Naringsgren 83,9 1,5
Sektor** 83,6 1,2
Utbildningsniva 81,0 -1,4
Foretagsstorlek 81,6 -0,8
Alder 82,2 -0,2
Region*** 82,3 -0,1
Totalt (alla variabler) 92,7 10,3
* Heltids- eller deltidsarbete.

ok Sektorn dr uppdelad i privat och offentlig sektor
otk Den enda region man har sérskiljt dr Stockholm, eftersom det &r den region som skiljer sig mest

jamfort med Gvriga landet.
Kiilla: SCB, Information om utbildning och arbetsmarknad 2004:2. Loneskillnader mellan kvinnor och
mdn i Sverige — Ansatser till beskrivning med hjdlp av den officiella statistiken

De olika forklaringsvariablerna verkar i olika riktning. Variabler som skapar okade
Ioneskillnader mellan kvinnor och mén &r yrkesgrupp, tjdnstgoéringsomfattning,
néringsgren och sektor. Nidr man standardviger med avseende pa dessa sa minskar alltsa
16neskillnaderna mellan konen. Samtidigt sa finns det fyra variabler som motverkar
16negapet mellan kvinnor och min. Det dr utbildningsniva, foretagsstorlek, alder och
region. Ndr man standardviager med avseende pa dessa sa Okar alltsa 16neskillnaderna
nagot mellan konen. Att skillnader i utbildningsniva, foretagsstorlek och alder minskar
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén beror pa att kvinnor har nagot hogre utbild-
ning dn main, i nagot hogre utstrickning arbetar hos stora arbetsgivare och i genomsnitt
ar nagot #ldre dn mén pa arbetsmarknaden. Nir det giller region har man bara sérskiljt
Stockholmsomradet fran resten av landet, eftersom lonenivaerna dir dr hogre. Andelen
kvinnor och mén dr dock nistan identiska i Stockholmsomréadet och resten av landet och
regionens dampande effekt pa 1oneskillnaderna ar ocksa vildigt svag.

Den faktor som har storst betydelse for Ioneskillnaderna mellan mén och kvinnor &r
yrkesvalet. Om kvinnor och mén vore lika fordelade Over yrkesgrupperna sa skulle
kvinnors 16n i procent av méns vara 8,6 procentenheter hogre. De flesta yrkesgrupper dr
antingen mans- eller kvinnodominerade. Av de 30 storsta yrkena &r det bara tre som
anses vara j‘eimst‘allda”. Dessa yrken dr gymnasieldrare i allmidnna dmnen, kockar och
kokerskor samt revisorer. De yrken som &dr mest kvinnodominerade dr kontors-
sekreterare och dataregistrerare, forskoleldrare och fritidspedagog, barnmorskor samt
sjukskoterskor. I dessa yrken dr det 91-93 procent kvinnor. De mest mansdominerade
yrkena (med 98-99 procent mén) dr byggnadsarbetare, maskinreparatoér, maskinforare
och svetsare.'®

Vi kan alltsa konstatera att det finns en hel del skillnader i kvinnors och mins
arbetsmonster, sasom att man arbetar olika mycket, viljer olika slags arbeten, arbetar
inom olika sektorer etc. Sammantaget innebar det att det — pa naturliga grunder — upp-
star skillnader i kvinnors och mins 16ner. Dessa skillnader kvarstar i ganska oforandrad
omfattning om man utvidgar begreppet fran att endast avse loner till att avse hela det
omrade som ridknas som inkomst av tjanst. Totalt uppgick inkomsten av tjanst i Sverige

17
18

Ett yrke anses vara jimstéllt nir de anstillda utgors av minst 40 procent av vardera konet
SCB, enheten for demografisk analys och jamstilldhet. Pa tal om kvinnor och mén 2004 — Lathund
om jamstdlldhet
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under 2004 till 1 440 miljarder kronor, varav 43 procent utgjorde kvinnornas tjénste-
inkomst och 57 procent méinnens (se Tabell 3). Den genomsnittliga inkomsten av tjénst
var for kvinnor 180 000 kr och fér mén 250 000 kr.

Tabell 3: Inkomst av tjanst 2004
Antal Belopp summa, mnkr Andel, % Genomshittligt
belopp, kr
Kvinnor a Kvinnor Mén Kvin. | ET Kvinnor Man
Inkomster 3451847 3264553 629 367 828 612 43%  57% 182328 253 821
L6n, férmaner,
sjukpenning mm 2587796 2629735 488 919 668 423 42%  58% 188933 254 179
Kostnadsersattningar 64 328 58 092 985 387 72% 28% 15312 6 662
Allméan pension och
tjanstepension 1297 119 981 758 129 958 143 412 48%  52% 100 190 146 077
Privat pension och
livranta 250 168 292 974 7 483 11 576 39% 61% 29912 39512
Ersattningar, ej
pensionsgrundande 83 085 151 717 1912 4333 31%  69% 23013 28 560
Hobbyverksamhet mm 7 482 15 020 110 481 19%  81% 14 702 32024
Avdrag 495 402 725 444 6171 10 769 36%  64% 12 457 14 845
Resor till och fran arbetet 386 564 564 802 4169 7939 34%  66% 10 785 14 056
Tjansteresor 16 575 32 060 148 381 28%  72% 8929 11 884
Dubbel boséttning 31630 55 555 613 1374 31%  69% 19 380 24 732
Ovriga utgifter 118 559 179 535 1241 1076 54%  46% 10 467 5993
Inkomst av tjanst 3452224 3265157 623 196 817 843 43%  57% 180 520 250 476
* Det genomsnittliga beloppet beriknas for de som har den aktuella inkomsten eller avdraget.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

3.2 Foretagande

Man kan i Sverige bedriva foretagsverksamhet i olika juridiska former. Manga sma
foretag drivs av édgare sjilv som egenforetagare. Da &r dgaren och foretaget samma
person och hela verksamhetens dverskott utgor inkomst av néringsverksamhet for den
fysiska person som bedriver verksamheten. Den inkomstmissiga hanteringen blir
ungefir densamma om verksamheten istéllet bedrivs genom ett handelsbolag eller ett
kommanditbolag. Verksamheten kan ocksa bedrivas genom ett aktiebolag. Aktiebolaget
ir, 1 likhet med handelsbolaget, en egen juridisk person. En viktig skillnad jamfort med
handelsbolaget dr den inkomstméssiga behandlingen. Den 16n som #garen tar ut ur ett
aktiebolag redovisas pa samma sétt som lonen for 6vriga anstéllda. Ett aktiebolag kan
ha en enda édgare och bedriva en verksamhet som 4r jamforbar med verksamheten hos en
liten enskild firma. Ett aktiebolag kan dock dven vara borsnoterat och ha ett stort antal
aktiedgare som finns i flera olika lénder.

Alla som &dger aktier dr deldgare i foretag, men de kan knappast betraktas som foretagare
av den anledningen. SCB:s definition av foretagare &r en person som fattar beslut om
eller har inflytande 6ver den 16pande driften och de strategiska fragorna i ett foretag.

SCB beriknar antalet foretagare pa olika sitt i olika register. I den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) bearbetas uppgifter fran de inkomstdeklarationer
som har inlamnats till Skatteverket och utifran olika kriterier gors en bedomning av ifall
en person i forsta hand dr att rikna som foretagare eller anstélld. I arbetskraftsunder-
sokningarna (AKU) kommer uppgifterna fran enkétsvar, dir personen sjilv far bedoma
om den &r anstélld eller foretagare. Ar 2003 uppskattades antalet foretagare enligt
RAMS till 368 000 personer och enligt AKU till 408 000 personer.
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Vi kommer i den hir rapporten att likstdlla foretagare med de personer som har
redovisat ett Overskott eller underskott fran enskild néringsverksamhet eller
handelsbolag, samt de som pa en sirskild blankett (K10) har redovisat att de dr deldgare
i famansaktiebolag. Det innebér att antalet foretagare blir betydligt hogre #n enligt
SCB:s mitningar (drygt dubbelt sa manga), eftersom vi dven inkluderar personer som
har sin huvudsakliga inkomst fran en anstillning, men som har en liten niringsverksam-
het vid sidan av. Eftersom syftet med den hir studien r att se hur beskattningen paver-
kar kvinnor och min sa blir denna bredare definition av foretagare mer limplig, for
skattereglerna dr desamma for bade sma och stora néringar.

Diagram 3:  Antal foretagare i Sverige enligt olika definitioner

1000 000 -
900 000
800 000 -
700 000
600 000
500 000
400 000 -
300 000
200 000 -
100 000 - —

0

866 000

B Méan
O Kvinnor

RAMS (SCB) AKU (SCB) Skatteverket

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Siffrorna fran SCB avser 2003 och siffrorna fran Skatteverket avser 2005
Killa: RAMS: Hanaeus, Hakansson och Voss, SCB, Ny kdilla till foretagarpopulationen i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
AKU: Arbetskraftsundersokningen 2003
Skatteverket: Bearbetningar ur databasen GIN-skatt

Som man ser i Diagram 3 &r det inte bara antalet foretagare som skiljer sig mellan de
olika métningarna, utan dven fordelningen mellan kvinnor och mén. Fordelningen &r
ganska jamn mellan SCB:s tva mitningar, 72-75 procent av foretagarna dr mén och 25-
28 procent dr kvinnor. I Skatteverkets egen métning dkar dock andelen kvinnliga foreta-
gare till 33 procent. En anledning till detta &r att fler kvinnliga niringsidkare bedriver
sin verksamhet i liten skala och manga av de minsta néringsidkarna har i SCB:s miit-
ningar riknats som lontagare.

Ar 2005 var det siledes totalt ca 870 000 personer i Sverige som i liten eller stor
omfattning var foretagare (se Diagram 4). Dessa hade alltsa antingen redovisat ett Gver-
eller underskott av enskild néringsverksamhet eller fran ett handelsbolag, eller ocksa
hade de angett att de var deldgare i famansaktiebolag. Tva tredjedelar av foretagarna dr
min och en tredjedel kvinnor. Konsfordelningen &r relativt jimn mellan enskilda
ndringsidkare och deldgare i handelsbolag, men andelen kvinnor &r mindre bland
deldgarna i famansaktiebolag (26 procent kvinnor).
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Diagram 4: Samtliga foretagare enligt Skatteverkets register, antal och procent

Antal
700 000

65 %

600 000 -
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B Deldgare i handelsbolag

35 %
68 347

300 000 @ Enskild naringsverksamhet

200 000

100 000 -

0 i
Kvinnor Méan

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

For deldgarna i famansaktiebolag kan man inte ta fram uppgifter om respektive
deldgares andel av foretagets 6ver- eller underskott. Dessa uppgifter framgar diaremot
for enskilda ndringsidkare och delidgare i handelsbolag, genom att de i sin inkomst-
deklaration redovisar sitt dver- eller underskott av niringsverksamheten (se Diagram 5).
Ar 2005 var det totalt ca 660 000 personer i Sverige som redovisade ett dver- eller
underskott av nédringsverksamhet i Sverige. Av dessa var 35 procent kvinnor och 65
procent mén. 56 procent av verksamheterna gick med overskott. Av de verksamheter
som gick med Overskott var mdnnens genomsnittliga 6verskott 82 000 kr och kvinnor-
nas 54 000 kr. Kvinnornas genomsnittliga dverskott uppgick diarmed till 66 procent av
minnens genomsnittliga dverskott.

Diagram 5: Overskott och underskott av naringsverksamhet 2005 ars taxering, mnkr
och procent
25000
20000 -
15000

74 %

O Underskott av nrv
m Overskott avnrv

-5 000 27 % -10788 [

73 %

Kvinnor Méan

Anm:  Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt
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3.3 Kapital

3.3.1 Tillgangar och skulder

Den totala nettoformogenheten for kvinnor och mén i Sverige uppgick ar 2003 till
néstan 3 300 miljarder kronor (4 800 miljarder i tillgangar och 1 500 miljarder i skul-
der). Av det dr 43 procent fordelat pa kvinnor och 57 procent pa min.

Omkring 70 procent av tillgdngarna utgors av reala tillgangar (fastigheter) och 30
procent av finansiella tillgangar. Den fordelningen 4r i det ndrmaste densamma mellan
konen. Betriffande de reala tillgdngarna dr den storsta skillnaden mellan konen att
kvinnor har storre andel av sina tillgdngar i bostadsritter och mén har storre andel av
tillgangarna i jordbruks- och ndringsfastigheter. Jamfor vi de finansiella tillgangarna sa
ar den storsta skillnaden mellan konen att mén har storre andel av sina tillgangar i bors-
noterade aktier medan kvinnor istéllet har investerat i bankmedel, rintefonder och
ovriga fonder (t.ex. aktiefonder).

Skillnaderna mellan konen — framfor allt midnnens dominans — 6kar om man tittar pa
den totala tillgangsmassan istillet for att titta pa fordelningen mellan tillgangsslagen.
Mainnen innehar drygt 70 procent av virdet i bade jordbruksfastigheter och hyresfastig-
heter och 68 procent av virdet i borsnoterade aktier.

Tittar man pa andelen personer som innehar olika slags tillgangar sa minskar skillna-
derna mellan konen. Den storsta skillnaden giller da innehavet av borsnoterade aktier.
28 procent av méannen har borsnoterade aktier och 19 procent av kvinnorna.

Diagram 6: Tillgangar och skulder fér kvinnor och man 2003, mdkr
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Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i tabellbilagan
Killa: SCB, Befolknings- och vilfardsstatistik. Formogenhetsstatistik 2003
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3.3.2 Kapitalinkomster och kapitalutgifter

Individernas tillgangar och skulder ger ocksa upphov till kapitalinkomster och
kapitalutgifter (se Tabell 4). De totala kapitalinkomsterna uppgick ar 2004 till 44 miljar-
der kronor (kapitalinkomster 118 miljarder och kapitalutgifter 74 miljarder kronor). Pa
samma sitt som nir det giller formogenhetsstrukturen sa star ménnen for en stor del av
bade kapitalinkomsterna (68 procent) och kapitalutgifterna (61 procent). Antalet
kvinnor och mén som har kapitalinkomster och kapitalutgifter 4r dock ungefir detsam-
ma. Den stora skillnaden mellan konen beror istéllet pa att mdnnens genomsnittliga
belopp é&r betydligt hogre dn kvinnornas. Framfor allt giéller det kapitalinkomster. Den
genomsnittliga kvinnan hade 2004 kapitalinkomster pa 16 000 kr och den genomsnitt-
liga mannen hade kapitalinkomster pa 35 000 kr.

Tabell 4: Inkomst av kapital ar 2004 (vid 2005 ars taxering)
Antal Belopp summa, Andel, % Genomshittligt
mnkr belopp, kr

Kvinnor Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Kapitalinkomster 2345129 2281050 37518 80953 32 % 68 % 15998 35489
Rénteinkomster,
utdelningar mm 2251841 2174131 11509 27 568 29 % 71 % 5111 12 680
Overskott vid uthyrning
av privatbostad 25 862 47 052 466 898 34 % 66 % 18 038 19 077
Positiv ranteférdelning 41174 89 410 1443 4 396 25 % 75 % 380 1172
Kapitalvinst 509 419 593 474 24099 48 091 33 % 67 % 47307 81033
Kapitalutgifter 2293317 2506 191 28919 45288 39 % 61 % 12610 18071
Utgiftsranta 2202262 2413317 26409 39009 40 % 60 % 11992 16 164
Foérvaltningskostnad 27 073 46 198 136 245 36 % 64 % 15512 14 217
Negativ ranteférdelning 13 805 36 629 193 647 23 % 77 % 13 962 17 664
Kapitalférlust 261 317 344 138 2182 5 387 29 % 71 % 8 349 15 655
Netto 3148547 3122095 8599 35665 19 % 81% 2731 11 423
Varav overskott 1287018 1095564 32996 71687 32 % 68 % 25637 65433
Varav underskott 1860 507 2025 686 24 396 36 022 40 % 60 % 13 113 17 783

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

3.3.3 Borsnoterade aktier

Av formogenhetssammanstéllningen i Diagram 6 framgar att just borsnoterade aktier dr
ett av de tillgangsslag som &dr mest ojamnt fordelat mellan konen. Det &dr ocksa ur ett
skatteperspektiv sdrskilt intressant i och med att reavinster och reaforluster fran
forsdljningar av borsnoterade aktier maste berdknas manuellt av den skattskyldige sjélv.
Ofta kan berdkningarna vara ganska komplicerade. Andelen fel vid redovisningarna &r
déarfor hog. Skatteverket har ar 2004 gjort en sérskild kartldggning av innehav, forsilj-
ning och skattefel kopplat till bérsnoterade aktier."

9 SKV Rapport 2004:1, Sa héiir deklarerades aktieaffirer! En kartliggning av skattefel m.m. i

samband med fysiska personers redovisning av aktieforsdljningar vid taxeringen 2002.
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Tabell 5: Innehav och forsaljningar avseende borsnoterade aktier ar 2001
Kvinnor Méan Totalt

Aktieinnehav

Antal aktiedgare 806 000 1120 000 1924 000
Andel aktieagare i befolkningen 17,9 % 25,4 % 21,6 %
Genomesnittligt portféljvarde 141 000 214 000 183 000
Portféljvardets median 13 000 16 000 15 000
Aktieforsaljningar

Antal som salt aktier 2001 221 000 421 000 642 000
Andel av aktiedgarna som salt aktier 2001 27 % 38 % 33 %
Totalt portfoljvarde 114 000 000 240 000 000 352 000 000
Férsaljningsbelopp under 2001 31 000 000 145 000 000 177 000 000
Omséttning i % av portfoljivardet 28 % 61 % 50 %

Killa: SKV Rapport 2004:1, Sa hdr deklarerades aktieaffirer! En kartliggning av skattefel m.m. i
samband med fysiska personers redovisning av aktieforsdljningar vid taxeringen 2002

Det édr fler mén @n kvinnor som &ger aktier och ménnen har storre innehav dn kvinnorna
(se Tabell 5). Ar 2001 var det 25 procent av ménnen och 18 procent av kvinnorna som
dgde aktier. Kvinnornas genomsnittliga portfoljvirde uppgick till 141 000 kronor och
minnens genomsnittliga portfoljvirde uppgick till 214 000 kronor. Aktieinnehavet dr
dock starkt koncentrerat till stora portfoljer. Detta framgar ndr man jimfér medel- och
medianvirden. Medianvirdena for kvinnor och mén &r endast 13 000 respektive 16 000
kronor. Detta innebér att en stor del av aktiedgarna — savil for kvinnor som for mén —
har forhallandevis smé aktieinnehav. Bland dessa &r inte skillnaden mellan konen
sarskilt stor. Den stora skillnaden giller istillet de som har stora aktieinnehav. Den
gruppen domineras bade antalsméssigt och till innehavens storlek av min.

De manliga aktiedgarna dr inte bara fler och storre @n de kvinnliga. De &r ocksa mer
aktiva — bade om man ser till antalet affdrer och till affdrernas storlek. Av de som salt
aktier ar 2001 4r 34 procent kvinnor och 66 procent mén. Relateras dessa tal till antalet
aktiedgare finner vi att 27 procent av alla kvinnor som &ger aktier gjort forséiljningar
jamfort med 38 procent av ménnen. Minnens dominans dkar med antalet afférer. Bland
de som endast har gjort en affédr &r 60 procent mén och bland de som gjort 10 eller fler
afféarer dr 6ver 80 procent mén. En liten grupp aktiedgare — s.k. daytraders — gor vildigt
manga affirer. 137 personer har gjort mer dn 300 aktieaffdarer var. Av dessa dr 122 mén
och 15 kvinnor.

Minnen stod ar 2001 for hela 82 procent av det totala forséljningsbeloppet av
borsnoterade aktier. Relaterar man forséljningarna till innehavets storlek sa motsvarade
minnens forsdljningar 61 procent av deras portfoljvirde och kvinnornas 28 procent.
Rensar man bort forséljningsvirdet for de 137 daytradrarna sa minskar andelarna till 53
respektive 26 procent.

3.4 Total inkomst

Det finns inget entydigt matt pa vad som utgor en individs totala inkomst. Den taxerade
forviarvsinkomsten anvidnds som underlag for berdkning av inkomstskatten. Den
aterspeglar dock inte individens totala konsumtionsmojligheter. Da &r den disponibla
inkomsten ett bittre matt. De storsta skillnaderna mellan taxerad inkomst och disponibel
inkomst utgors av kapitalinkomster, skatter, skattefria transfereringar och skatteméssiga
avdrag.
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Tabell 6: Schematisk skillnad mellan skatteméassiga inkomster och disponibel
inkomst

Skatteméassiga inkomster Disponibel inkomst

+ Lon, férmaner, sjukpenning, + Anstallningsinkomst

pension m.m. + Skattepliktiga transfereringar

- Avdrag

= Inkomst av tjanst

+ Inkomst av néringsverksamhet + Inkomst av néringsverksamhet

- Allmé&nna avdrag
= Taxerad forvarvsinkomst
+/- Kapitalinkomster/-utgifter +/- Kapitalinkomster/-utgifter
- Skatter
+ Skattefria bidrag
+/- Studiestéd
= Summa disponibel inkomst

Taxerad forvarvsinkomst

Om man summerar inkomst av tjdnst och inkomst av niringsverksamhet och drar ifran
eventuella allmidnna avdrag (utgors huvudsakligen av eget pensionssparande) sa far man
fram den taxerade forvérvsinkomsten. Eftersom tjansteinkomsten dr sa dominerande i
forhallande till inkomsten av néringsverksamhet (1 441 miljarder kronor jamfort med 13
miljarder) sa blir den taxerade forvérvsinkomstens fordelning mellan konen densamma
som tjansteinkomstens fordelning. Totalt uppgick den taxerade forvirvsinkomsten
under 2004 till 1 440 miljarder kronor, varav 43 procent utgdr kvinnornas del och 57
procent minnens (se Tabell 7).

Tabell 7: Taxerad forvarvsinkomst 2004

Antal Belopp summa, mnkr Andel, % Genomshittligt

belopp, kr
Kvinnor a Kvinnor Man Kvin. | ET Kvinnor Man

Inkomst av tjanst 3452224 3265157 623 196 817 843 43% 57% 180520 250 476
Inkomster 3451847 3264553 629 367 828 612 43% 57% 182328 253 821
Avdrag 495 402 725 444 6171 10 769 36% 64% 12 457 14 845
Inkomst av

néringsverksamhet 230139 434 243 3134 9619 25% 75% 13618 22 151
Overskott 131 092 248 357 7 081 20 407 26% 74% 54 016 82 169
Underskott 102 957 195 940 3947 10 788 27% 73 % 38 333 55 057
Allméanna avdrag 1092 116 932 468 6 001 6 916 46 % 54 % 5495 7 417
Pensionssparande mm 1087 225 924 647 6 095 6 438 49% 51% 5 606 6 963
Kvittning av underskott

av nrv mot tjanst 9193 12 926 306 478 39% 61% 33 286 36 980

Tax. forvarvsinkomst 3489 277 3350 717 619 929 820 546 43% 57% 177 667 244 887
Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Disponibel inkomst

Summerar man 16ne- och foretagarinkomster for kvinnor och min sa uppgar kvinnornas
inkomster till 68 procent av minnens. Efter alla 6vriga inkomster, bidrag, skatter m.m.
sa uppgar kvinnornas disponibla inkomst till 78 procent av ménnens. Den genomsnitt-
liga disponibla inkomsten &r for kvinnor 154 000 kr och f6r mén 198 000 kr (se Tabell
8).
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Tabell 8: Disponibel inkomst 2002
Inkomstslag Medelinkomst fér de med Kvinnornas Andel med inkomstslag
inkomstslaget andel av
Kvinnor Méan inkomsten i % Kvinnor Méan
av mannnens

+Lon 174 800 257 300 68 % 84 % 84 %
+ Foretagarinkomst 42 500 58 500 73 % 10 % 19 %
= Lon + ftg.inkomst 174 300 254 900 68 % 87 % 90 %
+ Sjukpenning mm 47 600 53 100 90 % 22 % 13%
+ Foraldrapenning 22 600 10 100 224 % 24 % 16 %
+ Arbetsmarknadsstod 44 800 63 100 71 % 13 % 1%
+ Studiestdd vuxna 48 200 51 200 94 % 2% 1%
+ Pension 90 000 120 300 75 % 16 % 13%
+ Ovrigt skattepliktigt 43100 18 700 230 % 2% 0%
= Skattepliktig ersattning 64 700 71 000 91 % 58 % 45 %
= Inkomst fore skatt 194 300 267 000 73 % 97 % 97 %
- Statlig o kom. ink.skatt 56 000 86 000 65 % 95 % 96 %
= Inkomst efter skatt 139 300 182 600 76 % 97 % 97 %
+ Rénta, utdelning 4700 11 200 42 % 75 % 73 %
+ Kapitalvinst 54 500 85 200 74 % 1% 13%
- Skatt pa kapital -700 100 . 88 % 90 %
- Annan skatt 4100 5 800 71 % 97 % 97 %
= Inkomst fore stod 143 900 194 100 74 % 97 % 98 %
+ Barnbidrag 12 600 11 400 111 % 37 % 30 %
+ Bostadsbidrag 19 200 16 300 118 % 10 % 5%
+ Socialbidrag 28 800 28 400 101 % 5% 5%
+ Underhallsstéd mottaget 19 600 16 600 118 % 10 % 2%
- Underhallsstéd givet 12 400 16 300 76 % 1% 7 %
= Summa familjestéd 22 300 11 800 189 % 44 % 42 %
+ Studiestdd, lan + bidrag 39 200 38900 101 % 10 % 7%
- Studielan aterbetalt 7 100 8 600 83 % 20 % 13 %
= Summa disponibel inkomst 154 300 198 000 78 % 100 % 100 %

Killa: Prop. 2004/05:1, bilaga 4. Fordelningen av ekonomiska resurser mellan kvinnor och min —
Sértryck ur budgetpropositionen for 2005

Som ett resultat av hogre 16n och fler arbetade timmar har midn genomgaende hogre
ersittning dn kvinnor i socialforsékringen. Déaremot har kvinnor i flera fall en hogre
grad av nyttjande och far en storre andel av de utbetalda beloppen dn mén. Vilfards-
systemen har didrigenom en utjamnande effekt pa kvinnors och méns disponibla inkom-
ster. Hir kommer nagra exempel pa detta:

e Forildrapenning: Under 2002 utbetalades 17,7 miljarder kronor i fordldrapenning,
varav 76 procent till kvinnor och 24 procent till midn. Antal mottagare var 595 000
kvinnor och 427 000 min. Av de ersatta dagarna med forildrapenning togs 82
procent ut av kvinnor och 18 procent av mén.

e Sjukpenning: Kvinnors andel av den utbetalda sjukpenningen &dr 59 procent, men
kvinnor utgdr 61 procent av de sjukskrivna. Méns andel av den utbetalda sjuk-
penningen &r 41 procent, men mén utgor 39 procent av de sjukskrivna.

e Fortidspension: Kvinnor utgor 59 procent av de fortidspensionerade, men erhaller
54 procent av det utbetalda pensionsbeloppet. Mién utgér 41 procent av de fortids-
pensionerade och tar emot 46 procent av det utbetalda beloppet.

e Arbetsloshet: Av de som far ersittning fran arbetsloshetsforsidkringen nagon gang
under aret dr 56 procent kvinnor och 44 procent mén. Bland dem som genomgick
arbetsmarknadsutbildning 2002 var 47 procent kvinnor och 53 procent mén.

Min har hogre forvirvsinkomst och storre Overskott av kapital &n kvinnor. Dirfor
betalar midn mer skatt pa inkomst, kapital och andra tillgangar dn kvinnor. Detta géller
bade de inbetalda makrobeloppen och de medelviarden som beriknats for alla som
betalar skatt. Diarmed sker dven en omfordelning via skattesystemet fran min till
kvinnor.
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4 Redovisning, debitering och betalning av
skatter

4.1 Aviamnande av deklarationer

Under 2005 var det totalt drygt 7 miljoner fysiska personer i Sverige som limnade
inkomstdeklaration (se Tabell 9). Av dessa var 51 procent kvinnor och 49 procent méin.
Det speglar ganska vil konsfordelningen hos landets befolkningen. Betydligt férre
fysiska personer ldmnade skattedeklaration for att redovisa moms, arbetsgivaravgifter
och/eller avdragen prelimindrskatt (vilket bara ska ldmnas av vissa enskilda
niringsidkare). Det var endast 170 000 personer och av dessa var 72 procent mén.

Tabell 9: Antal fysiska personer som lamnar inkomst- och/eller skattedeklarationer
under 2005
Andel
Kvinnor a Totalt Kvinnor Méan
Inkomstdeklaration 3579692 3452929 7032 621 51 % 49 %
Skattedeklaration* 47 035 123 356 170 391 28 % 72 %

*  Hér anges det antal fysiska personer som har lamnat en eller flera skattedeklarationer under 2005.
Det totala antalet inlimnade skattedeklarationer &r alltsd hogre i och med att manga limnar deklara-
tionerna varje méanad.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Om man ldmnar in sin deklaration for sent sd paférs man en forseningsavgift. Under
2005 var det 48 000 fysiska personer som fick forseningsavgift pa grund av for sent
inlaimnade inkomstdeklarationer (se Tabell 10). Av dessa var 73 procent mén och 27
procent kvinnor. 1,0 procent av de min som limnade inkomstdeklaration fick forse-
ningsavgift och motsvarande andel for kvinnorna var 0,4 procent. Minnen &r dven
samre dn kvinnorna pa att lamna in skatte- och fastighetsdeklarationer i tid. Ndrmare 80
procent av forseningsavgifterna for dessa deklarationer pafordes under 2005 mén. En
stor del av skillnaden mellan konen for forseningsavgifterna pa skattedeklarationerna
kan forklaras av att fler mén @n kvinnor ldmnar skattedeklaration. 14,1 procent av de
min som liamnade skattedeklarationer under 2005 fick minst en gang under aret forse-
ningsavgift. Motsvarande andel f6r kvinnorna var 10,8 procent.

Tabell 10: Férseningsavgifter paférda under 2005
Andel av de som
Andel lamnar deklarationen*
Kvinnor a Totalt Kvinnor \ET Kvinnor Man

Inkomstdeklaration 12 840 35 386 48 226 27 % 73 % 0,4 % 1,0 %
Skattedeklaration 5079 17 363 22 442 23 % 77 % 10,8 % 141 %
Fastighetsdeklaration 345 1370 1715 20 % 80 % . ..
Totalt 18 264 54 119 72 383 25 % 75 % - -

Anm: Forseningsavgifter som undanrdjts genom omprovning ingér inte i antalet. Antalet avser antalet
personer som fatt en eller flera férseningsavgifter inom respektive deklarationsslag.
*  Andelen forsenade deklarationer &r inte jimforbar mellan inkomst- och skattedeklarationerna.
Siffrorna visar andelen av de personer som lamnar en eller flera deklarationer under 2005 som har
fatt en eller flera forseningsavgifter. Eftersom maénga ldmnar skattedeklaration varje manad sa &r
risken storre att man ndgon ging under aret far en férseningsavgift for en skattedeklaration.
Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt
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4.2 Debiterad skatt

Totalt dr det omkring 8 miljoner fysiska personer i Sverige som debiteras skatt (se
Tabell 11). 48 procent dr kvinnor och 52 procent mén. Majoriteten av dessa (98 procent)
blir debiterade inkomstskatt och beloppsmissigt utgor inkomstskatten 85 procent av den
pa fysiska personer debiterade skatten. Drygt en tredjedel (37 procent) debiteras skatt pa
kapitalinkomster och lika stor del fastighetsskatt. Beloppsmaéssigt 4r dock dessa skatter
betydligt mindre (5 respektive 3 procent). Ovriga skatter #r det bara 1-4 procent av
Sveriges befolkning som blir debiterade. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och mén
giller de skatter som har anknytning till ndringsverksamhet. Ungefér 70 procent av de
som debiteras dessa skatter dr mén.

Om vi tittar pa de skattebelopp som debiteras sa okar skillnaden mellan konen, till f61jd
av att médnnen inom samtliga inkomstslag har hogre inkomster dn kvinnorna. 60 procent
av inkomstskatten debiteras minnen och hela 81 procent av den statliga inkomstskatten
debiteras médnnen. Det senare beror pa att statlig inkomstskatt endast debiteras de som
har inkomster dver brytpunkten. Det &r totalt 24 procent av minnen och 9 procent av
kvinnorna som ligger 6ver brytpunkten i inkomstniva.

Tabell 11: Debiterad skatt fér inkomstaret 2004 (2005 ars taxering)

Antal Andel Belopp, mnkr Andel av skatten

Kvinnor Man Kvinnor Man  Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Inkomstskatt 3724821 4089 802 48 % 52 % 181362 272439 40 % 60 %
varav kommunal inkomstskatt 3 428 050 3 285 022 51 % 49% 174946 244 840 42 % 58 %
varav statlig inkomstskatt 296 771 804 780 27 % 73 % 6416 27 599 19 % 81 %
Kapitalskatt 1542017 1398455 52 % 48 % 9701 19 496 33% 67 %
Férmdgenhetsskatt 164 095 167 993 49 % 51 % 2049 3109 40 % 60 %
Fastighetsskatt 1374185 1608 606 46 % 54 % 6018 7 895 43 % 57 %
Moms 103 884 240 347 30 % 70 % 2523 8575 23 % 77 %
varav i inkomstdeklaration 70970 138 119 34 % 66 % 1421 3935 27 % 73 %
varav i skattedeklaration 32914 102 228 24 % 76 % 1102 4 640 19 % 81 %
Arbetsgivaravgifter 22 506 56 836 28 % 72 % 471 1992 19 % 81 %
Avdragen skatt 22 447 56 786 28 % 72 % 511 2197 19 % 81 %
Ovriga skatter . . . . 5751 11 242 34 % 66 %
Total skatt 3863515 4142929 51 % 49 % 208 386 326 945 39 % 61 %

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

4.3 Betald skatt

Av den skatt for privatpersoner som faststilldes vid inkomsttaxeringen 2005 betalades
96 procent in i forvdg i form av preliminérskatt som arbetsgivare, banker m.fl. betalar in
eller i form av F-skatt som foretagare sjdlva betalar in (se Tabell 12). Av kvinnorna &r
det 32 procent som vid inkomsttaxeringen var tvungna att betala in mer skatt.
Motsvarande andel for ménnen var 35 procent. Beloppsmissigt hade dock ménnen bade
mer skatt att betala och att aterfa dn kvinnorna, 68 respektive 59 procent.

De flesta betalar in sin kvarskatt, i tid eller efter paminnelse fran Skatteverket. Endast
1,4 procent av de fysiska personer som fick nagon skatt faststilld vid 2005 ar taxering
blev restforda for obetald skatt. Av dessa var en tredjedel kvinnor och tva tredjedelar
min. Beloppsmaissigt dr skillnaden mellan konen dnnu storre. Tre fjdrdedelar av de
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restforda beloppen beldper pa min. 43 procent av de restforda beloppen betalas inte
utan karaktiriseras som en uppbordsforlust. For kvinnorna uppgar uppbordsforlusten till
29 procent av kvinnornas restforda belopp och for ménnen till 46 procent av ménnens
restforda belopp.

Tabell 12: Betalningsmoénstret fér den skatt som faststéllts vid inkomsttaxeringen
2005
Belopp i procent av
Antal Belopp, mnkr Andel faststalld skatt
Kvinnor a Kvinnor Man  Kvinnor N ET Kvinnor Man
Summa faststélld skatt 3865871 3745274 206 351 318 176 39 % 61 % 100 % 100 %
Inbetald preliminarskatt
fran arb.givare, banker 4049008 3922203 196 769 285 097 41 % 59 % 95 % 90 %
Inbetald F-skatt 92 132 210 628 5861 17568 25% 75 % 3% 6%
Egna inbetalningar 35 107 25 % 75 % 0% 0%
Skatt att betala 1243090 1326152 14788 31340 32% 68 % 7% 10 %
Skatt att aterfa 2615312 2413067 -11102 -15936 41 % 59 % 5% 5%
Belopp i procent av
Restféringar till kronofogemyndigheten skatt att betala
Restfort 36 687 72 806 492 2616 25 % 75 % 3% 18 %
Betalat 26 994 51 482 350 1418 32% 68 % 2% 10 %
Uppbordsforlust .. .. 142 1198 41 % 59 % 1% 8 %

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt
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5 Skattekontroll

5.1  Totala atgérder till féljd av skattekontrollen

Skatteverket bedriver en omfattande kontrollverksamhet som bade syftar till att ritta
felaktigheter i skatteredovisningarna och att forebygga fel for kommande ar. En hel del
av de forekommande felen kan man konstatera utan utredning, sasom skrivfel, riknefel
och overforingsfel. Sadana rittelser och réttelser som gors pa den skattskyldiges initia-
tiv ingdr inte i den hidr sammanstéllningen.

Det var under 2005 totalt 224 000 fysiska personer som fick en eller flera av sina
deklarationer rittade till fo6ljd av skattekontroll (se Tabell 13). 63 procent av dessa var
mén och 37 procent kvinnor. Rittelserna kan bade innebéra att skatten sidnks och att den
hojs, men totalt uppgar hojningarna till hogre belopp én sinkningarna. Netto ledde
skattekontrollen av privatpersoner under 2005 till en skattehdjning med 2,2 miljarder
kronor, varav 83 procent avsag min och 17 procent kvinnor. Vi kan alltsa konstatera att
man i hogre grad dn kvinnor &r foremal for skattekontroll som resulterar i rittelser.

Om vi stiller andringarna i relation till skatteredovisningen sa ser vi att det i genomsnitt
ar 2,8 procent av de som debiteras en viss skatt som #r foremal for rittelser genom
skattekontrollen. Aven hir ser vi en skillnad mellan konen. 2,2 procent av kvinnornas
skatt dndras och 3,4 procent av ménnens. Andelen dndringar avseende inkomstskatten
ligger pa 1,2 procent for kvinnorna och 1,9 procent for médnnen. For foretagsskatterna
(moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt) &r dndringsfrekvensen hogre, vilket
delvis kan forklaras med att skatten redovisas tolv ganger per ar och att vi hdr redovisar
skatten som réttad dven om endast en av arets deklarationer har dndrats.

Beloppsmissigt dr #ndringarna mindre #4n antalsméssigt. I genomsnitt uppgar
nettohdjningarna till f6ljd av skattekontrollen till 0,4 procent av den debiterade skatten
(0,2 procent for kvinnor och 0,6 for mén). Storst dr dndringarna av momsen, 3,5 procent
for kvinnorna och 4,7 procent for ménnen.

Tabell 13: Andringar till féljd av skattekontroll under 2005

Skatteslag Antal Andel av de som har Belopp, mnkr Andel av
skatten skattebelopp
Kvinnor Man Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan

Inkomstskatt (tjanst,

kapital och néringsv.het) 42 950 78 538 1,2% 1,9% 283 1323 0,2 % 0,5%
Férmogenhetsskatt 761 837 0,5 % 0,5% 8 56 0,4 % 1,8 %
Fastighetsskatt 1501 1808 0,1 % 0,1 % 1 1 0,0 % 0,0 %
Moms 4 257 11813 41 % 4,9 % 89 403 3,5% 4,7 %
Arbetsgivaravgifter 580 2 358 2,6 % 41 % 4 31 0,8 % 1,6 %
Avdragen skatt 578 2315 2,6 % 4,1 % 2 19 0,4 % 0,9 %
Totalt 83088 140724 2,2 % 3,4 % 387 1833 0,2 % 0,6 %

Anm: Antalet avser antalet personer vars beskattning till f61jd av skattekontroll dndrats en eller flera
ganger under 2005.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt
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Om man inte alls lamnar nagon deklaration kan skatten uppskattas skonsméssigt. Man
kan dven bli skonsbeskattad om uppgifterna i den avlimnade deklarationen &r sd brist-
filliga att de inte kan ligga till grund for beskattningen. Den storsta delen av skonsbe-
skattningarna beror dock pa att man inte lamnat in nagon deklaration alls. Totalt var det
ca 45000 personer som under 2005 blev skonsbeskattade for inkomstskatt, moms,
arbetsgivaravgifter och/eller avdragen skatt. Av dessa var 28 procent kvinnor och 72
procent min (se Tabell 14). Konsférdelningen var ungefir densamma oavsett skatteslag.
Det ér dock betydligt fler mén &n kvinnor som redovisar moms, arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt, varfor skillnaden mellan konen minskar om man relaterar antalet
skonsbeskattade till hur manga som redovisar skatten.

Tabell 14: Skoénsbeskattade under 2005
Andel av de som har
Antal Andel skatten*
Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Inkomstskatt 11 658 29117 29 % 1 % 0,3% 0,7 %
Moms 826 3280 20 % 80 % 0,8 % 1,4 %
Arbetsgivaravgifter 338 1184 22 % 78 % 1,5 % 2,1 %
Avdragen skatt 338 1185 22 % 78 % 1,5 % 2,1%
Totalt 12 504 32 063 28 % 72 % 0,3 % 0,8 %

*  Andelen skonsbeskattade i procent av de som har skatten &r inte jamforbar mellan inkomstskatten
och ovriga skatteslag. Siffrorna visar andelen av de personer som en eller flera ganger under 2005
redovisar skatten och som en eller flera ganger blivit skonsbeskattade. Eftersom manga redovisar
moms, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt varje méanad sa dr risken storre att man nigon géng
under aret blivit skonsbeskattad.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Den mest ingaende formen av skattekontroll &r revision. Skatterevisioner genomfors
bara av foretag och blir ddrmed for privatpersonerna begrinsade till de som bedriver
néringsverksamhet. Totalt genomfordes knappt 5 000 sadana revisioner under 2005 (se
Tabell 15). Det dr nistan fyra ganger sa manga mén som kvinnor som har reviderats.
Stiller man antalet revisioner i forhallande till de som bedriver ndringsverksamhet sa
minskar dock skillnaden mellan konen, men dnda dr det mer dn dubbelt sa stor andel av
de niringsidkande ménnen som har reviderats jamfort med kvinnorna. 0,9 procent av
minnen med niringsverksamhet har reviderats och 0,4 procent av kvinnorna med
niringsverksamhet. Minnens néringsverksamheter verkar dock vara mer gransknings-
virda. Av revisionerna av mén har 74 procent lett till nagon @ndring, vilket kan jamforas
med 67 procent av revisionerna av kvinnor.



- SkatteRontroll -

Tabell 15: Skatterevisioner avslutade under 2005
Antal Andel

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Totalt antal revisioner 1034 3802 4 836 21 % 79 %
Andel av de med
naringsverksamhet 0,4 % 0,9 % 0,7 % - -
Antal med andring 691 2 803 3494 20 % 80 %
Andel med andring 67 % 74 % 72 % - -
Antal utan &ndring 343 999 1342 26 % 74 %
Andel utan &ndring 33 % 26 % 28 %

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Skattetilligg kan paforas den som har ldmnat en oriktig uppgift till grund for sin
beskattning. Skattetilligg kan ocksa paforas vid skonsbeskattning. Totalt pafordes
41 000 fysiska personer skattetilligg under 2005. Nistan tva tredjedelar av
skattetilliggen pafordes pa grund av oriktig uppgift. Vid inkomsttaxeringen pafoérdes 75
procent av skattetilliggen mén och endast 25 procent kvinnor (se Tabell 16). For 6vriga
skatteslag dr skillnaden @nda storre, men det beror delvis pa att det dr fler mén &n kvin-
nor som bedriver niringsverksamhet. Aven om man stiller skattetilliggen i proportion
till antalet personer som redovisar en viss skatt sa har méinnen paforts skattetilligg
betydligt oftare dn kvinnorna. Midnnen pafors inte bara skattetilligg oftare dan kvinnorna,
utan de pafors ocksa skattetilligg med hogre belopp dn kvinnorna. Beloppsmassigt dr
skillnaden storst avseende inkomsttaxeringen. Ddr pafors minnen i genomsnitt ett
skattetilldgg pa 17 000 kr och kvinnorna 7 000 kr.

Tabell 16: Skattetillagg paforda under 2005
Andel av de som Genomshnittligt
Antal Andel har skatten belopp, kr

Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Mén Kvinnor | ET
Inkomsttaxeringen 7849 24129 25% 75% 0,2% 0,6 % 7007 17282
Moms 940 4569 17% 83% 0,9 % 1,9 % 4 255 8317
Arbetsgivaravgifter 379 1617 19% 81% 1,7 % 2,8% 2639 4329
Avdragen skatt 374 1541 20% 80% 1,7 % 2,7% 2674 3245
Totalt 9542 31856 23% 77% 0,2 % 0,8 % 6393 14 660

Anm: Skattetilligg som undanrjts genom omprévning ingdr inte i antalet. Antalet avser antalet
personer som fatt ett eller flera skattetilligg inom respektive deklarationsslag. Alla skattetilligg
ingar, oavsett om de paforts pa grund av oriktig uppgift eller skonstaxering.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

5.2 Statistisk analys av sambandet mellan koén och olika
beskattningsatgérder

Genomgangen ovan visar att mén oftare dn kvinnor blir foremal for olika beskattnings-
atgirder, sasom omprovning, skonsbeskattning, forseningsavgift och restféring. Vi har
dock ocksé konstaterat att det finns stora skillnader mellan méns och kvinnors inkomst-
niva, inkomstsammansittning och tillgangsmonster. Utover sjdlva inkomstnivan sa
paverkas individens beskattning dven av inkomstens sammansittning. Dels beskattas
olika inkomstslag pa olika sdtt och dels kan olika forhallanden gora inkomsten olika
komplicerad att berikna. Ska man analysera konseffekten pa beskattningen sa vore det
onskviart om man kunde sirskilja den effekten fran effekter som kommer sig av
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skillnader i inkomstniva och inkomststruktur. Framfor allt ndr man tittar pa forekomsten
av fel i deklarationerna sa maste man ta héansyn till hur komplicerade individernas
inkomster dr att beridkna och deklarera.

Rent generellt kan man sédga att inkomst av tjinst &dr littast for individen att redovisa,
eftersom det mesta redan har berdknats av arbetsgivarna och dr fortryckt pa
deklarationen. Bade kvinnor och min har huvuddelen av sin beskattningsbara inkomst
inom inkomstslaget tjanst, men andelen skiljer sig @nda (99 procent for kvinnorna och
95 procent for minnen). Inom inkomstslaget kapital finns det bade sadana inkomster
som redovisas fiardigutriknade pa kontrolluppgifter (t.ex. rdntor och reavinster fran
fonder) och sadana inkomster som individen sjdlv maste beridkna (t.ex. reavinster fran
forsdljning av aktier och fastigheter). Min har betydligt storre andel av sina
beskattningsbara inkomster fran inkomstslaget kapital @n kvinnor (4,2 respektive 1,4
procent). Det tredje och sista inkomstslaget dr ndringsverksamhet. Inom det inkomst-
slaget finns det inga kontrolluppgifter, utan individen maste helt sjdlv berdkna sin
inkomst. Mén far ungefar dubbelt sa stor del av sin beskattningsbara inkomst fran
ndringsverksamhet jimfort med kvinnor (1,1 respektive 0,5 procent). Sammantaget
innebdr detta dr mén i hogre utstrickning dn kvinnor har inkomster som de sjdlva maste
berdkna. En enkitundersokning visar att 56 procent av ménnen och 38 procent av kvin-
norna ar 1998 gjorde tilligg till det som var fortryckt i inkomstdeklarationen.*

Tabell 17: Inkomstens fordelning mellan olika inkomstslag vid 2005 ars taxering
Belopp Andel Andel av total inkomst
Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan

Inkomst av tjanst 623196 817 843 43 % 57 % 99,1 % 95,5 %
Inkomst av naringsverks. 3134 9619 25 % 75 % 0,5 % 1,1%
Allmanna avdrag -6 001 -6916 46 % 54 % 1,0 % 0,8 %
Inkomst av kapital 8 599 35 655 19 % 81 % 1,4 % 4,2 %
Summa 628 928 856 201 42 % 58%  100,0 % 100,0 %

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

En individs totala inkomst inom respektive inkomstslag dr enkel att berikna utifran de
uppgifter som finns i Skatteverkets statistikdatabas. Det 4r dock inte bara inkomstslagen
i sig som paverkar hur komplex en individs beskattning blir. Aven inom respektive
inkomstslag kan det foreligga stora skillnader i hur inkomsten ska beréknas. Ett enkelt
matt pa komplexiteten i en individs beskattning vore att jaimféra den totala inkomsten
utifrin kontrolluppgifter med den totala faststillda inkomsten. Ju storre andel av
inkomsten som ska beriknas pa annat sitt dn utifran kontrolluppgifter, desto mer
komplicerat torde det bli for individen att deklarera. Dessa uppgifter gar dock tyvirr inte
att sirskilja i Skatteverkets statistikdatabas. Istdllet maste man da forsoka hitta andra
matt pa beskattningens komplexitet.

Inom inkomstslaget tjanst torde det framfor allt vara avdragen som gor beskattningen
mer komplicerad. Avdrag fran inkomst av tjdnst gar litt att méta.

Betriffande kapitalinkomster har vi redan namnt att vissa inkomster kriver mer manuell
berdkning dn andra. Framfor allt dr det vissa reavinster och reaftrluster som kan vara
besvirliga att berdkna. Tyvirr sa gar det inte att i Skatteverkets statistikdatabas sirskilja
reavinster fran exempelvis forsdljningar av fastigheter eller enskilda aktier fran rea-

2 Skatteverkets arliga deklarationsundersokningar, 1998
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vinster fran forsdljningar av exempelvis fonder. Daremot kan man sirskilja reavinster
fran Ovriga kapitalinkomster. Man bor dock vara medveten om att en sadan kategorise-
ring delvis dr missvisande. Fran SCB:s formogenhetsstatistik vet vi att médn och kvinnor
har ungefir lika mycket fonder, men att min har ungefir dubbelt sa mycket borsnote-
rade aktier som kvinnor. Det borde medfora att méns reavinster blir svarare att beréikna
an kvinnors reavinster. Trots att reavinster alltsa inte dr nagot perfekt matt 6ver kapital-
inkomsternas komplexitet sa torde det tillféra viss information.

Inom inkomstslaget nédringsverksamhet maste alla inkomster och kostnader beridknas av
den skattskyldige sjdlv. Sjdlva forekomsten av niringsverksamhet leder alltsa till en mer
komplex deklaration. Beroende pa vilken bolagsform man har kommer inkomsten fran
niringsverksamheten att redovisas pa olika sitt. Bedrivs verksamheten i form av enskild
nidringsverksamhet eller handelsbolag sa redovisar ndringsidkaren/deldgaren sjilv
foretagets inkomst. I dessa fall anges alltsa verksamhetens nettoinkomst i deklarationen.
Bedrivs samma verksamhet i aktiebolagsform sa redovisas deldgarens uttag ur verksam-
heten istéllet som vanlig 16n och gar darfor inte att sérskilja fran ovrig tjansteinkomst.
En individs inkomst av nidringsverksamhet blir darfor ett missvisande matt, eftersom
inkomsten via famansaktiebolag da inte inkluderas. Det mest heltickande matt som gar
att fa fram ér istillet forekomsten av niaringsverksamhet. Da kan man inkludera enskilda
néringsidkare, deldgare i handelsbolag och deldgare i famansaktiebolag.

Sammantaget har f6ljande bakgrundsvariabler®' anviints i den statistiska analysen:

Koén

Alder

Tjénsteinkomst

Avdrag inom inkomstslaget tjdnst
Kapitalinkomst exklusive reavinster
Reavinster

Forekomst av nédringsverksamhet

Analysen har syftat till att undersoka huruvida det finns nagra skillnader, som orsakas
av individens kon, mellan hur médn och kvinnor skéter sig skatteredovisning. De
variabler som anvints for att se hur skatteredovisningen skotts &r:

Andring genom omprévning

Skattetilligg

Skonsbeskattning

Forseningsavgift

Restforing av obetald skatteskuld till kronofogdemyndigheten

2l . Kén: Man och kvinna

- Alder: 20-24 &r, 25-34 &r, 35-44 &r, 45-54 &r och 55-64 ar

- Tjinsteinkomst: 0 kr, 1 — 150 000 kr, 150 000 — 250 000 kr, 250 000 — 350 000 kr,
350 000 — 500 000 kr och > 500 000 kr

- Avdrag tjénst: 0 kr, 1 — 10 000 kr, 10 000 — 20 000 kr, 20 000 — 50 000 kr och > 50 000 kr

- Kapitalinkomst: < -100 000 kr, -20 000 — -100 000 kr, -1 —-20 000 kr, O kr, 1 — 20 000 kr och
20 000 — 100 000 kr

- Reavinst: < -100 000 kr, -20 000 — -100 000 kr, -1 —-20 000 kr, 0 kr, 1 — 20 000 kr och
20 000 — 100 000 kr

- Niringsverksamhet: Ja och Nej

T
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Genom att titta pa korrelationerna mellan ovanstaende variabler sa kan man se att det
finns samvariationer i olika hog grad mellan samtliga av variablerna. Det gar dock inte
att enbart utifran korrelationen klargéra om en viss variabel (t.ex. kon) paverkar en
annan eller om det dr nagon tredje variabel som orsakar samvariationen. I och med att
det finns ett markant samband mellan individens kon och de 6vriga bakgrundsvariab-
lerna (med undantag av alder) sa maste man rensa bort dessa variablers inverkan pa det
man vill undersoka for att kunna skilja ut konseffekten.

Tabell 18: Konseffekten séarskiljd fran dvriga bakgrundsvariabler
Foreteelse Andel med Total skillnad Skillnad som orsakas Variabler med storre
foreteelsen i procent- av konet betydelse an kén*
Kvinnor Mén enheter Procent- Andel
enhet
Andring genom 2,4 % 4.1 % 1,6 0,7 44 %  Naringsverksamhet
omprévning Avdrag tjanst
Reavinst
Skattetillagg 0,3 % 0,9 % 0,6 0,5 83 % Naringsverksamhet
Tjénsteinkomst
Skonsbeskattning 0,4 % 1,0 % 0,6 0,7 116 % -
Férseningsavgift 0,6 % 1,7 % 1,1 0,5 45 % Naringsverksamhet
Restféring 1,2 % 2,2 % 1,0 1,2 120 %  Tjansteinkomst

*  De bakgrundsvariabler som har stérre inverkan pa forekomsten av foreteelsen #n vad kon har.

Anm: 1tabellen ingar bara personer i dldersgruppen 20-64 ar. De bakgrundsvariabler som ingar &r
forutom kon: alder, tjédnsteinkomst, avdrag fran tjinsteinkomst, kapitalinkomst exklusive
reavinst, reavinst och forekomsten av néringsverksamhet.

Kiilla:  Skatteverkets skattedatabas, uppgifter fran samtliga inkomstdeklarationer och skattedeklara-
tioner inlimnade under 2005.

Det dr 2,4 procent av alla kvinnor mellan 20 och 65 ar och 4,1 procent av alla mén i
samma aldersgrupp som under 2005 fatt nagot i sin deklaration &dndrat till foljd av
omprovning vid skattekontroll. Ser man bara rakt av pa andelen dndringar i
skattekontrollen sa avser nistan tva tredjedelar av dndringarna mén. Mer dn hilften av
denna skillnad i @ndringsfrekvens mellan konen beror dock pa andra faktorer &n indivi-
dens kon, framfor allt pa forekomsten av néringsverksamhet, avdrag inom inkomst-
slaget tjdnst samt reavinster.

0,3 procent av kvinnorna och 0,9 procent av minnen har under 2005 paforts skatte-
tilligg. Av alla som paforts skattetilliigg #r alltsd ungefir tre fjirdedelar min. Over 80
procent av denna skillnad forklaras ocksa av konet. De Ovriga 20 procenten forklaras
huvudsakligen av forekomsten av niringsverksamhet och av tjdnsteinkomstens storlek.

0,4 procent av alla kvinnor och 1,0 procent av alla mén blev skonsbeskattade under ar
2005. Av alla som skonsbeskattades var alltsa drygt 70 procent mén. Till skillnad fran
omprovningar och skattetilligg, dir dvriga bakgrundsvariabler riskerade att orsaka en
Overskattning av konseffekten, sa bidrar 6vriga bakgrundsvariabler faktiskt till att man
riskerar att underskatta konets betydelse for skonsbeskattningen. Rensar man bort effek-
ten av Ovriga variabler sa uppgar den skillnad som forklaras av konet till 116 procent av
den ursprungliga skillnaden.

Andring vid skattekontroll och péaférande av skattetilligg kriver ett aktivt initiativ frin
Skatteverket. Utfallet dr dérfor inte bara beroende av hur den skattskyldige har agerat,
utan paverkas dven av exempelvis Skatteverkets kontrollurval. Forseningsavgifter och
restforing dr daremot av den karaktiren att de nistan uteslutande beror pa den skattskyl-
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diges agerande. Skonsbeskattning kan vara av olika karaktdr. Oftast faststills skatten
skonsmissigt pa grund av helt utebliven deklaration och da dr det enbart den
skattskyldiges agerande som foranleder atgidrden, men skatten kan ocksa faststillas
skonsmaissigt pa grund av stora brister i deklarationsunderlaget — nagot som i sa fall
initieras i samband med en skattekontroll.

Under 2005 fick 0,6 procent av kvinnorna och 1,7 procent av minnen forseningsavgift.
Det innebir att tre fjardedelar av alla forseningsavgifter paférdes minnen. Mer dn
hélften av skillnaden mellan konen beror dock pa andra faktorer dn individens kon,
varav den viktigaste dr forekomsten av naringsverksamhet. Att naringsverksamhet far sa
stor betydelse for forseningsavgifterna ér inte sa forvanande, eftersom en stor del av de
som bedriver nédringsverksamhet utdver inkomstdeklarationen limnar en skattedeklara-
tion varje manad. Det finns alltsa betydligt fler tillfillen per ar som man kan bli forse-
nad med sin deklaration.

1,2 procent av kvinnorna och 2,2 procent av ménnen blev under 2005 restforda. Av de
som blev restforda var alltsa néstan tva tredjedelar mén. Det rader ett negativt samband
mellan inkomsternas storlek och risken for restféring. Framfor allt sjunker andelen
restforda med Okad tjinsteinkomst. Eftersom méinnen generellt sett har hogre inkomst
an kvinnorna sa ar skillnaden mellan konen storre om man justerar for ovriga bak-
grundsvariabler (framfor allt tjinsteinkomst).

Jimfor man konseffekten mellan de studerade foreteelserna kan man konstatera att
skillnaden mellan konen efter att hidnsyn tagits till bakgrundsvariablernas paverkan dr
minst betriffande dndringar genom omprovning. Det behdver dock inte innebira att
konseffekten verkligen dr mindre for omprovningar @n for ovriga foreteelser. Det kan
dven vara sa att de bakgrundsvariabler som anvints i modellen fungerar allra bast for att
forklara vilka som far omprovningar. Med en annan uppsittning bakgrundsvariabler
kanske konseffekten skulle estimeras till mycket liagre for skattetilligg, skonsbeskatt-
ning och restfoéring. De sammantagna slutsatserna av den hir genomgangen forblir dock
ar att konet har betydelse for i vilken utstrackning en individ far sin deklaration @ndrad
genom omprovning, pafors skattetilligg, blir skonsbeskattad, far forseningsavgift och
blir restford.

Trots att konets betydelse for d@ndringar genom omprévning inte dr sa stor som den
inledningsvis ger sken av att vara sa verkar det alltsa som att min pa grund av konet gor
mer fel dn kvinnor i sina deklarationer. For att fa en dnnu mer nyanserad bild av fel-
frekvensen ska vi dven titta pa Skatteverkets kontrollurval och pa de resultat som
kontroll utifran slumpmaissiga urval inom nagra olika omraden ger.

5.3 Kontrollurval och dndringar

Avsnittet ovan visar att det &r fler kvinnor &n min som far sina deklarationer @ndrade i
samband med Skatteverkets skattekontroll. For att en skattskyldig ska fa sin deklaration
andrad genom skattekontroll sa kriavs det bade att deklarationen har valts ut for kontroll
och att man vid kontrollen har hittat fel som foranleder en dndring. Det &dr dérfor svart
att veta om skillnaden i dndringsfrekvens mellan kvinnor och mén beror pa att fler mén
an kvinnor viljs ut for kontroll eller om det beror pa att man hittar mer fel nir man
kontrollerar ménnens deklarationer.
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Skatteverkets kontrollurval sker huvudsakligen maskinellt och samordnat 6ver landet.
Utifran olika parametrar i deklarationen viljs de skattskyldiga ut dér risken for fel
bedoms vara storst. Det &r ett stort antal ofta ganska specifika urvalsfragor som ligger
till grund for det totala kontrollurvalet. Parametrar som kan ingd i urvalsfragorna dr
exempelvis olika avdragsposter under inkomstslaget tjinst eller forsidljningar av vissa
aktier. Ddremot har inte individens kon anvénts som en parameter i kontrollurvalet. Att
urvalsfragorna @nda triffar olika manga kvinnor och mén beror helt och hallet pa att
kvinnor och mén har sa olika inkomst- och tillgangssituation.

Nir det giller 1ontagare finns det for taxeringsaret 2006 avseende vissa riskomraden
statistik om bade kontrollurval och antal beslut som kontrollen har resulterat i (se
Diagram 7 och 8). De olika urvalsfragorna har summerats till olika riskomraden. Totalt
avsag 62 procent av triffarna pa urvalsfragorna min och 38 procent kvinnor. Skillnaden
i traffrekvens var storst avseende dubbel bosittning och resor till och fran arbetet (78
respektive 71 procent av triffarna avsag min) och minst avseende forséljning av privat-
bostad (52 procent av tréiffarna avsag méin).

Totalt ledde 49 procent av tréiffarna till 4ndring och andelen &r faktiskt densamma for
bade min och kvinnor. Skillnaderna i dndringsfrekvens dr stor mellan de olika riskom-
radena (27 procent for forséiljning av virdepapper och 70 procent for tjansteresor) och
inom vissa riskomraden finns det ocksd mirkbara skillnader mellan konen. Andrings-
frekvensen bland triffarna &r avseende dubbel bosittning och tjdnsteresor hogre for
kvinnor dn min och avseende resor till och fran arbetet hogre for min dn for kvinnor.
Avseende ovriga riskomraden dr skillnaderna mellan konen ganska sma. Totalt sett tar
skillnaderna mellan konen ut varandra.

Diagram 7: Andel kvinnor och méan som tréffas i kontrollurvalet, 2006 ars taxering
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Anm: Antal tréiffar avser antal urvalsfragor som lett till att en deklaration valts ut fér kontroll. En och
samma deklaration kan ibland tréffas av mer 4n en urvalsfriga och det redovisas da som tvd
skilda trdffar. Det totala antalet triaffar kommer dirfor att Gverstiga det totala antalet deklara-
tioner som valts ut for kontroll. Eftersom varje dndring bara resulterar i ett beslut &ven om den
foranletts av flera triaffar kan dndringsfrekvensen understiga andelen dndrade deklarationer.
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Diagram 8: Andel traffar som leder till andring for kvinnor och mén, 2006 ars taxering
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I nésta avsnitt kommer vi att studera dndringsfrekvenser utifran slumpmissiga kontroll-
urval inom nagra omraden. Jimfor man dessa resultat med dndringsfrekvenserna ovan
slas man av att andelen rittelser generellt dr lagre i Skatteverkets ordinarie kontrollurval
an i de slumpmissiga urvalen. Rimligtvis borde forhallandet vara det omvinda. Det
vore illa om Skatteverkets kontrollurval har ldgre triffsikerhet dn slumpen. Den hir
skillnaden har emellertid flera naturliga forklaringar. En sadan &r att man vid den
ordinarie kontrollen kan begrinsa en utredning till att avse uppgifter som finns i
deklarationen och som gor det troligt att t.ex. ett avdrag &r korrekt, medan man vid de
slumpmissiga kontrollerna @nda skickar en forfragan till den skattskyldige och ber den
styrka sitt avdrag. En annan forklaring dr att man i statistiken for Skatteverkets kontroll-
urval miter antalet triffar — och inte antalet triffade deklarationer. En deklaration kan
avseende ett visst riskomrade (t.ex. Ovriga utgifter) triffas av mer @n en kontrollfraga.
Rittelsen kodas sedan till den kontrollfraga som hade storst betydelse for felet. Det
leder till en ldgre redovisad andel @ndringar jamfort med de slumpméssiga kontrollerna
dér en deklaration/person bara kan tréiffas en gang.

Exempel:

Bade person A och B har felaktigt gjort avdrag for privat facklitteratur under 6évriga
utgifter i sina deklarationer.

Person A:s deklaration traffas i kontrollurvalet av tre urvalsfrdgor inom omradet
ovriga utgifter. Deklarationen rattas och rattelsen kodas till den urvalsfraga som
béast beskrev felet.

Person B:s deklaration granskas i en slumpmassig kontroll av 6vriga utgifter.
Deklarationen réttas.

Uppfdljning av kontrollen:

Person A Person B
Antal traffar: 3 st 1 st
Antal andringar: 1 st 1 st
Andel &ndringar: 33 % 100 %
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Eftersom vi inte vet hur manga fragor de olika deklarationerna har tréiffats av och
huruvida kvinnor och mén har triffats av lika manga urvalsfragor sa blir alltsa uppgift-
erna om triaffar och rittelser utifran kontrollurvalet ett osdkert matt pa forekomsten av
fel i deklarationerna. Om det genomsnittliga antalet trdffar per deklaration i kontroll-
urvalet skiljer sig mellan konen sa omojliggors dven en jamforelse mellan konen.

5.4  Felredovisning av nagra specifika deklarationsposter

Skatteverket gor ibland slumpméssiga kontrollurval i syfte att undersoka exempelvis
forekomsten av fel inom nagot omrade. Till skillnad fran Skatteverkets Ovriga
kontrollverksamhet sa paverkas de slumpmassiga kontrollerna inte av hur Skatteverket
formulerar sina urvalsfragor. I de slumpmissiga kontrollerna letar man ocksa efter alla
slags fel inom ett visst kontrollomrade, medan man i den 6vriga kontrollverksamheten
ibland begrénsar sig till vissa feltyper, fel 6ver vissa belopp eller liknande. De slump-
missiga kontrollerna dr dirfor ett bittre underlag for att uppskatta den totala andelen fel
dn vad den ovriga kontrollverksamheten ér.

I de fall de slumpmassiga kontrollerna visar att felfrekvensen inom nagot omrade skiljer
sig mellan kvinnor och min har en statistisk analys gjorts for att sédkerstilla att
skillnaden inte orsakas av andra bakgrundsvariabler @n kon.

5.4.1 Andel dndringar vid slumpméssiga urval

Fel vid redovisning av aktieférséljningar

Vi har i ett tidigare kapitel konstaterat att vinster och forluster fran forséljningar av
borsnoterade aktier maste berdknas och redovisas manuellt. Ibland kan berdkningarna
vara komplicerade. Tillginglig statistik visar att fler mén &n kvinnor har borsnoterade
aktier, att ménnens innehav dr av genomsnittligt hdgre vérde &n kvinnornas och att mén-
nen gor fler och storre aktieaffirer dn kvinnorna, bade i absoluta belopp och relaterat till
deras totala innehav.

Skatteverket har analyserat de aktieforsiljningar som redovisats vid 2002 érs taxering.”*
Totalt visar analysen att en tredjedel av samtliga aktieforséljningar som gjorts av fysiska
personer ir felaktigt redovisade (se Tabell 19). Det dr dock ingen skillnad i felfrekvens
mellan kvinnor och mén. En f6ljd av att ndstan dubbelt s manga mén som kvinnor har
salt aktier under 2001 blir dock att néstan tva tredjedelar av felen vid redovisning av
aktieforsiljningar gjorts av mén.

2 SKV Rapport 2004:1, Sa héir deklarerades aktieaffirer! En kartliggning av skattefel m.m. i

samband med fysiska personers redovisning av aktieforsdljningar vid taxeringen 2002.

T
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Tabell 19: Fel vid redovisning av aktieforséljningar

Antal Andel

Kvinnor [ET Totalt Kvinnor Man Totalt

Totalt antal personer som

har redovisat forséljningar 150 000 289 000 444 000 34 % 65 % 100 %
Antal personer som har
redovisat fel 50 000 96 000 146 000 34 % 33 % 33 %

Killa:  Aktieforsiljningar: SKV Rapport 2004:1, Sa héir deklarerades aktieaffirer! En kartliggning av
skattefel m.m. i samband med fysiska personers redovisning av aktieforsdljningar vid taxeringen
2002

Fel i avdraget for resor till och fran arbetet

Det ér fler mén dn kvinnor som gor avdrag for resor till och fran arbetet och ménnen gor
dessutom i genomsnitt avdrag med hogre belopp dn kvinnorna (se Tabell 20). Méannen
stod vid 2005 ars taxering for totalt 59 procent av avdragen. Vid 2003 ars taxering
gjordes ett slumpmissigt urval gjorts av 881 deklarationer med avdrag for resor till och
fran arbetet. Av dessa hade 50 procent redovisat avdraget felaktigt (antingen med fel
belopp eller pa felaktig grund). Det finns ingen statistiskt sdkerstélld skillnad i felfre-
kvens mellan kvinnor och mén.

Tabell 20: Avdrag for resor till och fran arbetet

Antal Andel

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Totala avdrag vid 2005 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag for resor tof arbetet 386 564 564 802 951 366 41 % 59 % 100 %
Totala belopp (mnkr) 4169 7 939 12 108 34 % 66 % 100 %
Genomsnittligt avdrag (kr) 10 785 14 056 12 727 77 %*

Slumpmassiga urval vid 2003 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag och ingar i urvalet 338 543 881 38 % 62 % 100 %
Antal av dessa som har

redovisat fel 167 276 443 49 % 51 % 50 %
* Kvinnornas avdrag i procent av minnens avdrag.
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Fel i avdraget fér forvaltningskostnader

Det ér fler mén 4n kvinnor som gor avdrag for forvaltningskostnader (se Tabell 21).
Mainnens andel av avdragen var vid 2005 ars taxering 63 procent. Vid 2002 ars taxering
gjorde Skatteverket ett slumpméssigt urval av 2 860 deklarationer ddr man gjort avdrag
for forvaltningskostnader. Av dessa hade 70 procent av ménnen och 64 procent av kvin-
norna gjort felaktiga avdrag. Skillnaden mellan konen ir liten, men statistiskt sdker-
stalld.

Tabell 21: Avdrag for forvaltningskostnader

Antal Andel

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt

Totala avdrag vid 2005 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag for férvaltningskostn. 27 023 46 198 73 221 37 % 63 % 100 %
Totala belopp (mnkr) 136 245 381 36 % 64 % 100 %
Genomsnittligt avdrag (kr) 15512 14 217 5203 109 %*

Slumpmassiga urval vid 2002 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag och ingar i urvalet 1069 1791 2 860 37 % 63 % 100 %
Antal av dessa som har

redovisat fel 682 1257 1939 64 % 70 % 68 %
* Kvinnornas avdrag i procent av midnnens avdrag.

Fel i avdraget for évriga utgifter

Skatteverket gjorde 2001 en ingdende analys av avdraget for ovriga kostnader i
inkomstslaget tjinst.”® Den visar att det finns stora skillnader mellan min och kvinnor i
strukturen pa avdraget for 6vriga kostnader. Mén yrkar avdrag nagot oftare dn kvinnor
men kvinnor har betydligt hogre genomsnittligt avdrag. Detta beror pa att flera kvinnor
uppbir ersittning for dagbarnvard. Av samtliga som yrkat avdrag for 6vriga kostnader
var andelen dndringar i deklarationsgranskningen 6 procent. Skillnaden mellan kvinnor
(6,0 procent) och mén (6,2 procent) var forsumbar. Den 1aga andelen dndringar beror pa
att majoriteten av avdragen for ovriga kostnader inte alls granskades det aret. Den
beddémning som gjordes i studien var att mer dn fyra av fem yrkade avdrag i verklig-
heten var felaktiga. Man drog ocksa slutsatsen att en stor del av de yrkade avdragen
hade karaktidren av “gratislotter”. De skattskyldiga chansar i stor utstrickning och yrkar
avdrag i forhoppning om att deras deklaration inte ska granskas.

Nyare undersokningar bekriftar bilden. Vid 2005 ars taxering avsag 60 procent av
avdragen for Ovriga utgifter min, men beloppsmaéssigt stod ménnen bara for 46 procent
av avdragen. Vid 2002 och 2003 ars taxeringar har man gjort slumpmaéssiga urval av
totalt 3 250 deklarationer med avdrag for Ovriga kostnader. Samtliga av dessa har
granskats av Skatteverket och rittelser har skett av 83 procent av avdragen (se Tabell
22). Det finns en — om #n liten — statistiskt sakerstilld skillnad mellan konen. Kvinnor
gor lite oftare fel &n mén (85 procent jamfort med 81 procent).

» RSV Rapport 2001:1, Om gratislotter i skattesystemet och skattekontrollens preventiva effekt

?
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Tabell 22: Avdrag for 6vriga utgifter

Antal Andel

Kvinnor Man Totalt Kvinnor LET Totalt

Totala avdrag vid 1999 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag for évriga kostnader 223 000 316 000 539 000 41 % 59 % 100 %
Totala belopp (mnkr) 1721 1499 3220 53 % 47 % 100 %
Genomsnittligt avdrag (kr) 7717 4744 5974 163 %*

Totala avdrag vid 2005 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag for 6vriga utgifter 118559 179535 298 094 40 % 60 % 100 %
Totala belopp (mnkr) 1241 1076 2317 54 % 46 % 100 %
Genomsnittligt avdrag (kr) 10 467 5993 7773 175 %*

Slumpmassiga urval vid 2002 och 2003 ars taxering
Antal personer som gjort

avdrag och ingar i urvalet 1143 2107 3250 35 % 65 % 100 %
Antal av dessa som har

redovisat fel 968 1715 2 683 85 % 81 % 83 %
* Kvinnornas avdrag i procent av ménnens avdrag.

Kalla: 1999 érs taxering: RSV Rapport 2001:1, Om gratislotter i skattesystemet och skattekontrollens
preventiva effekt

5.4.2 Analys av forekomsten av fel

Det som mest korrekt miter forekomsten av fel for olika foreteelser eller
deklarationsposter dr de slumpmaéssiga urvalen. I de fall den studerade foreteelsen utgor
en egen deklarationspost kan felfrekvensen fran det slumpmassiga urvalet jamforas med
det totala antalet kvinnor och min som fyllt i den deklarationsposten. Av de ovan
studerade omradena dr detta fallet for avdrag for resor till och fran arbetet, avdrag for
forvaltningskostnader och avdrag for ovriga utgifter. Aktieforsidljningar redovisas
didremot gemensamt med Gvriga reavinster, men dér har vi i det hir aktuella fallet annan
statistik 6ver de totala redovisningarna att utga fran.

De olika foreteelserna ovan har lite olika karaktdr. Betraffande aktieforséiljningarna sa
ska alla som salt aktier redovisa nagon vinst eller forlust. Felet avser da inte
forekomsten av en redovisning, utan det belopp man har redovisat. Vinsten/forlusten
kan vara svar att berikna och det kan ocksa finnas individer som i syfte att minska sin
skatt medvetet anger ett felaktigt belopp. Den genomférda studien visar en felfrekvens
pa 33 procent, vilken dr densamma for bade kvinnor och mén. Déaremot &r det néstan
dubbelt sa manga mén som kvinnor som har salt aktier, vilket medfor att mdnnen star
for dubbelt sa stor andel av de totala felen som kvinnorna.

Tittar vi istéllet pa avdraget for 6vriga utgifter sa &r det av lite annan karaktir. Pa det
omradet dr reglerna egentligen inte sirskilt komplicerade och beloppet dr enkelt att
berdkna. Trots det &r felfrekvensen oerhort hog (6ver 80 procent). En tidigare studie av
omradet har visat att vildigt manga chansar och gor avdrag for sadant som egentligen
utgor privata levnadskostnader. Att stélla rittelserna i relation till de som redovisat ett
avdrag blir didrigenom ganska missvisande, eftersom sjdlva redovisningen av avdraget
utgor felet for manga av deklaranterna. Man kan ténka sig att det finns ett antal personer
som verkligen har utgifter for sitt tjansteutovande och som didrigenom gor avdrag for
Ovriga utgifter pa korrekta grunder. En del av dessa gor sikerligen avdrag med korrekt
belopp och en del gor avdrag med ett felaktigt belopp. Sedan finns det ett antal personer
som inte alls har nagra utgifter for sitt tjansteutovande, men som dnda chansar och gor
avdrag for ovriga utgifter. Hos dessa dr felfrekvensen per definition 100 procent. Hur

T
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stora de olika grupperna dr och huruvida andelarna skiljer sig at mellan min och
kvinnor vet vi inte. Med tanke pa den hoga totala felfrekvensen pa ett avdrag som
egentligen dr ganska enkelt att berdkna sa kan man utga fran att majoriteten av de som
redovisat avdraget har gjort det som en ren chansning. Aven om felfrekvensen bland de
som har gjort avdrag dr ganska lika mellan kvinnor och min (till och med nagot hogre
for kvinnorna) sa har ménnen i hogre utstrickning dn kvinnorna utnyttjat mojligheten
att chansa och gora ett felaktigt avdrag. Totalt star ménnen for 60 procent av avdragen.

Det blir svart att gora nagra generella uttalanden om felfrekvenserna i deklarationen
med tanke pa att det korrekta mattet pa felfrekvensen i vissa fall dr andelen som har
redovisat fel av det totala antalet som har redovisat en viss foreteelse och det i andra fall
ar mer korrekt att titta pa det totala antal som har gjort ett visst avdrag. Fel av det senare
slaget torde bara forekomma betriffande avdrag. Aven méinga avdrag torde ha lite av
bada karaktirerna.

Avseende forvaltningskostnader dr felfrekvensen 68 procent (nagot hogre for min dn
for kvinnor). Den hoga felfrekvensen i kombination med avdragets karaktér tyder pa att
dven detta avdrag utnyttjas av manga “chanstagare”. Av de som yrkar avdrag for
forvaltningskostnader dr 63 procent mén. Skillnaden mellan konen torde dirfoér vara
storre dn vad skillnaden i “felfrekvens” visar.

Aven for resor till och frin arbetet #r felfrekvensen hog (50 procent), 4ven om den dr
lagre @n for ovriga utgifter och forvaltningskostnader. Det finns ingen skillnad mellan
konen. Ménnen star dock dven hir for en storre andel av de gjorda avdragen én kvin-
norna (59 procent). Aven inom det hir omradet verkar alltsd ménnen i hogre grad #n
kvinnor chansa genom att yrka hogre avdrag én vad de &r berittigade till.
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6 Kvinnors och mans attityder till beskattningen

Skatteverket genomfor vart annat ar attitydundersokningar av allménhetens attityder till
skattesystemet och Skatteverket. De senaste resultaten &r fran tva undersokningar
genomforda under 2006. Den ena dr en brevenkdt som skickats ut till 3 000
slumpmaissigt utvalda individer. Den andra &r en telefonenkit, didr det slumpmissiga
urvalet omfattar 5 000 personer.”* Sammantaget stills i de tvd enkitundersokningarna
52 olika fragor om respondenternas syn pa skattesystemet, skattekontrollen, skattefusket
och Skatteverkets service. Som bakgrundvariabler finns uppgifter om bland annat
respondenternas kon, alder, uppvixtland, bostadsort, boendeform, utbildning, arbets-
form, arsinkomst och forekomst av reavinst.

For den hér studien har en statistisk analys av resultatet gjorts for att se vilka skillnader i
attityder som finns mellan mén och kvinnor. I analysen har vi bara tagit med personer i
aldersgruppen 20-64 ar. Tittar man bara pa svarsmonstren rakt av sa kan man for de
flesta enkitfragor se vissa (om &n ibland vildigt sma) skillnader mellan méns och
kvinnors svar. Eftersom det bara ér ett litet urval av Sveriges befolkning som har besva-
rat enkiten sa kan dock sma variationer orsakas av vilka individer som rakat komma
med i studien. Som ett forsta steg har darfor de enkitfragor valts ut dédr den observerade
skillnaden mellan mén och kvinnor #r statistiskt sikerstélld. Betriaffande fragor som ror
exempelvis Skatteverkets tillginglighet (Oppettider, hemsida, servicetelefon mm),
personalens sakkunskap, synen pa skattesystemet (skatternas storlek, reglernas
utformning mm), effektiviteten i skattekontrollen och orsaker till forekomsten av
skattefusk sa finns det inga sikerstillda skillnader mellan konen. Sikra skillnader finns
diaremot for 13 av de 52 enkitfragorna. For dessa fragor har sedan en analys gjorts av
huruvida skillnaden mellan mén och kvinnor verkligen beror pa individernas kon, eller
om den egentliga orsaken &r olikheter i t.ex. utbildning, arbetsform eller inkomst. For 11
av enkitfragorna kvarstar en reell skillnad mellan mdn och kvinnor efter att resultatet
har justerats for 6vriga bakgrundsvariabler.

De enkitfragor dér det finns en reell skillnad mellan mins och kvinnors svar kan delas
upp i tva grupper; fragor om uppfattningar om Skatteverkets service och fragor om
instéllningen till skattefusk (se Tabell 23).

2 Medborgarenkiten 2006 &r en brevenkét som skickats ut till ett slumpmaéssigt urval av 3 000

personer i aldern 18-74 ar. Svarsandelen &r 54,0 procent, dvs 1 620 svarande.

Brukarenkiten 2006 ar en telefonenkit, dir det slumpmaéssiga urvalet omfattat 5 000 personer i

aldern 18-74 &r. Svarsandelen #r 45,6 procent, dvs 2 280 svarande.

Bakgrundsvariablerna dr specificerade enligt foljande:

- Kon: Man och Kvinna

- Alder: 20-24 ar, 25-34 ér, 35-44 4r, 45-54 ar och 55-64 ar

- Uppvixtland: Sverige, Annat land i Norden, Annat land i Europa och Annat land utanfor
Europa

- Bostadsort: Storstad (Stockholm, Goteborg och Malmo), Tétort och Landsbygd

- Boendeform: Villa, Bostadsritt, Hyresrétt och Annat boende

- Utbildning: Grundskola, Gymnasial utbildning, Eftergymnasial utbildning < 3ar och
Eftergymnasial utbildning > 3 ar

- Arbetsform: Anstilld i offentlig sektor, Anstilld i privat sektor, Egen foretagare och Annat

- Arsinkomst: < 150 000 kr, 150 000 — 350 000 kr och > 350 000 kr

- Reavinst: Ja och Nej
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Tabell 23: Kvinnors och méns svar pa Skatteverkets attitydundersékningar 2006

Enkétfraga Genomshnittligt svar* Ovriga variabler med
Kvinnor Mén Skillnad stor betydelse**

som beror
pa kon

Det ar latt att kommunicera med 3,82 3,45 0,25 Inkomst
Skatteverket

Skatteverket &r bra pa att informera 3,77 3,61 0,15  Uppvaxtland
Skatteverket utfor sin uppgift pa ett bra 3,90 3,71 0,15 -

satt

Jag far ett bra bemétande av personalen 4,20 3,87 0,26  Inkomst

pa Skatteverket

Skatteverkets broschyrer och blanketter 3,81 3,60 0,14  Uppvaxtland, inkomst
ar bra

Jag har fértroende for Skatteverket 3,96 3,77 0,12  Arbete, inkomst
F&r min del ar det OK att folk skatte- 1,35 1,55 0,17  Uppvéxtland,
fuskar om de har en méjlighet till det bostadsort, alder
Jag kanner personligen nagra som 2,26 2,65 0,24  Uppvaxtland, bostadsort
skattefuskar

Om jag sjalv hade magjlighet skulle jag 1,85 2,24 0,34  Reavinst
undanhalla inkomst fran beskattning .

Det ar troligt att Skatteverket skulle 4,07 3,63 0,45  Alder, Uppvaxtland,
upptacka om jag skattefuskade bostadsort

Om Skatteverket skulle upptécka att jag 3,88 3,53 0,36  Uppvaxtland
skattefuskade blir konsekvenserna

allvarliga

*  Pa varje fraga far man pa en skala mellan 1-5 ange i vilken utstrickning man instimmer i pastdendet
(1 = Instammer inte alls, 5 = Instimmer helt).

*#*  De bakgrundsvariabler som (férutom kon) har en statistiskt signifikant inverkan pa svarsmonstret.

Anm: Itabellen ingar bara de enkitfragor ddr det finns en statistiskt sdkerstélld skillnad
(signifikansniva 5 %) mellan kvinnors och méns svar. De sex forsta fragorna (som avser service
och fértroende) kommer fran brukarenkéten 2006 och de fem sista fragorna (som avser
skattefusk) kommer fran medborgarenkiten 2006.

Killa: Skatteverket, medborgarenkiten och brukarenkédten 2006

Sett till enkiternas helhet sa foljer kvinnors och mins svar samma monster. De
skillnader som finns handlar inte om att man har helt olika uppfattning i nagon fraga,
utan skillnaderna ligger i graden av stillningstaganden.

Trots att det finns en statistiskt sdkerstélld skillnad mellan konen i deras svarsmonster
for frigorna i tabellen ovan si ir forklaringsgraden® for kon liten (for samtliga frigor
understiger den 3 procent).De i undersokningen ingaende variablerna kan tillsammans
som hogst forklara 12 procent av variationen mellan konen i svaren pa fragorna. Det dr
alltsa annat som inverkar betydligt mer pa svarsmonstren dn de variabler som ingar i
undersokningen. [ dagslidget saknas djupare kunskap om vad som styr variationen i
enkétsvaren. Med tanke pa den svaga sammanlagda effekten av bakgrundsvariablerna i
studien dr det dock troligt att man styrs mer av individuella upplevelser fran egna eller
bekantas kontakter med Skatteverket. Aven om konseffekten #r liten, sa #r den dock av
intresse.

% Forklaringsgraden talar om hur vil bakgrundsvariablerna predikterar svaren pa enkitfrigorna.

Forklaringsgraden for kon anger hur stor del av variationen som kan forklaras genom att tillféra
denna variabel utdver de 6vriga bakgrundsvariablerna.

?
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6.1 Kvinnors och médns syn pa Skatteverkets service mm

Bade kvinnor och mén ger positiva betyg pa de fragor som handlar om Skatteverkets
service, information, bemotande mm. For samtliga av dessa fragor dr kvinnor mer
positivt instéllda dn mén.

Storst skillnad mellan kénen #r det betréiffande Skatteverkets bemotande och kommu-
nikation. Kvinnor anser i hogre utstrickning dn min att de far ett bra bemotande av
personalen vid Skatteverket (genomsnittssvar pa 4,2 for kvinnor och 3,87 for mén). Av
denna skillnad orsakas 0,07 av andra bakgrundsvariabler &dn kon och det dr framfor allt
inkomst som har betydelse (framfor allt dr det de med en arsinkomst under 150 000 kr
som anser sig bli bittre bemétta dn andra). Efter att ha korrigerat for 6vriga bakgrunds-
variabler kvarstar en skillnad mellan méns och kvinnors svar pa 0,26. Skillnaden mellan
kvinnors och méns svar dr storre for fragan om det dr ldtt att kommunicera med
skatteverket (3,82 respektive 3,45 i genomsnittssvar). Dir dr det dock storre del av
skillnaden (0,12) som har andra forklaringar #n att man ir av olika kon. Aven for den
hiér fragan har inkomst storst betydelse och det ér dven hir laginkomsttagarna som anser
att det dr littast att kommunicera med Skatteverket. Efter att ha korrigerat for dvriga
bakgrundsvariabler dr den konsrelaterade skillnaden darfor nagot ligre pa den hir
fragan, 0,25.

For ovriga fragor som handlar om skatteverkets service dr den konsrelaterade effekten
pa svaren nagot liagre (mellan 0,12 och 0,15). Det giller hir fragor om Skatteverket &r
bra pa att informera, har bra broschyrer och blanketter, utfor sin uppgift pa ett bra sitt
och om man har foértroende for Skatteverket. De bakgrundsvariabler som, féorutom kon,
har storst betydelse for svaren pa de hir fragorna dr inkomst, uppvixtland och for
fortroendet dven arbetsform (de offentliganstéllda har hogre fortroende for Skatteverket
dn andra grupper).

Den sammantagna slutsatsen dr att kvinnor #r nagot mer positiva till Skatteverkets
arbete och service dn vad min dr. Omkring en tredjedel av variationen i svaren orsakas
dock egentligen inte av konet, utan av andra faktorer, framfor allt vilken inkomst man
har, vilket land man har vuxit upp i och vilken arbetsform man har.

6.2 Kvinnors och médns syn pa skattefusk

Bade kvinnor och min #r negativt instillda till skattefusk och bada kategorierna dr
positiva till Skatteverkets formaga att uppticka och motverka skattefusk. Kvinnor ser i
det hir avseendet mer allvarligt an mén pa skattefusk och kvinnornas tilltro till Skatte-
verkets formaga att motverka skattefusk ar ocksa hogre dn ménnens.

Varken kvinnor eller miin haller med om att det d4r OK att skattefuska om man har
mojlighet till det. Det hér dr den fraga inom den hir kategorin dér skillnaden mellan
konen &dr minst (kvinnornas genomsnittssvar dr 1,35 och ménnens 1,55 och av
skillnaden beror 0,17 pa konet). Andra viktiga faktorer &r uppvixtland, bostadsort och
alder.

Pa fragan om man personligen kénner nagra som skattefuskar dr kvinnornas
genomsnittssvar 2,26 och ménnens 2,65. Endast 0,24 av skillnaden beror pa konet.
Ursprungsland och bostadsort har ocksa betydelse for hur man svarar. Framfor de som
bor i storstider kinner i storre utstrickning @n andra nagon som skattefuskar. Att kvin-

?



- Kwinnors och mdns attityder till besRattningen -

nor i ldgre utstrickning &n min kénner nagra som skattefuskar kan ha flera orsaker, men
jamfor man svaren pa den hir fragan med svaren pa forra fragan sa verkar det troligt att
man dr mindre benégen att tala om for en kvinna att man skattefuskar, eftersom kvinnor
motsitter sig skattefusk i hogre grad 4n mén.

Nagot fiarre motsitter sig skattefusk om det giller dem sjdlva jamfor med om det giller
folk i allmédnhet. Pa fragan om man sjélv skulle undanhélla inkomst fran beskattning om
man hade mojlighet till det dr genomsnittssvaret for kvinnor 1,85 och for min 2,24. Hér
har ocksa konet storre inverkan pa hur man besvarar fragan. Efter att ha justerat for
ovriga bakgrundsvariabler (varav forekomsten av reavinst dr viktigast) dr kvinnornas
svar 1 genomsnitt 0,34 ldgre 4n minnens.

Storst skillnad mellan konen dr det betréiffande synen pa uppticktsrisk om man sjilv
skattefuskar. Pa fragan om det &r troligt att Skatteverket skulle uppticka om man
skattefuskade #r kvinnornas genomsnittssvar 4,07 och ménnens 3,63. Hela variationen
forklaras hér av konet. Bortser man fran 6vriga bakgrundsvariabler sa svarar kvinnorna
0,45 hogre dn minnen. Det innebdr dock inte att Ovriga faktorer inte har nagon
betydelse. Aven alder, ursprungsland och bostadsort har signifikant inverkan pa synen
pa uppticktsrisken. Dessa skillnader samvarierar dock inte med konet. Unga min som
kommer fran Sverige eller Norden och som bor i Stockholm, Goteborg eller Malmo dr
minst ridda for att Skatteverket ska upptidcka om de skattefuskar.

Liknande, men nagot svagare, svar far man pa frigan om man tror att konsekvenserna
skulle bli allvarliga om Skatteverket skulle uppticka att man skattefuskat. Hir &r
genomsnittssvaren 3,88 respektive 3,53 och skillnaden som beror pa kon &r 0,36. De
som kommer fran ett utomnordiskt land har storre respekt for konsekvenserna vid
skattefusk dn Oovriga grupper.

Sammanfattningsvis kan man alltsa dra slutsatsen att kvinnor generellt ser hardare pa
skattefusk dn min. Konets betydelse for hur man besvarar fragorna &r storre nir
fragorna giller skattefusk @n nir de giller Skatteverkets service. Det dr fler médn dn
kvinnor som kan tidnka sig att skattefuska sjdlva om mdojligheten ges och de &r inte
heller lika riddda for att bli upptéickta om de skattefuskar. Storst dr skillnaden i svars-
monster nér det giller det egna skattefusket. Bade mén och kvinnor dr mer toleranta mot
skattefusk om det dr de sjédlva som fuskar &n om andra gor det, men skillnaden i tolerans
ir storre for mén dn for kvinnor.
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7  Skattereglernas utformning

Utifran ett historiskt perspektiv har vi idag i Sverige ett i stor utstrickning konsneutralt
skattesystem. Reglerna har samma utformning for bade kvinnor och mén och var och en
beskattas sjdlv for sin inkomst. Sa har det dock inte alltid varit. Fram till for hundra ar
sedan beskattades méinnen for hela sin familjs inkomst. Endast ogifta kvinnor och dnkor
beskattades sjédlva for sina inkomster. Under de ddrefter foljande sextio aren sambeskatt-
ades makar for sina inkomster pa sa sitt att skatten berdknades for makarnas samman-
lagda inkomst. Sjélva skatten fordelades sedan mellan makarna.

Aven i ett internationellt perspektiv ir det svenska skattesystemet vildigt konsneutralt.
Flera ldander har fortfarande familjen som skattesubjekt. I olika utstrickning kan da dven
transfereringssystemen sammankopplas med beskattningen satillvida att vissa bidrag
ersitts med skatterabatter. Det dr da vanligt att skatten reduceras i férhallande till familj-
ens forsorjningsplikt (exempelvis i form av barnavdrag och familjeavdrag).

I Sverige vill vi girna se oss som foregangare med en skattestruktur som &r helt frikopp-
lad fran familjesituationen. Man maste dock vara medveten om att individ- och familje-
beskattningen inte kan beddmas oberoende av samhillsstrukturen och vilfirdssystemen
i ovrigt. Det svenska systemet bygger pa att bada makarna i en familj forvarvsarbetar
och att nagon utanfor familjen tar hand om barn, gamla och sjuka. For att bekosta det
har vi hogre skatter dn linder med en annan familjepolitik. I linder med beskattning pa
familjeniva och/eller skatteavdrag beriknat pa forsorjningsbordan &r det betydligt
vanligare att endast den ena maken forvérvsarbetar och att den andra tar hand om barn,
hem och familj. Hela familjen lever pa en inkomst, men betalar betydligt ligre andel av
den inkomsten i skatt.

Fordelen med det svenska systemet &r att bada makarna i en familj har en egen inkomst
och blir sjdlvforsorjande. Risken att bli beroende av nagon annan blir dirfor betydligt
lagre. Nackdelen med det svenska systemet dr att familjens valmojligheter forsdmras.
Det r till exempel fa som har ekonomisk mojlighet att sjdlva ta hand om och uppfostra
sina barn. Den valmgjligheten finns i manga av de linder som har en annan skattepolitik
pa familjeniva. Valmojligheten har dock ett pris. Den make som under lang tid star
utanfor forvarvsarbete till forman for familjen blir beroende av den andra maken. I och
med att det till 6verviagande del dr kvinnor som viljer att ta hand om barn och hem sa
blir detta till en jamstilldhetsfraga.

Oavsett vilka asikter man har i fragan om familjens beskattning sa far det svenska
systemet till foljd att framfor allt inkomstskillnaderna mellan konen minskar. Det
fraimjar direkt de jamstilldhetspolitiska malen om ekonomisk jamstdlldhet och jaimn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

I Sverige har beskattningen i stor utstrickning frikopplats fran jamstélldhetsfragorna.
Man har inte sett skattereglerna som ett medel for att uppna okad jamstélldhet. Studerar
man motiveringarna vid fordndringar av olika skatteregler kan man nistan fa en uppfatt-
ning av att man medvetet undviker att nimna nagon jamstilldhetseffekt av beskatt-
ningen. Trots en beskattning pa individniva och trots att de svenska skattereglerna idag
ar precis desamma for bade kvinnor och min sa &r det ingen sjdlvklarhet att beskatt-
ningen &r jimstélld mellan konen.
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Det gar inte att bortse fran att kvinnor och mén fortfarande rent ekonomiskt skiljer sig
fran varandra. Min forvdrvsarbetar i hogre utstrickning dn kvinnor, min och kvinnor
arbetar i olika sektorer, branscher och med olika yrken och till f6ljd av dessa skillnader
(samt viss oforklarad skillnad) har mén hogre arbetsinkomst &n kvinnor. Min bedriver
ocksa niringsverksamhet i hogre utstrickning @n kvinnor, har stérre formogenhet och
bade hogre kapitalinkomster och kapitalutgifter an kvinnor. Méns och kvinnors vérde-
ringar och beteenden skiljer sig ocksa at, vilket bland annat paverkar deras risktagande.
Sammantaget innebir dessa skillnader mellan konen att skattereglerna i vissa avseenden
— trots att de har samma utformning oavsett kon — far olika effekter for mian och
kvinnor. I vissa fall kan det leda till 6kad jimlikhet mellan koénen, men i andra fall
forstirks istéllet klyftorna.

Nedan kommer forst att ges en kort beskrivning av den svenska inkomstbeskattningens
utformning ur ett historiskt perspektiv. Direfter ska nagra omraden beskrivas dir
beskattningen far olika effekter for mén och kvinnor. Genomgangen syftar pa intet sitt
till att vara fullstindig, utan de beskrivna omradena utgor endast exempel pa att en
konsneutral beskattning kan fa icke konsneutrala effekter.

7.1 Historisk tillbakablick®”

1861 ars bevillningsférordning

Den forsta formen av statliga inkomstskatter infordes genom 1861 ars
bevillningsforordning och bestod av tva delar. Den ena delen var inkomstbevillningen,
som utgick med en procent av inkomsten. Skatten pa inkomster var alltsa helt proportio-
nell. Den andra delen var fastighetsbevillningen, som utgick med fem procent av fastig-
hetens taxeringsvérde (tre procent for jordbruksfastigheter).

Den statliga bevillningen hade ett starkt samband med bade den kommunala skatten och
med rostritten. Den kommunala skatten togs ut i viss proportion till den statliga bevill-
ningen. Varje fordandring i den statliga bevillningen hade alltsa en direkt effekt for kom-
munernas skatteintikter. Den kommunala rostritten var beroende av bevillningen pa sa
sdtt att den bara tillkom de som hade en beskattningsbar inkomst pa minst 500 kr och
som inte hade skatteskulder. Gifta kvinnor foretrdddes av sina makar och rostritten
inom kommunerna var dirfor dven begridnsad till mén, ogifta kvinnor, dnkor och bolag.
Genom de kommunala valen utsags landstingen, vilka i sin tur valde ledaméterna till
riksdagens forsta kammare. Rostritten till andra kammaren var begrinsad till midn med
betald bevillning for en arsinkomst av minst 800 kr eller fast egendom till ett virde av
minst 1 000 kr.

Genomforandet av en skattereform forsvarades av att skatteplikten utgjorde grunden for
den kommunala och statliga rostritten och att kommunalskatten gjorts beroende av
bevillningen.

Den férsta moderna inkomstskattelagen 1902

Den forsta moderna inkomstskattelagen i Sverige infordes 1902. Enligt den skulle man-
nen beskattas for hustruns inkomster. Beskattningen hade nu hunnit bli progressiv,

2" Riksskatteverket: Deklarationen 100 ér och andra tillbakablickar, en jubileumsbok utgiven 2003
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vilket medforde att gifta par oftast kom i ett simre lige inkomstskattemissigt dn ogifta
sammanboende par.

Sambeskattning med olika férdelningsprinciper

Ar 1908 kom en ny forordning om inkomstskatt. Den innebar att vardera maken taxe-
rades for den inkomst denne forvaltade, inkomsterna lades samman, skatten beriknades
pa den summan och fordelades pa makarna i forhallande till respektives inkomst. Dessa
principer kom att gilla for beskattningen av dkta makar i manga ar.

Ar 1952 kom den sa kallade tudelningsprincipen. Denna innebar att makarnas inkomst
lades ihop vid beskattningen och delades i tva lika delar. Det innebar att det blev skatte-
missigt mer fordelaktigt att vara gifta. Reformen genomfordes dock inte fullt ut, utan
omfattade bara mindre och medelstora inkomsttagare. For hoginkomsttagarna kvarstod
de negativa beskattningseffekterna eftersom man inte ville ge dessa fordelen att kunna
fordela inkomsterna.

Sérbeskattning av olika omfattning

Ar 1965 infordes en mojlighet till frivillig sdrbeskattning av arbetsinkomster for dkta
makar. Taxeringsmyndigheterna tillimpade sédrbeskattningen forst efter en ansdkan och
den gillde endast inkomst av forvérvsarbete. andra inkomster, till exempel kapital-
inkomster, omfattades inte av mdjligheten att begéra sidrbeskattning.

Ar 1970 inférdes en generell sirbeskattningen av arbetsinkomster. Sambeskattningen
kvarstod ddremot for icke-arbetsinkomster. Departementschefen betonade att reformen
innebar att kvinnan skulle uppmuntras att forvirvsarbeta och att beskattningen av hen-
nes arbetsinkomster skulle bli oberoende av mannens inkomst. Skattereformen bidrog
ocksa till att gifta kvinnors forviarvsverksamhet 6kade.

Sambeskattningen av icke-arbetsinkomster avskaffades fran och med taxeringsaret
1988. Direfter aterstod sambeskattning endast for formogenhetsskatten som vi aterkom-
mer till i avsnitt 7.3.

7.2  Den svenska beskattningen har en utjdmnande effekt pa
inkomstskillnaderna mellan konen

Vi har i ett tidigare kapitel konstaterat att médn har hogre inkomst dn kvinnor.
Kvinnornas loneinkomster uppgar till 68 procent av médnnens, kapitalinkomsterna till 61
procent och foretagarinkomsterna till 73 procent av ménnens (se Tabell 11). Utdver
dessa inkomster finns det olika former av bade skattepliktiga och skattefria transferer-
ingar som bade mén och kvinnor under vissa forutsittningar har ritt till. Exempel pa
skattepliktiga transfereringar dr sjukpenning, foridldrapenning och pension. Skattefria
transfereringar dr exempelvis barnbidrag, bostadsbidrag och socialbidrag. Kvinnor
nyttjar socialforsikringssystemet i hogre utstrickning dn mén. Det medfor att utform-
ningen av det svenska vilfardssystemet far en utjimnande effekt pa den disponibla
inkomsten mellan kdnen.

Utdver ovanstaende rena monetira transfereringar innefattar vélfardssystemet en miangd
andra formaner och rittigheter, som inte betalas ut i pengar. Skolgangen i Sverige r till
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exempel gratis, sjukvarden dr i stor utstrickning avgiftsfri, de flesta végar &r avgiftsfria
etc. Dessa rittigheter dr desamma oavsett inkomstniva eller kon. Pa sa sitt utjaimnar
vilfardssystemet i Sverige levnadsstandarden mellan kvinnor och mén i hogre
utstrickning dn vad som kan utlédsas av individernas disponibla inkomst.

Skattesystemets viktigaste effekt pa jamstdlldheten torde vara dess roll for
finansieringen av transfereringar och offentlig konsumtion. Ju hogre beskattning ett land
har desto storre resurser (atminstone pa kort sikt) finns det for att atgarda jamstélldhets-
problem. Nir man jamfor beskattningen mellan olika ldnder brukar man ofta titta pa den
s.k. skattekvoten. Den beriknas genom att man relaterar de sammanlagda skatterna och
avgifterna till BNP. Skattekvoten ér alltsa ett Gversiktligt matt pa hur stor andel av BNP
som de sammanlagda skatterna tar i ansprak. Sverige ér det enda landet i OECD med en
skattekvot dver 50 procent. Ar 2002 var Sveriges skattekvot 50,2 procent, vilket kan
jamforas med ett genomsnitt pa 36,3 procent i OECD och ett genomsnitt pa 40,6
procent i EU.” Genom den internationellt sett hoga beskattningen har alltsa Sverige
storre mojligheter dn manga andra ldander att utjamna inkomstskillnader mellan kvinnor
och min.

Utover att finansiera en stor del av landets vilfiard har ocksa skatterna genom sin
utformning en direkt inkomstutjimnande effekt. Framfor allt den progressiva
beskattningen av forvirvsinkomster minskar inkomstskillnaderna mellan mén och
kvinnor om man jamfor inkomsten fore och efter skatt. Fore skatt uppgar kvinnornas
inkomst till 73 procent av ménnens och efter skatt till 76 procent (se Tabell 12).

Skatteverket har som ett langsiktigt mal satt upp att skattefelet ska halveras till ar 2012.
Som det ser ut i dagsldget sa gor mén betydligt fler och beloppsmissigt storre fel i sina
deklarationer dn vad kvinnorna gor. Det kan man bland annat utldsa av att dndrings-
frekvensen och -nivan till foljd av Skatteverkets skattekontroll dr hogre for mén dn
kvinnor. Den kontrollverksamhet som Skatteverket bedriver ledde under ar 2005 till att
fysiska personer i Sverige netto fick skattehdjningar med 2,2 miljarder kronor. 83 pro-
cent av hojningsbeloppet avsag min och 17 procent kvinnor. Det finns dock andra sétt
att minska skattefelet dn genom skattekontroll (t.ex. forenklade regler och rutiner och
bittre information), men det &dr dnda hos de som gor storst fel som forbittringspotenti-
alen dr storst. Malet att minska skattefelet gagnar dirigenom kvinnorna i och med att det
torde leda till mer hojningar av skatten for mén n for kvinnor.

7.3  Sambeskattning kvarstar fér formégenhetsskatten

Under hela 1900-talet har dkta makar sambeskattats for formogenhet och fran och med
1960 giller detta dven de sammanboende par som jaimstills med gifta. Sambeskattning
av formogenhet &r i dagslidget det enda kvarvarande momentet av sambeskattning som
finns i den svenska beskattningen.

Formogenhetsskatt pafors med 1,5 procent for beskattningsbara formogenheter som
overstiger 3 miljoner kronor (1,5 miljoner kronor for ensamstaende). Skatten beridknas
pa makarnas gemensamma formogenhet och skatten fordelas sedan mellan makarna i
forhallande till vars och ens beskattningsbara formogenhet.

2 Skatteverket: Skatter i Sverige 2005, Skattestatistisk arsbok
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Inforandet av sidrbeskattning av inkomstskatt var av stor betydelse for att 6ka andelen
forviarvsarbetande kvinnor. Betriffande formogenhetsskatten dr inte fragan om sam-
eller sarbeskattning lika betydelsefull for jamstilldheten. Man bor dock énda inte bortse
fran de effekter som sambeskattningen har. Dels kan man utifran rent principiella skl
ifragasitta om sambeskattning Gverensstimmer med dagens virdegrund, dir individen
snarare dn familjen star i centrum. Utifran detta principiella perspektiv blir dock inget
av konen mer diskriminerat &n det andra. De rent ekonomiska effekterna av sambeskatt-
ningen &r av storre betydelse for jamstilldheten. Pa grund av sambeskattningen kan en
person som &r gift/sammanboende bli tvungen att betala férmdgenhetsskatt trots att
hon/han som ensamstaende inte skulle ha varit formogenhetsskatteskyldig.

Exempel:

Person A har en beskattningsbar nettoférmdgenhet pa 1,2 miljoner och person B
pa 2,0 miljoner. Som ensamstaende innebar det att A inte betalar nagon
formOgenhetsskatt, men B betalar 30 000 kr i féormbgenhetsskatt (1,5 % x 2,0
mnkr). Om A och B gifter sig med varandra (eller far gemensamt barn) sa uppgar
deras gemensamma skattepliktiga férmdgenhet till 3,2 miljoner. Tillsammans ska
de da betala en formégenhetsskatt pa 48 000 kr (1,5 % x 3,2 mnkr) och den ska
férdelas mellan makarna sa att A betalar 18 000 kr och B betalar 30 000 kr. Fér B
forandras alltsd inte formdgenhetsskatten, men fér A 6kar den med 18 000 kr.

Ovanstaende exempel kan bade drabba kvinnor och min, och kan dérfor tyckas vara
mer en rittvisefraga @n en jamstilldhetsfraga. Detta vore sant om kvinnor och min hade
lika stora formogenheter. Sa dr dock inte fallet. 57 procent av de totala nettotillgangarna
hos fysiska personer i Sverige tillhor mén och 43 procent kvinnor. Det ar alltsa i hogre
grad kvinnor 4n mén som drabbas av oréttvisorna i sambeskattningen av féormogenhet.

I samband med en omarbetning av férmdgenhetsskattereglerna® har man sett dver
systemet med sambeskattning. Man konstaterar att det under senare ar har rests
upprepade krav pa att sambeskattningen av formogenhet ska slopas. Reglerna anses
diskriminera #ktenskapet och motverka jamstilldhet. Dessutom skulle sédrbeskattning
medfora en avsevird administrativ forenkling. Lagradet ansag att det sett fran grund-
laggande systematisk synpunkt ir otillfredsstillande att — nédr nu inriktningen &r att stifta
en helt ny lag av modernt snitt — ta dver regler om sambeskattning fran 1947 ars lag,
som i detta hinseende byggde pa samlevnadsformer som var visentligt mindre varie-
rande till formerna dn i dagens samhille. Ett skil for att behalla sambeskattningen &r att
forebygga skatteplanering genom att formogenheten sprids inom familjen. Det avgor-
ande skilet till att sambeskattningen bibehélls var dock statsfinansiellt. Vid ett antagan-
de om att de vuxna personerna i familjen fordelar formogenheten mellan sig pa ett sa
skattemassigt fordelaktigt sétt som majligt sa att fribeloppen kan utnyttjas fullt ut skulle
en Overgang till sdrbeskattning ge ett inkomstbortfall pa 1,4 miljarder kronor vid i Gvrigt
oforiandrade regler. I sammanhanget bor dock nimnas att fribeloppet vid tidpunkten for
lagindringen var 900 000 kr bade for ensamstdende och for gifta/sammanboende.
Samma statsfinansiella skél torde inte kvarsta idag nér fribeloppet for gifta/samman-
boende har hojts till 3 miljoner kronor.

» Prop 1996/97:117: Ny formogenhetsskattelagstiftning

.
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7.4 ROT-avdrag eller RUT-avdrag?

Trots alla jamstélldhetspolitiska ambitioner gar det inte att bortse fran att kvinnor och
mén #r olika. Det ser man tydligt pa arbetsmarknaden, dir kvinnor och mén i stor
utstrickning arbetar inom olika yrken och olika sektorer. Samma tydliga skillnad finns
inom det arbete som kvinnor och mén utfor vid sidan av yrkeslivet, framfor allt i
hemmet. Kvinnorna tar huvudansvaret for de tidsméssigt mest krivande hemarbets-
aktiviteterna, sasom att laga mat, baka, diska, stida och tvitta. Det tar drygt tva timmar
per dag for kvinnor och drygt en timme for mian. Reparation och underhall &r daremot
en aktivitet i hemmet som ménnen dominerar. Den sysslan dgnar médnnen 20 minuter
per dag och kvinnorna 5 minuter per dag. Det &r inte bara inriktningen av det utforda
arbetet som varierar mellan konen, utan ocksa den totala méangden arbete som utfors.
Min dgnar mer tid dn kvinnor till forvirvsarbete (5:30 timmar per dag jamfort med 3:49
timmar for kvinnorna). Betriffande hemarbete dr forhallandet det omvinda. Kvinnorna
dgnar 4:08 timmar och min 2:46 timmar per dag. Summerar man forvirvsarbete och
hemarbete sa blir dock den totala tidsatgangen ungefiar densamma for bada konen. Den
storsta skillnaden blir da att ménnen far betalt for en storre del av det arbete de utfor dn
kvinnorna.

Det finns ingen absolut grins mellan vad som utgdr obetalt hemarbete och betalt
forvdrvsarbete, utan grinsen skiljer sig at mellan olika kulturer och tidsperioder. Dels dr
det en fraga om landets utvecklingsniva. For ett par hundra ar sedan utgjorde forvirvs-
arbetet endast en liten del av svenskarnas totala arbetsinsats. Fortfarande idag finns det
manga ldnder och kulturer (framf6r allt inom u-linderna) dér nistan allt arbete som
ménniskorna utfor ir att beteckna som hemarbete. Aven om man jimfor linder som dr
mer lika varandra i utvecklingsniva sa finns det skillnader i vilka arbetsuppgifter som
utgor obetalt hemarbete. Det finns manga linder diar man i storre utstrickning dn i
Sverige dter ute eller koper halvfabrikat, vilket minskar matlagningens del av hem-
arbetet. Det finns ocksa manga lander dér det dr vanligt att hushallen koper tjanster som
stadning, fonsterputs och tvittning pa marknaden. Det &r alltsa ingen sjdlvklarhet att de
aktiviteter som utfors obetalt i hemmen idag kommer att fortsitta utféras obetalt dven i
framtiden.

Manga debattorer framhaller att de hoga skattekilarna i Sverige dr en av de viktigaste
anledningarna till att det inte skapas nagon egentlig marknad for hushallens hemarbete.
En foljd av den hoga skatten pa arbete dr att man i Sverige maste arbeta 2:47 timmar
extra for att kunna kopa en timmes arbete fran en person med samma timlon.*® De hoga
skatterna skapar ocksa en svart marknad for tjanster hos hushall. Lagre skatt pa arbete
eller sirskilda skattelidttnader for tjanster i hemmet skulle kunna 6ka hushallens efter-
fragan pa tjanster i hemmet. En sadan skattereduktion har ocksa funnits under vissa
perioder fran 1993 och framat. Detta s.k. ROT-avdrag (reparation, om- och tillbyggnad)
var begrinsat till arbete med reparationer och ombyggnationer av bostédder.

30 Skatteverket: Skatter i Sverige 2006 — Skattestatistisk drsbok, Tabell 4.26
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ROT-avdraget har avsett sadana tjanster som i hemmet till 75 procent utférs av mén.
Nagot motsvarande avdrag for den stora del av hemarbetet diar kvinnorna dominerar har
inte funnits. Detta kan utifran ett jamstilldhetsperspektiv ifragasittas. Syftet med ROT-
avdraget har dock aldrig varit att minska arbetsbérdan i hemmet i form av obetalt
arbete. Istillet har syftet varit helt arbetsmarknadspolitiskt — att minska arbetslosheten
inom byggsektorn. Oavsett lagstiftningens bakomliggande syfte blir dock en effekt av
att skattereduktionen endast inforts for den mansdominerade delen av hemarbetet att
kvinnorna diskrimineras. Det skapas en mojlighet for midnnen att minska sin del av
hemarbetet, medan motsvarande majlighet for kvinnorna saknas. Med tanke pa att kvin-
norna dnda star for den storre delen av hemarbetet sa dr denna olikhet i den skatte-
missiga behandlingen sérskilt olycklig.

Nedan f6ljer en mer ingdende beskrivning av méns och kvinnors tidsanvidndning,
hushallens kop av svarta tjanster, utformningen av ROT-avdraget och de forslag som
har framforts om ett motsvarande "RUT-avdrag”.

Kvinnors och méns tidsanvéndning®'

Kvinnor och mén &gnar i genomsnitt lika mycket tid till produktiva verksamheter.
Arbetets sammansittning skiljer sig emellertid 4t mellan konen (se Tabell 24). En
betydligt storre andel av kvinnors arbete &n av méins arbete &r obetalt. Motsatsen giller
for det betalda arbetet. Min far saledes 16n for en storre del av sitt arbete.

I motsats till mins forvirvsarbete sa skiftar kvinnors forvérvsarbete kraftigt over
livscykeln. Mammor med sma barn forvirvsarbetar mindre dn alla andra grupper i
forvirvsarbetande aldrar. Min, diaremot, arbetar nara nog lika mycket vare sig de har
sma barn eller inte.

Kvinnor utfér mycket mer hemarbete dn mén. Kvinnornas tidsinsatser utgér 58 procent
och ménnens 42 procent av hela tidsinsatsen i hemarbete.

Tabell 24: Genomsnittlig tid for aktiviteter ar 2000/01 efter kén. Befolkningen 20-64
ar. Timmar och minuter

Forvarvsarbete 3:49 5:30
Hemarbete 4:08 2:46
Personliga behov 10:25 9:59
Studier 0:34 0:21
Fri tid 4:57 5:18
Ovrigt 0:07 0:07
Totalt 24:00 24:00

Kiilla: SCB:s Rapport 99: Tid for vardagsliv — Kvinnors och méns tidsanvéndning 1990/91 och 2000/01

Hushallsarbete, som dr den tidsméssigt storsta hemarbetsaktiviteten bestar bl.a. av att
laga mat, baka brod, diska, stdda och tvitta. Det tar drygt tva timmar per dag for kvinnor
och drygt en timme f6r mén. Matlagning &r den tidsméssigt dominerande aktiviteten (46
minuter per dag for kvinnor och 25 minuter for mén), f6ljd av stidning (en halvtimme
respektive en kvart).

31 SCB:s Rapport 99: Tid for vardagsliv — Kvinnors och méns tidsanvindning 1990/91 och 2000/01
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Arbetet med att tvitta och stidda dr den av de mer tidskrdvande aktiviteterna i hemarbetet
som &r snedast fordelat (18 respektive 4 minuter per dag). Det &dr endast en aktivitet som
tar mer tid for mén n f6r kvinnor, ndmligen eldning och vedhuggning. Den dr dock av
ringa omfattning, fyra minuter per dag berdknat for alla mén och alla veckodagar.

Underhallsarbete bestar av en timligen heterogen samling aktiviteter sasom skotsel av
tomt och tridgard, rastning och annan skotsel av husdjur, byggnadsarbeten och repara-
tioner av hus och hem, fordon och annat. Det tar drygt 20 minuter per dag for kvinnor
och knappt 40 minuter for mén. Skotsel av tomt och tridgard dr den dominerande
aktiviteten. Det upptar i genomsnitt drygt tio minuter per dag for bdgge konen.
Reparation och underhall star i huvudsak ménnen for, med knappa 20 minuter per dag
(jaimfort med ca 5 minuter per dag for kvinnorna).

Tabell 25: Anvand tid for olika aktiviteter ar 2000/01. Genomsnittlig tid per dygn for
kvinnor och méan. Befolkningen 20-64 ar.
Aktiviteter under dygnet Kvinnor Man
Totalt tillganglig tid 24:00 24:00
Foérvarvsarbete inkl. arbetsresor 3:41 5:12
darav Foérvarvsarbete mm 3:20 4:41
Arbetsresor 0:21 0:31
Hemarbete 4:08 2:52
Hushallsarbete 1:59 0:58
darav Matlagning 0:43 0:23
Diskning, avdukning 0:20 0:10
Stédning av bostaden 0:30 0:16
Tvatt, strykning 0:17 0:03
Underhallsarbete 0:21 0:34
Omsorg om egna barn 0:33 0:18
Omsorg om andra 0:09 0:08
Inkép av varor och tjanster 0:28 0:21
Annat hemarbete 0:09 0:08
Resor i samband med hemarbete 0:29 0:26
Personliga behov, totalt 10:30 9:59
Personlig omvardnad 9:01 8:37
Maltider 1:28 1:20
Resor i samband med personliga behov 0:01 0:02
Studier inkl. resor i samband med studier 0:26 0:18
Fri tid 5:08 5:31
Ovrigt okodbart 0:07 0:07

Kiilla: SCB:s Rapport 99: Tid for vardagsliv — Kvinnors och méns tidsanvidndning 1990/91 och 2000/01

Hushéllens kép av svarta tjidnster”

Vart femte hushall, vilket uppriknat till riksnivd motsvarar drygt 800 000 hushall,
uppger att de har kopt svarta tjidnster och betalat i pengar (se Tabell 26). Den uppgivna
kopesumman motsvarar 6,2 miljarder kronor. Den kopta arbetsvolymen motsvarar
32 000 arsarbeten. Men av dessa avser drygt 9 000 djurpassning och 2 000 barn-
passning, och bada dessa dr jobb med sirskilt lag svart timersittning (7 respektive 30
kr/timme). I Gvrigt varierar priserna for tjinsterna ganska mycket. Arbeten pa bostad
betalas i genomsnitt med 135 kr per timme och stiddning betalas med i genomsnitt 69 kr
per timme.

32 Skatteverket, Rapport 2006:4: Svartkop och svartjobb i Sverige, Del 1: Undersokningsresultat
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Tabell 26: Kop av svarta tjanster med betalning i pengar
Antal kopta Antal hushall som
arsarbeten kopt
Arbeten pa bostad (snickeri-, maleri och el/VVS-arbeten) 12100 287 000
Passning/vard av husdjur 9400 75 000
Passning/omsorg av barn 2100 92 000
Vard/omsorg av aldre 100 1000
Stédning, fénsterputsning mm 3 800 129 000
Annat hushallsarbete (handla, laga mat, tvatta, stryka,
diska stada) 300 18 000
Reparation eller hjalp med bil eller bat 2 300 269 000
Reparation eller hjalp med datorer eller annan
hemutrustning 1 000 161 000
Fest, musik 300 51 000
Flyttning 200 66 000
Undervisning eller hjélp med kontakt med myndigheter,
banker, férsakringsbolag etc. 200 27 000
Annat 300 21 000
Totalt 32100 826 000

Kiilla: Skatteverket, Rapport 2006:4: Svartkop och svartjobb i Sverige, Del 1: Undersokningsresultat

Skattereduktion fér reparation, om- och tillbyggnad av bostad

I syfte att stimulera byggarbetsmarknaden gavs under aren 1993-1999 med vissa avbrott
en skattereduktion "ROT-avdrag” da man anlitade nagon for att reparera, bygga om
eller bygga till sitt hus. Skattereduktionen har for dgare till villor, fritidshus och bostads-
rdttsldgenhet varit 30 procent av arbetskostnaden (inklusive moms) upp till viss niva.
For hyreshus och bostadsrittsforeningar har gillt sirskilda regler for ROT-avdrag.

Arbetet som var skattereduktionsgrundande kunde avse reparation, underhall samt om-
eller tillbyggnad av bostadshuset eller utrymmen som hor dit. Kostnader for att bygga
nytt hus gav inte skattereduktion. Diaremot kunde man lata bygga ett nytt garage, en ny
carport eller en friggebod — om det inte skedde i samband med att man byggde ett nytt
bostadshus. Utover detta fanns det vissa begridnsningar av vilka slags arbeten man
kunde fa skattereduktion for. Man fick till exempel inte skattereduktion for arbete som
enbart avsag service pa maskiner och andra inventarier, arbete som enbart avsag instal-
lationer, arbete som enbart avsag rengoring (t.ex. stidning eller fonsterputsning) eller
arbete pa mark och markanldaggningar (t.ex. asfaltering och plattliggning).

En forutséttning for att man skulle kunna fa skattereduktion var att den man anlitade for
arbetet hade F-skatt. Skattereduktionen gillde bara sjdlva arbetskostnaden. Man fick
alltsa inte inkludera materialkostnader i underlaget for reduktionen.

Sammantaget for hela perioden 1993-1999 har fattats 1 030 000 beslut om ROT-avdrag.
Totalt har skattereduktion for ROT-avdrag givits med 10,6 miljarder kronor. Ett nytt
ROT-avdrag har varit funnits for arbeten som utférts mellan 15 april 2004 och 30 juni
2005.

Aterkommande férslag om avdrag for hushallsnéra tjanster — RUT-avdrag

Det har till och fran i den svenska politiska debatten framforts idéer om skatteldttnader
for hushallsnidra tjanster. Med hushallsnira tjanster avses i regel tjanster som utfors i
hushallet, sasom stddning, fonsterputsning, matlagning, barnpassning mm. Fragan ir i
dagsldget mer aktuell &n nagonsin. Den forra Regeringen har under de senaste aren fatt
en méngd motioner och fragor om inforande av olika former av skatteavdrag for hus-
hallsnéra tjdnster. Bland annat har det under 2005 inkommit motioner som foreslagit
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olika forsoksregioner (bl.a. Orebro, Jonkoping, Givleborg och Stockholm) for inférande
av ligre skatt pa hushallsnira tjinster.”> Samtliga av de borgerliga riksdagspartierna (m,
fp, kd och ¢) har i motioner med anledning av 2006 ars ekonomiska varproposition
framfort forslag om att infora skattereduktioner for hushallsnira tj anster.>

Huvudmotiveringen till forslagen &r oftast att skapa nya arbetstillfidllen och att forhindra
svartjobb. Det finns bedomningar av att en skatteldttnad for hushallsnira tjanster skulle
kunna leda till 25-30 000* eller @nda upp till 50-100 000* nya jobb. Det ir dock inte
50-100 000 svarta jobb som skulle kunna omvandlas till vita. Skatteverkets studie av
svartjobb (se Tabell 22) visar att hushallen idag koper svarta tjdnster motsvarande totalt
ca 32 000 arsarbetskrafter. Av dessa avser dock endast ca 4 000 arsarbetskrafter typiska
hushallstjdnster. Potentialen dr dock stor. SCB:s tidsanvidndningsstudie (se Tabell 21)
visar att mén och kvinnor tillsammans dgnar ca tre timmar per dygn och hushall till rent
hushallsarbete (stidning, matlagning mm).

Utover arbetsmarknadspolitiska skl framfor ofta skidl som okad livskvalitet for att
motivera forslag om ldgre skatt pa hushallsnira tjdnster. Det kan minska den idag ofta
forekommande tidsstressen och kampen mot klockan genom att det skapas en mojlighet
att vilja mellan att arbeta mycket och kopa tjdnster i hemmet eller att arbeta mindre och
gora hemarbetet sjilva.

De senaste tva aren har siankt skatt pa hushallsnira tjanster allt oftare framforts som en
viktig jamstilldhetsfraga. SCB:s tidsanvidndningsstudie visar tydligt att det dr kvinnor
som star for den storsta delen av det obetalda arbetet med hem och familj. En
skattereduktion for hushallsnéra tjanster skulle dédrfér kunna vara ett instrument for att
mojliggora for fler kvinnor att kombinera arbete, karridr och familj, och pa sa sitt
fraimja bade jamstélldheten och tillviixten.”’

Utover dessa argument dr det ocksa manga som har borjat jamfora skattereglerna for
typiskt manliga och typiskt kvinnliga hemarbeten och kritiserat den diskrepans som ratt
dédr emellan. Man syftar hiar pa mojligheten till ROT-avdrag for ombyggnationer och
liknande som funnits under olika tidsperioder och efterlyser en motsvarande mojlighet
till "RUT-avdrag” for andra hushallsnira tj anster.>®

3 se t.ex. Motion 2005/06:Sk484: Orebro som Sforsokslin for hushdllsndra tjdnster, av Johan Pehrson

(fp), Motion 2005/06:Sk253: Jonkopings lin som forsoksregion for ligre skatt pa hushdllsndra
tjicinster, av Tobias Krantz (fp), Motion 2005/06:Sk251: Forsoksverksamhet med sinkt skatt pa
hushallsndra tjdnster i Gdvleborgs ldn, av Hans Backman (fp) och Motion 2005/06:N302:
Stockholmsregionen, av Marietta de Pourbaix-Lundin m.f]. (m)

3 se tex. Motion 2005/06:kd100 av Goran Higglund m.fl. (kd), Motion 2005/06:fp1351 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp), motion 2005/06:m016 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m), Motion 2005/06:Fill av
Maud Olofsson m.fl. (c), Motion 2005/06:c010 av Maud Olofsson m.fl. (c) och Motion 2005/06:-
m924 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m, fp, kd, c)

35 Motion 2005/06:N302: Stockholmsregionen, av Marietta de Pourbaix-Lundin m.f]. (m)

% Motion 2004/05:Sk333: Skattereducering for hushdllsniira tjinster, av Bjorn Hamilton och
Elizabeth Nystrom (m)

7 se t.ex. Motion 2005/06:A7: med anledning av prop. 2005/06:155 Makt att forma samhiillet och sitt
eget liv — nya mal i jamstdlldhetspolitiken, av Tina Acketoft m.fl. (fp)

¥ se t.ex. Motion 2005/06:A6: med anledning av prop. 2005/06:155 Makt att forma samhiillet och sitt
eget liv — nya mal i jiamstdlldhetspolitiken, av Annika Qarlsson m.fl. (c), Motion 2005/06:N302:
Stockholmsregionen, av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m), Motion 2005/06:A7: med anledning
av prop. 2005/06:155 Makt att forma samhidillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldhetspolitiken,
av Tina Acketoft m.fl. (fp) och Motion 2004/05:Sk333: Skattereducering for hushallsnéira tjdnster,
av Bjorn Hamilton och Elizabeth Nystrom (m)
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Den forra Regeringen har konsekvent avslagit samtliga forslag till olika former av
skatteldttnader for hushallsnéra tjdnster, dven nér de varit begriansade till ett forsok inom
en viss region. Deras frimsta argument mot forslagen dr att det handlar om att under-
lédtta for rika ménniskor att skaffa sig pighjélp.

Aktuellt forslag om skatteldttnader fér hushallstjanster

I och med regeringsskiftet har fragan lyfts fram och i december 2006 publicerade
Finansdepartementet en promemoria innehdllande ett forslag till inforande av
skatteldttnader for hushéillstj'zinster.39 Det hushallsarbete som enligt forslaget ska
omfattas av skattereduktion kan avse stidarbete eller annat rengoringsarbete, vard av
kldder och hemtextilier och tvitt vid tvittinrdttning. Hushallsarbetet kan dven avse
omsorg, tillsyn och annan personlig hjilp till barn, funktionshindrade, personer med
varaktig sjukdom och ildre. Aven snoskottning och dterkommande enklare tridgards-
skotsel av tomt eller tradgard kan omfattas.

Skattereduktionen ska enligt forslaget uppga till 50 procent av ett underlag bestaende av
utgifter for sadana arbeten. Utgifterna ska avse arbete utfort av nagon som har F-
skattsedel. Skattereduktionen far sammanlagt inte overstiga 50 000 kronor per person
och ar. Forslaget ar for narvarande ute pa remiss och reglerna foreslas trada i kraft den 1
juli 2007.

Tittar man pa karaktidren av det hushéllsarbete som foreslas omfattas av skatteldttnaden
(se Tabell 27) sa framgar det tydligt att det ar sadant hemarbete som i storre
utstrickning utfors av kvinnor @n av mén. Ett forsok att sérskilja det slag av hemarbete i
SCB:s tidsanvindningsstudie som omfattas av forslaget om skatteldttnad visar att
kvinnor star for 64 procent av den sortens hemarbete (kvinnor 2 timmar och 57 minuter
och mén 1 timme och 38 minuter).

Tabell 27: Anvand tid for det slag av hemarbete som ingar i férslaget till skatte-
lattnad for hushalistjanster. Genomsnittlig tid per dygn for kvinnor och
mén. Befolkningen 20-64 ar.

Aktiviteter under dygnet Kvinnor Méan
Hushallsarbete 1:59 0:58
darav Matlagning 0:43 0:23
Diskning, avdukning 0:20 0:10
Stédning av bostaden 0:30 0:16
Tvatt, strykning 0:17 0:03
Underhallsarbete exkl. reparation och underh. 0:16 0:14
Omsorg om egna barn 0:33 0:18
Omsorg om andra 0:09 0:08
Summa 2:57 1:38

Man skulle kunna hidvda att man gar fran en period med ROT-avdrag, som
diskriminerar kvinnorna, till en period med avdrag for hushallstjdnster, som
diskriminerar ménnen. Med tanke pa att kvinnorna totalt sett star for en storre del av det
obetalda hemarbetet an minnen sa skulle inforandet av skatteldttnad for hushallstjanster
anda frimja jamstidlldheten. Framfor allt skulle det jamstilldhetspolitiska delmalet att
skapa en jaimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet frimjas.

3 Skatteliitmader for hushéllstjcinster, Promemoria av Skatte- och tullavdelningen vid Finans-

departementet den 21 december 2006
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I Finansdepartementets promemoria lyfts inte jamstélldhetsfragan fram i nagon storre
utstrickning. Kopplingen till det jamstidlldhetspolitiska malet att utjamna det obetalda
hem- och omsorgsarbetet nimns over huvud taget inte. Det ar ett tydligt tecken pa
traditionen att inte lata skatteregler styras av jamstilldhetspolitiska motiv. Istillet
motiveras forslaget huvudsakligen med att det kan skapa fler arbetstillféllen (fér de som
ska utfora hushallstjansterna), att vissa tjdnster som idag dr svarta kan bli vita och att det
gor det mojligt att 6ka marknadsarbetet (for de som ska kopa hushallstjdnsterna).
Anledningen till att det &r just ovan angivna tjdnster som omfattas av forslaget dr att det
ar sadant arbete som inte krdver nagon sirskild utbildning, utan kan utforas efter en
kortare introduktionstid. Dirigenom kan det bli léttare for korttidsutbildade att ta sig in
pa arbetsmarknaden.

7.5  Otidsenliga regler om medhjalpande make

Det finns sirskilda regler for inkomstuppdelning mellan makar i famansforetag. Syftet
med reglerna dr att forhindra att makar fordelar om inkomsterna fran famansforetag
mellan sig enbart for att minska skatten.

For att avgora hur ersittning till en make ska beskattas maste man forst bedoma om
maken har foretagsledande stillning i foretaget eller om den 4r att anse som
medhjilpande make. Om bada makarna har foretagsledande stillning i foretaget (eller
om ingen av dem har foretagsledande stillning) sa giller de allmdnna reglerna for
behandling av deras ersittningar. Om didremot den ena maken har foretagsledande
stdllning och den andra inte har sddan stéllning (dvs. medhjédlpande make) sa finns det
begrinsningar for hur ersdttningar till den medhjilpande maken far behandlas
skattemissigt. Under forutsittning att ersittningen dr att anse som marknadsméssig sa
beskattas medhjédlpande make sjdlv for den. Om ersittningen overstiger den marknads-
massiga nivan sa ska istillet foretagsledaren beskattas for den overskjutande delen.

Med marknadsméssig erséttning menar man vad som normalt betalas ut for en motsvar-
ande arbetsprestation. Det aligger mottagaren av erséttningen att forklara vad timlonen
grundar sig pa. En 16n pa hogst 90 kr/tim godtas dock utan motivering.

Stoppregelutredningen foreslog i slutet av 1990-talet att de sérskilda reglerna om
inkomstfordelning mellan makar skulle slopas. Enligt utredningen innebir de allménna
reglerna att ersittning beskattas som 16n endast om den star i rimlig proportion till
utford arbetsprestation. Om sa inte &r fallet kan, savida den anstillde dger del i bolaget,
den del av 16nen som Overstiger marknadsmaéssigt vederlag behandlas som utdelning
med pafoljd att foretaget vigras avdrag for beloppet. Om l6ntagaren inte dr deldgare i
foretaget kan 6verlonen beskattas hos den person som genom sin stéllning astadkommit
och dragit nytta av utbetalningen. Utredningen anser dérfor inte att det finns nagra
bédrande skil att sdrbehandla makar i detta avseende. Utredningen féreslog med den
motiveringen att de sérskilda reglerna om inkomstuppdelning mellan makar skulle
slopas. Regeringen gjorde dock beddmningen att reglerna inte skulle andras.*

Ar 2005 var det totalt ca 870 000 personer i Sverige som redovisade ett over- eller
underskott av niringsverksamhet eller som redovisade att de var deldgare i
famansaktiebolag (se Diagram 4). Av dessa var 285 000 stycken (33 procent) kvinnor
och 581 000 stycken (67 procent) min. Eftersom den som sjélv bedriver verksamheten

40 Prop. 1999/2000:15 Slopade stoppregler
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och den som endast dr medhjélpande make redovisar sin inkomst inom samma inkomst-
slag sa gar det ej att ta fram uppgifter om konsfordelningen hos foretagsledare och
medhjédlpande makar. Kommer inkomsten fran en enskild néringsverksamhet eller ett
handelsbolag sa redovisas den av bade foretagsledare och eventuell medhjdlpande make
som inkomst av niringsverksamhet Kommer inkomsten istillet fran ett famansaktie-
bolag sa redovisas den av bada kategorierna som inkomst av tjanst. Eftersom dubbelt sa
manga mén jamfort med kvinnor bedriver niringsverksamhet sa dr dock potentialen att
bli medhjilpande make storre bland kvinnorna.

Om verksamheten bedrivs som en enskild nédringsverksamhet sa tillkommer ytterligare
en komplikation, utdver berdkningen av marknadsmissig erséttning till medhjdlpande
make. Inom enskild nédringsverksamhet giller ett generellt avdragsforbud for 16n till
make eller egna barn under 16 ar. Avdragsforbundet giller oavsett makarnas stéllning i
foretaget och medfor att anstéilld make inte beskattas for sin 16n som inkomst av tjénst
och utbetald ersittning far inte heller dras av i ndringsverksamheten. Erséttningsbelop-
pet kommer istdllet att inga i resultatet av verksamheten och vinsten far sedan fordelas
mellan makarna. Vid fordelningen av vinsten blir makarnas stéllning i foretaget av
betydelse och vinsten ska fordelas i enlighet med reglerna om medhjidlpande make.

Exempel:

Person A bedriver en enskild naringsverksamhet och har anstallt person B for att skéta
bokféring och fakturering. B far 16n for sitt arbete och beskattas fér denna som inkomst
av tjanst.

A och B flyttar ihop, men gifter sig inte. B fortsatter att vara anstélld hos A och beskatt-
ningen av B:s 16n sker liksom tidigare som inkomst av tjanst.

A och B far ett barn. Darmed jamstélls de med akta makar. B:s 16n far inte langre
beskattas som inkomst av tjénst, utan ska inga i resultatet av naringsverksamheten. B
ska alltsd numera beskattas fér marknadsmassig ersattning for sitt arbete som inkomst
av naringsverksamhet.

Som man ser i exemplet ovan sa kommer beskattningen for 16n fran enskild
niaringsverksamhet inte bara att styras av forhdllandena i verksamheten, utan rena
familjeforhallanden styr i vilket inkomstslag 16nen ska beskattas. 65 procent av alla
enskilda niringsidkare i Sverige 4r min (se Diagram 4), vilket medfor att kvinnor i
hogre utstrackning 4n mén drabbas av situationen att familjeforhallandena styr hur deras
16n ska beskattas.

7.6  Bruttoléneavdrag mer Ibnsamt fér héginkomsttagare

Under senare ar har det blivit allt vanligare att arbetsgivare gor bruttoloneavdrag fran
anstilldas 16ner i utbyte mot skattefria formaner. Detta dr vanligast forekommande for
hemdatorer, men kan dven forekomma for andra skattefria formaner, t.ex. privat
sjukvard eller extra pensionsavsittningar.

Ett bruttoloneavdrag innebér att den anstéllde accepterar en ldgre bruttolon i utbyte mot

en forman. Lonesdnkningen innebar att den anstélldes skatt minskar. Samtidigt minskar
ocksa arbetsgivaravgifterna for arbetsgivaren. Bruttoloneavdraget kan dven fa aterverk-
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ningar pa den anstilldes sjuklon, a-kasseersittning, pension, dagisavgift mm, men vi
kommer hér endast att titta pa effekterna pa skatten.

Exempel:

Person A har och person B ar arbetskamrater. Bada bestdmmer sig for att hyra ett
datorpaket av sin arbetsgivare mot ett bruttoléneavdrag med 500 kr per manad. A har
en beskattningsbar arsinkomst pa 260 000 kr och B pa 320 000 kr. Bada har en kom-
munalskatt pa 31,60%. Féljande ekonomiska effekter uppstar av bruttoléneavdraget:

Person A Person B

Bruttoléneavdrag: 6 000 kr Bruttoléneavdrag: 6 000 kr
Minskad kommunalskatt: 1 896 kr Minskad kommunalskatt: 1 896 kr
Minskad statlig skatt: 0 kr Minskad statlig skatt: 1 200 kr
Kostnad netto: 4 104 kr Kostnad netto: 2 904 kr

Arbetsgivaren
Minskade arbetsgivaravgifter: 3 895 kr (12 000 * 32,46%)

Total skattereduktion
Kommunalskatt: 3 792 kr
Statlig skatt: 1 200 kr
Arbetsgivaravgifter: 3 895 kr
Summa: 8 887 kr

Som framgar av exemplet ovan sa blir bruttoloneavdraget “billigare” for de som har
inkomster 6ver brytpunkten @n for de som ligger under brytpunkten. I exemplet med ett
bruttoloneavdrag pa 6 000 kr per ar maste personen med inkomst under brytpunkten
betala 1 200 kr mer for formanen dn personen med hogre inkomst.

Reglerna om bruttoloneavdrag har samma utformning for bade kvinnor och mén och
kan darfor tyckas vara konsneutrala. Pa grund av att min har hogre inkomster dn
kvinnor sa blir dock effekten av reglerna att det blir mer 16nsamt for man att motta
formaner mot bruttoloneavdrag dn vad det &r for kvinnor.

Vid 2005 ars taxering var det 297 000 kvinnor och 805 000 mén som hade inkomster
Over brytpunkten och dirigenom betalade statlig inkomstskatt (se Tabell 11). Det
innebidr att 73 procent av de som har inkomster 6ver brytpunkten dr mén. Av alla
kvinnor som betalar inkomstskatt var det 8 procent som hade inkomster Over
brytpunkten. Motsvarande andel f6r ménnen var 20 procent.

Samma effekter som bruttoloneavdraget far andra avdrag, exempelvis allménna avdrag
for avsittningar till privat pensionssparande. Sadana avdrag minskar individens beskatt-
ningsbara inkomst och blir déarfor betydligt mer 16nsamma for individer med inkomst
over brytpunkten. Eftersom néstan tre fjirdedelar av de som har inkomster Gver
brytpunkten dr mén sa dr det fler médn dn kvinnor som kan gora 1onsamma avsattningar
till privat pensionssparande. Individens agerande i det hir avseendet verkar dock inte
styras av den 16nsamhet som beskattningen skapar. Trots att sa fa kvinnor har inkomster
over brytpunkten sa dr 54 procent av de som gor avdrag for avsittningar till privat
pensionssparande kvinnor (se Tabell 7).
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7.7 Reserveringsmojligheter utnyttjas mer av mén

En generell strivan inom det svenska skattesystemet dr att beskattningen i sa liten
utstrickning som mojligt ska paverka individernas agerande. Det finns en del viktiga
undantag fran denna strivan, t.ex. betridffande en del miljoskatter och skatterna pa
alkohol och tobak, dér skatten forutom att ge inkomster till statskassan dven syftar till
att paverka beteendet, t.ex. att minska rokningen. Nir det giller beskattningen av
foretagens vinster giller dock denna neutralitetsstrivan fullt ut. Anda r beskattningen
olika utformad beroende pa foretagsform. Bedriver man en verksamhet i aktiebolags-
form sa tar man ut 16n pa samma sitt som ovriga anstillda och foretaget far gora avdrag
for dessa lonekostnader. Aktiebolagets vinst beskattas sedan med 28 procent. Aktie-
bolaget kan ocksa dela ut delar av vinsten till sina dgare. Utdelningen beskattas forst
som vinst i bolaget och sedan som inkomst av kapital (med 30 procents skatt) hos del-
dgaren. Om samma verksamhet istillet bedrivs i ett handelsbolag eller i en enskild firma
sa far foretaget inte gora avdrag for nagra loneutbetalningar till sina dgare. Istdllet
beskattas hela foretagets vinst hos dgarna, som inkomst av niringsverksamhet. Agarna
ska da bade betala egenavgifter (motsvarigheten till arbetsgivaravgifter) och vanlig
inkomstskatt pa hela foretagets vinst. Den progressiva inkomstbeskattningen gor att
marginalskatten pa foretagets vinst kan komma upp till ca 65 procent. For att stidrka
neutraliteten mellan de olika foretagsformerna har sérskilda reserveringsmojligheter
inforts for enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag, avsittning till expan-
sionsmedel och rinteférdelning.

Expansionsmedlen tar sikte pa skillnaden i beskattning mellan foretagsformerna for den
del av foretagets vinst som inte tas ut som lon. Foretagaren kan gora avséttningar till
expansionsmedel. Denna avsittning &dr avdragsgill mot inkomsten av
ndringsverksamhet. Istéllet beskattas expansionsmedlen med en sérskild skatt, statlig
expansionsmedelsskatt, som uppgar till 28 procent. Expansionsmedlen ska motsvara
den del av foretagsinkomsten som far stanna i foretaget och verka dir. Det finns fast-
stéillda regler for hur man beréknar hur stor avsittning man har ritt att géra. De avsatta
expansionsmedlen kan ett senare ar aterforas till beskattning. Beloppet behandlas da
som en inkomst av naringsverksamhet och den betalda expansionsmedelsskatten aterfas.

Reglerna om réntefordelning tar sikte pa beskattningen av avkastningen pa i nérings-
verksamheten satsat kapital. Ett aktiebolag kan ju dela ut denna avkastning, som da
beskattas som inkomst av kapital, men for enskilda néringsidkare och deldgare i han-
delsbolag beskattas den som inkomst av néringsverksamhet. Positiv rianteférdelning ger
néringsidkaren en mojlighet att fa en del av inkomsten av néringsverksamhet beskattat i
inkomstslaget kapital. Positiv ranteférdelning ar frivillig. Den del av inkomsten som far
beskattas som inkomst av kapital ska motsvara avkastningen pa i niaringsverksamheten
satsat kapital. Det finns sirskilda regler for hur man beridknar detta belopp. Negativ
rinteférdelning dr avsedd att forhindra att ndringsidkaren drar av sina privata
utgiftsrantor i nédringsverksamheten och pa sa sitt far en storre skatteeffekt av dem.
Negativ riantefordelning 4r obligatorisk.

Utover expansionsmedel och rintefordelning finns ytterligare en mojlighet att skatte-
missigt justera fOretagets skattepliktiga vinst; avsittning till periodiseringsfond.
Avsittningen till periodiseringsfond &r dock inte ett sitt att skapa neutralitet i
beskattning mellan olika foretagsformer, utan det &r ett sétt for foretagen att skjuta pa
beskattningen av en del av vinsten nagra ar och pa sa sitt kunna jamna ut resultatet
mellan aren. Dessa avsittningar far man gora oavsett foretagsform. En skillnad ar att for
aktiebolag gors avsittningen till periodiseringsfond i bolaget, medan avsittningen for
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enskild niringsverksamhet och handelsbolag gors hos foretagaren/deldgaren. Enskilda
néringsidkare och deldgare i handelsbolag far sitta av upp till 30 procent av vinsten till
periodiseringsfond. Avsittningen ska aterforas till beskattning senast efter sex ar.

Hakan A. Andersson har under 2006 publicerat en avhandling déir han tittar pa
smaforetagens utnyttjande av de skattemdssiga reserveringsmojligheterna som
presenterats ovan.' Studien grundar sig dels pa fallstudier av 34 foretag och dels pa
kvantitativa tvérsnittsstudier av samtliga enskilda néringsidkare som i samband med
deklarationerna vid 1996 och 1999 ars taxeringar redovisar fullstindiga bokslut.

Fallstudierna visar att narmare 80 procent av de studerade foretagen som gar med vinst
skulle ha kunnat minska sin skatt genom att i hogre utstrickning utnyttja de reserve-
ringsmojligheter som star till buds. Avhandlingen visar ocksa att kvinnor dr simre &n
man pa att utnyttja samtliga reserveringsmojligheter. Den enda reserveringsform som i
huvudsak dr konsneutral dr negativ rintefordelning, som dessutom é&r tvingande. Man
kan dock inte med nagon storre sékerhet klargora vad skillnaden mellan kdnen beror pa.
Till viss del skulle skillnaderna kunna forklaras av olika branschtillhérighet. Exempel-
vis sa anvinds positiv riantefordelning i hogre utstrackning inom jord- och skogsbruk, en
bransch dir kvinnor dr underrepresenterade. Skillnaderna mellan konen kan ocksa tyda
pa att kvinnor har ett ldgre kapitalunderlag i sina verksamheter @n vad mén har. For att
till fullo kunna forklara skillnaderna maste man dock enligt Andersson sdka svar utan-
for den rent ekonomiska analysen. Ett studium av sociala eller psykologiska bakgrunds-
variabler skulle ytterligare kunna forklara skillnaderna mellan kvinnors och maéns
anvindning av reserveringarna.

Ungefir 50 procent av de som har positiv inkomst fore rintefordelning uppfyller de
krav pa kapitalunderlag som stills for positiv rintefordelning. Mojligheten utnyttjas
dock bara av 40 procent av de med positiv inkomst. Detta innebidr att var tionde
ndringsidkare som uppfyller kraven for positiv rantefordelning inte anvinder sig av den
mojlighet till ldgre beskattning av delar av niringsverksamhetens dverskott som positiv
rinteférdelning innebér. Kvinnor utnyttjar dessutom positiv riantefordelning 1 betydligt
lagre omfattning dn mén. Skillnaden mellan konen kan delvis forklaras av att reserve-
ringsformen dr vanligast inom jord- och skogsbruk, en bransch dér kvinnor dr under-
representerade. Betriaffade negativ rintefordelning kan man i princip inte hitta nagra
skillnader mellan konen. Det dr dessutom den enda tvingande justeringen.

" Andersson, Hikan A. Svenska smdfiretags anviindning av reserveringar for resultatutjimning och

intern finansiering, Umea Universitet 2006:2001668
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Tabell 28: Jamforelse mellan méans och kvinnors anvandning av reserveringarna vid
1999 ars taxering enligt Anderssons avhandling och vid 2005 ars taxering
enligt Skatteverkets register

Kvinnor | ET Skillnad i %- Kvinnor (ET Skillnad i

enheter %-enheter
Positiv rantefordelning 18,1 % 326% 14,5 %-enh. 17,4% 19,9% 2,5 %-enh.
Negativ ranteférdelning 15,8 % 15,6 %  -0,2 %-enh. 5,8% 8,1% 2,3 %-enh.
Okning av expansionsmedel 4,4% 6,3 % 1,9 %-enh. 2,0% 2,8% 0,8 %-enh.
Minskning av expansionsmedel 51% 6,4 % 1,3 %-enh. 2,7% 3,3% 0,6 %-enh.
Avsattning till periodiseringsfond 32,6 % 35,5 % 2,9 %-enh. 15,7% 18,6% 2,9 %-enh.
Aterféring av periodiseringsfond 16,9 % 20,5 % 3,6 %-enh. 14,6% 17,2% 2,6 %-enh.

Kdlla:  1999: Andersson, Hakan A. Svenska smdforetags anviindning av reserveringar for
resultatutjiimning och intern finansiering, Umed Universitet 2006:2001668
2005: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Andersson har i sin avhandling pavisat storre skillnader mellan konen dn vad som
framgar om man for 2005 ars taxering tittar pa samtliga enskilda niringsidkares och
handelsbolagsdeldgares utnyttjande av reserveringsmdjligheterna (se Tabell 28).
Skillnaderna i resultat kan forklaras med att man tittar pa olika kategorier av nérings-
idkare. Andersson har bara med enskilda niringsidkare i sin studie och i nedanstaende
sammanstéllning fran Skatteverkets register ingar dven deldgare i handelsbolag. Dess-
utom har Andersson bara tagit med de néringsidkare som tillsammans med sin deklara-
tion redovisar fullstindiga bokslut. Det innebdr att han bara har anvint sig av de
néringsidkare som redovisar sin verksamhet pa blankett N2 och inte de som redovisar
pa blankett N1. Blankett N1 &r en forenklad blankett som framfor allt anvinds av
néringsidkare som bedriver verksamhet i liten omfattning. I siffrorna for 2005 ingar
alltsa fler riktigt sma foretagare @n vad det gor i siffrorna for 1999.

Oavsett om vi utgar fran Anderssons studie eller om vi tittar pa samtliga enskilda
niringsidkare och handelsbolagsdeldgare sa blir dock resultatet detsamma. Kvinnor
utnyttjar resultatjusterande bestimmelser som rédnteférdelning, expansionsmedel och
periodiseringsfond i ligre utstrickning &n mén. Skillnaderna géller inte bara antalet som
utnyttjar reserveringsmdjligheterna, utan dven de beloppsmissiga avsittningarna. Kvin-
nornas avséttningar avser i genomsnitt ldgre belopp dn ménnens. Den beloppsmissiga
skillnaden dr dock logisk med tanke pa att kvinnorna i genomsnitt bedriver verksam-
heter av mindre storlek dn ménnen.

Tabell 29:  Enskilda néringsidkare och delagare i handelsbolag som utnyttjar reserve-
ringsmojligheterna vid 2005 ars taxering

Reserveringsform Antal Andel Genomsnittligt belopp  Andel av de med
nrv eller HB
Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Positiv ranteférdelning 41 023 89 081 32% 68% 34 405 48 433 17,4% 19,9%
Negativ ranteférdelning 13 756 36 503 27% 73% 13 872 17 592 5,8% 8,1%
Okning av expansionsmedel 4778 12 692 27% 73% 73 002 101 534 2,0% 2,8%
Minskning av expansionsmedel 6414 14 772 30% 70% 47 698 67 421 2,7% 3,3%
Avsattning till periodiseringsfond 36 876 83 606 31% 69% 36 229 52 502 15,7% 18,6%
Aterféring av periodiseringsfond 34 261 76 935 31% 69% 35 309 50 009 14,6% 17,2%

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt
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7.8 Ett avstandsbaserat reseavdrag vore extra Ibnsamt for
kvinnor

Idag far man gora avdrag for skiliga utgifter for arbetsresor om arbetsplatsen ligger pa
ett sadant avstand fran den skattskyldiges bostad att han behover anvinda nagot
transportmedel. I forsta hand ska avdraget avse kostnader for allménna kommunika-
tioner. For att gora avdrag for bilresor krivs att avstandet dr minst fem kilometer och att
den skattskyldige regelmaissigt gor en tidsvinst pa minst tva timmar jamfort med all-
minna kommunikationsmedel. For samtliga skattskyldiga giller att avdrag endast ges
till den del kostnaderna 6verstiger 7 000 kr.

Det nuvarande systemet har framfor allt kritiserats for att det anses vara for krangligt
och att risken for fel diarigenom blir stor. Riksskatteverket har gjort en analys av
skattefelet i reseavdraget. Resultatet visar att 48 procent av de skattskyldiga som gjorde
avdrag for resor mellan bostaden och arbetsplatsen under beskattningsaret 2002 gjorde
fel i sin redovisning av avdraget. Det vanligaste felet &r otillriacklig tidsvinst, dvs. den
skattskyldige har gjort avdrag for resor med bil trots att tidsvinsten jamfort med
allmidnna kommunikationer inte uppgar till tva timmar. Ett annat vanligt fel &r att den
skattskyldige gor avdrag for fler dagar @n han faktiskt har arbetat. Fel som beror pa ett
felaktigt avstand mellan hemmet och arbetsplatsen dr ddremot relativt fa, ca sex procent.
En avdragsmgjlighet som tillimpas felaktigt av hilften av alla berorda skapar orittvisor
i beskattningen, dven om systemet som sadant &r réttvist utformat. Vi har i ett tidigare
avsnitt (se Tabell 20) konstaterat att andelen som gor fel av de som yrkat avdrag for
resor till och fran arbetet dr densamma f6r mén och kvinnor, men att médnnen star for 59
procent av de totala avdragen. Det medfor att min totalt sett gor felaktiga avdrag for
resor till och fran arbetet i hogre utstrickning dn kvinnor, vilket innebér att de oréttvisor
som kommer sig av en felaktig tillimpning av systemet drabbar kvinnor hardare in
mén.

Det har vid ett flertal tillfdllen presenterats forslag till foréindringar av de nuvarande
reglerna for resor till och fran arbetet. Som alternativ till det nuvarande,
kostnadsbaserade, avdraget har man lagt forslag om olika former av avstandsbaserade
avdrag. Det blir da avstandet mellan bostaden och arbetsplatsen som dr avgorande for
avdragets storlek och inte, som for nirvarande, de faktiska utgifterna for resorna. En
konsekvens av detta dr att avdraget for arbetsresorna ska berdknas till samma belopp
oavsett vilket firdmedel som anvints, savida avstindet mellan bostaden och arbets-
platsen ar lika langt. En forslag till inférande av avstandsbaserat reseavdrag lades fram
1993* av en utredning om tjinsteinkomstbeskattningen. Riksskatteverket lade fram ett
liknande forslag i en ftirenklingsrapport43 1995.

Forutom forenklingar och minskningar av skattefelet har frimjandet av anvindande av
allmdnna kommunikationsmedel anvints som motivering till en Overgang till ett
avstandsbaserat reseavdrag. Ett avdrag som baseras pa de faktiska kostnaderna for
resorna gynnar inte anvindandet av allminna kommunikationsmedel (man far med
andra ord ett storre avdrag om man anvinder egen bil 4n om man aker buss, tag eller
tunnelbana).

Inforandet av ett avstandsbaserat reseavdrag skulle medfora att vissa grupper, i alla fall i
ett kortsiktigt perspektiv, skulle gynnas respektive missgynnas jamfort med idag. Vissa

42
43

SOU 1993:44: ”Oversyn av tjdnsteinkomstbeskattningen”
RSV Rapport 1995:10: "Forslag till forenklingar i skattelagstiftningen”
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resendrer, frimst de som nyttjar allminna transportmedel, kan komma att gora ett
reseavdrag som dr hogre dn de faktiska kostnaderna for resorna, s.k. dverkompensation.
Likasa kan bilister fa ett ldgre avdrag i den man kostnadsavdraget minskar, s.k. under-
kompensation. Om ett avstandsbaserat reseavdrag &r konsneutralt eller ej beror alltsa pa
kvinnors och méns resmonster.

En studie av mins och kvinnors resvanor under perioden 1994-2001 visar att mén reser
ldngre strickor per dag och anvinder bil i hogre utstrickning dn kvinnor. Mén reser i
genomsnitt 66 minuter per dag motsvarande en stricka pa 50 km. Kvinnor reser i
genomsnitt 58 minuter respektive 36 km per dag. Att min reser ldngre dn kvinnor under
en dag giller i princip alla slags resor, men &r sirskilt markant for resor till och fran
arbetet. Mién har i genomsnitt 12 km till arbetet och kvinnor har i genomsnitt 9 km. Mén
kor bil vid drygt 60 procent av alla resor till och fran arbetet, medan kvinnor kor bil vid
knappt hilften av dessa resor.

I och med att min anvénder bilen i dubbelt sa hog utstrickning som kvinnor vid resor
till och fran arbetet, sa skulle inforandet av ett avstandsbaserat reseavdrag under-
kompensera fler min och 6verkompensera fler kvinnor. Aven om reglerna #r desamma
oavsett kon sa blir effekterna alltsa inte konsneutrala pga. de olikheter som finns mellan
konen.
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8 Slutsatser

8.1 Olikheter i mans och kvinnors inkomstforhallanden och
Skatteredovisning

Det &r vilként att min har hogre inkomst dn kvinnor, att mén i hogre utstrdckning dn
kvinnor bedriver ndringsverksamhet och att méin har storre kapitaltillgangar &n kvinnor.
Eftersom beskattningen utgar fran individens inkomster sa blir det darfor naturligt att
det uppstar en konsskillnad @ven i beskattningshinseende. Detta behdver man alltsa inte
gora nagon studie for att konstatera. Niar man dnda gor en ingdende genomgang av
konsuppdelad statistik av skatter och av de inkomster och tillgangar som ligger till
grund for beskattningen sa slas man av hur stora skillnaderna mellan konen faktiskt ar.

Diagram 9: Kénsskillnader i fordelning av nagra inkomster och tillgangar
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Killa: Sammandrag av 6vriga tabeller i den hir rapporten

Tittar vi bara pa hur mycket skatt man betalar sa dr det litt att dra slutsatsen att det
knappast rader nagon jamstilldhet mellan konen. Av den totala skatt som debiteras
individen sa betalas 61 procent av midn och 39 procent av kvinnor. Med tanke pa att
beskattningen i sa hog grad &r beroende av inkomstniva och inkomststruktur sa kan
dock skillnaderna i skattebelastning till 6vervigande del forklaras av skillnader i de
underliggande inkomsterna.

Min har i genomsnitt hégre disponibel inkomst &n kvinnor (knappt 200 000 kr jamfort

med drygt 150 000 kr). Skillnaderna dr dock #nnu storre om vi tittar pa respektive
inkomstslag. Storst ér skillnaden betriffande inkomster fran néringsverksamhet och fran
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kapital. Ménnen star for tre fjardedelar av inkomsterna fran néringsverksamhet och tva
tredjedelar av inkomsterna fran kapital. Tjénsteinkomsten dr betydligt jamnare fordelad,
men #ven dar finns betydande skillnader — ménnens andel dr 57 procent. Diaremot har
star kvinnorna for en hogre andel av de totala bidragen och transfereringarna @n mén-
nen.

De flesta av dessa skillnader har logiska forklaringar. Skillnader i 16neinkomster mellan
konen dr ett omrade som har studerats flitigt, om #n inte i ett beskattningsperspektiv. De
studier som gjorts visar att en stor del av inkomstskillnaderna mellan kénen kan forkla-
ras av andra skillnader, saisom om man arbetar hel- eller deltid, yrkesval, utbildning,
alder och sektor. Dock kvarstar en viss oforklarad inkomstskillnad (ca 7 procent avse-
ende tjansteinkomsten) som antas bero pa individens kon. Det finns dock inget som
indikerar att denna inkomstskillnad pa nagot sitt skulle ha orsakats av beskattningens
utformning.

Att ndringsinkomsterna skiljer sig at mellan konen beror delvis pa att tva tredjedelar av
alla foretagare dr mén. Skillnaden i niringsinkomster dr dock storre @n sa och maste
darfor ocksa forklaras av att ménnens verksamheter har storre overskott dn kvinnornas.
Det dr dock samma andel av miannens och kvinnornas verksamheten som gar med Gver-
respektive underskott, men ménnen har i regel bade hogre 6verskott och hogre under-
skott. Den enklaste forklaringen till detta dr helt enkelt att médnnens niringsverksam-
heter i genomsnitt har stérre omfattning 4n kvinnornas.

Nir det giller bade skattepliktiga och skattefria transfereringar och bidrag sa ir istéllet
kvinnornas inkomster hogre in minnens. Aven det har naturliga férklaringar. Kvinnor
dr sjukskrivna mer dn min, kvinnor dr mer foridldralediga dn mén, kvinnor studerar i lite
hogre utstrickning &n médn och kvinnor lever lidngre 4n mén och far diarigenom pension
under fler ar.

Ur ett beskattningsperspektiv spelar det ingen roll om skillnaderna i inkomster mellan
konen har naturliga forklaringar eller ej. Skillnaden kvarstar @nda och den far konse-
kvenser pa beskattningen.

Inkomstnivan i sig medfor att médn betalar mer skatt @n kvinnor, bade totalt och i
forhallande till sin inkomst i och med att fler mén &n kvinnor har inkomster over den
s.k. brytpunkten. En hog inkomst behdver dock inte innebéra att beskattningen blir mer
komplicerad. Det som har betydelse for hur komplicerad beskattningen blir &r istéllet
vilka skatteregler man berdrs av och hur mycket @ndringar och tilligg man behdver gora
i sin deklaration.

De inkomster som ir léttast for individen att redovisa dr de som finns redovisade pa
kontrolluppgifter och didrigenom redan har beridknats och fortryckts pa deklarationen.
Exempel pa sadana inkomster #r tjdnsteinkomster (inkluderande bade 16ner och
skattepliktiga transfereringar sasom sjukpenning, fordldrapenning, arbetsmarknads-
ersittning och pension), rinteinkomster och reavinster fran forsiljning av aktiefonder.
Inkomster som den skattskyldige sjidlv maste berikna och komplettera sin deklaration
med &r exempelvis reavinster fran aktieforsiljningar och fran forsiljningar av fastig-
heter samt alla inkomster av niringsverksamhet. Aven avdrag frin inkomst av tjinst
maste berdknas och anges manuellt.
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Den progressiva inkomstskatten medfor att skillnaderna i skattedebitering blir storre
mellan koénen &n vad skillnaderna i inkomster dr. De beloppsmaéssiga skillnaderna &r
dock inte det enda som paverkar beskattningssituationen. Det framgar tydligt att en
storre del av kvinnornas inkomst dr av sadant slag som ingar i kontrolluppgifter och for-
trycks pa deklarationerna och en forhallandevis storre del av ménnens inkomst dr av
sadant slag som maste beriiknas och anges i deklarationen av den skattskyldige. Madnnen
star exempelvis for 57 procent av all inkomst av tjanst, men for 64 procent av alla
avdrag i det inkomstslaget. Ménnen star for 82 procent av forsiljningsvirdet avseende
aktieforsiljningar, vilket kan jamforas med 71 procent av alla rinteinkomster och 60
procent av alla rianteutgifter. Midnnen star ocksa for 74 procent av det totala overskottet
av ndringsverksamhet och 73 procent av det totala underskottet av niringsverksamhet.
Min berdrs alltsa av fler och mer komplicerade skatteregler dn kvinnor och min maste i
hogre grad @n kvinnor gora dndringar och tilldgg i sina deklarationer. Det medfor ocksa
att risken for fel blir storre for mén @n for kvinnor.

8.2 Konets inverkan pa skattefelet

Om vi bara tittar pa antalet rittelser som Skatteverket gor till foljd av skattekontrollen
sa framtrider en bild av att médn gor betydligt fler fel @n kvinnor. Nérmare tva
tredjedelar (63 procent) av alla rittelser avser midnnens deklarationer. Skillnaden blir
annu storre om man tittar pa den beloppsmaissiga nettohdjningen. Minnen star for hela
83 procent av den del av skattefelet som Skatteverket uppticker och rittar. For att
jamforelsen ska bli mer rittvisande maste dock rittelserna stéllas i relation till antalet
individer som redovisar en viss skatt. Oavsett vilken skatt man tittar pa sa dr andelen
min med rittelser hogre dn andelen kvinnor. Den skatt som berdr flest dr inkomst-
skatten (pa tjanst och nidringsverksamhet). 1,2 procent av de kvinnor som debiteras
inkomstskatt har fatt den rittad och 1,9 procent av minnen.

Innebér den observerade skillnaden i rittelser mellan kdnen att minnen dr slarvigare
eller skattefuskar mer @n kvinnorna, eller &r det en logisk f6ljd av att ménnen har hogre
inkomst och storre andel av sin inkomst fran sadana kéllor som maste redovisas
manuellt i deklarationen? For att besvara den fragan har vi i en statistisk analys rensat
bort effekten pa felfrekvensen som beror pa alder, tjansteinkomstens storlek, avdragen
fran tjansteinkomsten, kapitalinkomstens storlek, reavinsternas storlek och forekomsten
av naringsverksamhet. Nédr man justerar for dessa variabler sa minskar skillnaden
mellan konen till ungefér hilften. Framfor allt 4r det forekomsten av nédringsverksamhet,
avdragen fran tjdnsteinkomsten och reavinsterna som leder till ett Okat antal fel i
deklarationen. Eftersom ménnen oftare bedriver ndringsverksamhet, gor fler avdrag fran
sin tjansteinkomst och redovisar hogre reavinster dr kvinnorna sa leder det hir samban-
det till att det &r naturligt att ménnen gor mer fel i deklarationerna &n kvinnorna. Men
det intressanta dr att det kvarstar en skillnad mellan konen efter att man har justerat for
ovanstaende variabler.

De variabler vi har justerat for ovan dr ganska grova och innehaller bade komponenter
som gor en inkomst eller ett avdrag mer komplicerat att redovisa och komponenter dér
risken for fel dr liten. Ett exempel pa detta dr reavinster. Reavinster fran forsiljningar av
fonder redovisas firdigberdknade pa kontrolluppgift och fortrycks pa deklarationen.
Risken for fel i den delen av deklarationen blir darfor vildigt lag. Reavinster fran aktier
maste ddremot berdknas av den skattskyldige sjdlv och manga har problem med just den
beriikningen. Att tva sa olika poster ingar i samma variabel (reavinster) gor att resultatet
kan bli missvisande. Ska man kunna justera for alla forhallanden som gor att risken for
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fel okar sa maste man ga in pa en hogre detaljeringsniva dn vad som ar mojligt utifran
uppgifter som ir tillgdngliga i Skatteverkets statistikdatabaser.

Istéllet for att anviinda totala rittelser som underlag for att analysera skillnaden mellan
kvinnor och méin kan man utga fran slumpmaéssiga kontrollurval inom olika omraden.
Vi har i den hir rapporten tittat pa resultatet fran slumpmaissiga urval avseende aktie-
forsdljningar, Ovriga utgifter, forvaltningskostnader och resor till och fran arbetet.
Felfrekvenserna #r inom alla omradena ungefir desamma for bade kvinnor och mén,
men samtliga av de kontrollerade foreteelserna dr mer frekvent forekommande hos min
dn hos kvinnor. Det senare kan atminstone delvis motiveras av skillnader i arbets-,
inkomst- och tillgangsforhallanden. Det som é&r intressant &r att felfrekvenserna dr
betydligt hogre for de olika avdragsposterna (mellan 50 och 83 procent av alla som
redovisat avdragen har gjort fel) #@n for aktieforsédljningarna (33 procent av
forsiljningarna ir felredovisade). And3 anses aktieforsiljningarna vara betydligt mer
komplicerade att redovisa. Anledningen till detta &r att aktieforsidljningar bara redovisas
av de som har salt aktier medan avdragen for ovriga utgifter, forvaltningskostnader och
resor till och fran arbetet dven gors av ett stort antal “chanstagare”, som inte har ratt till
nagot avdrag men som hoppas att deras deklarationer inte ska kontrolleras. For forete-
elser med stor andel “chanstagare” blir felfrekvensen bland de som redovisat foreteelsen
(dvs. avdraget) ointressant och missvisande. Det dr da mer intressant att se hur fordel-
ningen dr mellan konen hos de som har redovisat foreteelsen. Mannen star for mellan 59
och 60 procent av samtliga redovisade avdrag for de tre studerade avdragen. Det innebar
att ménnen faktiskt har gjort fel i storre utstrickning dn kvinnorna, trots att man inte kan
utlédsa detta direkt fran felfrekvensen.

Diagram 10:  Fel vid redovisning av aktieférsaljningar och avdrag foér arbetsresor,
férvaltningskostnader och 6vriga kostnader
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Kiilla: Bearbetning av tabellerna 19-22

Sammantaget visar var genomgang att midn har mer komplicerade inkomst- och
tillgangsforhallanden @n kvinnor och att min i hogre utstrickning dn kvinnor sjéilva
maste berdkna och redovisa olika poster i deklarationen. Det medfor att fler méin &n
kvinnor gor fel i sina deklarationer. Hér orsakas dock inte skillnaden av konet i sig, utan
av olikheterna i inkomster. Om man kunde ta hinsyn till samtliga relevanta bakgrunds-
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variabler sa skulle man troligen resultatet bli att kvinnor och mén i dessa avseenden
gjorde lika mycket fel (detta géller atminstone vid redovisningen av aktieforséljningar).

Samtidigt kan vi dven dra slutsatsen att det finns en skillnad i hur mycket fel min och
kvinnor gor i sina deklarationer, som inte kan forklaras av skillnader i t.ex. inkomster
och tillgangar. Den skillnaden verkar begrinsa sig till sadana avdrag som utnyttjas av
“chanstagare”, sasom avdrag for Ovriga utgifter. Var analys visar att midn i hogre
utstrickning dn kvinnor chansar och gor avdrag som de inte &r berittigade till.

8.3 Konseffekter pa forseningsavgifter, skénsbeskattningar
och restféringar

De skattskyldiga kan gora andra fel med anknytning till sina deklarationer dn att
redovisa felaktiga inkomster och avdrag. De kan t.ex. helt underlata att 1amna in nagon
deklaration. Da pafors en forseningsavgift och om de dnda inte inkommer med nagon
deklaration faststills den skattepliktiga inkomsten skonsmissigt. Aven efter att den
skattepliktiga inkomsten har faststéllts (med eller utan deklaration som underlag) kan fel
uppsta. Man kan underlata att betala sin skatt. Da sker en restforing till Kronofogde-
myndigheten, som forsoker driva in skulden.

Tre fjdrdedelar av alla som pafors forseningsavgift 4r méan. Mer én hilften av skillnaden
mellan konen beror dock pa andra faktorer dn kon, varav den viktigaste dr forekomsten
av ndringsverksamhet. Eftersom de som bedriver nédringsverksamhet i regel limnar in
skattedeklarationer varje manad sa har de betydligt fler tillfdllen per ar att bli férsenade
med nagon deklaration. Den skillnad som kvarstar mellan konen efter att man tagit
hénsyn till alder, tjansteinkomstens storlek, avdragen fran tjdnsteinkomsten, kapital-
inkomstens storlek, reavinsternas storlek och forekomsten av niringsverksamhet dr av
storre intresse.

Drygt 70 procent av alla som skonsbeskattas dr midn. Rensar man bort effekten fran
ovriga bakgrundsvariabler sa okar skillnaden mellan konen. Storst inverkan har tjanste-
inkomsten och avdragen fran tjdnst, vilket innebér att lag inkomst och sma avdrag leder
till 6kad risk for skonsbeskattning.

Tva tredjedelar av alla som restférs dr midn. Dels kan det hinga samman med att
mannen far en mindre andel av sin skatt inbetald som preliminérskatt fran exempelvis
arbetsgivare och banker @n vad kvinnorna far (90 procent for ménnen och 95 for kvin-
norna). Risken att bli restford minskar med 6kad inkomst. Om man justerar for dvriga
bakgrundsvariabler sa okar alltsa skillnaden mellan konen.

Utifran de data vi har tillgidngliga kan vi alltsa konstatera att det finns ett samband
mellan kon och forseningsavgift, skonsbeskattning och restféring. Mén blir oftare
forsenade med sina deklarationer @n kvinnor och pafors dirfor fler forseningsavgifter
och skonsbeskattas i storre utstrickning. Mén blir ocksa oftare restférda @n kvinnor.
Tyder det pa att mén &r slarvigare @n kvinnor? Eller finns det andra (eventuellt mer
detaljerade) variabler som forklarar konsskillnaden? Vi har inte hittat nagra variabler
som forklarar skillnaden mellan konen och arbetar darfor utifran hypotesen att det
foreligger en reell konsskillnad.
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8.4 Mans och kvinnors attityder till risk och skattefusk

Min och kvinnor har i stort likartad syn pa skattefusk. Bade kvinnor och mén motsitter
sig skattefusk i allminhet och de skulle inte heller undanhalla inkomst fran beskattning
sjdlva om de hade mojlighet till det. De tror ocksa att det dr troligt att Skatteverket skul-
le uppticka om de skattefuskade och att konsekvenserna skulle bli allvarliga om Skatte-
verket upptickte att de skattefuskade. Motstandet mot skattefusk ar dock storre niar man
ser pa skattefusket generellt &n nidr man tittar pa mojligheten att sjilv skattefuska.

Trots att kvinnor och mén i stort har en likartad syn pa skattefusk sa finns det vissa
statistiskt sikerstdllda skillnader. I analysen har skillnader som beror pa olikheter i
exempelvis inkomstniva, arbetsform, utbildning och etnisk hidrkomst rensats bort.
Kvinnor dr kraftigare motstandare till skattefusk @n vad min &r, bade for folk i
allménhet och betriffande det egna skattefusket. De tror ocksa att uppticktsrisken vid
skattefusk dr hogre &n vad min tror och att konsekvenserna vid skattefusk blir
allvarligare dn vad min tror. Skillnaden mellan konen dr storst betriffande synen pa
uppticktsrisken. Direfter foljer konsekvenserna vid skattefusk och huruvida man sjilv
skulle undanhalla inkomst fran beskattning om man hade mdojlighet till det.

Minnens hogre tolerans mot skattefusk och ldgre uppskattning av uppticktsrisk och
konsekvenser vid skattefusk aterspeglas i den slutsats vi dragit om att mén i hogre
utstrackning dn kvinnor chansar och gor avdrag dven da de inte dr berittigade till nagot
avdrag. I detta avseende verkar alltsa handlandet styras av individens attityder. Daremot
verkar attityderna inte paverka hur man redovisar faktiska inkomster i deklarationen,
atminstone inte betréiffande aktieforséljningar.

8.5 Jamstélldhetseffekter av skattereglernas utformning

Skatterna har en inkomstutjdmnande effekt mellan kénen

Beskattningen i Sverige har en stor inkomstutjimnande effekt mellan min och kvinnor
(se Tabell 30). Sammantaget har méinnen i Sverige hogre inkomst @n kvinnorna. Om vi i
inkomstbegreppet  inkluderar I6neinkomster, inkomst av néringsverksamhet,
kapitalinkomster och skattepliktiga transfereringar sasom sjukpenning, fordldrapenning,
arbetsmarknadsstod, vuxenstudiestod och pension sa uppgar kvinnornas inkomst i
genomsnitt till 71 procent av midnnens. Den genomsnittliga inkomstskillnaden uppgar
till 80 000 kr per person. Eftersom inkomstskatten dr progressiv sa blir skillnaden
mellan méns och kvinnors skatt storre dn skillnaden mellan deras inkomster. Kvinnor
betalar i genomsnitt 64 procent av det médnnen betalar i skatt. Redan hér har det alltsa
skett en reell inkomstutjimning mellan konen med 32 000 kr per person eller 40 procent
av den ursprungliga inkomstskillnaden. Inkomsten utjdmnas ytterligare av att delar av
skatten anvénds till bidrag som gar direkt tillbaka till delar av befolkningen. Kvinnorna
mottar nédstan dubbelt sa stor andel av bidragen som ménnen, vilket ger en inkomst-
utjimning med ytterligare 6 000 kr per person eller 7 procent av den ursprungliga
inkomstskillnaden. Efter skatter och bidrag kvarstar en inkomstskillnad mellan kdnen pa
42 000 kr per person.
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Tabell 30: Skattesystemets direkta inkomstutjamnande effekt, genomsnittliga
belopp i kronor per person

Kvinnors inkomst i Inkomstutjamn-

Kvinnor a % av mannens Differens ande effekt
Inkomst av 16n, nrv, kapital och

skattepliktiga transfereringar 198 548 278 110 71 % 79 562 -100 %
Skattefria bidrag 12 358 6 451 192 % -5 907 7%
Skatter och avgifter -56 561 -88 276 64 % -31 715 40 %
Disponibel inkomst 154 345 196 285 79 % 41 940 53 % kvarstar

Anm: Det dr svart att ge nagon rittvisande bild av vilken effekt alla samlade bidrag och transfereringar
har pa inkomstfordelningen mellan kdnen. De flesta skattepliktiga transfereringarna, sisom sjuk-
penning, fordldrapenning, arbetsmarknadsstod, vuxenstudiestod och pension skulle ha ersatts av
nagon annan inkomst (t.ex. privat forsékring eller arbete) om de inte ingick i vilfirdssystemet.
Den formen av transfereringar har déarfor inkluderats i individernas inkomst i den forsta raden. I
de skattefria bidragen ingér exempelvis barnbidrag, bostadsbidrag och socialbidrag.

Utover ovanstaende direkta inkomstutjamnande effekter innefattar vélfardssystemet i
Sverige en mingd andra formaner och rittigheter, sasom i det narmaste fri vard, skola
och omsorg. Aven dessa bekostas i slutinden av skatterna. P si sitt hjilper beskatt-
ningen till att utjaimna levnadsstandarden mellan kvinnor och min mer &n vad som
framgar av den rent monetéira sammanstillningen ovan.

I och med att Sverige i ett internationellt perspektiv har vildigt hoga skatter sa skapar
beskattningen i Sverige storre mojligheter an i manga andra ldnder att utjamna
inkomstskillnader mellan kvinnor och mén. Huruvida detta leder till 6kad jamstélldhet
ska vi dock lata vara osagt. Om en fullstindig inkomstutjamning mellan konen vore ett
jamstdlldhetsmal sa skulle samma ekonomiska standard oavsett insats innebédra
fullstindig ekonomisk jamstilldhet. S& dr dock inte fallet. Ekonomisk jamstilldhet
innebdr att kvinnor och min ska ha samma mojligheter, men deras val ska édnda paverka
den ekonomiska standarden.

Skattereglerna ar i stort kbnsneutrala — men kan dnda fa olika effekter fér kvinnor
och mén

I Sverige giller samma skatteregler for bade kvinnor och mén och var och en beskattas i
stort sett for sin egen inkomst. Bade i en historisk och internationell jamforelse medfor
detta att dagens skattesystem i Sverige har vissa positiva effekter pa jamstilldheten.
Framfor allt torde systemet med sirbeskattning inom inkomstbeskattningen ha en
inkomstutjimnande effekt inom familjer. Sarbeskattningen gor att familjens totala skatt
blir ldgre om bada makarna har laga inkomster &n om den ena maken har hog inkomst
och den andra saknar inkomst. Pa sa sitt blir det svarare for den ena maken att exempel-
vis vara hemma med barnen medan den andra jobbar extra mycket. Den hdga beskatt-
ningen i sig gor det ocksa svarare att klara sig pa en inkomst inom familjen. Det dr
troligt att beskattningens utformning har bidragit till att det 4r sa manga kvinnor som
arbetar i Sverige (hela 51 procent av de anstillda &r kvinnor). I manga andra léander dr
det fler médn dn kvinnor som arbetar. Det dr ocksa manga andra ldnder som har betydligt
ldagre beskattning @n Sverige och i flera linder har man olika system med sambeskatt-
ning inom familjer.

Trots att skattereglerna i stort dr konsneutrala i Sverige, sa kan skillnader i inkomst- och
formogenhetsstrukturen mellan konen medfora att beskattningen far olika effekt pa
kvinnor respektive min. Har foljer nagra exempel pa regler med paverkan pa jamstilld-
heten:

T
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e Sambeskattning inom formogenhetsskatten: For gifta makar avgors grinsen for
formogenhetsskatt av makarnas sammanlagda inkomst. Eftersom kvinnor i regel har
mindre férmogenhet dn min (kvinnorna har 43 procent av de fysiska personernas
nettotillgangar) sa dr det storre risk att en kvinna tvingas betala formogenhetsskatt
enbart till f6ljd av att hon &r gift, 4n att motsvarande drabbar en man.

e Skattelittnad for hushallstjinster: Det tidigare ROT-avdraget avsag sadana
tjanster i hemmet som till 80 procent utfors av min. Det var alltsa diskriminerande
mot kvinnorna. Det nu féreslagna avdraget for hushallstjanster avser sadana tjénster
i hemmet som till 64 procent utfors av kvinnor. Det dr dirfor egentligen diskrimi-
nerande for miannen. Med tanke pa att kvinnorna totalt sett star for en storre del av
det obetalda hemarbetet &n minnen (58 procent) sa skulle inférandet av skatteléttnad
for hushallstjénster dnda framja det jamstélldhetspolitiska malet att skapa en jamn
fordelning av de obetalda hem- och omsorgsarbetet.

e OQOtidsenliga regler om medhjilpande make: Det finns sirskilda regler for
inkomstuppdelning mellan makar i famansforetag. Reglerna innebir i korthet att den
av makarna som har foretagsledande stéllning i foretaget ska beskattas for den andre
makens ersittning fran foretaget till den del den inte anses vara marknadsmaissig.
Overstiger ersittningen 90 kronor/timme si krivs motivering for att den #ndi ska
kunna anses som marknadsméssig. Det saknas uppgifter om hur manga mén och
kvinnor som har foretagsledande stillning i sina foretag respektive riknas som med-
hjialpande make. Med tanke pa att 67 procent av niringsidkarna dr mén sa dr dock
potentialen att bli medhjdlpande make dubbelt sa stor hos kvinnorna som hos
minnen. Dirigenom blir reglerna diskriminerande mot kvinnor.

¢ Bruttoloneavdrag mer lonsamt for hoginkomsttagare: Under senare ar har det
blivit allt vanligare att arbetsgivare gor bruttoloneavdrag fran anstdlldas loner i
utbyte mot skattefria formaner, t.ex. for hemdatorer. Ett bruttoloneavdrag innebér att
den anstillde accepterar en ldgre bruttolon i utbyte mot en forman. Lonesdnkningen
innebdr att den anstilldes skatt minskar. Skatten minskar betydligt mer for personer
med inkomster over brytpunkten én for personer med ldgre inkomst. Eftersom 73
procent av alla personer med inkomster 6ver brytpunkten i Sverige dr méin, sa blir
reglerna om bruttoloneavdrag diskriminerande mot kvinnor.

e Reserveringsmdojligheter utnyttjas mer av mén: I Sverige ir skatterna olika hoga
beroende pa inkomstslag. For att forstirka neutraliteten mellan olika foretagsformer
har sirskilda reserveringsmojligheter inforts for enskilda néringsidkare och delidgare
i handelsbolag; avsittning till expansionsmedel och rintefordelning. En nyligen
publicerad avhandling visar att 80 procent av de studerade foretagen som gar med
vinst skulle ha kunnat minska sin skatt genom att i hogre utstrickning utnyttja de
reserveringsmojligheter som star till buds. Avhandlingen visar ocksa att kvinnor ar
sdmre 4n min pa att utnyttja samtliga reserveringsmojligheter. Orsakerna till detta &r
dock inte klarlagt.
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¢ Ett avstandsbaserat reseavdrag vore extra lonsamt for kvinnor: Det har vid ett
flertal tillfdllen presenterats forslag till fordndringar av de nuvarande reglerna for
resor till och fran arbetet. Som alternativ till det nuvarande, kostnadsbaserade,
avdraget har man lagt forslag om olika former av avstandsbaserade avdrag. I och
med att médn anvénder bilder i dubbelt sa hog utstrickning som kvinnor vid resor till
och fran arbetet sa skulle inforandet av ett avstandsbaserat reseavdrag
underkompensera fler min och 6verkompensera fler kvinnor. Aven om reglerna
skulle vara desamma oavsett kon sa skulle alltsa effekterna inte bli konsneutrala pa
grund av de olikheter som finns mellan kdnen.

Sverige har inte som tradition att utnyttja skattereglerna for att uppna jamstilldhets-
politiska mal. Skillnader i effekter av beskattningen av de slag som presenterats ovan
framgar darfor oftast inte av de utredningar och propositioner som ligger till grund for
beskattningsreglerna. Ovan har endast nagra regler med olika effekter beroende pa kon
beskrivits, men med tanke pa hur mycket kvinnors och méns tillgangar och inkomster
skiljer sig at sa &r det troligt att vildigt manga skatteregler pa liknande sitt far icke
konsneutrala effekter. Om man efterstriavar en helt konsneutral beskattning sa ar det pa
det hdr omradet som fokus for arbetet bor laggas. Ett enkelt forsta steg dr att stilla krav
pa att jamstilldhetseffekterna ska analyseras vid samtliga lagdndringar.

8.6 Skattesystemets paverkan pa jamstélldheten

Uppdraget att utreda forhallandet mellan beskattningsverksamheten och de jamstilld-
hetspolitiska malen kom fran den forra Regeringen i regleringsbrevet for 2006.
Uppdraget syftade till att ge underlag for att kunna bedoma i vilken omfattning skatte-
systemet paverkar maluppfyllelsen nér det giller de jamstélldhetspolitiska malen.

Vi har i den hér rapporten visat att de stora skillnader som finns i kvinnors och méns
inkomststruktur ocksi far effekter pa deras beskattningssituation. Aven om skatte-
reglerna dr desamma oavsett kon sa berors kvinnor och mén i olika utstrickning av
olika regler. Det som framgar tydligast av alla skillnaderna mellan konen &r att miannen
i hogre grad dn kvinnorna berors av manga och ofta komplicerade skatteregler. Min
maste ocksa i hogre grad @n kvinnor sjélva berikna delar av sin inkomst och ange den
pa deklarationen.

Vi kan konstatera att kvinnor i hogre utstrickning dn mén undviker omraden med
krangliga skatteregler. Det ligger da nira till hands att dra slutsatsen att krangliga skatte-
regler diskriminerar kvinnorna genom att bidra till att stinga dem ute fran vissa omra-
den. Om sa ér fallet sa leder skattesystemets utformning till forsimrad maluppfyllelse
avseende de jamstilldhetspolitiska malen, och en ldmplig atgird &r i sa fall att inrikta
arbetet pa regelforenklingar. Det faktum att kvinnliga néringsidkare i ldgre grad dn
manliga utnyttjar reserveringsmdjligheter som rintefordelning och expansionsmedel
antyder att sa kan vara fallet, men vi har dnda for daligt underlag for att kunna dra nagra
slutsatser. Flera forhallanden som gor beskattningen mer komplicerad (exempelvis
aktieinnehav och niringsverksamhet) innebér ocksa ett okat risktagande som inte har
nagot samband med beskattningen. Det dr alltsa mer troligt att det dr kvinnornas mot-
vilja mot att utsitta sig for ekonomiska risker som styr deras handlande &n att det &r
skattereglernas utformning. For att sékert kunna uttala sig kriavs dock ytterligare studier
pa omradet.
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Vi kan ocksa konstatera att min i hogre grad dn kvinnor &r tvungna att hantera krangliga
skatteregler. Det leder till att ménnens fullgérandekostnader for att deklarera blir hogre
an kvinnornas. Det medfor ocksa att mén i hogre utstrickning dn kvinnor gor fel i sina
deklarationer och att de ddrmed i storre utstrickning blir foremal for skattekontroll,
rittelser och paforande av skattetilligg. Pa sa sitt blir krangliga skatteregler diskrimine-
rande mot minnen och ett sitt att oka jdmstédlldheten blir foljaktligen att forenkla
regelverken.

Det vi kan konstatera &dr att olikheterna mellan kdonen medfor att vissa skatteregler
framjar det ena konet mer &én det andra. I vissa fall kan det kanske ha viss inverkan pa
de jamstilldhetspolitiska malen. Reglerna om medhjdlpande make kan t.ex. medfora att
fler kvinnor an min far en ldgre inkomst dn vad de skulle ha fatt om dessa regler inte
fanns.

Den sammantagna slutsatsen blir att de effektivaste atgirderna inom skatteomradet for
att frimja jamstilldheten dr att forenkla regelverken och att stélla krav pa analys av
forvintade jamstélldhetseffekter vid regeldndringar.

8.7 Lampliga resultatindikatorer

I Skatteverkets uppdrag fran den forra Regeringen ingick ocksa att ta fram ett underlag
for eventuellt reviderade malformuleringar avseende verksamhetsmalen inom politik-
omradet. Hir handlar det alltsa om att identifiera resultatindikatorer som kan anvindas
for att mita beskattningens effekter pa de jamstilldhetspolitiska malen.

Det forsta man maste fraga sig dr vad man vill mita? Det &dr enkelt att mita en mingd
olika skillnader i beskattning mellan kvinnor och mén, men det dr svart att anvinda
dessa matt till att dra nagra andra slutsatser dn att midn och kvinnor skiljer sig at
betriffande arbete, foretagande och investeringar. Ar det sidana slutsatser man vill
kunna dra sa dr det onodigt att gd omvégen via beskattningen. Da &r det bittre att titta pa
arbetsstrukturer, lonestatistik, formogenhetsstatistik mm.

Det som ur ett jaimstélldhetsperspektiv verkar vara mest intressant att méta 4r i vilken
utstrickning mén och kvinnor bertrs av komplicerade skatteregler. Det dr dock vildigt
svart att mdta, om det over huvud taget dr mojligt. Dels maste man kunna kategorisera
regler utifran om de &r enkla eller svara. Rittelser i deklarationerna har i dagslaget bor-
jat kopplas ihop med olika riskomraden, men dessa behover inte vara entydiga med
enskilda skatteregler. Dels maste man kunna avgoéra hur manga kvinnor och min som
berdrs av olika regler. I de fall en skatteregel motsvaras av en egen ruta i deklarationen
gar detta ganska enkelt, men i andra fall kraver det sdrskilda undersokningar.

Den sammantagna slutsatsen &r att vi inte kan identifiera nagra ldmpliga resultatindika-
torer for att mita beskattningens effekter pa jamstilldheten.



- Tabellbilaga -

Tabellbilaga

Tabell 31: Antal anstillda man och kvinnor 2003

% av samtliga
tusental man/kvinnor

Helars- och heltidsanstallda 90-100 % av
arbetstiden

Man 1528 83
Kvinnor 1107 58

Deltidsanstallda 50-89 % av arbetstiden
Man 142 8
Kvinnor 518 27

Deltidsanstallda 1-49 % av arbetstiden

Man 162 9
Kvinnor 279 15
Samtliga anstéllda % av totalt
Man 1832 49
Kvinnor 1904 51
Totalt 3 736 100

Kiilla: SCB, bearbetning av inkomstférdelningsundersokningen 2004

Tabell 32: Heltidsanstéllda i aldersgruppen 20-64 ar férdelade i inkomstgrupper och
kon ar 2003

<100 100-140 140-180 180-220 220-260 260-300 300-500 500-1000 1000-
Antal, % Antal, % Antal, % Antal, % Antal, % Antal, % Antal, % Antal, % Antal, %
tusen tusen tusen tusen tusen tusen tusen tusen tusen
Man 24 49 31 48 41 39 182 38 339 54 291 63 487 71 123 83 11 92
Kvinnor 25 51 34 52 64 61 301 62 285 46 169 37 202 29 26 17 1 8

Samtliga 49 100 65 100 105 100 483 100 624 100 460 100 689 100 149 100 12 100
Kiilla: SCB, bearbetning av inkomstférdelningsundersokningen 2004

Tabell 33: Antal foretagare i Sverige enligt olika definitioner
RAMS (SCB) AKU (SCB) Skatteverket
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Kvinnor 103 332 28% 104 000 25% 285203 33 %
Méan 264 401 72% 304 000 75% 581218 67 %
Totalt 367 733 100 % 408 000 100 % 866 421 100 %

Anm: Siffrorna fran SCB avser 2003 och siffrorna fran Skatteverket avser 2005

Killa: RAMS: Hanaeus, Hakansson och Voss, SCB, Ny kdilla till foretagarpopulationen i den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS)
AKU: Arbetskraftsundersokningen 2003
Skatteverket: Bearbetningar ur databasen GIN-skatt
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Tabell 34: Samtliga foretagare enligt Skatteverkets register
Andel
Kvinnor a Totalt Kvinnor Méan
Enskild naringsverksamhet 198 811 375 001 573 812 35 % 65 %
Delagare i handelsbolag 36 355 73 457 109 812 33 % 67 %
Delé&gare i famansaktiebolag 68 347 194 635 262 982 26 % 74 %
Totalt antal féretagare* 285 203 581 218 866 421 33 % 67 %

*  Totalt antal foretagare understiger summan av de tre foretagsformerna. Anledningen é&r att en och
samma person kan bedriva flera olika verksamheter i olika foretagsform, men personen i fraga utgor
inda endast en foretagare.

Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Tabell 35: Overskott och underskott av naringsverksamhet 2005 ars taxering
Antal och belopp Andel
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Overskott av naringsverksamhet
Antal individer 131 092 248 357 379 449 34 % 65 %
Medel6verskott, kr 54 016 82 169 66 %* -
Summa déverskott, mnkr 7 081 20 407 27 488 26 % 74 %
Underskott av naringsverksamhet
Antal individer 102 957 195 940 298 897 34 % 66 %
Medelunderskott, kr 38 333 55 057 70 %* -
Summa underskott, mnkr 3947 10 788 14 735 27 % 73 %
Totalt antal med néringsverksamhet
Antal individer 230 139 434 243 664 382 35 % 65 %

*  Visar kvinnornas andel av midnnens genomsnittliga 6ver- respektive underskott
Kalla: Skatteverket, databasen GIN-skatt

Tabell 36: Tillgangar och skulder f6r kvinnor och man 2003

Totalsumma mdkr Andel av Genomshnitt for Andel personer med
tillgangarna personer med véarde varde

tkr
Kvinnor Man Kvinnor [ET Kvinnor Man

Reala tillgangar 43 % 57 %

Eget hem inkl. bodelen i 865 1119 44 % 56 % 758 809 25 % 31 %
jordbruk

Bostadsratt 239 207 54 % 46 % 445 411 12 % 1%
Fritidshus 144 163 47 % 53 % 465 474 7 % 8 %
Jordbruksfastighet 100 252 28 % 72 % 658 1048 3% 5%
Hyresfastighet 45 105 30 % 70 % 3281 4376 0,3 % 1%
Ovriga fastigheter 5 17 23 % 77 % 459 694 0,2 % 1%
Finansiella tillgangar 616 780 44 % 56 % 194 250 70 % 70 %
Bank 206 252 45 % 55 % 112 137 M1 % 41 %
Réantefonder 33 29 53 % 47 % 86 101 8 % 7%
Andra fonder an réntefonder 175 182 49 % 51 % 81 88 48 % 47 %
Bdrsnoterade aktier 106 222 32 % 68 % 122 180 19 % 28 %
Obligationer och 6vriga 36 40 47 % 53 % 81 100 10 % 9%
vardepapper

Skattepliktig férsékring 60 55 52 % 48 % 107 111 12 % 1%
Ovriga reala och fin. 24 65 27 % 73 % 417 790 1% 2%
tillgangar

Summa tillgangar 2038 2707 43 % 57 % 580 782 78 % 78 %
Summa skulder 629 848 43 % 57 % 271 337 51 % 57 %
Nettoférmégenhet 1409 1859 43 % 57 % 357 475 87 % 88 %

Killa: SCB, Befolknings- och vilfardsstatistik. Formogenhetsstatistik 2003
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