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Sammanfattning

| regleringsbrevet for budgetaret 2009 gav regeringen Skatteverket i uppdrag
att gora en bredare kartlaggning av férekomsten av ranteavdrag |
foretagssektorn och utvérdera behovet av ytterligare avdragsbegransningar.
Uppdraget innehdll saval en kartlaggningsdel som en analysdel. Uppdraget
redovisades i promemorian "Ranteavdrag i foretagssektorn” av den 14
december 2009.

| regleringsbrevet for 2010 fick Skatteverket i uppdrag att fortsétta arbetet med
kartlaggningen av rénteavdragen. Uppdraget redovisades i promemorian
"Ranteavdrag i foretagssektorn — Fortsatt kartlaggning” av den 14 mars 2011.

| regleringsbrevet for 2011 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsétta arbetet
med kartléggningen av rénteavdragen.

Arbetet med kartlaggningen har fortsatt inriktats framst pa sadana foreteel ser
som kan anses innebéra ett missbruk av ranteavdragsratten' och en upp-
datering av den bredare kartldggning av ranteavdragen som redovisades i
rapporterna fran 2009 och 2010 har gjorts.

Kartlaggningen har &ven varit inriktad pa hur de nya ranteavdrags-
begransningsreglernai 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL fungerar.

Av den uppdatering av statistiken som gjorts framgar att det totala negativa
rantenettot atergdtt till de nivaer det legat pa under aren 2003-2006. Men
eftersom detta & totalsiffror som inte alls ger besked om det géller externa
eller interna rantor, rantenivaer, gransoverskridande eller rent inhemska
forhdlanden, vad lanen anvants till etc. eller i den del det géller interna rantor
hur mottagaren beskattas etc. sd sager de inte mycket om det som varit
arbetsgruppens fokus.

Arbetsgruppen redovisade i 2009 ars rapport svarigheterna med att fa fram
anvandbara uppgifter som pa ett mer 6vergripande plan visade pa problemens
omfattning, men kom &ndock fram till f6ljande sammanfattande slutsatser av
den kartlaggning som d& gjordes™
" Koncernintern skuldsdttning anvands i hdg utstrackning vid saval interna som
externa forvarv av dotterbolag. Koncernintern skuldsattning etableras dven pa
andra sétt. Det finns stora mojligheter att strukturera koncernerna och
laneforhdllandena sa att avdrag for rantan medges i Sverige och att
rantemottagaren inte beskattas alls eller mycket lagt. Harigenom finns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera égande och
skuldférhdllanden s att ett gynnsamt sammanlagt skatteutfall uppnas for
koncernen. | hur hog utstréckning detta sker har inte varit mgjligt att fa fram med
de verktyg som Skatteverket forfogar dver. Det finns dock anledning att férmoda
att detta sker i mycket hég utstréckning.

! Arbetsgruppen har haft som utgdngspunkt att ett missbruk kan anses féreligga nar
rénteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika beskattning.
2 322009 &rs rapport, s. 26, p. 6.



Héarutover kan konstateras att det inom i vart fall leveraged buyout sektorn & sa
att den finansieringskostnad (avseende sdval externa som interna lan) som uppstar
vid externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det
uppkopta bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hdg utstrackning aven vid
andra externa uppkdp av bolag/koncerner.”

Denna dutsats & fortfarande géllande.

Utifran arbetsgruppens fokus pa foreteelser som kan anses innebara ett
missbruk av ranteavdragsrétten & det generella grundproblemet att det finns
ett mycket stort incitament till att av skatteskdl etablera koncerninterna
skuldforhdllanden och fa hoga ranteavdrag (ibland kan avdrag for samma
ranteutgift medgesi ytterligare ett land) som inte motsvaras av beskattning hos
mottagaren och att dessa forhallanden skapasi mycket hog utstréckning och pa
olika sétt.

Ett sarskilt problem & de hdga réntenivaerna som i manga fall anvands vid
koncerninterna |an. De hogsta rantenivaerna forekommer framfor alt i
samband med externa foretagsférvarv inom det omrade som arbetsgruppen
benamner leveraged buyout sektorn® (i pressen s.k. riskkapitalforvarv, men det
finns olika typer av riskkapitalforvarv). Agaren tillfor kapital till det svenska
holdingbolag som upptréder som férvarvsbolag (direkt eller indirekt) i form av
Ian med mycket hog rénta, manga ganger med sa hdg rénta som 12-16 %, som
verket forsoker dtgardaned till 7-8 %. Langivaren &r i de flestafall placerad pa
nagon ¢ i Engelska Kanalen eller i Luxemburg. Genomgaende beskattas inte
ranteinkomsten i dessafall, medan full avdragsrétt féreligger i Sverige. Rantan
betalas i manga fal inte kontant, utan laggs till skulden. Dérigenom kan
skulden och rantestrommarna fordubblas pd en feméarsperiod. Réantan pa
agarlanen kan i enskildafall uppgatill flera hundra miljoner kronor per &r.

| regleringsbrevet efterfragas sarskilt om skatteplanering vid t.ex. externa
forvarv  eler externa 1an utgor allvarlign hot mot den svenska
bolagsskattebasen. | denna del hanvisar arbetsgruppen till ovanstaende citat
fran 2009 ars rapport dar det framgér att den finansieringskostnad (avseende
savdl externa som interna 1an) som uppstdar vid externa uppkop av
bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det uppkopta
bolaget/koncernen. Uttalandet i citatet & forsiktigt hallet eftersom nagra
totalsiffror inte gétt att fa fram med de verktyg Skatteverket forfogar Gver.
Men arbetsgruppens beddmning & att uppskattningen i citatet torde vara en
underdrift och inte en overdrift® Detta beteende leder till en hog
skuldsattningsgrad i den svenska uppkopta koncernen. | vilken utstréackning
det & ett problem med externa lan i detta sammanhang och om det
forekommer andra problem i samband med externa |an har arbetsgruppen inte
fokuserat pa och kan darfor inte |lamna ndgon kvalificerad bedémning av.

3 Se betraffande detta begrepp 2009 &rs rapport, s. 20-23,

* Har kan bl.a. hanvisastill den begrénsade studie av négra foretagsforvarv de senaste 8ren hos
négra storre svenskkontrollerade riskkapitalbolag inom den sk. leveraged buyout sektorn som
redovisades i 2010 ars rapport under avsnitt 2.2. Av den framgick att av 25 undersokta fall sa
redovisades efter uppkdpet bara 6verskott i 2 av de uppkopta koncernerna. Understkningen
visade att de negativa réntenettona normalt 6kar dramatiskt i samband med uppkdpen och
dérefter och att dverskott att deklareraforbyttsi underskott.



Nar det galler frigan om skatteplanering vid externa forvarv sd har
arbetsgruppen redan i 2009 och 2010 ars rapport sagt att den skatteplanering
som kan goras vid interna forvarv ocksa kan goras vid externa forvarv och att
koncernerna i mycket hog utstréackning faktiskt ocksa skatteplanerar s
Harigenom kan koncernen erhdlla avdrag i Sverige utan motsvarande
beskattning i mottagarlandet. FOr olika sétt att skatteplanera hanvisas till
tidigare &rs rapporter.

Skatteverket har dven varit tydliga med att Skatteverkets verktyg for att faen
overblick kring den totala omfattningen av problemet inte récker till. Den
sammanfattande beddmningen &r trots alt att rénteavdrag avseende interna
skulder etablerade i samband med externa forvarv av dotterbolag géller
betydligt stérre belopp an for interna skulder etablerade i sasmband med interna
forvarv av dotterbolag.

Sdvitt avser hur de nya réanteavdragsbegransningsreglerna fungerar tréffar
dessa regler bara ett mycket smalt omrade, namligen sadana rantor pa interna
skulder som uppkommit vid interna forvéarv av deldgarrétter. Allt annat faller
utanfor tillampningsomrédet.> Aven inom detta smalt avgransade omréde
traffas en hel del ranteavdrag inte av lagstiftningen. Om Foretagsskatte-
kommittén inte hittar ndgra béttre IGsningar bor ranteavdragsbegransnings-
reglernas smala omrade uttkas betydligt.

Rent hanteringsméssigt har regelverket kravt mycket hog kompetens hos den
personal som taxerat, reviderat och gjort réattsliga bedémningar med anledning
av reglerna. Det har funnits och finns fortfarande en méngd ol 6sta rattsfragor.
Mycket stora och kvalificerade resursinsatser har krévts for hela hanteringen.
Inom det mycket smalt avgransade omradet som reglerna géller far de efter
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden andock i huvudsak anses fungera.
Reglernas utformning med undantagsregler innebar dock en mycket hog
belastning for Skatteverket. Fler foretag an berdknat har 8beropat
undantagsreglerna. | de flesta fall sammanhanger svarigheterna i hanteringen
med att en bedomning ska goras utifran ett annat lands lagstiftning och
forhallanden. Detta & oerhtrt svart, kréver stora resurser och det har varit
svart att fa vetskap om allt. Genom att regelverket finns sa erhdler
Skatteverket betydande information om en del i den skatteplaneringskultur
som rader inom manga av de stora internationella bolagskoncernerna som
verket annars aldrig skulle fa tillgang till. Genom regelverket erhdls
information. Men detta galler bara inom ett ganska smalt omrade. Det &r totalt
sett bristande transparens om hur skatteplaneringen gar till och inférande av
négon form av allméanna disclosure-regler bor, som arbetsgruppen foreslagit i
de tidigare rapporterna, utredas.

| regleringsbrevet efterfragas dven sarskilt om mojligheterna att tillampa
skatteflyktslagen har forbéttras genom reglerna om  ranteavdrags-
begréansningar. | defall ala de aktiva skatteplaneringsatgarderna vidtagits flera
& innan den nya laggtiftningen tradde i kraft har Skatteverket gjort
bedomningen att skatteflyktslagen sannolikt inte kan tillampas pa rantor
dérefter om inte den nya lagstiftningen omfattar det aktiva forfarandet. De

°Inte ens en skuld som avser obetalda réntor pd en interna skuld som omfattas av
lagstiftningen ryms inom lagstiftningens smala omréde, se Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 30 november 2011, mal nr 4797-10.



ddre fal som lagstiftningens smala omrade inte omfattar kan darfor inte
atgardas med skatteflyktslagen. Om domstolarna pa ndgot sétt paverkas av att
lagstiftaren medvetet inte reglerat nagra kanda kringgaendefall och i stéllet
hanvisat till att skatteflyktslagen kan tillampas i rena kringgaendefall & annu
for tidigt att uttala sig om. Generellt anser Skatteverket att lagstiftningen bor
korrigeras hellre an att vanta in en oséker tillampning av skatteflyktslagen.

Harutover vill arbetsgruppen ppeka att de slutsatser som drogs i 2009 och
2010 &rs rapporter gdller fortfarande.
| sammanfattningen av 2010 ars rapport skrevs bl.a.:
" Resultatet av den fortsatta kartlaggningen ger inte anledning till éndring av de
sutsatser och forslag som arbetsgruppen kom fram till i 2009 ars rapport.
Angelagenheten i att analyser gors och &tgarder vidtas har dock forstérkts.
Forslag lamnades om
- att inforandet av ndgon form av s.k. disclosure-regler skulle utredas,
- att en mer grundldggande principiell éversyn av ranteavdragens betydelse inom
foretagssektorn skulle vidtas (vilket redan hérsammats genom regeringens beslut
om kommittédirektiv, " Oversyn av foretagsbeskattningen”, dir. 2011:1), och
- att de nya ranteavdragsbegransningsreglerna skulle utvidgas sa att det inte alltid
skulle vara tillrackligt att mottagaren av ranteintdkten beskattades med minst 10
%.
For en mer utforlig genomgang hanvisas till 2009 ars rapport.

Sdvitt avser den sista strecksatsen om den s.k. 10%-regeln, sa har den fortsatta
kartlaggningen visat att det & betydande ranteavdrag (9,3 mdkr i arliga
ranteavdrag, barai de fall Skatteverket observerat) som erhdllsi Sverigei fall
dar den interna fordringen placerats inom koncernen sa att 10%-regeln blir
tillamplig och att detta, som arbetsgruppen bedomer det, sa gott som
uteslutande gjorts av skatteskal. 10 %-regeln har, som den nu ar utformad,
oonskade effekter. 10 %-regeln bor darfor andras eller kompletteras sa att
koncerninterna skuldetableringar som dikteras av skatteskdl motverkas aven
om réantemottagaren beskattas med minst 10 %. Harigenom motverkas att
transaktioner bara eller huvudsakligen vidtas av skatteskdl. Har kan for
tydlighetens skull pdpekas att skatteflyktslagen inte alls kan tillampas i de fall
10%-regelns krav & uppfyllda.



1 | nledning

1.1  Uppdraget

1. | regleringsbrevet for budgetdret 2009 gav regeringen Skatteverket i
uppdrag att gbra en bredare kartlaggning av forekomsten av ranteavdrag i
foretagssektorn och utvérdera behovet av ytterligare avdragsbegransningar.®
Uppdraget inneholl saval en kartlaggningsdel som en analysdel. Uppdraget
redovisades i promemorian "Réanteavdrag i foretagssektorn” av den 14
december 2009 (dnr 131-890752-09/113).”

2. | regleringsbrevet for 2010 fick Skatteverket i uppdrag att fortsédtta arbetet
med kartléggningen av rénteavdragen. Uppdraget redovisades i promemorian
"Ranteavdrag i foretagssektorn — Fortsatt kartlaggning” av den 14 mars 2011
(dnr 131-755479-10/113)°

3. | regleringsbrevet for 2011 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsitta
arbetet med kartlaggningen av ranteavdragen.®

® Bakgrunden till detta var att Skatteverket i promemorian "Férslag om begransningar i
avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 informerade om att
Skatteverket hade identifierat ett antal koncerninterna skatteplaneringsforfaranden vilkas
grundlaggande komponenter bl.a. var att rénteavdrag gjordes i Sverige medan motsvarande
koncerninterna ranteintakt beskattades |8gt eller inte alls. Forfarandena medforde att det
svenska skatteunderlaget reducerades med betydande belopp. Med anledning hérav foreslog
Skatteverket vissa lagandringar. Forslagen ledde efter remissomgéng och en hel del
bearbetningar av finansdepartementet fram till en reglering i inkomstskattelagen (24 kap. 10 a
—10 e 88 IL) som nu begrénsar avdragsratten for ranteutgifter i foretagssektorni vissafal.
"Rapporten finns publicerad pd Skatteverkets hemsida, www.skatteverket.se, under
réttsinformation och sedan skrivelser 2009.
8 Rapporten finns publicerad pa Skatteverkets hemsida, www.skatteverket.se, under
réttsinformation och sedan skrivelser 2011.
°| regleringsbrevet for 2011 skrivs féljande:
" Ranteavdrag i féretagssektorn
Den 1 januari 2009 andrades reglerna om avdragsrdtt for réntor i inkomstslaget
naringsverksamhet i inkomstskattelagen (1999:1229) for att forhindra skatteplanering genom
[&n och forvarv inom en intressegemenskap. Av propositionen (prop. 2008/09:65) framgér att
regeringen avsag att ge Skatteverket i uppdrag att folja upp den nya lagstiftningen, men aven
att gora en bredare kartléaggning av forekomsten av ranteavdrag. | regleringsbrevet for 2009
beddmde regeringen att en uppféljning av den nya lagstiftningen borde avvakta tills reglerna
hunnit tillampas vid en taxering. | avvaktan pa en sadan uppfdljning har Skatteverket under
2009 och 2010 haft i uppdrag att gora en bredare kartldggning av forekomsten av ranteavdrag.
Skatteverket ges i uppdrag att under 2011 fdlja upp tilldmpningen av
rénteavdragsbegransningsreglerna, bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna av 2010 ars taxering.
Skatteverket ska analysera om de nya ranteavdragsbegransningarna forebygger
skatteplanering med ranteavdrag pa avsett sitt. Det bor sarskilt uppmarksammas om nya
metoder for att kringga lagstiftningen har anvants sedan rantavdragsbegréansningsreglerna har
trétt i kraft. Vidare ska Skatteverket undersbka om méjligheterna att tillampa skatteflyktslagen
har forbattras genom reglerna om ranteavdragsbegransningar. Skatteverket ges dven i uppdrag
att under 2011 fortsétta arbetet med den kartléggning av forekomsten av rénteavdrag som har
gjorts under 2009 och 2010, vilket bl.a. innefattar fragan om skatteplanering vid t.ex. externa
forvarv eller externa 1an utgor allvarliga hot mot den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget
ska redovisas till Finansdepartementet senast den 31 december 2011. Om Skatteverket
bedomer att det & lampligt ska en eller flera delrapporter |éamnas fore detta datum.”



1.2 Behandling av uppdraget

1. Uppdraget har utforts av samma arbetsgrupp som utférde uppdraget i 2009
och 2010 ars regleringsbrev.

2. Arbetet med kartlaggningen har fortsatt inriktats framst pa sadana
foreteel ser som kan anses innebéra ett missbruk av ranteavdragsrétten'® och en
uppdatering av den bredare kartldggning av ranteavdragen som redovisades i
rapporterna fran 2009 och 2010 har gjorts.

3. Kartlaggningen har aven inriktats pa hur de nya ranteavdragsbegransnings-
reglernai 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL fungerar. Detta bland annat mot bakgrund
av erfarenheter fran 2010 &rs taxering och s langt det &r tidsmassigt mojligt
aven frén 2011 &rs taxering. Inriktningen & bland annat att se om de nya
ranteavdragsbegransningarna forebygger skatteplanering med ranteavdrag pa
avsett satt och om nya metoder for att kringga lagstiftningen har anvants sedan
réntavdragsbegransningsreglerna har trétt i kraft.

10 Arbetsgruppen har haft som utgéngspunkt att ett missbruk kan anses foreligga nér
rénteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika beskattning.



2 Fortsatt kartlaggning

2.1 Inledning

1. Den kartléggning som genomfordes med anledning av 2009 ars och 2010
ars uppdrag omfattade bade en alman statistikinhamtning och fallstudier.
Arets uppdrag har inriktats pa att uppdatera denna statistik och i den man
nagot av intresse hant uppdatera fallstudierna samt &ven ta med nya fall som
uppméarksammats.

2. Arbetsgruppen redovisade i 2009 ars rapport svarigheterna med att fa fram
anvandbara uppgifter som pa ett mer 6vergripande plan visade pa problemens
omfattning, men kom andock fram till féljande sammanfattande slutsatser av
den kartlaggning som d& gjordes'™:

" Koncernintern skuldsattning anvands i hog utstréckning vid savéal interna som
externa forvarv av dotterbolag. Koncernintern skuldséttning etableras aven pa
andra sdtt. Det finns stora moéjligheter att strukturera koncernerna och
laneforhdllandena s3 att avdrag for réntan medges i Sverige och att
rantemottagaren inte beskattas als eller mycket |&gt. Harigenom finns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera égande och
skuldférhdllanden sd att ett gynnsamt sammanlagt skatteutfall uppnads for
koncernen. | hur hdg utstrackning detta sker har inte varit mojligt att fa fram med
de verktyg som Skatteverket forfogar dver. Det finns dock anledning att férmoda
att detta sker i mycket hog utstréckning.

Héarutover kan konstateras att det inom i vart fall leveraged buyout sektorn &r sa
att den finansieringskostnad (avseende saval externa som interna |an) som uppstar
vid externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det
uppkopta bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hog utstrackning aven vid
andra externa uppkop av bolag/koncerner.”

3. 2010 &rs rapport innebar en uppdatering och arets rapport foljer samma
spar. For att fa en okad forstéel se och en bakgrund till kartl¢ aggnlngen hanvisas
|asaren darfor aven till att tadel av 2009 och 2010 &rs rapporter.*?

4. Nedan i avsnitt 2.2 redovisas en uppdatering av tidigare statistik, i avsnitt
2.3 redovisas fallstudier och i avsnitt 2.4 dras dlutsatser av den fortsatta
kartlaggningen.

2.2  Satistikinhamtning

1. Av uppdaterad statistik i bilaga 1, avsnitt 2, kan utl&sas att totalt negativt
rantenetto som utvecklades kraftigt under aren 2007 och 2008 under & 2009
narmat sig 2007 ars nivaigen for att under 2010 aterigen vara pa denna niva
Nagon uppdelning i hur mycket av de totala beloppen som avser
gransoverskridande respektive rent inhemska rantestrommar eller avser
koncerninterna eller koncernexterna rantestrémmar har dock, sasom pétalades
i 2009 ars rapport, inte varit mojligt att gora. Vad lanen anvands till ges inte
heller nagra besked om eller hur mottagaren beskattas etc. De kraftiga
svangningarna under de senare aren kan delvis ha forstarkts av att det i

1 56 2009 &rs rapport, s. 26, p. 6.
2 Rapporten finns publicerad p& Skatteverkets hemsida, www.skatteverket.se, under
réttsinformation och sedan skrivelser 2009.
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siffrornaingér valutakursdifferenser, se vidare om dettai avsnitt 2.1 i bilaga 1.
Banker och andra finansiella foretag ingar inte i undersbkningen om dessa
total bel opp.

2. Av datistiken i bilaga 1, avsnitt 3, kan vidare utléasas att svenska foretags
nettoskuld till sina utldndska &garforetag successivt har 6kat medan motsatt
utveckling skett sdvitt avser svenska dgares nettofordran pa de utlandska
foretag som de & &gare i. Denna utveckling har fortsatt &ven for & 2010 savitt
avser svenska agares nettofordran. Sdvitt avser svenska foretags nettoskuld har
utvecklingen stannat av. Bade i absoluta tal och procentuellt & nettoskulden
till utlandska agare mycket hogre an svenska foretags nettofordran pa
utléndska dotterforetag. De uppgifter om nettoskuld och nettofordran som
kommer frén SCB avser inte bara koncerninterna skulder och fordringar, men
den absoluta merparten avser sadana. Statistiken visar att den kraftiga tendens
mot Okad koncernintern skuldséttning hos utlandsdgda svenska foretag har
stoppats upp under ar 2010.

Om man ser till ndgra enskilda lander som & sarskilt intressanta i dessa
sammanhang, Luxemburg, Belgien, Nederlanderna och USA och tittar pa hur
rantenettot utvecklats sa framgdr det att det koncerninterna negativa
rantenettot avseende svenska bolag som ags av bolag frén Luxemburg okat
kraftigt pa senare & och att utvecklingen fortsatt under 2010. For Belgien,
Nederlanderna och USA har det negativa rantenettot minskat under sava 2009
som 2010. Minskningen savitt avser Belgien och Nederlanderna kan troligen,
i vart fal till en del, forklaras av de nya ranteavdragsbegransningsreglerna,
men detta gar g att faststdlla med sikerhet. Savitt avser minskningen
betréffande USA & det &n troligare att de nya reglerna har paverkat. Vi har
sett att en del stora koncerner flyttat Over koncerninterna rantebdrande
fordringar fran dotterbolag i USA till dotterbolag i just Luxemburg for att
erhdllafortsatt rénteavdrag.

Savitt avser Luxemburg &r det dven sa att svenska forvarvsbolag inom vad
som arbetsgruppen benamner leveraged buyout sektorn®® mycket ofta &gs av
ett bolag frén Luxemburg och att den nya lagstiftningen inte begransar
ranteavdrag i dessafall. Detta kan ocksa vara en forklaring till att utvecklingen
av det negativa rantenettot i forhallande till Luxemburg tvart om okat och inte
minskat. Men inte heller detta gar att med sikerhet faststélla. Det & inte ens
siakert att SCB:s uppgifter till fullo fangar upp denna sektors interna
rantebetalningar.

3. | bilaga 1, avsnitt 4, presenteras uppgifter avseende ett urval av aktiebolag
som foretrédesvis utgor holdingbolag. Av uppgifterna kan utlasas att den
almanna tendens som framgdr av avsnitt 2 i bilagan &en visas har. De
uppgifter som kunnat tas fram & dock totaluppgifter utan uppdelning pa vad
som & koncerninternt respektive externt eller gransbverskridande respektive
rent inhemska forhallanden. Négra egentliga slutsatser ar darfor svéra att dra,
men uppgifterna motsager i vart fall inte vad som i évrigt kommit fram.

13 Se betraffande detta begrepp 2009 &rs rapport, s. 20-23,
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2.3 Fallstudier

2.3.1 Inledning

1. Som redan beskrivits i tidigare rapporter &r det generella grundproblemet,
sett utifran det fokus arbetsgruppen valt, att det finns ett mycket stort
incitament till att av skatteskal etablera koncerninterna skuldforhdllanden och
fa hoga ranteavdrag (ibland kan avdrag for samma ranteutgift medges i
ytterligare ett land) som inte motsvaras av beskattning hos mottagaren och att
dessa forhallanden skapas i mycket hdg utstréckning och pa olika sétt. En del
nya transaktionsmonster redovisades i forra arets rapport i motsvarande
avsnitt.

2. Lasaren hanvisas till forra arets rapport i denna del och nedan redovisas
bara om négot vasentligen nytt uppmérksammats eller hant. | det foljande
lamnas forst en uppdatering av den erfarenhet som hittills vunnits om hur de
nya avdragsbegransningsreglerna fungerar, avsnitt 2.3.2. Dessa regler omfattar
skuldetableringar som uppnas genom interna forvarv av del&garrétter.

Dérefter redogdrs, i den man nagot nytt uppmarksammats, for andra sétt att
etablera koncerninterna skulder, avsnitt 2.3.3.

| avsnitt 2.3.4 tas vrigt upp.

3. Det bor observeras att i framstéllningen nedan tas inte stéllning till vilka
fal som kan é&tgardas redan med gallande lagstiftning, inklusive lagen mot
skatteflykt och vilka som inte kan atgérdas. Det & endast en exemplifiering av
forfaranden som har uppmarksammats.

2.3.2 Denyaavdragsbegransningsreglerna

2.3.2.1 Rattspraxis

1. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har avgjort 6 stycken forhandsbesked
gdllande de nya rénteavdragsbegransningsreglerna, som finns intagnai 24 kap.
10 a— 10 e 88 IL.** Ytterligare 4 s&dana &renden ligger for avgorandei HFD.

2. Frégestédllningarna i HFD har gdllt ett brett spektra, allt fran om reglerna
Over huvud taget kan accepteras ur ett EU-réttdligt perspektiv till om den sk.
ventilen &r tillamplig i det enskildafallet.®

3. Reglerna som sadana har ansetts EU-réttsligt acceptabla. Avgorandena far
harutéver anses visa att regleringen som sadan fungerar inom det mycket smalt
avgransade omrade som reglerna géller inom. Reglerna géler bara rantor pa
interna skulder som avser interna férvarv av delagarrétter. Interna forvéarv av
fordringsrétter omfattas t.ex. inte alls. Genom domarna tydliggors pa tva
punkter hur smalt tillampningsomradet &r i Gvrigt.

14 Hogsta forvaltningsdomstolens domar den 30 november 2011, mél nr 7648-09, 7649-09,
4348-10, 4797-10, 4798-10, 4800-10.

Av de avgjorda falen har ett gallt den statliga sektorn och fem internationella
bolagskoncerner. Forutom EU-réttsliga fragestaliningar behandlas dven begreppet "avser", 10
%-regeln, ventilen, skatteavtal m.m. Av de &terstdende fallen géller ett kommunsektorn och tre
internationella bolagskoncerner.
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4. Den forsta punkten géler att begreppet "avser” tolkas snavt. HFD har i
motsats till Skatterdttsndmnden ansett att skulder som har sin grund i obetalda
rantor inte omfattas av lagtexten trots att kéllan till skulden & den interna
skuld som reglerna &r tillampliga p&.'® Lagtexten kréver att skulden ska avse
ett forvarv av en deldgarrétt och skuld som avser |an pga. obetald ranta
omfattas sdledes inte av lagtextens ordalydelse. | denna del maste en analys
goras om Skatteflyktslagen skulle kunna anvandas savitt avser dessa rantor.
Ifrégavarande skuld skulle inte existera utan det interna forvarvet. Skulden har
sin kdlla och ursprung i sadant som omfattas av regleringen. Skatteflyktslagen
var inte uppe till bedémning i HFD dom.

5. Den andra punkten gdler tillampningen av ventilen och vilken betydelse
det har att det interna forvarvet i néra tidsméssigt samband etc. foregétts av ett
externt forvarv. HFD har ansett att ventilen ar tillamplig om det efterfoljande
interna forvarvet framstar tidsmassigt och i vrigt endast som ett led i att foga
in aktuella delégarratter (dotterbolag) i intressegemenskapen.

| 2009 ars rapport, avsnitt 3.3.2, redogjordes for nagra av de fragestalIningar
som var uppe i forhandsbeskeden. | p. 2 C redogjordes fér en komplicerad
koncernstruktur som géllde just detta &rende. Uppbyggnaden av den strukturen
majliggjorde avdrag for samma ranteutgift i sdval Sverige som i Finland, utan
att motsvarande ranteintakt beskattades. SRN ansdg att ventilen var tillamplig
och nu &en HFDY. Avgérandet visar att den struktur som etableras kan ge
mycket betydande skattefordelar, i grunden vara motiverad av dessa
skattefordelar och att ventilen andock anses tillamplig bara det interna
forvarvet foregatts av ett extern férvarv och det finns sadant samband som
HFD anger.

2.3.2.2 Kontrollinsats

1. | forra arets rapport lamnades en redogorelse for en del av Skatteverkets
kontrollinsats avseende de nya ranteavdragsbegransningsreglerna. En
uppdatering av denna redogorel se [dmnas har.

2. Storforetagsregionens'® population av foretag, som mottagit koncernbidrag
och redovisat arligt ranteavdrag pa mer @an 20 mkr och ett bokfort varde pa
dotterbolagsinnehav pa mer an 50 mkr, uppgar till knappt 700 foretag. Manga
av dessa ranteavdrag har uppkommit vid uppbyggandet av |anestrukturer vid
interna eller externa andelsforvarv. Vid kartlaggningen 2007 har 75 av dessa
identifierats som ingdende i s.k. interna ranteupplagg (interna andelsforvarv
som finansieras av koncernbolag med |&g eller obetydlig beskattning).
Betydligt fler foretag har bedomts ingai s.k. externa réanteupplagg dar andelar
som férvarvats fran extern part finansierats helt eller delvis med
koncerninterna lan dar langivaren formodades beskattas |agt eller inte alls.

Den granskning som har utforts har bl.a. koncentrerats pa tidigare
identifierade fall av sk. interna ranteupplagg. Med utgangspunkt fran de
kunskaper som inhamtats vid analys av arsredovisningar och deklarationer
samt fran information fran pagaende och avslutade skrivbordsutredningar och
revisioner kan vissa fakta om dessa redovisas. Dessa uppgifter &r i vissa fall

' HFD domi mél nr 4797-10.
Y"HFD dom i mél nr 4348-10.
18 En organisatorisk del av Skatteverket dar de storsta féretagen och koncernerna handlaggs.
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inte fullt verifierade, men ger en indikation pa hur lagen fungerar betraffande
dessa dldre upplagg.

3. Av en prelimindr sammanstélining av 52 interna réanteupplagg, dar
utredning skett, framgar foljande.

Sju interna rantefall, som etablerats fore 2009, har upphort. | &minstone fem
av dessa fall synes nedléggningen ha skett med anledning av den nya
rantel agstiftningen. Den arliga internrantan uppgick i dessa sju fall till ungeféar
2,4 miljarder kronor.

| 17 fall av identifierade interna andelsoverldtelser har bolagen havdat att
lagen inte & tillamplig, i forsta hand genom aberopande av den andra
undantagsregeln, den sk. ventilen. Den arliga rantan uppgdr i dessa fall till
ungefar 8 miljarder kronor. | nagra av dessa fall har bolagen begart
forhandsbesked. | princip samtliga dessa fall har utretts eller & under
utredning. Skatteverket har i flera av dessa fall fattat omprovningsbesiut och
vagrat avdrag for yrkade ranteavdrag

| su fall, dar interna ranteupplégg etablerats fore 2009, har lanereversen
flyttas till koncernforetag belagna i 1&gskattejurisdiktioner med beskattning
uppgaende till 10 %. Flyttningen av reversen har i nagra av dessa fall skett
genom att rantefritt 1an 1amnats mellan de |angivande koncernbolagen. | fem
av fallen har reversen flyttats till Cypern och i tva fall till Schweiz, varav ett
till en schweizisk filial till ett luxemburgbolag. De arliga rantorna uppgar i
dessafall till ungeféar 2,2 miljarder kronor.

Hittills & kunskapen om nyetablerade interna andel soverl &tel ser efter lagens
tillkomst relativt begransad. Att Cypern aven i dessa fall anvands, sasom har
uppgetts fran konsulthall verkar vara rimligt med tanke pa hur reverserna har
flyttatsi &8ldre upplégg. Dock finns &nnu inget empiriskt beldgg for detta.

Déaremot har iakttagits att belgiska NID-bolag anvands som langivare vid
interna andelsoverlatelser, &ven nyetablerade sadana. | fem identifierade fall
uppgar den arliga rantan till ungefar 1,9 miljarder kronor. Eftersom
Skatteverket intagit linjen att beskattningen i sadana fall inte uppfyller lagens
krav pa 10 % beskattning, vilket sedermera bekréftats av Skatterdttsnamnden
och Hogsta Forvaltningsdomstolen, har bolagen i dessa fall anpassat NID-
avdragen sa att beskattning sker med 10 %. Detta & mdjligt genom att avsta
fran del av NID-avdraget i Belgien. Skatteverket godtar att om avstéendet
leder till en beskattning med 10 % av den aktuella ranteinkomsten &r
undantagsregeln tillamplig. Ett grundidggande krav & dock att avstaendet
vunnit laga kraft. | hittills ett av dessa fall har Skatteverket vagrat avdrag for
rantan, ndr sa inte varit fallet (295 mkr). Det noteras att i ett av falen har
reversen flyttats fran ett check-the-box-upplagg till NID-bolag med 10 %
beskattning av rénteinkomsten.

| ett nyetablerat fall efter lagens tillkomst har 1an erhdllits fran koncernbolag
i Irland (12,5 %).

Ytterligare ett sitt att kringgd lagens tillampning &r att placera langivaren
hos koncernféretag som har stora skattemassiga underskott. | sadana fall kan
beskattning helt undvikas hos det |angivande koncernbolaget, utan att lagen ar
tillamplig. 10 av de fall som medtagits i sammanstéliningen avser s&dan
langivning fran koncernforetag i Luxemburg och den arliga rantan uppgér i
dessafall till 5,2 miljarder kronor.

Eftersom de interna rantestrommar som byggs upp vid interna
andelsdverlatelser ofta avser mycket stora belopp krévs att langivaren har
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skattemassiga underskott uppgaende till en eller flera miljarder kronor. De fall
vi sett galler stora underskott i Luxemburg. Vi har sett att sddana underskott
kan byggas upp genom interna omstruktureringar av dotterbolag till bolaget i
Luxemburg och de storsta forlusterna avser just sadana fall. Forlusterna har
bl.a.  uppkommit vid nedskrivning av dotterbolagsaktier eller av
koncernfordringar eller genom interna omstruktureringar som avsutats med
likvidation av dotterbolag. | ett av falen har forluster uppgaende till 20
miljarder skapats pa detta sitt, se p. 2 under avsnitt 2.3.2.3. Skatteverket
beddmer att varken lagen i sig eller lagen mot skatteflykt kan tillampas i
sadanafall dar underskotten &r skatterattsligt korrektai Luxemburg.

| ytterligare fem fal har interna andelsoverlatelser genomforts som
finansierats med interna lan frén koncernbolag som i praktiken inte synes
beskattas for inkomsterna. Den arliga rantan uppgar till ungefar 2,5 miljarder
kronor i dessa fall. | tre av fallen har langivaren site i Luxemburg, dar det
finns fler mgjligheter att undvika beskattning an att skapa skattemassiga
underskott. | ett fall har ett hybridinstrument, sk. PEC-instrument, som
utstallts pa bakomliggande agare anvéants for att uppna en ickebeskattning. |
det andra fallet har bolaget uppgett att den normala beskattningen frangatts
genom en “ruling” med myndigheterna och i det tredje fallet har det
langivande bolaget finansierat lanet genom att emittera ett konvertibelt
skuldebrev till underpristill ett annat koncernbolag i Luxemburg.

4. Endast ett fétal av utredningarna galler uppldgg som etablerats efter att
lagen trétt i kraft. Det & darfor for tidigt att uttala sig om hur effektivt lagen
motverkar nya upplégg. Utifran de iakttagelser som hittills gjorts kan inga
generella dutsatser dras betrdffande detta. Man maste ocksa vid denna
beddmning vara medveten om att rantebegrénsningsreglerna & mycket smala
och bara riktar sig mot en liten sektor av interna lanestrukturer. Om interna
l&n skapas pa annat sitt an genom forvarv av koncernandelar, exempelvis
genom att uppta lan for forvarv av  koncernfordringar €eller andra
rorelsetillgangar, for utdelning eller for forvarv av externa delégarrétter saknas
helt regler som begransar avdragsrétten for rantor. Det kan da vara av mindre
intresse att skapa ranteavdrag genom att kringgd den relativt begrénsade
lagstiftning som finns.

2.3.2.3 Beskrivning av nyafall

1. | tidigare rapporter har redovisats exempel pa interna |an som helt eller
delvis finansierat interna andelsforvérv. | det féljande kompletteras denna
beskrivning med ytterligare nagra exempel.

2. Eninternationell koncern genomforde for drygt 10 ar sedan en intern
andel soverl &telse varvid en underkoncern flyttades ett steg ner till ett nybildat
svenskt holdingbolag. Dérvid etablerades ett koncerninternt [an pa 70
miljarder kronor med ett amerikanskt koncernbolag som langivare. Genom
utnyttjande av check-the-box-systemet blev ranteinkomsterna skattefria i
USA. Den 30 december 2008 flyttades |anereversen (70 miljarder kronor) till
ett koncernbolag i Luxemburg. Enligt koncernen beskattas ranteinkomsten
med minst 10 % i Luxemburg. Nagon faktisk beskattning sker emellertid inte,
eftersom |luxemburgbolaget genom en intern omstrukturering av dotterbolag
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med efterfdljande likvidation i november 2008 skapat ett skattemassigt
underskott med ungefar 20 miljarder kronor.

Dettainnebar att den arliga rantan, som uppgar till cirka 2,5 miljarder
kronor, inte kommer att beskattas under manga ar framét. Under tiden med
check-the-box-upplagget uppgick rénteavdragen i Sverige till mer an 20
miljarder kronor. Under de kommande &ren kommer lika stora ranteavdrag att
medges. Detta innebér att denna koncern minskar sitt skatteunderlag med totalt
40 miljarder kronor, motsvarande ndrmare 11 miljarder kronor i ren skatt. Det
noteras dven att en skattemassigt avdragsgill kursforlust med 1,3 miljarder
kronor uppkom vid géldenérsbytet. Motsvarande kursvinst torde inte
beskattas.

Skatteverket bedomer att varken lagen i sig eller skatteflyktslagen ger
mojlighet att ifragasitta ranteavdraget eller kursforlusten. Skatteverkets
beddmningen att réanteavdraget inte kan ifragasittas bygger pa hur 10%-regeln
och det hypotetiska testet & uppbyggt. Sa lange underskottet i Luxemburg &
ett riktigt och i Luxemburg skatteréttsligt accepterat underskott kan sddant
underskott inte beaktas vid det hypotetiska testet. Dérmed &r beskattnings-
nivétestet i regeln uppfyllt och skatteflyktslagen kan inte anvandas i sddana
fall.

3. En USA-&gd koncern genomférde 2009 ett internt andelsforvarv, varvid det
svenska forvarvsbolaget upptog 1an hos moderbolaget i Luxemburg med 8
miljarder kronor. Enligt bolaget beskattas rantan med normal inkomstskatt i
L uxemburg. Utredningen visade att luxemburgbolaget finansierat 1anet genom
att utge vad som med en engelsk term betecknas som Preferred Equity
Certificate (s.k. PEC-instrument) till sina bakomliggande &gare. Detta &r ett
hybridinstrument som i Luxemburg kan medféra skatteméssiga avdrag for
rantan, medan innehavaren i ett annat land kan betrakta avkastningen som
(skattefri) utdelning.® Denna konstruktion innebér att rantan i praktiken inte
beskattas. Den nya rantelagstiftningen torde vara tillamplig i detta fall.
Anledningen till detta & att mottagaren av avkastningen pa PEC-instrumenten
torde vara den "som faktiskt har rétt till inkomsten” i den betydelse detta
begrepp har i denna lagstiftning. Vid sddan bedémning & beskattningskravet i
10%-regeln inte uppfylit.

Denna konstruktion har vi sett vid flera forvarv inom den sk. leveraged
buyout sektorn. | de fallen galler det externa forvarv som inte omfattas av den
nyalagen, varfor ranteavdraget inte kan ifragaséttas med stod av den lagen.

Schematiskt ser det aktuella férvarvet ut enligt foljande (figur 1).

' Men vi har &ven sett att det omvanda forhéllandet anvénts, dvs. att avdrag medges i Sverige
medan avkastningen enligt uppgift betraktas som skattefri utdelning i Luxemburg. Aven i det
fallet har bendmningen Preferred Equity Certificate anvénts.
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Figur 1
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4. Under 2008 férvarvade en utlandsdgd koncern ett ryskt bolag.
Forvarvsbolag var ett hollandskt BV (styrt av affarsméssiga skd), som
finansierade kdpet med ett 1&n pa 27 miljarder kronor frén ett nybildat svenskt
bolag som i sin tur lanade pengarna fran ett koncernbolag i Belgien. Det
belgiska bolaget beskattas inte for réntan eftersom NID-avdrag yrkas med
motsvarande belopp. Lanet fran det svenska bolaget till BV &r utformat som
ett konvertibelt skuldebrev med vinstandelsklausul. Under 2008 hade det
svenska bolaget rantutgifter med ndrmare en miljard kronor, men fick en
mycket blygsam ranteinkomst. Fram till dutet av 2009 konverterades
huvuddelen av lanet till BV till andelar genom nyemission. Eftersom
nyemissionen enligt gadllande réttspraxis ar att jamstdlla med internt
andelsforvarv kan lagen vara tillamplig. Schematiskt ser lanestrukturen ut pa
foljande sétt (Figur 2).
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Figur 2
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5. Under 2007 forvarvade moderbolaget i en svensk borsnoterad koncern tva
svenska bolag fran ett hollandskt dotterbolag for 18 miljarder kronor. Kopet
lanefinansierades i sin helhet i tva steg med lan fran ett dotterbolag i Belgien,
som inte beskattas fér ranteinkomsten genom utnyttjande av NID-avdrag.
Medlen hade for Ovrigt i ett tidigare skede placerats hos det belgiska bolaget
av moderbolaget. Under 2009 insag koncernen att upplagget skulle komma i
strid med rantebegransningslagens 10 %-regel. FOr att uppna en beskattning
med 10 % nedsattes det egna kapitalet hos det belgiska bolaget med sa
mycket att denna beskattningsniva uppnaddes. Av figur 3 nedan framgar en
schematisk beskrivning av lanestrukturen i dettafall.
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Figur 3
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2.3.2.3 Slutsatser

1. Som sarskilt framholls i 2009 och 2010 ars rapporter fungerar de nya
reglerna mycket otillfredsstallande, sarskilt pa en punkt. Det gdler 10 %-
regeln funktion. Nu har det blivit én tydligare. Den fortsatta kartlaggningen
visar att det & betydande rénteavdrag som erhdlls i Sverige i fall dar den
interna fordringen placerats inom koncernen sa att 10%-regeln blir tillamplig
och att detta, som arbetsgruppen beddmer det, s gott som uteslutande gjorts
av skatteskal, se punkten 3 i avsnittet ovan. Déar framgar att de sammanlagda
arliga ranteavdragen, bara i de fall Skatteverket observerat, uppgdr till (2,2
Cypernfal m.fl. + 1,9 NID-avdragsfall + 5,2 underskottsfall =) 9,3 mdkr. Har
kan for tydlighetens skull pdpekas att skatteflyktslagen inte alls kan tillampas i
defall 10%-regelns krav &r uppfyllda.

2. Savitt avser hur de nya ranteavdragsbegransningsreglerna fungerar i 6vrigt
traffar dessa regler bara ett mycket smalt omrade, namligen sddana réantor pa
interna skulder som uppkommit vid interna forvarv av delégarrétter. Allt annat
faler utanfor tillampningsomrédet. Lagstiftningen omfattar bl.a. inte
koncerninternalan for finansiering
- av utdelningar,
- av forvérv av koncerninternafordringar,
- av kapitaltillskott till dotterbolag som sedan gor ett internt férvarv av
del&garrétter,
- av obetald ranta pa skulder som omfattas av lagstiftningen

Vidare omfattas inte valutakursforandringar eller avgifter o.d. avseende
koncerninterna borgensdtaganden och liknande.

3. Har ska nagot ber6ras hur dessa regler fungerat rent hanteringsméssigt.
Regelverket har kravt mycket hog kompetens hos den personal som taxerat,
reviderat och gjort rattsliga beddmningar med anledning av reglerna. Det har
funnits och finns fortfarande en méngd olosta réttsfréagor. Mycket stora och
kvalificerade resursinsatser har kravts for hela hanteringen. Inom det mycket
smalt avgréansade omrddet som reglerna galler far de efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgodranden andock i huvudsak anses fungera.
Reglernas utformning med undantagsregler innebar dock en mycket hog
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belastning for Skatteverket. Fler foretag an berdknat har 8beropat
undantagsreglerna. | de flesta fall sammanhanger svarigheterna i hanteringen
med att en bedomning ska goras utifran ett annat lands lagstiftning och
forhallanden. Detta & oerhtrt svart, kréver stora resurser och det har varit
svart att fa vetskap om allt. Genom att regelverket finns sa erhdler
Skatteverket betydande information om en del i den skatteplaneringskultur
som rader inom manga av de stora internationella bolagskoncernerna som
verket annars aldrig skulle fa tillgang till. Genom regelverket erhdls
information. Men detta galler bara inom ett ganska smalt omrade. Det &r totalt
sett bristande transparens om hur skatteplaneringen gar till och inférande av
nagon form av allménna disclosure-regler bor, som arbetsgruppen foreslagit i
de tidigare rapporterna, utredas. Det som varit sarskilt svart att fa full vetskap
om & vilket foretag inom intressegemenskapen som ska anses vara det ”som
faktiskt har rétt till inkomsten”.

2.3.3 Andrasatt att etablera koncerninterna skulder

Som redan sagts i inledningen hanvisas |asaren till forra arets rapport i denna
del och i denna rapport redovisas bara om nagot vasentligen nytt
uppmarksammats eller hant. Tidsperioden mellan férra rapporten och denna &
kort, varfor det inte hunnit hént s& mycket med tidigare redovisade fall. Nagra
intressanta domstolsavgoranden fran Gverrétterna som & av sarskilt intresse i
detta sammanhang har inte meddelats under denna period (utéver de sex
stycket domarna fran HFD som redogjorts for ovan).

2.3.4 Rantenivaer

1. Under 2011 har Skatteverket fortsatt sin granskning av interna lan med
mycket hoga réntenivaer som lamnas fran utlandska koncernbolag till svenska
bolag. De hoga rantenivaerna forekommer framfor allt i samband med externa
foretagsforvarv inom det omréde som arbetsgruppen benamner leveraged
buyout sektorn® (i pressen s.k. riskkapitalforvarv, men det finns olika typer av
riskkapitalforvarv). Agaren tillfor kapital till det svenska holdingbolag som
upptrader som forvarvsbolag (direkt eller indirekt) i form av [&n med mycket
hdg ranta, manga ganger med sa hog rénta som 12-16 %. Langivaren &r i de
flesta fall placerad pd ndgon 0 i Engelska Kanalen eller i Luxemburg.
Genomgaende beskattas inte ranteinkomsten i dessa fall, medan full
avdragsrétt foreligger i Sverige. Rantan betalas i manga fall inte kontant, utan
laggs till skulden. Déarigenom kan skulden och rantestrommarna fordubblas pa
en feméarsperiod. Rantan pa agarldnen kan i enskilda fall uppga till flera
hundra miljoner kronor per ar.

2. De &garlan som lamnas & medel som investorerna dtagit sig att skjuta till
fonden, men som av skatteskal lamnas i form av 1an till det svenska bolaget.
Bolagen motiverar de hoga rantenivaerna med att det svenska holdingbol aget
har en mycket 1&g kreditvardighet pga. den hoga skuldséttningsgraden. Detta
understods ofta av studier som uppréttas av skattekonsulter pa de stora
revisionsbyraerna. Hanvisning sker ocksa till hoga rantenivaer hos externa s.k.
mezzaninel an.

% e betréffande detta begrepp 2009 &rs rapport, s. 20-23,
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3. Skatteverket anser att de kreditvarderingar foretagen |&mnar in inte ger en
réttvisande bild av |antagaren aerbetalningsforméaga. De tar inte hansyn till
kvalitativa och framétriktade faktorer som affarsstrategier, foretagsledningens
kompetens m.m. Foretagens studier bygger pa ett obestandsperspektiv, medan
Skatteverket menar att kreditvardigheten i forsta hand ska bedomas utifran ett
"going concern”-perspektiv. Dessutom hanvisar Skatteverket till Hogsta
Forvaltningsréttens dom RA 2010 ref. 67 (Diligentia), dar det fastslés att 1an
fran moderbolag till dotterbolag har sardrag som medfor att kreditrisken ar
lagra @an om laneavtalen ingatts mellan oberoende parter.

4. Skatteverket har hittills pdborjat 20-25 rantenivautredningar, varav nagra
har avdlutats. Det kan noteras att dessa utredningar bara utgor ett liten del av
samtliga fall av &garlan vid externa foretagsforvarv med hoga rantenivaer
inom den sk. leveraged buyout sektorn. Sex fal har hittills avgjorts av
forvaltningsrétten, som i princip har delat Skatteverkets beddmning av att en
armlangdsmassig ranteniva ligger pa 7-8 %. | ett fall har rantenivan i stéllet
ansetts ligga pa 4-5 %. Taxeringskorrigeringarna har i dessa sex fall uppgétt
till ndrmare 600 miljoner kronor per ar.

5. Kritiken fran bolagens sida mot Skatteverket har varit mycket stark och
argumentationen har i processerna forstarkts med bl.a. utldtanden fran flera
olika professorer. Aven om Skatteverket hittills har haft framgéng i
forvaltningsrétten finns en osékerhet om hur bedémningen blir i hogre
réttsinstans.

24  Ovrigt

24.1 Skatteflyktdagen

1. | regleringsbrevet anges sarskilt att Skatteverket ska undersbka om
mojligheterna att tillampa skatteflyktslagen har forbéttras genom reglerna om
ranteavdragsbegransningar. Huruvida nagon forbéttring i detta hanseende
intrétt ar for tidigt att ha nagon synpunkt om. | det fall i HFD, som ligger for
avgorande och som gdller kommunsektorn & &ven skatteflyktslagens
tillampning aktuell. SRN ansag att skatteflyktslagen inte var tillamplig. HFD
avgorande i dettafall kan ge en vissinformation kring mojligheten att tillampa
skatteflyktslagen. Samtidigt kommer det troligen vara svart eller omgjligt att
gora en kvalificerad bedomning kring den fréga som regeringen vill ha
besvarad. | vart fall kommer denna bedémning att kunna goras forst om manga
ar nar kammarrétterna bedomt Skatteverkets framstallningar om tillampning
av skatteflyktslagen i dessa fragor. Alternativt om nagon skattskyldig soker
forhandsbesked kring skatteflyktslagen. Allmanna ombudet kan inte soka
forhandsbesked bara pa skatteflyktslagens tillampning, eftersom det krévs att
Skatteverket fattat ett beslut i saken och beslutet gétt den enskilde emot.
Tilldmpningen av skatteflyktslagen fattar forvaltningsrétten beslut om som
forsta instans och inte Skatteverket.

2. En tillampningsfraga kan sérskilt uppmérksammas. | de fall alla de aktiva
rattshandlingarna som lett fram till skyldigheten att betala ranta gjorts flera ar
innan den nya lagstiftningen trédde i kraft den 1 januari 2009 kommer dessa
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fal, enligt Skatteverkets bedomning, inte att kunna atgardas med
skatteflyktslagen. Om ett koncernintern [an t.ex. anvands for att ge tillskott till
ett dotterbolag som sedan med dessa medel gor det interna férvarvet hamnar
ett sddant fall utanfor den avgransning som gjorts i lagstiftningen. Skulden
avser da ett tillskott och inte ett internt forvarv av delagarrétter. Skatteverket
ansdg att detta fall skulle regleras, men regeringen hanvisade i stéllet till att
skatteflyktslagen skulle kunna tillampas i rena kringgdenden av den nya
lagstiftningen.?! | dessa ddre fall kan skatteflyktslagen, enligt Skatteverkets
beddmning, inte tillampas och ranteavdrag medges darfor ar efter ar.

3. Om domstolarna pa ndgot sétt paverkas av att lagstiftaren medvetet inte
reglerat nagra kanda kringgdendefall och i stédlet hanvisat till att
skatteflyktslagen kan tillampas i rena kringgéendefall & annu for tidigt att
uttala sig om. Generellt anser Skatteverket att lagstiftningen bor korrigeras
hellre &n att vantain en osdker tilldmpning av skatteflyktslagen.

2.4.2 Utgor skatteplanering vid externafoérvarv eler
externalan allvarliga hot mot den svenska
bolagsskattebasen?

1. | regleringsbrevet anges att Skatteverket i det fortsatta arbetet med den
kartlaggning av forekomsten av ranteavdrag som har gjorts under 2009 och
2010 beaktar bl.a. om skatteplanering vid t.ex. externaforvarv eller externalan
utgor alvarliga hot mot den svenska bol agsskattebasen.

2. | denna del hanvisar arbetsgruppen till det citat fran 2009 ars rapport som
aterges i punkten 2 under avsnitt 2.1 dar det framgar att den
finansieringskostnad (avseende sdval externa som interna lan) som uppstér vid
externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det
uppkopta bolaget/koncernen. Uttalandet i citatet & forsiktigt hallet eftersom
nagra totalsiffror inte gétt att fa fram med de verktyg Skatteverket forfogar
Over. Men arbetsgruppens bedémning &r att citatet torde vara en underdrift och
inte en dverdrift.?

| vilken utstréckning det &r ett problem med externalan i detta sammanhang
och om det forekommer andra problem i samband med externa lan har
arbetsgruppen inte fokuserat pa och kan darfor inte [amna nagon kvalificerad
beddémning av.

3. N&r det gdler fragan om skatteplanering vid externa forvarv sa har
arbetsgruppen redan i 2009 och 2010 &rs rapport sagt att den skatteplanering
som kan goras vid interna forvarv ocksa kan goras vid externa forvarv och att
koncernerna i mycket hog utstréackning faktiskt ocksa skatteplanerar s
Harigenom kan koncernen erhdlla avdrag i Sverige utan motsvarande

2 Prop. 2008/09:65 ” Sankt bolagsskatt och vissa andra skattedtgérder for foretag”, s. 53-54.

2 Har kan bl.a. hénvisas till den begrénsade studie av ndgra foretagsférvéary de senaste dren
hos négra storre svenskkontrollerade riskkapitalbolag inom den s.k. leveraged buyout sektorn
som redovisades i 2010 ars rapport under avsnitt 2.2. Av den framgick att av 25 understkta
fal sd redovisades efter uppkopet bara Gverskott i 2 av de uppkdpta koncernerna.
Undersotkningen visade att de negativa réntenettona normalt dkar dramatiskt i samband med
uppkdpen och dérefter och att Gverskott att deklarera forbytts i underskott.
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beskattning i mottagarlandet. For olika sétt att skatteplanera hanvisas till
tidigare ars rapporter.

Skatteverket har aven varit tydliga med att Skatteverkets verktyg for att fa en
Overblick kring den totala omfattningen av problemet inte récker till. Den
sammanfattande beddmningen &r trots alt att rénteavdrag avseende interna
skulder etablerade i samband med externa forvarv av dotterbolag gdller
betydligt stérre belopp an for interna skulder etablerade i samband med interna
forvarv av dotterbolag.

2.5 Sutsatser av den fortsatta kartlaggningen

1. Som redovisades i 2009 och 2010 ars rapporter & det med nuvarande
regelverk inte mojligt att f& fram ala onskvarda relevanta fakta kring
foretagens skatteplaneringsaktiviteter inom ranteomradet. Detta har inte
forandrats. | 2009 &rs rapport skrev Skatteverket i punkten 1 under avsnitt 3.4
foljande:
" Nagon mgjlighet att i syfte att kartlagga hur mottagaren beskattas forelagga
foretagen att komma in med uppgifter om detta finns inte enligt géllande
lagstiftning. Inte heller revisionsinstitutet kan anvandas i detta syfte. Att inhamta
uppgifter genom foreldggande eller genom revision kréver att uppgifterna har
betydelse for taxeringen eller for urval av revisionsobjekt etc. Eftersom uppgiften
om hur mottagaren beskattas inte paverkar avdragsrétten — bortsett fran de
situationer som omfattas av den nya lagstiftningen i 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL,
vilken gdller forst fr.o.m. taxeringsaret 2010 — har dessa uppgifter ingen betydelse
vid taxeringen och kan sdledes inte inhdmtas annat an pa frivillig vag, om
uppgifternainte inhdmtas for urval av revisionsobjekt etc”

2. De nya avdragsbegransningsreglerna har fungerat som en sorts partiell
disclosurereglering. Genom att regelverket finns s erhdller Skatteverket
betydande information om en del i den skatteplaneringskultur som rader inom
manga av de stora internationella bolagskoncernerna som verket annars aldrig
skulle fatillgang till. Genom regelverket erhdlls information. Men detta géller
bara inom ett ganska smalt omrade. Det &r totalt sett bristande transparens om
hur skatteplaneringen gér till och inférande av nagon form av allmanna
disclosure-regler bor, som arbetsgruppen foreslagit i de tidigare rapporterna,
utredas.

3. Men utanfor detta smalt avgransade omrade och nar det géller generella
uppgifter fran foretagen kommer Skatteverkets kartlaggningsinsatser inte bli
s effektiva som vore onskvart. Med anledning av de kartlaggningsinsatser
som verket fa&r i uppdrag att utfora sa vill verket har passa pa att framhalla att
om kartlaggningsinsatsen ska bli effektiv krévs utdkade verktyg.

4. Foreliggande kartlaggningsuppdrag till Skatteverket omfattar en fortsatt
kartlaggning av forekomsten av ranteavdrag inklusive frdgan om
skatteplanering vid t. ex. externa forvarv eller externa lan utgor alvarliga hot
mot den svenska bolagsskattebasen. Eftersom lagstiftning pa ranteomradet
saknas for externa forvarv eller externa lan kan Skatteverket i detta uppdrag i
likhet med vad som papekades 2009 inte anvanda sig av sina befogenheter
forelaggande eller revision for kartlaggningen. Detsamma gdller det nya
kartlaggningsuppdrag  till Skatteverket angdende valfardssektorn som
regeringen beslutat om 2011-12-01 déar Regeringen uppdrar at Skatteverket att
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kartlagga och analysera forekomsten av skatteplanering i vafardssektorn,
sarskilt vad avser skatteplanering med ranteavdrag. Aven detta nya
kartlaggningsuppdrag omfattar fragor om skatteplaneringen vid externa
forvarv och externa lan dar alltsd Skatteverket inte kan anvanda sig av sina
befogenheter forelggande eller revision.

5. Svérigheter for Skatteverket att gora kartlaggningar intensifieras ocksa
genom ett successivt minskat uppgiftsl@mnande till Skatteverket t.ex. féarre
uppgifter i SRU.

6. Slutsatser i Ovrigt fran kartlaggningen redovisas i avsnitt 3,
” Sammanfattande slutsatser och férslag”.



24

3 Sammanfattande slutsatser och forsag

1. Av den uppdatering av statistiken som gjorts framgar att det totala negativa
rantenettot atergdtt till de nivaer det legat pa under aren 2003-2006. Men
eftersom detta &r totalsiffror som inte alls ger besked om det géller externa
eller interna rantor, rantenivaer, gransoverskridande eller rent inhemska
forhdlanden, vad lanen anvants till etc. eller i den del det géller interna rantor
hur mottagaren beskattas etc. sa sager de inte mycket om det som varit
arbetsgruppens fokus.

2. Arbetsgruppen redovisade i 2009 ars rapport svarigheterna med att fa fram
anvandbara uppgifter som pa ett mer 6vergripande plan visade pa problemens
omfattning, men kom andock fram till féljande sammanfattande slutsatser av
den kartlaggning som d& gjordes™:

" Koncernintern skuldsdttning anvands i hdg utstrackning vid saval interna som
externa forvarv av dotterbolag. Koncernintern skuldséttning etableras aven pa
andra sdtt. Det finns stora méjligheter att strukturera koncernerna och
laneforhdllandena sa att avdrag for réntan medges i Sverige och att
rantemottagaren inte beskattas als eller mycket |&gt. Harigenom finns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera égande och
skuldférndllanden sd att ett gynnsamt sammanlagt skatteutfall uppnds for
koncernen. | hur hdg utstrackning detta sker har inte varit mojligt att fa fram med
de verktyg som Skatteverket forfogar dver. Det finns dock anledning att férmoda
att detta sker i mycket hog utstréckning.

Héarutéver kan konstateras att det inom i vart fall leveraged buyout sektorn &r s
att den finansieringskostnad (avseende saval externa som interna |an) som uppstar
vid externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det
uppkopta bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hog utstrackning aven vid
andra externa uppkop av bolag/koncerner.”

3. Denna dutsats & fortfarande géllande.

4. Utifran arbetsgruppens fokus pa foreteelser som kan anses innebéra ett
missbruk av ranteavdragsrétten & det generella grundproblemet att det finns
ett mycket stort incitament till att av skatteskdl etablera koncerninterna
skuldférhdlanden och fa hoga réanteavdrag (ibland kan avdrag fér samma
ranteutgift medgesi ytterligare ett land) som inte motsvaras av beskattning hos
mottagaren och att dessa forhdllanden skapas i mycket hdg utstréckning och pa
olika sétt.

5. Ett sarskilt problem &r de hoga réntenivaerna som i manga fall anvands vid
koncerninterna |an. De hogsta rantenivaerna forekommer framfor alt i
samband med externa foretagsférvarv inom det omréde som arbetsgruppen
benamner leveraged buyout sektorn® (i pressen sk. riskkapitaforvarv, men
det finns olika typer av riskkapitalforvarv). Agaren tillfor kapital till det
svenska holdingbolag som upptrader som forvéarvsbolag (direkt eller indirekt) i
form av [&n med mycket hog rénta, manga ganger med sa hog ranta som 12-16
%, som verket forsoker atgarda ned till 7-8 %. Langivaren & i de flesta fall
placerad pa ndgon 6 i Engelska Kanalen eller i Luxemburg. Genomgaende

% 322009 &rs rapport, s. 26, p. 6.
% Se betréffande detta begrepp 2009 &rs rapport, s. 20-23,
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beskattas inte ranteinkomsten i dessa fall, medan full avdragsrétt foreligger i
Sverige. Rantan betalas i manga fall inte kontant, utan laggs till skulden.
Dérigenom kan skulden och rantestrommarna férdubblas pa en femarsperiod.
Rantan pa agarlanen kan i enskilda fall uppgatill flera hundra miljoner kronor
per ar.

6. | regleringsbrevet efterfragas sarskilt om skatteplanering vid t.ex. externa
forvarv  eler externa 1an utgor allvarliga hot mot den svenska
bolagsskattebasen. | denna del hanvisar arbetsgruppen till ovanstaende citat
fran 2009 ars rapport dar det framgér att den finansieringskostnad (avseende
savdl externa som interna lan) som uppstdar vid externa uppkop av
bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det uppkopta
bolaget/koncernen. Uttalandet i citatet & forsiktigt hallet eftersom nagra
totalsiffror inte gétt att fa fram med de verktyg Skatteverket forfogar Gver.
Men arbetsgruppens beddmning & att uppskattningen i citatet torde vara en
underdrift och inte en éverdrift.”

| vilken utstrackning det &r ett problem med externa lan i detta sasmmanhang
och om det forekommer andra problem i samband med externa |an har
arbetsgruppen inte fokuserat pa och kan darfor inte [amna nagon kvalificerad
beddémning av.

7. Nar det gdler frdgan om skatteplanering vid externa forvarv sd har
arbetsgruppen redan i 2009 och 2010 &rs rapport sagt att den skatteplanering
som kan goras vid interna forvarv ocksa kan goras vid externa forvarv och att
koncernerna i mycket hog utstrackning faktiskt ocksa skatteplanerar S
Harigenom kan koncernen erhdlla avdrag i Sverige utan motsvarande
beskattning i mottagarlandet. For olika sétt att skatteplanera hanvisas till
tidigare &rs rapporter.

Skatteverket har dven varit tydliga med att Skatteverkets verktyg for att fa en
overblick kring den totala omfattningen av problemet inte récker till. Den
sammanfattande beddmningen &r trots alt att rénteavdrag avseende interna
skulder etablerade i samband med externa forvarv av dotterbolag galler
betydligt storre belopp an for interna skulder etablerade i samband med interna
forvarv av dotterbolag.

8. Savitt avser hur de nya ranteavdragsbegransningsreglerna fungerar traffar
dessa regler bara ett mycket smalt omrade, namligen sadana rantor painterna
skulder som uppkommit vid interna forvéarv av delagarrétter. Allt annat faller
utanfor tillampningsomrédet.” Aven inom detta smalt avgransade omréde
traffas en hel del ranteavdrag inte av lagstiftningen. Om Foretagsskatte-
kommittén inte hittar nagra béttre 16sningar bor rénteavdragsbegransnings-
reglernas smala omrade uttkas betydligt.

% Har kan bl.a. hénvisas till den begrénsade studie av ndgra foretagsforvary de senaste &ren
hos négra storre svenskkontrollerade riskkapitalbolag inom den s.k. leveraged buyout sektorn
som redovisades i 2010 &rs rapport under avsnitt 2.2. Av den framgick att av 25 undersokta
fal sd redovisades efter uppkopet bara Gverskott i 2 av de uppkdpta koncernerna.
Undersokningen visade att de negativa rantenettona normalt okar dramatiskt i samband med
uppkopen och dérefter och att Gverskott att deklarera forbytts i underskott.

% |nte ens en skuld som avser obetalda rantor p& en interna skuld som omfattas av
lagstiftningen ryms inom lagstiftningens smala omréde, se Hogsta forvaltningsdomstolens
dom den 30 november 2011, mal nr 4797-10.
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9. Rent hanteringsméssigt har regelverket kravt mycket hog kompetens hos
den personal som taxerat, reviderat och gjort réttsiga beddomningar med
anledning av reglerna. Det har funnits och finns fortfarande en méangd ol 6sta
réttsfragor. Mycket stora och kvalificerade resursinsatser har kravts for hela
hanteringen. Inom det mycket smalt avgransade omradet som reglerna galler
far de efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgoranden andock i huvudsak
anses fungera. Reglernas utformning med undantagsregler innebdr dock en
mycket hdg belastning for Skatteverket. Fler foretag an berdknat har dberopat
undantagsreglerna. | de flesta fall sammanhanger svérigheterna i hanteringen
med att en bedomning ska goras utifrén ett annat lands lagstiftning och
forhdllanden. Detta & oerhtrt svart, kréver stora resurser och det har varit
svart att fa vetskap om allt. Genom att regelverket finns sa erhdler
Skatteverket betydande information om en del i den skatteplaneringskultur
som rader inom manga av de stora internationella bolagskoncernerna som
verket annars aldrig skulle fa tillgang till. Genom regelverket erhdls
information. Men detta galler bara inom ett ganska smalt omrade. Det &r totalt
sett bristande transparens om hur skatteplaneringen gar till och inférande av
négon form av allméanna disclosure-regler bor, som arbetsgruppen foreslagit i
de tidigare rapporterna, utredas.

10. | regleringsbrevet efterfragas dven sarskilt om mgjligheterna att tillampa
skatteflyktsdlagen har forbéttras genom reglerna om  ranteavdrags-
begransningar. | defall alla de aktiva skatteplaneringsatgarderna vidtagits flera
& innan den nya laggtiftningen tradde i kraft har Skatteverket gjort
bedomningen att skatteflyktslagen sannolikt inte kan tillampas pa rantor
dérefter om inte den nya lagstiftningen omfattar det aktiva forfarandet. De
ddre fal som lagstiftningens smaa omrade inte omfattar kan darfor inte
atgardas med skatteflyktslagen. Om domstolarna pa ndgot sitt paverkas av att
lagstiftaren medvetet inte reglerat nagra kanda kringgdendefall och i stéllet
hanvisat till att skatteflyktslagen kan tillampas i rena kringgéendefall & annu
for tidigt att uttala sig om. Generellt anser Skatteverket att lagstiftningen bor
korrigeras hellre &n att vantain en osaker tilldmpning av skatteflyktslagen.

11. Harutover vill arbetsgruppen pdpeka att de slutsatser som drogs i 2009
och 2010 ars rapporter galler fortfarande.
| sammanfattningen av 2010 ars rapport skrevs bl.a.:
" Resultatet av den fortsatta kartlaggningen ger inte anledning till éndring av de
sutsatser och forslag som arbetsgruppen kom fram till i 2009 ars rapport.
Angelagenheten i att analyser gors och atgérder vidtas har dock forstérkts.
Fordag lamnades om
- att inférandet av nagon form av s.k. disclosure-regler skulle utredas,
- att en mer grundldggande principiell éversyn av ranteavdragens betydelse inom
foretagssektorn skulle vidtas (vilket redan hérsammats genom regeringens beslut
om kommittédirektiv, " Oversyn av foretagsbeskattningen”, dir. 2011:1), och
- att de nya ranteavdragsbegransningsreglerna skulle utvidgas sa att det inte alltid
skulle vara tillréckligt att mottagaren av ranteintékten beskattades med minst 10
%.
For en mer utforlig genomgang hanvisas till 2009 ars rapport.

12. Savitt avser den sista strecksatsen om den sk. 10%-regeln, sa har den
fortsatta kartldggningen visat att det ar betydande ranteavdrag (9,3 mdkr i
arligaranteavdrag, barai de fall Skatteverket observerat) som erhdllsi Sverige
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i fall dar den interna fordringen placerats inom koncernen sa att 10%-regeln
blir tillamplig och att detta, som arbetsgruppen bedomer det, sa gott som
uteslutande gjorts av skatteskal. 10 %-regeln har, som den nu & utformad,
oonskade effekter. 10 %-regeln bor darfor andras eller kompletteras sa att
koncerninterna skuldetableringar som dikteras av skatteskdl motverkas éven
om rantemottagaren beskattas med minst 10 %. Harigenom motverkas att
transaktioner bara eller huvudsakligen vidtas av skatteskdl. Har kan for
tydlighetens skull pdpekas att skatteflyktslagen inte alls kan tillampas i de fall
10%-regelns krav & uppfyllda.
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