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Sammanfattning

| regleringsbrevet for budgetaret 2009 gav regeringen Skatteverket i uppdrag
att gora en bredare kartlaggning av férekomsten av rénteavdrag |
foretagssektorn och utvérdera behovet av ytterligare avdragsbegransningar.
Uppdraget innehdll saval en kartlaggningsdel som en analysdel. Uppdraget
redovisades i promemorian "Ranteavdrag i foretagssektorn” av den 14
december 2009.

| regleringsbrevet for 2010 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsétta arbetet
med kartl&ggningen av rénteavdragen.

Uppdraget har utforts av samma arbetsgrupp som utforde uppdraget i 2009 ars
regleringsbrev.

Arbetet med kartlaggningen har fortsatt inriktats pa sadana foreteel ser som kan
anses innebéra ett missbruk av rénteavdragsrétten® och en uppdatering av den
bredare kartlaggning av ranteavdragen som redovisades i rapporten fran 2009
har gjorts.

Kartlaggningen har dven i den man det varit tidsmassigt méjligt inriktats pa
hur de nya ranteavdragsbegransningsreglerna i 24 kap. 10 a — 10 e 88 IL
fungerar.

Resultatet av den fortsatta kartlaggningen ger inte anledning till ahdring av de
sutsatser och forslag som arbetsgruppen kom fram till i 2009 &rs rapport.
Angelagenheten i att analyser gors och atgarder vidtas har dock forstérkts.
Fordag |amnades om
- att inforandet av nagon form av s.k. disclosure-regler skulle utredas,
- att en mer grundldggande principiell 6versyn av ranteavdragens betydelse
inom foretagssektorn skulle vidtas (vilket redan hoérsammats genom
regeringens beslut om kommittédirektiv, ” Oversyn av foretagsbeskattningen”,
dir. 2011:1), och
- att de nya ranteavdragsbegransningsreglerna skulle utvidgas sa att det inte
altid skulle vara tillrackligt att mottagaren av ranteintékten beskattades med
minst 10 %.
For en mer utforlig genomgang héanvisas till 2009 ars rapport.

Det generella grundproblemet &r att det finns ett mycket stort incitament till att
av skatteskal etablera koncerninterna skuldforhdllanden. Ett sétt att helt ta bort
detta incitament skulle kunna vara att |&ta koncerninterna ranteutgifter paverka
beskattningen bara i den utstréckning som motsvarande beskattning sker hos
mottagaren. Om t.ex. beskattning hos mottagaren enligt det andra landets
regler uppgér till noll, 12,5 eler till 18 % skulle avdraget i Sverige bara
reducera skatten med noll, 12,5 respektive 18 % och inte med 26,3 %. Manga
problem finns med ett sddant system och olika tekniska |sningar kan tankas,
men det skulle i vart fal innebéra neutralitet pa koncernniva. Man skulle

1 Arbetsgruppen har haft som utgéngspunkt att ett missbruk kan anses foreligga nér
rénteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika beskattning.



kunna tanka sig en sadan reglering for alla koncerninterna ranteutgifter eller
som alternativ barainom de ramar som ranteavdragsbegrénsningsreglernai 24
kap. 10 a— 10 e 88 IL redan ger och da som erséttning fér den sk. 10 %-
regeln. Om denna metod kan anvéndas och om den & lamplig bdr kunna
utredas vid den Oversyn av foretagsbeskattningen som ska goras enligt dir.
2011:1.

Den fortsatta kartlaggningen tyder pa att de nya ranteavdragsbegransnings-
reglerna har haft viss effekt, men mindre d&n vad man kunnat férvantat sig.
Framforallt 10 %-regeln har, som den nu ar utformad, odnskade effekter. Det
har uppméarksammats att en del koncerner véljer att fatill stand en beskattning
av rantemottagaren pa minst 10 %. 10 %-regeln bor darfor andras eller
kompletteras sd att koncerninterna skuldetableringar som dikteras av
skatteskdl motverkas aven om rantemottagaren beskattas med minst 10 %.
Héarigenom motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen vidtas av
skatteskal.



1 | nledning

1.1  Uppdraget

1. | regleringsbrevet for budgetdret 2009 gav regeringen Skatteverket i
uppdrag att gbra en bredare kartlaggning av forekomsten av ranteavdrag i
foretagssektorn och utvérdera behovet av ytterligare avdragsbegransningar.?
Uppdraget inneholl saval en kartlaggningsdel som en analysdel. Uppdraget
redovisades i promemorian "Réanteavdrag i foretagssektorn” av den 14
december 2009 (dnr 131-890752-09/113).3

2. | regleringsbrevet for 2010 har Skatteverket fatt i uppdrag att fortsitta
arbetet med kartlaggningen av rénteavdragen.”

1.2 Behandling av uppdraget

1. Uppdraget har utforts av samma arbetsgrupp som utférde uppdraget i 2009
arsregleringsbrev.

2. Arbetet med kartlaggningen har fortsatt inriktats pa sadana foreteelser som
kan anses innebara ett missbruk av ranteavdragsrétten® och en uppdatering av
den bredare kartléggning av rénteavdragen som redovisades i rapporten fran
2009 har gjorts.

3. Kartlaggningen har dven i den méan det varit tidsméssigt mgjligt, med
hansyn till tidpunkten for reglernas ikrafttradande och tiden for

2 Bakgrunden till detta var att Skatteverket i promemorian "Férslag om begransningar i
avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 informerade om att
Skatteverket hade identifierat ett antal koncerninterna skatteplaneringsforfaranden vilkas
grundlaggande komponenter bl.a. var att rénteavdrag gjordes i Sverige medan motsvarande
koncerninterna ranteintakt beskattades |8gt eller inte alls. Forfarandena medforde att det
svenska skatteunderlaget reducerades med betydande belopp. Med anledning hérav foreslog
Skatteverket vissa lagandringar. Forslagen ledde efter remissomgéng och en hel del
bearbetningar av finansdepartementet fram till en reglering i inkomstskattelagen (24 kap. 10 a
—10 e 88 IL) som nu begrénsar avdragsratten for ranteutgifter i foretagssektorni vissafal.
® Rapporten finns publicerad pd Skatteverkets hemsida, www.skatteverket.se, under
réttsinformation och sedan skrivelser 2009.
*| regleringsbrevet skrivs féljande:
" Ranteavdrag i féretagssektorn
Reglerna om avdragsrétt for rantor i inkomstslaget ndringsverksamhet i inkomstskattelagen
(1999:1229) andrades den 1 januari 2009. Skatteverket har under 2009 bl.a. haft i uppdrag att
gbra en bredare kartlaggning av férekomsten av rénteavdrag. Regeringen kommer att
aterkomma i frégan om uppféljning av de nya ranteavdragsbegransningsreglerna. | avvaktan
pé en sadan uppfoljning av reglerna ges Skatteverket i uppdrag att under 2010 fortsatta arbetet
med kartléaggningen av rénteavdragen. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.
Om Skatteverket bedomer att det &r [ampligt ska en eller flera delrapporter |amnas fore detta
datum.”

Enligt sérskilt beslut ska uppdraget redovisas senast sista mars 2011.
® Arbetsgruppen har haft som utgéngspunkt att ett missbruk kan anses foreligga nér
rénteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika beskattning.



deklarationernas inldmnande, inriktats pa hur de nya
ranteavdragsbegransningsreglernai 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL fungerar.



2 Fortsatt kartlaggning

2.1 Inledning

1. Den kartlaggning som genomfordes med anledning av 2009 ars uppdrag
omfattade béde en almén statistikinhamtning och fallstudier. Arets uppdrag
har inriktats pd att uppdatera denna statistik och férdjupa och bredda
falstudierna

2. Arbetsgruppen redovisade i 2009 ars rapport svarigheterna med att fa fram
anvandbara uppgifter som pa ett mer 6vergripande plan visade pa problemens
omfattning, men kom &ndock fram till f6ljande sammanfattande slutsatser av
den kartlaggning som d gjordes®:

" Koncernintern skuldsdttning anvands i hdg utstrackning vid saval interna som
externa forvarv av dotterbolag. Koncernintern skuldsattning etableras &ven pa
andra sétt. Det finns stora mojligheter att strukturera koncernerna och
laneforhdllandena sa att avdrag for rantan medges i Sverige och att
rantemottagaren inte beskattas alls eller mycket lagt. Harigenom finns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera égande och
skuldférhdllanden sa att ett gynnsamt sammanlagt skatteutfall uppnas for
koncernen. | hur hog utstréckning detta sker har inte varit mgjligt att fa fram med
de verktyg som Skatteverket forfogar dver. Det finns dock anledning att férmoda
att detta sker i mycket hég utstréckning.

Héarutdver kan konstateras att det inom i vart fall leveraged buyout sektorn & sa
att den finansieringskostnad (avseende sdval externa som interna lan) som uppstar
vid externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och belastar det
uppkopta bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hdg utstrackning aven vid
andra externa uppkdp av bolag/koncerner.”

3. Arets rapport & i méngt och mycket en uppdatering av 2009 &rs rapport.
For att fa en okad forstdelse och en bakgrund t|II kartlaggningen hanvisas
|&saren darfor aven till att tadel av 2009 &rs rapport.’

4. Nedan i avsnitt 2.2 redovisas en uppdatering av tidigare statistik, i avsnitt
2.3 redovisas fallstudier och i avsnitt 2.4 dras dlutsatser av den fortsatta
kartlaggningen.

2.2  Satistikinhdmtning

1. Av uppdaterad statistik i bilaga 1, avsnitt 2, kan utldsas att totalt negativt
rantenetto som utvecklades kraftigt under aren 2007 och 2008 under ar 2009
narmat sig 2007 ars niva igen. Nagon uppdelning i hur mycket av de totala
beloppen som avser gransoverskridande respektive rent inhemska
rantestrommar eller avser koncerninterna eller koncernexterna rantestrémmar
har dock, sasom pétalades i 2009 ars rapport, inte varit mojligt att gora.
Banker och andra finansiella foretag ingar dessutom inte i undersokningen.

2. Av datistiken i bilaga 1, avsnitt 3, kan vidare utléasas att svenska foretags
nettoskuld till sina utldndska &garforetag successivt har 6kat medan motsatt

® Se 2009 &rs rapport, s. 26, p. 6.
" Rapporten finns publicerad p& Skatteverkets hemsida, www.skatteverket.se, under
réttsinformation och sedan skrivelser 2009.



utveckling skett sdvitt avser svenska dgares nettofordran pa de utlandska
foretag som de &r dgare i. Denna utveckling har fortsatt aven for & 2009. De
uppgifter om nettoskuld och nettofordran som kommer fran SCB avser inte
bara koncerninterna skulder och fordringar, men den absoluta merparten avser
sadana. Arbetsgruppen bedomer darfor att det far anses klarlagt att det &r en
kraftig tendens mot 6kad koncernintern skuldséttning hos utlandségda svenska
foretag och att denna tendens visserligen avmattats men inte stoppats upp
under ar 2009. Det troliga &r att denna tendens aven galler svenska foretag
vars ultimata koncernmoderbolag ar svenskt, men dér det finns mellanliggande
utléndska garbol ag.

Om man ser till tva enskilda lander som & sérskilt intressanta i dessa
sammanhang, Luxemburg och Belgien, och tittar p& hur rantenettot utvecklats
sa framgdr det att det koncerninterna negativa rantenettot avseende svenska
bolag som &gs av bolag fran dessa lander okat kraftigt pa senare &r. For ar
2009 har det negativa rantenettot sdvitt avser Belgien (och Holland) minskat
medan det har okat sdvitt avser Luxemburg. Utvecklingen sdvitt avser Belgien
(och Holland) kan méjligen forklaras av de nya ranteavdragsbegrénsnings-
reglerna, men detta gar g att faststélla med sakerhet. Minskningen har skett
fran 2008 &rs niva, och hér har ju &ven det totala negativa rantenettot minskat,
men inte fran 2007 &rs niva (for Holland finns inga siffror for 2007). Savitt
avser Luxemburg & det sd att svenska forvarvsbolag inom vad som
arbetsgruppen  benamner leveraged buyout sektorn® mycket ofta &gs av et
bolag fran Luxemburg och att den nya lagstiftningen inte begransar
ranteavdrag i dessa fal. Detta kan vara en férklaring till att utvecklingen av
det negativa rantenettot i forhalande till Luxemburg tvart om okat och inte
minskat. Men inte heller detta gar att med sikerhet faststalla. De starkt 6kande
rantebetalningarna till bolag i Belgien och Luxemburg tyder pa att 6kningarna
atminstone delvis kan vara skattedrivna d.v.s. finansieringsl6sningar uppréttas
for att utnyttjaformanligaregler i dessalander.

3. | bilaga 1, avsnitt 4, presenteras uppgifter avseende ett urval av aktiebolag
som foéretradesvis utgor holdingbolag. Av uppgifterna kan utlasas att negativt
rantenetto okat for sava utlandsdgda som svenskagda svenska holdingbolag
under &ren 2003 till 2008, men minskat igen & 2009. Okningen har varit
markant storre for utlandsdgda holdingbolag. De uppgifter som kunnat tas
fram & dock totaluppgifter utan uppdelning pa vad som & koncerninternt
respektive externt eller gransoverskridande respektive rent inhemska
forhdllanden. Nagra egentliga Sutsatser & darfor svéra att dra, men
uppgifterna motsager i vart fal inte vad somi 6vrigt kommit fram.

4. 1 2009 ars rapport presenterades i avsnitt 3.2 i punkten 5 en undersokning
som Skatteverket gjort av ett antal bolag/koncerner som képts upp av den sk.
leveraged buyout sektorn. Understkningen avsag att belysa vilken paverkan
dessa uppkop hade pa den uppkopta koncernens inkomstbeskattning i Sverige.
Undersotkningen visade att de negativa rantenettona normalt okar dramatiskt i
samband med uppképen och darefter och att dverskott att deklarera forbytts i
underskott.

Under 2010 har gjorts en begransad studie av foretagsforvarv de senaste éren
hos nagra stérre svenskkontrollerade riskkapitalbolag (Private Equity).

8 Se betréffande detta begrepp 2009 &rs rapport, s. 20-23,



Undersokningen har avsett nya forvarv av svenska bolag under aren
2005/2006 — 2009. Utgangspunkten har varit de forvarv som redovisats pa
riskkapitalbolagens hemsidor och tidningsuppgifter om forvarv. Granskning
har skett av arsredovisningar och deklarationer for forvarvsbolagen och de
forvarvade bolagen. For varje & frén 2005/2006 till 2009 har framtagits
uppgifter om storleken av forvarvdan, rantor och redovisad vinst/forlust i
deklarationen. Normalt har uppgifter om &garlanens storlek varit tillgangliga,
medan rantor pa sadana lan inte funnits att tillga avseende flera av forvarven.
Endast i enstakafall har uppgift funnits om Iangivande koncernbolag.

Det finns vissa oklarheter i siffermaterialet, och dessa har inte verifierats med
bolagen.

Med reservation for att det kan finnas brister i faktaunderlaget kan foljande
fakta redovisas. 25 forvarv har studerats. Manga av de forvarvade koncernerna
& relativt sma 12 av dessa har en omsattning som understiger 2 miljarder
kronor, 5 ligger mellan 2 och 5 miljarder kronor, 5 mellan 5 och 10 miljarder
kronor och 3 6ver 10 miljarder kronor. Av de 25 koncernerna har endast 2
redovisat skattemassiga vinster efter forvéarven. 14 av koncernerna har byggt
upp stora skattemassiga forluster, varierande mellan drygt 100 mkr och drygt 2
makr.

Den &rliga rantekostnaden avseende aktuellt forvarv varierar kraftigt mellan
koncernerna beroende pa att forvarvsfinansieringen baseras pa koncernens
marknadsvarde. Normalt uppgdr lanen till 85-90 % av forvarvspriset.
Betréffande de 16 storsta koncernerna uppgick forvarvslanen for det senast
redovisade ret till drygt 77 miljarder kronor, varav agarlan drygt 24 miljarder
kronor. Knappt 5 miljarder kronor av sistnamnda belopp synes dock avse
dussade externa lan, vilket innebar att 1&n frén utlandska koncernbolag
uppgick till drygt 19 miljarder kronor. De totala rantekostnaderna uppgick till
knappt 8,5 miljarder kronor.

Det utsnitt fran verkligheten som denna undersokning utgor beskriver baraen
del av de forvarv som skett av riskkapitalbolag under angivna &r. Hur stor
denna "tartbit” & i forhallande till samtliga riskkapitalforvarv under dennatid
har inte utretts. 2010 &rs undersokning bekraftar att dennatyp av uppkop i de
undersokta fallen leder till att Overskott att deklarera forbytts i underskott och
rér betydande belopp.

2.3 Fallstudier

2.3.1 Allmant

1. Det grundlidgggande problemet & att det finns incitament till att skapa
koncerninterna skulder dér ranteutgifterna dras av i Sverige och dar
motsvarande ranteintakter inte beskattas alls eller mycket 18gt. Den hemstallan
om lagandring som Skatteverket dverlamnade till regeringen den 23 juni 2008
"Forslag om begransningar i avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder”
byggde pa Skatteverkets erfarenhet fran de transaktionsmonster som da
anvandes. Fallstudierna nedan visar att nya transaktionsmonster etableras.
Problemen har inte enbart samband med forvérv av dotterbolag utan generellt
med koncerninterna transaktioner som leder fram till avdrag for rénteutgifter i
Sverige och | &g eller ingen beskattning i mottagarlandet.



10

2. | det foljande redogors forst kort for den erfarenhet som hittills vunnits om
hur de nya avdragsbegransningsreglerna fungerar, avsnitt 2.3.2. Dessa regler
omfattar skuldetableringar som uppnas genom interna forvarv av del&garrétter.
Dérefter redogors for andra sétt att etablera koncerninterna skulder, som vi
har uppmérksammat, avsnitt 2.3.3.
| avsnitt 2.3.4 tas Gvrigt upp.

3. Det bor observeras att i framstéllningen nedan tas inte stéllning till vilka
fal som kan é&tgardas redan med géllande lagstiftning, inklusive lagen mot
skatteflykt och vilka som inte kan atgérdas. Det & endast en exemplifiering av
forfaranden som har uppmarksammats.

2.3.2 Denya avdragsbegransningsreglerna

1. Skatterdttsnamnden har avgjort c:atio stycken forhandsbesked gallande de
nya ranteavdragsbegransningsreglerna, som finnsintagnai 24 kap. 10a—10 e
88 IL. Su av dessa ligger i Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) for
avgorande. Fragestdlningarna i HFD géller ett brett spektra, allt fran om
reglerna 6ver huvud taget kan accepteras ur ett EU-réttsligt perspektiv till om
den sk. ventilen & tillamplig i det enskildafallet.’

Eftersom HFD annu inte avgjort dessa besked & det for tidigt att gora en
utvardering utifrén dessa drenden.

| 2009 ars rapport, avsnitt 3.3.2, redogjordes for nagra av de fragestalIningar
som var uppe i forhandsbeskeden. | p. 2 C redogjordes fér en komplicerad
koncernstruktur i ett &rende som géllde betydelsen av att det interna forvérvet
foregétts av ett externt forvarv och tillampning av ventilen. Uppbyggnaden av
den strukturen majliggjorde avdrag for samma ranteutgift i sdval Sverige som i
Finland, utan att motsvarande ranteintakt beskattades. SRN ansag att ventilen
var tillamplig. Arendet ligger i HFD for avgorande. | 6vriga drenden som SRN
provat ventilen i har den inte ansetts tillamplig.

Vid granskningen har flera fall med komplicerade koncernstrukturer
uppmarksammats.

2. En del av Skatteverkets kontrollinsats under 2010 och framéver avser de
nya avdragsbegransningsreglerna. Syftet med denna kontroll &r att sakerstélla
att lagen efterlevs och inte heller kringgas. Med hansyn till att deklarationer
avseende 2010 ars taxering - vilket & det forsta taxeringsar som reglerna ska
tillampas - ldmnats forst under sommaren har insatsen huvudsakligen
genomforts under den senare delen av 2010. Endast ett mindre antal av dessa
utredningar har slutférts under 2010. Foljande utgor darfor bara en delrapport
om hur granskningen har utfallit.

3. Storféretagsregionens'™® population av foretag med &rligt rénteavdrag pa
mer an 20 mkr och ett bokfort véarde pa dotterbolagsinnehav pa mer an 50 mkr
uppgar till 900 foretag. Manga av dessa ranteavdrag har uppkommit vid
uppbyggandet av lanestrukturer vid interna eller externa andelsforvarv. Vid
kartlaggningen 2007 har 75 av dessa identifierats som ingaende i s.k. interna

° Ett fall géler den statliga sektorn, ett den kommunala sektorn och évriga fall géller
internationella bolagskoncerner. Forutom EU-réttsliga frégestdliningar behandlas &ven
begreppet "avser”, 10 %-regeln, ventilen, skatteflyktslagen m.m.

19 En organisatorisk del av Skatteverket dar de storsta féretagen och koncernerna handlaggs.
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ranteupplagg (interna andelsforvary som finansieras av koncernbolag med 13g
eller obetydlig beskattning). Betydligt fler foretag har bedomts inga i sk.
externa ranteupplagg dar andelar som forvarvats fran extern part finansierats
helt eller delvis med koncerninterna lan dér langivaren formodades beskattas
lagt eller inte alls.

Den granskning som har utforts har bl.a. koncentrerats pa dessa tidigare
identifierade fall av sk. interna ranteupplagg. Med utgangspunkt fran de
kunskaper som inhamtats vid analys av arsredovisningar och deklarationer
samt fran information fran pagaende och avslutade skrivbordsutredningar och
revisioner kan vissa fakta om dessa redovisas. Dessa uppgifter &r i vissa fall
inte fullt verifierade, men ger en indikation pa hur lagen fungerar betraffande
dessa dldre upplégg.

4. Av dessa 75 interna ranteupplagg dar analys eller utredning paborjats ar det
i 18 fal annu oklart om det & fraga om interna andelsoverlaelser i lagens
mening och dar utredning pagar for att klargora sakforhallanden. Bland dessa
fal finns sddana dar det kan vara svart att avgora om det foretag som faktiskt
har rétt till inkomsten beskattas med minst 10 %.

| nio fall & det klart att rénteavdrag inte har yrkats med stod av ett tidigare
genomfort internt ranteupplagg. | tminstone tva av dessa fall har upplaggen
ersatts av andra ranteupplagg, som inte omfattas av lagen, exempelvis genom
upptagande av nyainternalan for utdelning till utlandskt moderbolag.

Sex fall har hittills identifierats dar den langivare, som inte beskattats for
rantan, ersatts med langivare pd Cypern eller i Schweiz. Flyttningen av
reversen har i nagra av dessa fall skett genom att rantefritt |an [amnats mellan
de langivande koncernbol agen.

| ytterligare tva fall har koncerner yrkat att ett 1angivande belgiskt s.k. NID-
bolag™ genom avstende frén del av NID-avdraget ska anses uppfylla 10%-
regelns krav pa minsta beskattningsniva.

| hittills tre fall har bedémningen gjorts att lagen mot skatteflykt inte kan
anvéandas. Dessafall har etablerats fore lagens tillkomst.

30 fall avser sadana interna andelsoverlatelser som i sig kan omfattas av
lagen. | de flesta fall yrkar foretagen att bade forvéarvet och skulden &r
affarsméassigt motiverade, och att ventilen darmed &r tillamplig. Nagra fall
avser tillampningen av 10 %-regeln. Nagra fall &r foremdl for forhandsbesked.
Inget av dessa 30 fall & dlutligen avgjort.

5. Endast ett fatal av utredningarna géller upplagg som etablerats efter att
lagen trétt i kraft. Det & darfor for tidigt att uttala sig om hur effektivt lagen
motverkar nya upplagg. Utifran de iakttagelser som hittills gjorts kan inga
generella sutsatser dras betraffande detta.

6. | stort finns det enligt arbetsgruppens uppfattning skl att avvakta HFD
avgoranden och resultatet av den fortsatta granskningen for att utvardera hur
de nya reglerna fungerar. Men pa en punkt fungerar reglerna mycket
otillfredsstallande. Det galler 10 %-regeln funktion, vilket pétalades redan i
2009 ars rapport. Nu har det blivit an tydligare. | den fortsatta kartl &ggningen
har det uppmarksammat att en del koncerner véljer att fa till stand en
beskattning av rantemottagaren pa minst 10 % utan att transaktionernai ovrigt

™ Ett bolag som har rétt till avdrag for fiktivt beréknad rénta pd eget kapital (Notional Interest
Deduction),
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& affarsmassigt betingade utéver viljan att erhdlla skatteméssiga fordelar. De
sétt som har uppméarksammats ar foljande.

- Den koncerninterna fordringen ldmnas som tillskott till ett koncernbolag i ett
land som beskattar ranteintékten med minst 10%.

- Den majlighet till avdrag for en beréknad réanta pa eget kapital som finns i
Belgien &r frivillig och det belgiska bolaget kan avsta fran att utnyttja hela
eller delar av avdraget, sa att beskattningsnivan 10 % uppnas. Vi har dven sett
att en justering av det egna kapitalet i det belgiska bolaget skett for att
beskattningsnivan 10 % ska uppnas.

- Fordringen lamnas som tillskott till utlandskt bolag som har underskott och
pa sa sdtt onskar man fatill stand resultatutjamning dver granserna.

2.3.3 Andra satt att etablera koncerninterna skulder

1. | ett fall finns det ursprungligen ett kapital i M AB, som dels kommer fran
ett externt 1an och dels frén egen kassa. Detta kapital som uppgar till drygt 9
mdkr kommer till slutlig anvandning i B AB. Kapitalet 1dmnas inte direkt till
B utan slussas genom flera bolagsled genom, lan/tillskott till P AB, tillskott till
S AB, tillskott till B SA (ett bolag fran Luxemburg, SA i det foljande), 1an till
F HB och dutligen lan till B AB.

Genom att slussa kapitalet genom flera bolagsled kommer ranteutgifter att
uppkomma flera ganger inom koncernen trots att det & samma kapital som
ursprungligen finnsi koncernens moderbolag och ska anvandasi B AB.

Forhdllandena savitt kan forstas & sadana att bolagsleden mellan ursprunglig
kapitalinnehavare inom koncernen och slutlig anvandare av kapitalet inom
koncernen inte fyller nagon reell funktion savitt avser detta kapital. Kapitalet
vidarebefordras bara frén det ena bolagsledet till det andratills det nar slutlig
anvandare.

Hos B AB anvénds kapitalet for ett externt forvarv av en bolagskoncern.

Samma kapital har resulterat i etablerandet av flera koncerninterna fordringar
och fleraranteavdrag. Salange dessa fordringar finnsi ett svenskt AB eller i
ett handel sbolag som &gs av svenska AB satar ranteavdraget och ranteintakten
ut varandra. Men om nagon fordring flyttastill bolag fran annat land kan
skattefordelar uppnds om Skatteverket inte upptacker detta och forsoker
forhindra skattef rdelen.

Inplaceringen av bolaget fran Luxemburg, SA, innebér att ett ranteavdrag
inte motsvaras av nagon beskattning.

2. | ett fall har uppméarksammats att en fordran som uppkommer vid en
koncernintern dverldtelse av dotterbolag (dessforinnan hade vardet pa
dotterbolagen 6kats genom bl.a. mottagna kapitaltillskott i form av andra
dotterbolag) i sin tur anvands for att skapa ytterligare koncerninterna skulder
genom att "avyttra" fordringen mot en ny fordring (tre koncernbolag &
inblandade). Den nyafordringen |dmnas sedan som tillskott till ett amerikanskt
bolag. Koncernen far pa sa sétt avdrag for ranteutgifter pa skulder om 11 mdkr
tvaganger. Det finai planeringen &r att ranteutgifterna pa skulden som
uppkom vid intern dverlatelse av dotterbolag ar den skuld som anvands for
avdrag i Sverige (= skulden &r ju i vart fall verklig), medan den andra skulden
(som kanske kan ifragasattas) anvands for avdrag i USA. Har har man sdledes
anvant koncerninterna fordringar som etablerats genom interna férvarv av
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del&garratter (som omfattas av den nya lagstiftningen) for att skapa nya
fordringar.

Aven ett annat fall har uppmérksammats dar en koncern har skapat
koncernintern skuld genom 6verl&telse av en koncernintern fordran.*

3. | ett annu inte fardigutrett fall har en svenskégd koncern uppnétt tre avdrag,
varav tva i Sverige, utan att langivande koncernbolag beskattas, genom att
flytta 12 miljarder kronor runt i koncernen i flera led. Vid 4 % ranta blir
ranteavdraget 480 Mkr. Detta innebar att enbart den svenska delen av
koncernen kan minska skatteunderlaget med narmare en miljarder kr per ar.
Foljande transaktioner har vidtagits.
- Det svenska moderbolaget kapitaliserade ett belgiskt dotterbolag som har
rétt till avdrag for fiktivt beréknad réanta pa eget kapital (Notional Interest
Deduction), som lanade ut pengarna till det svenska systerbolaget A. Det
belgiska bolaget beskattas i praktiken inte, eftersom bolaget kan kvitta
ranteintakten mot det fiktiva ranteavdraget, medan A far fullt avdrag
- A ldnade ut beloppet vidare till en svenska filid till ett finlandskt
systerbolag. Den svenska filiadlen har full avdragsrétt for rantekostnaden.
Sammaréanta kan ocksadras av i Finland.
- | syfte att undvika beskattning av den rénta som filialen betalade, éverforde
A sin fordran pa filialen till dotterbolaget Y AB genom ett agartillskott. Y
sdldes sedan till ett annat dotterbolag i Luxemburg (Lux) mot erséttning med
en viss sorts instrument. Genom att fusionera’Y med Lux hamnade fordran pa
filialeni Luxemburg.
- Rantan fran filialen beskattades visserligen hos Lux, men bolaget astadkom
ett motsvarande ranteavdrag genom att kopet av Y erlades med en viss sorts
instrument®®. Avsikten med detta instrument var att avkastningen ska komma
att betraktas som skattefri utdelning hos A.

Den nya rantelagen &r inte direkt tillamplig i detta fall. | vad man lagen mot
skatteflykt ar tillamplig eller upplagget kan angripas pa annat sétt far den
fortsatta utredningen visa

2| |agstiftningsérendet 2008 ans&g Skatteverket att inte bara delagarrétter skulle omfattas
utan aven fordringsrétter, men regeringen motiverade att inte ta med fordringsrétter med att
négot fall med fordringsratter inte identifierats.

13 Exakt vad det & for instrument & inte utrett &nnu, troligen dock ett sk. PESC-instrument.
Begreppet PESC-instrument anvands for att beteckna ndgot som i Luxemburg benamns
Preferred Equity Stock Certificate. Sedan finns aven PEC-instrument (Preferred Equity
Certificate). Instrumenten &r olika. Vi vet inte exakt var skillnaderna gar och hur de olika
instrumenten anvands i olika sammanhang. Det maste utredas i det konkreta fallet vad for
instrument som anvands, men &ven de exakta villkoren for instrumentet eftersom det kan vara
olika villkor. Det récker inte bara med en rubricering av vad som anvands. PESC-instrument
har i ett enskilt fall (brevsvar fran Skatteverket) betraktats som jamstallt med en aktie enligt
svensk rétt. Darfor har avkastning till en svensk innehavare av ett sddant instrument ansetts
vara utdelning. | Luxemburg har avkastningen varit avdragsgill. Vi antar att dven vissa andra
lander ser avkastningen pa PESC-instrument som utdelning och att den darfor kan bli skattefri
hos mottagaren &en i andra lander. Ett PEC-instrument & aktuellt i ett
forhandsbeskedsérende dar sokanden péstér att avkastningen hos en innehavare i Luxemburg
inte beskattas trots att instrumentet forefaller att vara ett laneinstrument enligt svensk rétt,
dock inte helt utrett annu.

Det forefaller som att dessa i Luxemburg forekommande instrumenten utformas lite olika
beroende pa vilket land som & inblandat och att man darfor kan uppna att det i ett land
betraktas som ett |&neinstrument och i ett annat land som ett "eget kapital-instrument” och
tvart om.
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4. | en utlandsagd koncern lanade svenskt bolag 27 miljarder kronor fran ett
belgiskt koncernbolag med NID-status. Vidareutlaning skedde till hollandskt
koncernbolag i en annan del av koncernen. Det holléandska bolaget hade av
affarsmassiga skal utsetts till kopare till ett ryskt (externt) bolag. Lanet hade
gjorts beroende av det hollandska bolagets vinst (vinstandelslan) och 16pte
darfor med mycket 13g ranta. Det svenska bolagets rantekostnader blev netto
narmare en miljard kronor forsta aret.

5. En USA-agd koncern avsdg att externt forvarva en engelsk koncern for
drygt 10 miljarder kronor. Ett svenskt holdingbolag |&nade beloppet fran ett
amerikanskt moderbolag och lamnade som kapitaltillskott sedan pengarna till
ett dotterbolag i USA, som forvarvade den externa koncernen. Genom att
anvénda en ”check-the-box-struktur”* erh8ller det svenska bolaget fullt
ranteavdrag, medan ranteinkomsten inte beskattas i USA.

6. Staten salde ett bolag till en utlandsk koncern. K 6paren bildade en svensk
filia till ett USA-bolag, som fick upptréada som kopare. Filialen finansierade
merparten av kopeskillingen med interna |an. Rénteutgifterna hos filialen
Overstiger betydligt de betydande vinster som de svenska rorelsedrivande
bolagen redovisar. Prelimindra uppgifter tyder pa att ranteinkomsten inte
beskattas.

7. Hér & vart att ndmna att Skatteverket haft framgang i Kammarrétten i det
fall som beskrevs i Skatteverkets promemoria - ”Férslag om begransningar i
avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 under
avsnitt 2.2.2 punkten 7 — enligt foljande:
"7. Ett identifierat exempel pa hur rétten till ranteavdrag utnyttjas ar ett fall dar en
svenskégd koncern under en och samma dag vidtar foljande transaktioner.

En bank |anar ut 12 miljarder kronor till ett svenskt bolag, AB 2, som lanar ut
beloppet till sitt svenska moderbolag, som i sin tur ger beloppet som ett
kapitaltillskott till ett irlandskt dotterbolag, som lanar ut beloppet till ett
dotterbolag till AB 2, som i sin tur lanar ut beloppet till AB 2, som slutligen
aterbetalar |anet till banken.

Det irlandska bolaget beskattades inte for nagon inkomstranta pa Irland.
Arrangemanget avslutades 2004 da de nya svenska CFC-reglerna tradde ikraft.

Skatteverket har visserligen underkant dessa transaktioner pa den grunden att
nagot faktiskt 1an inte lamnats eftersom inget av de inblandade koncernbolagen
kunnat disponera beloppen och "rénteutgifterna’ & darfor inte att betrakta som
réanta. Arendet & dock foremdl for domstol sprocess.

Forfarandet visar vilken skatteplaneringsbendgenhet aven en stor svensk koncern
har och vilka meningslosa transaktioner som kan vidtas for att uppna
skattefordelar.”

2.3.4 Ovrigt

Ett fall som observerats & foljande. | mitten av 00-talet genomférde en
svenskagd koncern en intern andelstverldtelse, dar |an upptogs fran ett
koncernbolag i USA, som inte beskattades for réntan pga. check-the-box-

14 Fér lite information om s&dana och andra strukturer som Skatteverket identifierat att vissa
koncerner anvénder sig av, se Skatteverkets promemoria av den 23 juni 2008, dnr 131
348803-08/113, om "Fordag om begransningar i avdragsrétten for ranta m.m. pd vissa
skulder”, s. 16-24.
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reglerna. Lanet togs i valutan USD. Under 2009 sdldes aktierna tillbaka och
lanet 16stes. Tidpunkten for |6sen av lanet var den dag under 2009 da USA-
dollarn var som svagast och en valutakursforlust med 240 miljoner kronor
redovisades.

Enligt hollandsk lagstiftning, som de svenska ranteavdragsbegransnings-
reglerna hamtat inspiration ifran, & sdva ranta som vautakursforlust inte
avdragsgilla om forutséttningarna i Ovrigt & for handen, medan den svenska
lagen bara reglerar avdragsrétten for rantan. Manga interna 1an & i annan
valuta &n SEK, framfor allt Euro och USD. Over tid &r vinster och forluster
n&got som uppkommer pa grund av yttre omstandigheter och det skulle kunna
antas att det jamnar ut sig. Emellertid & intrycket att det & framfor alt stora
valutakursforluster som redovisas.

Det finns en mojlighet att styra framfor allt tidpunkten for avslutandet av
lanet. | flerafall flyttas ocksa lanen i omgangar till olika langivare och da kan
koncernen vélja valuta och tidpunkter for de interna transaktionerna. Det &r
dessutom svart att avgora nar ett internt avtal faktiskt ingatts. Eftersom
motparten i dessafall inte har beskattats for motsvarande valutakursvinst finns
en drivkraft att skapa valutakursforluster hos det svenska bolaget. Exemplet
ovan illustrerar detta. | ett annat fall har kursforlusten vid en delavveckling
uppgatt till 1,3 miljarder kronor.

2.4  Sutsatser av den fortsatta kartlaggningen

1. Som redovisades i 2009 ars rapport & det med nuvarande regelverk inte
mojligt att fa fram ala oOnskvarda relevanta fakta kring foretagens
skatteplaneringsaktiviteter inom ranteomradet. Den uppdatering av den
generella statistiken som arbetsgruppen gjort ger dock stéd for bedémningen
att den kraftiga tendens mot 6kad koncernintern skuldséttning hos utlandsagda
svenska foretag som vi har sett under ett antal & visserligen avmattats men
inte stoppats upp under & 2009. Det troliga & att denna tendens aven galler
svenska foretag vars ultimata koncernmoderbolag @ svenskt, men dar det
finns mellanliggande utl&ndska &garbol ag.

2. Den fortsatta kartlaggningen tyder pa att de nya ranteavdragsbegransnings-
reglerna har haft viss effekt, men mindre &n vad man kunnat férvantas sig.

10 %-regeln har, som den nu & utformad, otnskade effekter. | den fortsatta
kartlaggningen har vi uppmarksammat att en del koncerner véljer att fa till
stand en beskattning av rantemottagaren pa minst 10 %. En sadan effekt har
dubbel negativ paverkan. Om ett svenskt bolag reducerar sin skatt sa reduceras
statens skatteinkomster, men detta far i forlangningen aven antas ha alternativa
positiva effekter eftersom bolaget erhadller storre resurser for att driva
verksamheten. Men om det svenska beskattningsunderlaget reduceras utan att
foretaget far del av dessa pengar utan dessai stéllet betalas till en utlandsk stat
sa far varken svenska staten eller foretaget del av dessa pengar och da uppnas
inte dessa aternativa positiva effekter (annat &n med belopp motsvarande
mellanskillnaden mellan den svenska skatten och den utlandska). 10 %-regeln
bor darfor andras eller kompletteras sa att koncerninterna skuldetableringar
som dikteras av skatteskdl motverkas &ven om rantemottagaren beskattas med
minst 10 %. Harigenom motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen
vidtas av skatteskal. Forslag om ett alternativ for att kommatill rétta med detta
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problem, en s.k. omvand ventil, framfordes i 2009 ars rapport. Se &en under
p. 31 nasta avsnitt.

Det & annu for tidigt att uttala sig, men det & inte omdjligt att foretagen fran
2009 dessutom gor nya interna andelsoverlatelser dar langivningen sker fran
koncernbolag som beskattas med minst 10 %. Genom lagens tillkomst & det
klarlagt att det & lagligt att genomfdra sddana upplagg dven om de inte gors
av affarsméssiga skél, bara denna beskattningsniva uppfylls. Lagen mot
skatteflykt kan inte heller tillampas i sadana fall. Med tanke pa hur enkelt det
& att genomfora sddana upplagg och att det kan réra mycket stora belopp ar
detta mojligen aven fortsdttningsvis ett hot mot svensk skattebas. En koncern
som skapar ett ranteavdrag med en miljard kronor kan uppna en definitiv
skattevinst med 163 miljoner kronor per & ([0,263 —0,100] x 1 000).

3. Som sagts under punkten 2 ovan har de nya ranteavdragsbegransnings-
reglerna haft viss effekt, men mindre an vad man kunnat férvantas sig. Utéver
att den sk. 10%-regeln har oonskade effekter har &en andra problem
uppmarksammats. | den slutliga utformningen av lagstiftningen valde man att
smalna av tillampningsomradet. Lagstiftningen omfattar bl.a.  inte
koncerninterna lan for finansiering av utdelningar och for forvarv av
koncerninterna fordringar. Hittills har nagra sddana fall uppmarksammats av
vardera slaget och det har da genomgaende gal It mangmiljardbel opp.

4. Det har &en uppméaksammats att det finns en tendens att
valutakursférandringar och valutakursforluster utnyttjas for arbitrage i fall dar
motparten som erhaller en valutakursvinst inte beskattas for denna.

5. Att Sverige anvands som ett genomgangsland for intern upplaning visar
falleni punkterna4 och 5i avsnitt 2.3.3 ovan.

6. Den slutsats som gjordesi 2009 ars rapport, se avsnitt 2.1. p. 2 ovan, om att
koncernintern skuldséttning anvands i hog utstréackning vid saval interna som
externa forvarv av dotterbolag och att koncernintern skuldséttning etableras
den pa andra sitt har fortfarande giltighet. Intrycket &  att
planeringsaktiviteten inte minskat inom detta omrade.
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3 Sammanfattande slutsatser och forsag

1. Resultatet av den fortsatta kartlaggningen ger inte anledning till andring av
de slutsatser och férslag som arbetsgruppen kom fram till i 2009 &rs rapport.
Angelagenheten i att analyser gors och dtgarder vidtas har dock forstarkts

2. Det generella grundproblemet &r att det finns ett mycket stort incitament till
att av skatteskal etablera koncerninterna skuldférhdllanden. Ett sétt att helt ta
bort detta incitament skulle kunna vara att |ata koncerninterna ranteutgifter
paverka beskattningen bara i den utstréckning som motsvarande beskattning
sker hos mottagaren. Om t.ex. beskattning hos mottagaren enligt det andra
landets regler uppgér till noll, 12,5 eller till 18 % skulle avdraget i Sverige
bara reducera skatten med noll, 12,5 respektive 18 % och inte med 26,3 %.
Manga problem finns med ett sadant system och olika tekniska |6sningar kan
tankas, men det skulle i vart fall innebara neutralitet pa koncernniva Man
skulle kunna tanka sig en sadan reglering for alla koncerninterna ranteutgifter
eller som alternativ barainom de ramar som ranteavdragsbegréansningsreglerna
i 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL redan ger och da som erséttning foér den sk. 10 %-
regeln. Om denna metod kan anvéndas och om den ar lamplig bor kunna
utredas vid den Oversyn av foretagsbeskattningen som ska goras enligt dir.
2011:1.

3. Den fortsatta kartlaggningen tyder pa att de nya ranteavdragsbegransnings-
reglerna har haft viss effekt, men mindre &n vad man kunnat forvéantat sig.

Framforallt 10 %-regeln har, som den nu & utformad, oonskade effekter. Det
har uppméarksammats att en del koncerner véljer att fatill stand en beskattning
av rantemottagaren pa minst 10 %. En sadan effekt har dubbel negativ
paverkan. Om ett svenskt bolag reducerar sin skatt si reduceras statens
skatteinkomster, men detta far i forlangningen aven antas ha aternativa
positiva effekter eftersom bolaget erhdller storre resurser for att driva
verksamheten. Men om det svenska beskattningsunderlaget reduceras utan att
foretaget far del av dessa pengar utan dessai stéllet betalas till en utlandsk stat
sa f&r varken svenska staten eller foretaget del av dessa pengar och da uppnas
inte dessa aternativa positiva effekter (annat &n med belopp motsvarande
mellanskillnaden mellan den svenska skatten och den utlandska). 10 %-regeln
bor darfor andras eller kompletteras sa att koncerninterna skuldetableringar
som dikteras av skatteskdl motverkas aven om rantemottagaren beskattas med
minst 10 %. Harigenom motverkas att transaktioner bara eller huvudsakligen
vidtas av skatteskdl.

> Férdlag 1amnades om
- att inférandet av nagon form av s.k. disclosure-regler skulle utredas,
-at en mer grundldggande principiell 6versyn av ranteavdragens betydelse inom
foretagssektorn skulle vidtas (vilket redan hdrsammats genom regeringens beslut om
kommittédirektiv, ” Oversyn av foretagsbeskattningen”, dir 2011:1), och
- att de nya ranteavdragsbegransningsreglerna skulle utvidgas sa att det inte alltid skulle vara
tillréckligt att mottagaren av ranteintékten beskattades med minst 10 %.

For en mer utférlig genomgang hanvisastill 2009 &rs rapport.



