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1 Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag till &ndringar i inkomstskattelagen
(1999:1229) som avser beskattning av lan. Forslaget innebér att sambandet
mellan de skatterdttsliga reglerna 1 princip frikopplas helt frdn de
associationsréttsliga reglerna om forbjudna lén.

Det Overgripande motivet for beskattning av 1&n ar att det inte ska vara
mojligt att genom lanetransaktioner ta ut medel frén ett foretag och pé sé sitt
skjuta upp eller helt undga beskattning av transaktioner som utgdr 16n eller
utdelning frdn foretaget. Bestimmelserna bor avse alla beskattningsbara
lanetransaktioner, oavsett om dessa sker inom landet eller har internationell
anknytning. Den pa omradet forekommande regleringen var ursprungligen
enbart inriktad pa l&netransaktioner som skedde inom landet. Den tilltagande
globaliseringen ledde till en kraftig 6kning av antalet 14n med internationell
anknytning. For att komma tillritta med denna utveckling infordes
skatterittsliga bestimmelser for utlindska lan. Bestimmelserna var helt
frikopplade frdn de associationsrittsliga regelverken. Utvecklingen har
inneburit att dagens skattereglering innehaller bestimmelser som dels har
nidra anknytning till de associationsrittsliga bestimmelserna, dels &ar
frikopplade frdn associationsritten. Sambandet mellan de olika systemen
leder fortfarande till problem och Skatteverkets forslag till bestimmelser for
lanebeskattning innebdr att sambandet mellan de skatterdttsliga reglerna i
princip frikopplas helt fran de associationsrittsliga reglerna om foérbjudna 1an.
Bestdmmelserna innebdr en anpassning till en globaliserad ekonomi och
géller oberoende av om léngivaren dr en svensk eller utlindsk person.
Avsikten med de fOreslagna fordndringarna ar att dels forenkla de pa
skatteomradet forekommande bestimmelserna om linebeskattning, dels
komma tillritta med systematiska brister som det nuvarande sambandet
mellan systemen for med sig.

Utgangspunkten for de foreslagna bestimmelserna ér att de ska omfatta 1an
som redan i dagsldget dr foreméal for beskattning. I ndgra avseenden foreslas
dock fordndringar av beskattningsomradet. Det giller bl.a. l&n som ldmnas av
ekonomiska foreningar. Forslaget innebér att 1an som ldmnas av ekonomiska
foreningar ska beskattas om lantagaren ér styrelseledamot eller verkstédllande
direktor 1 den lingivande foreningen eller i ett foretag som direkt eller
indirekt dgs av den ekonomiska foreningen.

Det foreslds dven att om ett handelsbolag &r ldntagare och ldngivaren dr ett
aktiebolag eller ekonomisk forening ska lanet beskattas hos en fysisk person
om denne dr deldgare i det lantagande handelsbolaget. Linebeloppet ska bara
tas upp om handelsbolagets deldgare, eller en nirstdende till denne, ar
delédgare eller foretradare for det langivande aktiebolaget eller den ekonomisk
forening. Om langivaren &r en stiftelse och ldntagaren ett handelsbolag som
forvaltar stiftelsen ska l&nebeloppet tas upp hos en fysisk person som &ar
deldgare i det lantagande handelsbolaget.

For att forhindra kringgdenden av 1dnebestimmelserna forslds att vissa 1&n
som ldmnas av handelsbolag ska beskattas. Det giller 1an som ldmnas av
handelsbolag nir lantagaren direkt eller indirekt genom ett eller flera
aktiebolag eller svenska handelsbolag ar deldgare eller nérstdende till



deldgaren 1 handelsbolaget. Detta giller dock bara om ett 14n skulle ha
beskattats hos lantagaren om det istéllet hade ldmnats av ett aktiebolag som dr
deldgare 1 det langivande handelsbolaget.

Det foreslés dven att, i likhet med vad som géller idag, ett lanebelopp ska
beskattas hos lantagaren om en langivare 1 stillet for 1an lamnar sékerhet for
lan. Lénebeloppet ska dock inte tas upp om lantagaren dr medlem i en
bostadsrittsforening och foreningen pa grund av medlemskapet lamnar
sdkerhet for lanet.

Det foreslds dessutom att det infors uttryckliga undantag for 1&n som inte
ska beskattas. Undantagen géller 1&n som

lamnas pé affdrsméssiga grunder och anvénds uteslutande i den av
langtagaren bedrivna néringsverksamheten om det finns ett néra
driftméssigt samband med den av langivaren bedrivna
verksamheten,

lamnas till deldgare i det langivande fOretaget och dennes och
nérstdendes sammanlagda aktieinnehav i det langivande foretaget
eller 1 ett annat foretag i samma koncern inte overstiger en procent
av bolagets aktiekapital eller

avser ett erbjudande om forvirv av aktier som riktar sig till minst
hilften av de anstéllda i det ldngivande aktiebolaget eller 1 nagot
annat aktiebolag i samma koncern, enligt lanevillkoren ska
aterbetalas inom fem ar genom regelbundna amorteringar av
lanebeloppet och inte Overstiger tva prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring.

Det foreslds slutligen att lanebelopp inte ska beskattas om det finns
synnerliga skil mot detta. Vid bedomningen ska sérskilt beaktas

forhallandena vid lanets tillkomst,

lamnad sdkerhet och lintagarens formaga till aterbetalning av
lanet,

lanetidens langd,

syftet med lanet och

risken for undandragande av skatt.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2012.



2 Promemorians lagfor slag

Fordlag till
(1999:1229)

lag om &ndring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 13 kap. 3 §, 15 kap. 3 § samt rubriken ndarmast fore 15 kap. 3 §
ska upphora att gilla,

dels att 9 kap. 7 §, 11 kap. 45 §, 13 kap. 4 § och rubriken ndrmast fore
11 kap. 45 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tre nya paragrafer, 11 kap. 45 a—c §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
738!
Foljande rintor och avgifter far inte dras av:

— rantor enligt 4 kap. 1 § studiestodslagen (1999:1395),

— avgifter enligt 22 § tredje stycket lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

— réntor enligt 36 § lagen (1996:1030) om underhéllsstdd, och

— réntor pd sddana lan som  — réntor pa sddana lan som ska
avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap. tas upp som intdkt hos lantagaren

38. enligt 11 kap. 45 eller 45 a §§.
11 kap.
Vissa penninglan Vissa lan
45 §*

Om penninglan har lamnats i
strid med 21 kap. 1-7 88
aktiebolagslagen (2005:551),
11 8§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastel-
se mm. eler 2 kap. 6 8§
stiftelselagen (1994:1220), ska
|&nebel oppet tas upp som intakt
hos en fysisk person som é&r
lantagare eller som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera
svenska  handelsbolag, éar
delagare i ett svenskt handels-
bolag som &r |antagare, om det
inte finns synnerliga skal mot
detta.

! Senaste lydelse 2009:1412.
? Senaste lydelse 2009:1412.

Om en fysisk person ar
|antagare och langivaren ar ett
aktiebolag, en stiftelse eller en
ekonomisk forening ska lane-
beloppet tas upp som intékt hos
|antagaren om denne

1. direkt eller indirekt genom
ett eller flera aktiebolag eller
svenska handel sbolag, ar
delagare i det langivande
aktiebolaget eller anvander lanet
for att forvarva andelar i det
|angivande aktiebolaget eller i ett

annat aktiebolag 1 samma
koncern,

2.ar  styrelseledamot  eller
verkstéllande direktor 1 det

|angivande aktiebolaget eller i ett
annat aktiebolag eller svenskt



handelsbolag som ingdr i samma
koncern,

3. ar diftare, forvaltare dler
foretradare for den langivande
stiftelsen,

4. a  styrelsdledamot  eler
verkstéllande direktor i den
langivande ekonomiska forenin-
gen dler i ett foretag som direkt
eller indirekt ags av féreningen,
eller

5. & narstaende till en person
somavsesi 1-4.

Om ett svenskt handelsbolag &r
lantagare och langivaren ar ett
aktiebolag eller en ekonomisk
forening ska lanebeloppet tas upp
som intakt hos en fysisk person som
direkt eller indirekt, genom ett eller
flera svenska handelsbolag éar
delagare i det lantagande
handelsbolaget. Lanebeloppet ska
bara tas upp om handelsbolagets
delagare, eller en néarstaende till
denne, har en sddan stallning hos
langivaren som anges i forsta
stycket. Om langivaren ar en
siftelse  och lantagaren et
handel sbolag som forvaltar
stiftelsen ska lanebeloppet tas upp
hos en fysisk person som ar
delagare i det lantagande
handel sbolaget.

Ett |anebelopp ska ocksa tas upp
som intékt hos en fysisk person som
ar lantagare eller direkt éler
indirekt, genom ett eller flera
svenska handelsbolag ar delagare i
ett svenskt handelsbolag som ar
lantagare om nagon av de i forsta
stycket angivna langivarna i stallet
for lan stéller sakerhet for lan.
Lanebeloppet ska inte tas upp om
lantagaren & medlem i en
bostadsrattsforening och
foreningen staller sakerhet for |an.

45a8

Om en fysisk person ar
lantagare och langivaren ar ett
svenskt handel sbolag ska



|anebel oppet tas upp som intakt
hos lantagaren om denne direkt
eler indirekt genom ett eller flera
aktiebolag eller svenska handels-
bolag &  deldgare dler
narstdende till delagaren i
handel sbolaget. Detta géller bara
om ett |anebelopp skulle ha tagits
upp som intékt hos l&ntagaren om
lanet i stéllet hade lamnats av ett
aktiebolag som direkt éller
indirekt genom ett annat
handelsbolag ar delagare i det
|angivande handel shol aget.

Vad som sdgs i forsta stycket
galler aven om lantagaren ar
styrel sel edamot eller
verkstallande  direktor 1 ett
aktiebolag som direkt éler
indirekt genom ett annat
handelsbolag ar delagare i det
|angivande handel sholaget.

45b §

Lanebeloppet ska inte tas upp
omlanet

— lamnas pa affarsmassiga
grunder och anvands uteslutande
i den av langtagaren bedrivna
naringsverksamheten om  det
finns et ndra driftmassigt
samband med den av langivaren
bedrivna verksamheten,

— lamnas till delagare i det
langivande aktiebolaget eller i
ndgot annat aktiebolag som
ingdr i samma koncern och
dennes och narstaendes
sammanlagda aktieinnehav inte
Overstiger en procent av bolagets
aktiekapital, eller

— avser ett erbjudande om
forvarv av aktier som riktar sig
till minst halften av de anstéllda i
det 1angivande aktiebolaget eller
i nagot annat aktiebolag i samma
koncern, enligt lanevillkoren ska
aterbetalas inom fem ar genom
regelbundna amorteringar av
|anebeloppet och inte Gverstiger
tva prisbasbelopp enligt lagen



(11 kap. 45 § andra stycket)

Forsta stycket tillampas aven
pa l&n som har lamnats av en
utléndsk juridisk person som
motsvarar ett svenskt
aktiebolag, en svensk
pensionsstiftelse eller en svensk
stiftelse om forhallandena varit
sadana att |anebeloppet skulle
ha tagits upp som intékt, om
den utlandska  juridiska
personen hade varit ett svenskt
aktiebolag, en svensk
pensionsstiftelse eller en svensk
stiftelse.

(11 kap. 45 § tredje stycket)
Vid tillAmpning av denna
paragraf likstélls en i utlandet

del&garbeskattad juridisk
person  med ett  svenskt
handel sbolag.

(1962:381) om allman
forsakring.

Lanebel oppet ska inte heller tas
upp om det finns synnerliga skél
mot detta. Vid denna bedémning
ska sarskilt beaktas

1. forhallandena vid
tillkomst,

2. lamnad sdkerhet och Ian-
tagarens ater betal ningsformaga,

3. lanetidens langd,

4. syftet med lanet, och

5. risken for undandragande av
skatt.

|&nets

45c§

Vad som i 45-45 b 8§ sags om
aktiebolag, stiftelser och
ekonomiska foreningar galler pa
motsvarande sétt i frdga om en
utléndsk juridisk person som
motsvarar ett svenska aktiebolag,
en svensk stiftelse eller en svensk
ekonomisk forening.

Vad somi 4545 b 88 sigs om
svenska handelsbolag galler pa
motsvarande satt i fraga om i
utlandet delagarbeskattade juri-
diska personer.



Bestimmelserna i 2 och 3 8§
giller ocksd inkomster och
utgifter hos svenska handels-
bolag.

For deldgare som é&r fysiska
personer riknas handelsbolagets
kapitalvinster och kapitalfor-
luster pa niringsfastigheter och
ndringsbostadsritter inte  till

inkomstslaget néringsverksam-
het utan till inkomstslaget
kapital samt handelsbolagets

penninglan som avses i 3 § till
inkomstslaget tjanst.

Penningldn som avses i
11 kap. 45 § eller 15 kap. 38 och
som ldmnas till en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person,
riknas till inkomstslaget
naringsverksamhet for delégare
som ar juridiska personer och
till  inkomstslaget tjanst for
deldgare = som  dr  fysiska
personer.

13 kap.
4§

Bestdmmelserna 1 2§ giller
ocksa inkomster och utgifter hos
svenska handelsbolag.

For deldgare som é&r fysiska
personer riknas handelsbolagets
kapitalvinster och kapitalfor-
luster pa niringsfastigheter och
ndringsbostadsritter inte  till
inkomstslaget néringsverksam-
het utan till inkomstslaget
kapital samt handelsbolagets 1an
som avses i 11 kap. 45 andra
stycket och 45a8 till
inkomstslaget tjinst.

Lan som avses i 11 kap. 45
a§ och som ldmnas till en 1
utlandet deldgarbeskattad
juridisk  person, rdknas till
inkomstslaget tjanst for deldgare
som dr fysiska personer.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2012 och tillampas forsta gdngen
vid 2013 éars taxering.

2. Bestimmelserna i 11 kap. 45 § i dess nya lydelse och 11 kap. 45a§
tillimpas pa lan som ldmnas efter den 1 januari 2012. Bestimmelserna i 11
kap. 45 § 1 deras dldre lydelser tillimpas pa lan som har ldmnats fore den 1
januari 2012.

3. Bestdmmelsen 1 9 kap. 7 § i dess nya lydelse tillimpas bara pa
ranteutgifter som beldper sig pa tiden efter den 1 januari 2012.

? Senaste lydelse 2009:1412.



3  Arendet och dess beredning

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om beskattning
av lan. Reglerna utgér till stor del frin de associationsrittsliga regleringarna
om laneforbud 1 aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m., och stiftelselagen
(1994:1220). Lan som stridet mot laneforbudet brukar bendmnas forbjudna
lan.

Reglerna i IL om beskattning av lan dndrades nyligen (regeringens skrivelse
2008/09:122, prop. 2009/10:12, bet. 2009/10:SkU11, rskr. 2009/10:76, SFS
2009:1412). Andringarna innebar bla. att 1dn limnade av vissa utlindska
juridiska personer beskattas och att lan ldmnade till 1 wutlandet
deldgarbeskattade juridiska personer beskattas hos den juridiska personens
deldgare. Dessa former av lan saknar associationsrittslig reglering och de nya
beskattningsreglerna utformades darfor som sjdlvstidndiga skatteregler
fristdende fran de associationsrittsliga regleringarna om forbjudna 1&n. Det
infordes dven undantag fran beskattning av l&n som ldmnas till aktiebolag och
forbud mot avdrag for ranteutgifter hanforliga till [d&n som beskattas.

Regeringen  konstaterade 1 anslutning till det d& pédgaende
lagstiftningsarbetet (prop. 2009/10:12 s. 22 f.) att en stor del av den av
remissinstanserna framforda kritiken avsdg systemet med beskattning av lan i
allmanhet. Enligt regeringen fanns det skél att i linje med vad en del
remissinstanser anfort 1 sina remissvar overviga om det dr lampligt att infora
sarskilda och fran ABL fristdende regler om beskattning av lan. Ett sddant
arbete kunde dock pa grund av tidsmissiga skél inte ske inom ramen for det
da aktuella lagstiftningsarbetet. I denna promemoria lamnar Skatteverket
forslag till andringar av nuvarande bestimmelser i IL om beskattning av lan.
Forslaget innebér att sambandet mellan de associationsrittsliga regleringarna
om fOrbjudna 1lan och bestimmelserna om beskattning av 1an slopas.
Beskattningen av ldn foreslds i stéllet regleras genom skatteréttsliga
bestimmelser 1 princip utan samband med de associationsrittsliga
regleringarna om forbjudna lan.
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4 Gallanderatt

4.1 Deassociationsrattsligaregleringarnaav
|anefor budet

4.1.1 Aktiebolagslagen (2005:551)

Allmant

I aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, finns regler géllande 1an som
lamnas av aktiebolag till dess aktiedgare, foretrddare och andra till aktiebolag
knutna personkategorier. Bestdmmelserna tillkom ursprungligen genom
lagstiftning 1973 och innebér bl.a. att aktiebolag inte far l&imna lan till fysiska
och juridiska personer som dr ndrstdende till bolaget, s.k. forbjudna lan.
Laneforbudet i ABL ska sdkerstélla att borgenérernas stillning inte urholkas
genom lanetransaktioner och wutgoér darfor ett komplement till de
aktiebolagsrittsliga bestimmelserna om kapitalskydd. Regelverket ska
upprétthalla en skiljelinje mellan bolagens ekonomier och deras dgares och
foretrddares ekonomier. For att forhindra kringgdenden av laneforbudet dr
bestammelserna om 1an dven tilldmpliga pa stéllande av sidkerhet for lan.

Bakgrunden till forbudsregleringen var att det ansags strida mot
aktiebolagslagstiftningens grunder om en person kunde driva aktiebolag med
den dirav foljande friheten fran personligt betalningsansvar trots att bolagets
tillgangar till stor del skulle kunna besta av en fordran péa aktiedgaren sjalv
om sddana utlaningsmdjligheter var mdjliga for aktiebolag. Férbudet mot lan
géller oavsett om lantagaren skulle vara god for dterbetalning av lanet eller
inte. Forbudet dr endast inriktad pa lan ldmnade av svenska aktiebolag och
giéller inte t.ex. 1dn som ldmnas av utlandska foretag. I den proposition som
lag till grund for de ursprungliga bestimmelserna 1 den dévarande
aktiebolagslagen (1975:1385), forkortad 1975 ars aktiebolagslag, om forbud
att lamna lén till aktiedgare framhdlls bl.a. att frdnvaron av ett forbud mot lan
till aktiedgare och personer i bolagsledningen i stor utstrickning utnyttjades
for att undga beskattning. Departementschefen anség det angeldget att komma
till ratta med den form av skatteflykt som tog sig uttryck i att den som har ett
dominerande inflytande Over ett bolag tar ut pengar fran bolaget for privat
konsumtion och pé det séttet undgar eller i vart fall skjuter upp beskattningen
(prop. 1973:93 s. 90 ft.). Syftet med forbudsregeln i ABL ar séledes dels att
skydda aktiedgare, borgenérer och anstéllda mot forfaranden som urholkade
den sdkerhet som reglerna om bundet kapital var avsedda att ge, dels
motverka skatteflykt.

Skatteverket kan medge dispens for lan som ldmnas 1 strid med
laneforbudet. For aktiebolag som star under Finansinspektionens tillsyn
provas dispensfrdgorna av inspektionen.

Bestdmmelserna om l&nefoérbud finns i 21 kap. ABL. Forbudet omfattar i
princip tvd former av lan. Det ena forbudet avser 1an till personer som é&r
nérstaende till bolaget (det allménna laneférbudet) och det andra &r inriktat pa
lan som ldmnas i syfte att fOrvdrva aktier i det langivande bolaget
(forvarvslaneforbudet).
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Det allmanna forbudet mot 1&n

21 kap. 1 § ABL innehéller det allmidnna forbudet mot ldn som ldmnas till
fysiska och juridiska personer som &r nirstdende till 1dngivande bolag. Dessa
personer ingar i den s.k. forbjudna kretsen av lantagare. Personer i den
forbjudna kretsen dr i forsta hand aktiedgare i bolaget eller annat bolag 1
samma koncern, styrelseledamot och verkstdllande direktor i bolaget eller
annat bolag 1 samma koncern. Dédrutdver omfattas de personer i kretsen som
ingér 1 den s.k. sldktkatalogen. I den i katalogen forekommande uppriakningen
anges bl.a. make, far, mor, farfar, farmor, morfar, mormor, styvfar, styvmor,
fars eller mors styvfar eller styvmor, barn och barnbarn, barn och barnbarns
make samt sambo. For att forhindra kringgédenden av det allménna
laneférbudet far inte heller penninglén ldmnas till juridisk person éver vilken
en person som ingar i den forbjudna kretsen, ensam eller tillsammans med
nagon annan i kretsen, har ett bestimmande inflytande.

I 21 kap. 2 § forsta stycket ABL finns bestimmelser om undantag fran
forbudet om penninglan till nirstdende for fyra olika laneformer, nidmligen
kommunlan, koncernlan, kommersiella lan och ldn hos Riksgéldskontoret.

Undantaget for koncernlan innebér att forbudet mot 14n och stdllande av
sakerhet for lan inte géller om géildendren ir ett foretag i en koncern 1 vilket
det langivande bolaget ingdr. Undantaget innebér att ett dotterbolag kan
lamna 14n till t.ex. sitt moderbolag eller till ndgot annat koncernbolag utan att
omfattas av laneforbudet. Genom en 1 paragrafen utvidgad koncerndefinition
utstricks undantaget for lan till foretagsgrupper med en moderorganisation
som ar t.ex. svensk ekonomisk forening, ideell forening, stiftelse och
handelsbolag eller motsvarande utldndsk juridisk person med hemvist inom
EES.

Undantaget for kommersiella 1an innebér att det &r mdjligt att 1dmna 14n till
en lantagare som bedriver rorelse om lénet dr avsett for gidldendrens rorelse
och ldmnas av rent affirsmissiga skél. Grunden for undantaget for sddana lan
ar att de kan vara foretagsekonomiskt betingade. Undantaget omfattar 1&n
som utgor led i1 en afférsforbindelse mellan det langivande aktiebolaget och
gildendren och &r avsett uteslutande for gidldendrens rorelse (prop. 1973:93 s.
93 f). Med begreppet rorelse avses i detta sammanhang alla former av
ndringsverksamhet som bedrivs av fysiska eller juridiska personer som
existerar vid lanetillfdllet. Lan i syfte att géldendren ska pébdrja en rorelse
omfattas inte av undantagsbestimmelsen. Kravet pa att lanet ska ldmnas av
affarsmissiga skil ska bedomas utifrdn det langivande bolagets intressen.

I 21 kap. 2 § tredje stycke ABL finns ytterligare undantag for lan till
nérstdende som ldmnas till aktiedgare med smérre aktieinnehav, dvs. 1an som
lamnas till aktiedgare om é&dgaren och dennes nérstiende sammanlagda
aktieinnehav i bolaget inte overstiger en procent av aktiekapitalet.

Forbudet mot forvéarvsan

Med forvérvslan avses lan som syftar till forviarv av aktier i ett aktiebolag
eller i vissa andra bolag i samma koncern. Férbudet mot forvirvslan finns i
21 kap. 5 § ABL. Av bestimmelsen framgar att ett aktiebolag inte far ge
forskott, lamna lan eller stélla sdkerhet for 14n i1 syfte att gdldendren eller
denne nirstaende fysisk eller juridisk person som avses i 21 kap. 1 § ABL ska
forvdrva aktier 1 bolaget eller dverordnat bolag i samma koncern. I motsats
till det allménna laneférbudet saknar forvarvslaneférbudet i1 princip undantag.
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Reglerna om forvérvslan infordes 1995 och motsvarar de som finns 1 EG:s
andra bolagsrittsliga direktiv (artikel 23.1) dér det anges att ett bolag inte far
ge forskott, ldmna 1an eller stélla sdkerhet 1 syfte att tredje man ska forvirva
aktier i det aktuella bolaget.

Av 21 kap. 6 § ABL framgar att anstédllda 1 bolaget eller 1 ett annat bolag i
samma koncern har mojlighet till 1an for forvarv av aktier om ldnebeloppet
inte Overstiger tva prisbasbelopp och erbjudande om Ian riktar sig till minst
hélften av bolagets anstdllda. Ifrdgavarande lan ska dessutom &terbetalas
inom fem &r genom regelbundna amorteringar.

Saker heter

Av 21 kap. 3 § ABL framgar att bestimmelserna om penninglén dven ska
tillimpas 1 friga om att stilla sikerhet for penninglan. Med saddana sdkerheter
avses bl.a. borgen, pant och olika former av garantidtaganden som kan ldmnas
av foretag. Vad som avses med bestimmelsen &r att nagon inom den
forbjudna kretsen inte kan ta upp ett penninglén med hjélp av sdkerhet som
lamnas av bolaget utan att omfattas av bestimmelserna om l&neforbud. Ett
saddant stillande av sdkerhet till formén for de personer som ingar i den
forbjudna kretsen jamstélls sdledes med att bolaget ldmnar ett 1an direkt till
denna person. Bestimmelsen har tillkommit med hédnsyn till att stéllande av
sikerhet for lan borgendrsmassigt 1 vissa fall kan vara ett lika stort hot mot
bolagets kapital som att [dmna penninglan.

Dispenser

Enligt 21 kap. 8 § ABL far Skatteverket medge undantag frdn sdvil det
allméinna laneférbudet som forvarvslaneforbudet. Undantag for lan enligt det
allminna lanefoérbudet kan bara medges om det finns synnerliga skél.
Undantag for lan for forvéarv av aktier medges bara om det behdvs pé grund
av sirskilda omstdndigheter. Bland de sérskilda omstédndigheter som kan
foranleda undantag frn forvarvslaneforbudet kan, enligt forarbetsuttalandena
till bestdmmelsen, forhdllanden vid generationsskiften i1 foretag beaktas.
Bakgrunden till detta uttryckliga exempel pa dispensmojlighet &r att
arvsskiften allvarligt kan forsviras om det inte skulle kunna vara mgjligt for
bolag att ldna ut medel som ett led i genomforandet av generationsskiften.
Dispensmyndigheten kan vid prévning av undantag fran forvirvsldneférbudet
medge 1an med en amorteringstid upp till 25 ar. I undantagsfall kan dven dnnu
langre amorteringstider vara aktuella. 1 dessa dispensdrenden ingér i
provningen att l&ntagarens mojligheter att aterbetala lanebeloppet klarldggs
eftersom detta dr en forutséttning for dispens mot forbudet.

Ovrigt

Forbuden mot 14n och stillande av sdkerhet dr straffsanktionerade enligt
30 kap. 1 § 4 ABL. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet medverkar
till overtradelse av bestimmelserna doms till boter eller fangelse i hogst ett
ar. Ett forbjudet lan dr ogiltigt och ska oberoende av ldntagarens onda eller
goda tro betalas tillbaka.
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4.1.2 Lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.

Av 11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse
m.m., forkortad tryggandelagen, framgar att bestimmelserna om lan som
strider mot ldneforbudet i aktiebolagslagen dven giller for pensionsstiftelser
som har till andamal att trygga utfistelse om pension i famansforetag vad
géller stiftelsens rdtt att ldmna lan och stdlla sdkerhet. Syftet med
bestimmelserna 4r att skydda det av pensionsstiftelsen f{orvaltade
pensionskapitalet.

413 Stiftelsdlagen (1994:1220)

I stiftelselagen (1994:1220) finns bestimmelser om forbud mot penninglén
utformade pa liknande sétt som ldnebestimmelserna i ABL. Till skillnad fran
bestimmelserna i ABL dr dock stiftelselagens bestdmmelser i princip
undantagslosa. I 2 kap. 6 § forsta stycket stiftelselagen anges att en stiftelse
inte fir ldmna penninglidn eller stélla sdkerhet till forman for stiftaren,
forvaltaren eller den eller de som foretrdder stiftelsen eller forvaltaren. Om
stiftelsen forvaltas av ett handelsbolag géller forbudet mot 14n den som é&r
bolagsman i1 bolaget. Férbudet giller 4ven den som ensam eller tillsammans
med andra har rétt att foretrdda ett dotterforetag till stiftelsen eller, om
foretaget dar ett handelsbolag, dr bolagsman i bolaget. I stiftelselagen finns
dven en sldktkatalog vars personkrets motsvarar slaktkatalogen i ABL.

Stiftelselagens laneforbud ska forhindra att 1an ldmnas till personer som
skoter stiftelsens forvaltning eftersom sadana l&nemojligheter skulle kunna
utnyttjas till skada for stiftelsen. Motivet for att dven stiftare omfattas av
forbudet ar att en stiftelses formogenhet inte ska kunna bestd av en fordran pa
stiftaren.

Av 2 kap. 6 § tredje stycket stiftelselagen framgar att forbudet mot
penninglan inte géller utlaning till nagon som annars omfattas av forbudet,
om stiftelsen ska frdmja sitt syfte genom att ldmna penninglan eller stélla
sékerhet for enskilda personer och ldntagaren tillhor den personkrets som ska
gynnas.

4.1.4 Ekonomiska foreningar

Ekonomiska foreningar regleras av bestimmelserna i lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar, forkortad foreningslagen. En ekonomisk férening ar
en association vars mal dr att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen.
Medlemmarnas ekonomiska ansvar begrdnsas till det kapital som satsas 1
foreningen. Det ska finnas minst tre medlemmar. En forening foretrdds av
foreningsstyrelsen och foreningen ska ha en revisor. Styrelse och revisor
utses av fOreningsstimman. Foreningen ska registreras hos Bolagsverket.
Bostadsrittsforeningar och kooperativa hyresréttsforeningar ar sérskilda
former av ekonomisk férening. Det kan i sammanhanget dessutom noteras att
det dven forekommer bostadsforeningar som drivs i aktiebolagsform.
Associationsrittsligt finns det manga paralleller mellan de regelverk som
géller for aktiebolag och de som avser ekonomiska foreningar. En del av
bestimmelserna for aktiebolag Overensstimmer till stor del med vad som
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giller for ekonomiska foreningar. Det 1 ABL forekommande forbudet mot 1&n
saknar dock motsvarighet i foreningslagen.

4.2 Den skatterattsliga regleringen av
|anebeskattning

Allmant

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestdmmelser om
beskattning av 1&n med fysiska och juridiska personer som lantagare. Lan
beskattas i bade inkomstslaget tjdnst och naringsverksamhet beroende pd om
lantagaren ar en fysisk eller en juridisk person.

Skattebestimmelserna utgar i forsta hand fran beskattning av 1&n som ar
lamnade 1 strid med laneférbuden 1 ABL, tryggandelagen och stiftelselagen.
De ursprungliga lanebestimmelserna pa beskattningsomréadet, inriktade pa
beskattning av savél fysiska som juridiska personer, infordes 1975 (SOU
1975:54, prop. 1975/76:79, SFS 1975:1385) och motiverades frimst av att
den som &dger eller har ett bestimmande inflytande over ett foretag inte genom
lan borde kunna ta ut pengar frén foretaget och pa sa sitt skjuta upp eller helt
undga beskattning av sin privata konsumtion. I RA 2003 ref. 60 konstateras
att ett konsumtionsutrymme uppkommer oavsett om nagon genom lan fran ett
foretag erhéller kontanta medel eller kdper en tillgdng fran foretaget mot en
uppskjuten betalning som en kredit innebar.

Nér skattereformens bestimmelser infordes 1990 fanns bara bestimmelser
om beskattning av 1&n med fysiska personer som lantagare. Senare infordes
bestimmelser om beskattning av 14n med juridiska personer som ldntagare.

Beskattning av fysiska personer

Av 11 kap. 45 § forsta stycket IL framgér att om lan ldmnas i strid med
laneférbuden 1 ABL, tryggandelagen och stiftelselagen ska l&nebeloppet tas
upp som intdkt hos en fysisk person som &r lantagare. Beloppet ska dven tas
upp som intdkt hos en fysisk person som direkt eller indirekt, genom ett eller
flera svenska handelsbolag, dr deldgare i ett svenskt handelsbolag som é&r
lantagare. Av 11 kap. 45 § tredje stycket IL framgér att nidr paragrafen
tillimpas ska en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person likstillas med ett
svenskt handelsbolag. Detta utvidgade tilldimpningsomridde innebér att en
fysisk person som &r deldgare i ett svenskt handelsbolag eller i en i1 utlandet
deldgarbeskattad juridisk person kan beskattas for lan som ldmnas till
handelsbolaget eller den i1 utlandet deldgarbeskattade juridiska personen.
Delédgaren kan dven beskattas om denne i stéllet genom ett eller flera andra
handelsbolag eller i utlandet delédgarbeskattade juridiska personer indirekt dr
deldgare 1 ett svenskt handelsbolag eller en i1 utlandet deldgarbeskattad
juridisk person som &r lantagare.

I 11 kap. 45 § andra stycke IL anges att forsta stycket tilldmpas pa 14n som
ldmnats av en utldndsk juridisk person som motsvarar ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en svensk stiftelse. Tilldimpningen fGrutsitter
dock att forhallandena varit sddana att l&nebeloppet skulle ha tagits upp som
intdkt om den utlédndska juridiska personen hade varit ett svenskt aktiebolag,
en svensk pensionsstiftelse eller en svensk stiftelse.
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Beskattning av juridiska personer

De grundldggande bestimmelserna om beskattning av juridiska personer for
lan finns 1 13 kap. 3 och 4 §§ IL. Av 13 kap. 3 § IL framgar att penninglan
som avses 1 15 kap. 3 § IL och som ldmnas till en juridisk person rdknas till
inkomstslaget néringsverksamhet. Av 13 kap. 4 § IL framgar att
bestimmelserna i1 den aktuella paragrafen ocksa géiller inkomster och utgifter
hos svenska handelsbolag. For deldgare i handelsbolag som é&r fysiska
personer ridknas handelsbolagets penningldn som avses i 13 kap. 3 § IL till
inkomstslaget tjédnst. Penningldn som avses i 11 kap. 45 § eller 15 kap. 3 § IL
och som ldmnas till en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person réknas till
inkomstslaget ndringsverksamhet for delédgare som éar juridisk person och till
inkomstslaget tjdnst for deldgare som éar fysisk person.

Av 15 kap. 3 § forsta stycket IL framgér vidare att om penninglan ldmnats 1
strid med laneférbuden 1 ABL, tryggandelagen och stiftelselagen ska
lanebeloppet tas upp som intdkt hos en juridisk person som dr lantagare.
Beloppet ska dven tas upp som intdkt hos en juridisk person som direkt eller
indirekt, genom ett eller flera svenska handelsbolag, dr deldgare i ett svenskt
handelsbolag som ir lantagare. Av samma stycke framgar vidare att detta inte
géller om lantagaren &r ett aktiebolag.

Bestammelsen 1 15 kap. 3 § andra stycket IL om utlindska juridiska
personer motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 45 § andra stycket IL. Av 11 kap.
45 § tredje stycket IL framgar att nér paragrafen tilldmpas ska en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person likstéllas med ett svenskt handelsbolag.
Denna bestammelse motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 45 § tredje stycket IL
for fysiska personer och innebér att en juridisk person som dr deldgare i ett
svenskt handelsbolag eller en 1 utlandet deldgarbeskattad juridisk person kan
beskattas for lan som ldmnas till det svenska handelsbolaget eller den
deldgarbeskattade juridiska personen.

Undantag

Lanebelopp ska enligt 11 kap. 45 § och 15 kap. 3 § IL inte tas upp som intdkt
om det finns synnerliga skdl mot att ta upp beloppet. Uttrycket synnerliga
skil innebdr att det bara i extraordinira fall kan foreligga undantag fran
beskattning. Mot bakgrund av omstindigheterna i det enskilda fallet ska en
beskattning av ldnebeloppet framstd som oskilig eller rentav stdtande (RA
2004 ref. 115 och 116). I forarbetena till bestimmelserna (prop. 1989/90:110,
del 1, s. 600 och 678) framhaélls att bedomningen ska vara mycket restriktiv
om aterbetalning av lan ska utesluta beskattning. En omstdndighet som skulle
kunna utesluta beskattning ar att lantagaren aterbetalar ldnet definitivt fore
utgéngen av det aktuella beskattningsaret. I RA 2004 ref. 114—116 anger
Regeringsritten att den omsténdigheten att aterbetalning av lanet skett kan
vara skil att beakta. Att ett 1an aterbetalats under det aktuella l&nearet bor
kunna vara en séddan omstindighet som kan tala mot beskattning. Detta
innebdr emellertid inte att det 4r uteslutet med beskattning dven om
aterbetalning gors samma ar som lanet tas upp eller att beskattning alltid ska
ske om lanet aterbetalas efter detta ars utgéng.
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5  Overvagande och forslag

5.1  Enny reglering for beskattning av 1an

Promemorians forsdag: Sambandet mellan de associationsrittsliga
regleringarna om forbjudna 1an och reglerna om beskattning av lén slopas.
Beskattningen av lan ska 1 stillet regleras genom skatterittsliga
bestimmelser som ar frikopplade fran de associationsrittsliga reglerna om
forbjudna l4n. Bestimmelserna innebdr en anpassning till en alltmer
globaliserad ekonomi och giller oberoende av om langivaren dr en svensk
eller utlandsk person.

Skalen for promemorians forslag: De associationsrittsliga regleringarna i
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL, lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfiastelse m.m., forkortad tryggandelagen, och stiftelselagen
(1994:1220) innehaller bestaimmelser om forbud mot vissa lan. Lan som
strider mot detta l&neforbud, s.k. forbjudna lan, &r civilrattsligt ogiltiga och
straffsanktionerade. Lantagaren ska &terbetala l&nebeloppet till det 1dngivande
foretaget. Forbudsbestimmelserna ska skydda associationernas kapital genom
att uppritthilla en klar skiljelinje mellan vad som tillh6r associationerna och
vad som ingér i deras dgares och foretrddares ekonomier.

I ABL finns tva former av laneforbud, det allmidnna forbudet mot ldmnade
av lan och forbudet mot forvérvslan. Laneformerna uppvisar stora skillnader,
ar forhallandevis omfattande och 1 vissa delar mycket detaljerade.
Regelverket dr komplicerat och svartillimpat framforallt beroende pa att
laneformerna inte hanteras regleringsmissigt enhetligt. Eftersom det
overgripande syftet med bestimmelserna &r inriktat pd borgenérsskyddet
finns ett stort antal undantag for 1an enligt det allminna l&neforbudet som inte
hotar foretagets kapital. Den pa omrédet utvidgade koncerndefinitionen
innebdr att ldn inom en foretagsgrupp som regel inte omfattas av forbudet.
Undantagen for ett stort antal lan avser bade lan med fysiska och juridiska
personer som dr lantagare vilket har fort med sig gransdragningsproblem och
att omradet for ladneférbudet inte alltid ar helt klart. Nar det giller
forskottsbetalningar och l&n som anvénds for forvirv av bolag med dess egna
tillgdngar saknas i princip undantag. Bestdmmelserna om forvérvslan kan
ibland fora med sig komplicerade beddmningar eftersom provningen av
forbudet ska goras mot bakgrund av att ett ldns syfte dr att forvirva andelar 1
ett aktiebolag eller i ett bolag som &r ett 6verordnat bolag 1 samma koncern.
Bedomningen av om det foreligger ett l&n som strider mot 14neférbudet kan
ytterligare kompliceras av att ett foretags stdllande av sdkerhet for lan
jémstills med langivning. Om ett foretag ldmnar sikerhet for ett l1&n kan detta
medfora att ett 1&n ar forbjudet enligt bestimmelserna i ABL dven om det ror
sig om t.ex. ett normalt och vanligt forekommande banklén.

I nagra bolagsrittsliga utredningar foreslas att de associationsrittsliga
reglerna om forbjudna l&n mildras eller utformas pé ett annat och framforallt
enklare sitt (SOU 1997:168 s. 87 ff. och SOU 2001:1 s. 373 ff.). I SOU
2009:34 (Slutbetinkande av utredningen om ett enklare aktiebolag) foreslés
bl.a. att lan ska tillatas 1 privata aktiebolag under forutséttning att skyddet for
bolagets bundna kapital och forsiktighetsregeln ar uppfyllda. Utredningen
papekar att lan som ldmnas till aktiedgare vars ekonomi vid tillféllet for 1anet
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ar sadan att aterbetalning inte kan pérdknas dr att beddma som
viardedverforing enligt 17 kap. ABL. Enligt utredningen &r nuvarande
reglering i ABL inkonsekvent och anger som exempel pa detta att lagen
forbjuder ett svenskt aktiebolag att 1dna ut medel till en styrelseledamot i
bolaget eller 1 ett av dess dotterbolag eller i dess svenska moderbolag. Den
hindrar dock inte 1an till en styrelseledamot i ett hollindskt bolag som dger
aktierna i bolaget. Det finns inte heller nagot som forhindrar att 1an ldmnas till
en styrelseledamot i ett svenskt systerbolag till bolaget som ocksa dgs av det
svenska bolaget. Enligt utredningen gar det inte att bortse fran att det finns
ytterligare mojligheter att kringgd forbudsreglerna genom att utnyttja andra
associationsformer dn svenska aktiebolag eftersom reglerna inte omfattar 1an
som ldmnas av t.ex. handelsbolag eller ekonomiska foreningar. Dérigenom
skapas en inte Onskvird konkurrens mellan aktiebolagsformen och andra
associationsformer. Som ytterligare exempel pé kringgéende av laneforbudet
anger utredningen att ett svenskt bolag kan &dgas genom ett utlindskt
holdingbolag och att det kan vara mgjligt att 1dna frdn det utlindska bolaget
utan att omfattas av laneforbudet.

Bestimmelserna 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, om lén &r
inriktade pa att forhindra uppkomsten av obeskattade forméner for fysiska
personer som dr fOretagsdgare eller har stillning som foretrddare for den
aktuella associationen. Lanebestimmelserna i IL ska vara ett hinder mot uttag
av medel ur foretag for privat konsumtion i syfte att skjuta upp eller helt
undgd beskattning av det aktuella Ilanebeloppet. En grundliggande
utgdngspunkt for bolagsbeskattningen dr att ett aktiebolags inkomster ska
vara foremdl for ekonomisk dubbelbeskattning i form av dels
bolagsbeskattning (dubbelbeskattningens forsta led), dels
utdelningsbeskattning av bolagets deldgare (dubbelbeskattningens andra led).
Ett alternativ till den ekonomiska dubbelbeskattningen &r beskattningen av
inkomster som erhalls pa grund av tjanst och pafoérande av arbetsgivaravgifter
pd sddana inkomster. Lanebestimmelserna 1 IL ska forhindra
skatteundandraganden genom att uppritthdlla dubbelbeskattningens andra
led.

Trots att den associationsrittsliga regleringen av 1an i huvudsak &r inriktad
pa borgenirsskyddet och den skatterdttsliga regleringen pad hinder mot
skatteundandraganden fanns ursprungligen ett i stort sett totalt samband
mellan de biagge systemen. De skilda syftena med de olika systemen visar sig
genom att regleringarna tar sikte pd olika subjekt. Den associationsrittsliga
regleringen innebér ett forbud mot utlaning till fysiska och juridiska personer,
dvs. regleringen &r inriktad pé ldngivare som ldmnar forbjudna lan. De
skatterdttsliga bestimmelserna medfor konsekvenser for lantagare som &ar
fysiska personer eftersom dessa ska beskattas for ldnebelopp. Sambandet
mellan det associationsrittsliga systemet om forbjudna lan och beskattningen
innebar ursprungligen att beskattningen omfattade enbart lan som stred mot
det da gédllande laneforbudet. Beskattningen har successivt utvecklat ett eget
regelverk som i sin tur fort med sig ett forsvagat samband mellan systemen. I
dagsldget innehéller skatteregleringen savél direkta hédnvisningar till det
associationsréttsliga ldneforbudet som bestdmmelser om beskattning av lan
helt utan samband med associationsritten. Ett exempel pd en i dagsliget
forekommande skattemdssig frikoppling fran associationsrdtten &r att
laneforbudet inte omfattar 14n som ldmnas av utldndska bolag. Skattemassigt
finns bestimmelser inriktade pa l&n som l&dmnas av utlaindska motsvarigheter
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till aktiebolag och stiftelser. Den skatteméssiga regleringen innebér &dven att
lan som ldmnas till handelsbolag och i utlandet deldgarbeskattade juridiska
personer ska tas upp som intdkt hos personer som ar deldgare i handelsbolaget
eller i den deldgarbeskattade personen. Ett ytterligare exempel pd en
skattemassig frikoppling fran associationsritten &r att skatteregleringen, med
ndgot undantag, bara innehaller bestimmelser som for med sig beskattning av
lantagare som dr fysiska personer.

Sambandet mellan de associationsrittsliga och skatteréttsliga regleringarna
av lan har visat sig innehdlla betydande malkonflikter och brister i
effektiviteten. Regelfordndringarna pé beskattningsomridet har inte 16st dessa
problem och det kvarvarande sambandet mellan systemen leder fortfarande
till systematiska problem. Ett exempel pd hur systemet for med sig en
maélkonflikt dr att den bolagsrittsliga koncerndefinitionen ar tillrécklig for att
komma tillriatta med kringgdenden av laneférbudet genom indirekta dganden.
Skatteméssigt mojliggér definitionen déremot ett kringgdende av
bestimmelserna genom att inte alla l&n som l&dmnas genom indirekta
dgarforhallanden alltid omfattas av koncerndefinitionen i ABL.

Det bolagsrittsliga laneforbudet &r inriktat pd kapitalskyddet for aktiebolag.
Det innebdr att 1an som ldmnas av handelsbolag till fysiska personer inte
omfattas av bestimmelserna om laneforbudet i ABL. Denna brist i den
bolagsrittsliga regleringen kan utnyttjas for kringgdende av regelverket
genom  att  tillskott eller utdelningar  skattefritt  fors  fran
aktiebolagsbolagssfaren till ett handelsbolag som ingar i en dgarstruktur med
indirekta 4ganden. Handelsbolaget kan dérefter genom l4netransaktioner fora
over medel till fysiska personer som direkt eller indirekt &r deldgare i
handelsbolaget.

Beskattningsregleringen  kompliceras av att provningen av en
beskattningsfrdga ska goras med stod av sdvdl ett associationsrittsligt
regelverk om forbjudna 1&n som skattemdssiga bestdmmelserna om
lanebeskattning. Genom sambandet mellan systemen ska associationsrittsliga
termer och uttryckssitt tolkas och laggas till grund for en beskattningsatgird.
I de delar den associationsrittsliga regleringen innehdller oklarheter géllande
termer och uttryck paverkas den skatterittsliga tillimpningen eftersom
otydligheter och osédkerheter i tillimpningen pd det associationsrittsliga
omradet far genomslag pa beskattningen.

Ett sétt att komma tillritta med den ovan redovisade problematiken &r att
helt overge det nuvarande sambandet mellan systemen och istéllet ha
beskattningsbestimmelser som &r fristiende frdn de associationsrittsliga
bestimmelserna. En sddan 16sning skulle dven fora med sig betydande
forenklingar eftersom den del av beskattningsbestimmelserna som reglerar
beskattning av 14n enbart skulle finnas i IL. En frikoppling av systemen skulle
dessutom underldtta genomforandet av eventuella framtida fordndringar av
det associationsrittsliga regelverket som foreslagits av bl.a. utredningen om
ett enklare aktiebolag.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Skatteverket att dvervigande skél
talar for att sambandet mellan det associationsrittsliga regelverket och de
skatterattsliga bestdmmelserna om lénebeskattning ska slopas helt.
Beskattningen av lan bor istéllet regleras genom skatterittsliga bestimmelser
fristdende fran de associationsrittsliga bestimmelserna om forbjudna lan.
Utgéngspunkten for den foreslagna regleringen bor vara att den i princip ska
omfatta 1an som redan 1 dagsldget dr foremal for beskattning.
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I forarbetena till 1975 érs aktiebolagslag stilldes penninglan 1 motsats till
varukredit. Normala varukrediter ansdgs inte omfattades av lineforbudet.
Aven i ett frin associationsritten frikopplat beskattningssystem bor normalt
forekommande varukrediter inte omfattas av beskattningsbestimmelserna.
Om kreditvillkoren framstar som alltfér formanliga kan det dock finnas
anledning att behandla krediten som ett 1dn som bor beskattas enligt de
foreslagna bestimmelserna. I ndimnda férarbeten konstateras dven att utanfor
begreppet penninglan faller bl.a. varukrediter, forskott pd 1an eller forskott for
bestridande av utgifter for bolagets rdkning. Om transaktionen med hidnsyn
till kredittidens ldngd, rdntan eller nagot annat kreditvillkor i praktiken
framstar som ett 1an ska reglerna om penninglan tillimpas oavsett pa vilket
sdtt transaktionen har rubricerats. Det hidvdas dven att forskott pa 16n, utgifter
och arvoden for utférande av uppdrag for bolaget eller liknande inte utgor lan
1 aktiebolagslagens mening om de slutregleras vid arets utgdng. I forarbetena
till skattereformens bestdmmelser redovisas en liknande uppfattning vad
giller betydelsen av amortering av hela lanebeloppet, ndmligen att en
omstindighet som skulle kunna utesluta beskattning ar att lantagaren
aterbetalar lanet definitivt fore utgédngen av det aktuella beskattningsret. Det
forslag som Skatteverket nu ldmnar till ny reglering for beskattning av lan
utgdr frdn dessa 1 ovan ndmnda forarbeten redovisade uppfattningar.

Det finns dock skil att i nagra avseenden fordndra det nuvarande for lan
géllande beskattningsomradet. Det géller bl.a. 1an som ldmnas av ekonomiska
foreningar och av handelsbolag. Skatteverket aterkommer till fragan om vilka
lan som bor beskattas och vilka personer som beskattas for dessa lan 1
avsnitten 5.2 och 5.3.

Av 21 kap. 3 § ABL framgér att bestimmelserna om lan dven ska tillimpas
i fraga om att stélla sdkerhet for lan. Genom denna bestaimmelse jamstills
stillande av sdkerhet for l&n med ldmnade av 1an. Bakgrunden till
bestammelsen dr att forhindra kringgdenden av ldnebestimmelserna. I likhet
med lanebestimmelserna 4r denna regel for sdkerheter inriktad pa
borgenérsskyddet. Det finns dven starka skatteméssiga intressen av att
forhindra forfaranden som syftar till att kringgd lanebestimmelserna genom
att 1 utnyttja ett foretags ekonomiska resurser som sdkerhet for lan med
fysiska personer som lantagare. Stillande av sdkerheter for lan bor darfor
dven i skattesammanhang vara jimstillt med att [dmna l&n.
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Langivande subjekt

Promemorians forslag: Om langivaren ar ett aktiebolag ska lanebeloppet
tas upp som intdkt hos ldntagaren om denne direkt eller indirekt genom ett
eller flera aktiebolag eller handelsbolag dr deldgare i det langivande
aktiebolaget.

Bestdmmelserna om beskattning av 14n utvidgas till att &ven omfatta lan
som ldmnas av ekonomiska féreningar.

Lan som ldmnas av svenska handelsbolag ska ocksd tas upp som intdkt
hos lantagaren om denne direkt eller indirekt genom ett eller flera
aktiebolag eller svenska handelsbolag dr deldgare eller nédrstdende till
deldgaren 1 handelsbolaget. Detta ska &dven gilla om lantagaren &r
styrelseledamot eller VD i ett aktiebolag som direkt eller indirekt genom ett
annat handelsbolag ar deldgare i det langivande handelsbolaget. Detta
giéller dock bara om ett ldnebelopp skulle ha tagits upp hos lantagaren om
lanet i stéllet hade ldmnats av ett aktiebolag som direkt eller indirekt genom
ett eller flera svenska handelsbolag &r deldgare i det langivande
handelsbolaget.

Skalen for promemorians forslag: Beskattning av lan omfattar i dag lan
som ldmnas av svenska aktiebolag och utlaindska motsvarigheter till svenska
aktiebolag. For att forhindra kringgdenden omfattas dven 1&n som ldmnas av
bolag som igs indirekt om dessa ingdr i samma koncern. Aven lan frin
stiftelser enligt tryggandelagen och de 1 stiftelselagen reglerade
stiftelseformerna omfattas av beskattningsbestimmelserna. Aven i dessa fall
omfattas bestimmelserna av utlindska motsvarigheter till stiftelser. Det finns
enligt Skatteverkets uppfattning inte anledning att &ndra en séddan ordning.
Lan som ldmnas av sddana associationer bor alltsd dven fortséttningsvis
beskattas i linje med nuvarande reglering.

Lan som ldmnas av ekonomiska foreningar och handelsbolag omfattas inte
av nuvarande reglering. Enligt Skatteverkets mening finns det skél att prova
om inte dven l&n som ldmnas av sddana associationer i1 vissa fall bor
beskattas. 1 den fortsatta framstillningen behandlas inledningsvis den
sdrskilda problematik som beror indirekta dganden av langivande aktiebolag.
Dérefter behandlas fraigan om 14n som ldmnas av ekonomiska foreningar och
handelsbolag bor omfattas av lanebestimmelserna i IL.

Indirekta dganden

Laneforbudet omfattar i forsta hand 1&n som ldmnas av ett aktiebolag som 4gs
direkt av lantagaren eller nidrstdende till denne. For att forhindra
kringgdenden av forbudet omfattas dessutom lan som l&dmnas av bolag som
dgs indirekt av bolag som ingdr i samma koncern, t.ex. dotterbolag som
lamnar l&n till ndgon som dr deldgare i koncernens moderbolag och ingér 1
den forbjudna kretsen.

En koncern ir enligt definitionen i ABL en grupp av tva eller flera foretag,
varav ett av foretagen utgoér moderforetag och Ovriga foretag dotterforetag.
Kénnetecknande for en koncern &r att moderforetaget har ett bestimmande
inflytande over dotterforetagen. Koncerndefinitionen i ABL utgéar fran detta
synsétt. Det finns fyra olika koncernkriteriet varav det viktigaste kriteriet
bygger pa att ett moderforetag har rostmajoritet 1 ett dotterforetag. Denna
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grundldggande koncerndefinition for som regel med sig att indirekta
dgarforhallanden innebdr att det foreligger en aktiebolagsrittslig koncern med
moderbolag som har ett bestimmande inflytande Over ett eller flera andra
foretag. Genom att begridnsningen till en koncern enligt det forsta
koncernkriteriet forutsdtter rostmajoritet dr det mojligt att ha indirekta
dgarforhallanden som inte omfattas av koncerndefinitionen i ABL. Denna
problematik kan &skadliggoras genom ett exempel. Anta att tva fysiska
personer, X och Y, dger varsitt aktiebolag, AB 1 och AB 2. AB 1 och AB 2
ager till lika delar ett aktiebolag, AB 3. Inget av de bdgge dgarforetagen har
rostmajoritet i AB 3. X och Y lénar vardera 500 000 kr frdn AB 3. Eftersom
varken AB 1 eller AB 2 har réstmajoritet i AB 3 dr AB 3 inte ett dotterbolag
som ingdr 1 en koncern med nagot av AB 1 eller AB 2 som moderbolag enligt
den grundliggande definitionen i ABL. Eftersom det kan antas att
dgarforhdllandet inte heller omfattas av ndgot annat av de i ABL ytterligare
tre angivna koncernkriterier s& utgér fOretagsgruppen inte nagon
bolagsrittslig koncern. Om styrelse och verkstéllande direktor i AB 3 inte
utgors av X eller Y, eller ndrstaende till dessa personer, omfattas ldnen till X
och Y inte av laneférbudet i ABL. Om ldnen inte omfattas av det
bolagsrittsliga laneforbudet ar det inte heller mojligt att med stod av
nuvarande bestdmmelser 1 IL beskatta de till X och Y l&mnade lanen.

For att det inte ska vara mojligt att tdimligen enkelt kringga bestimmelserna
om beskattning av 1an genom ldngivning inom mer eller mindre komplicerade
indirekta dgarforhallanden som inte omfattas av den associationsrittsliga
koncerndefinitionen bor regleringen i IL inte bara avse koncerner utan alla
former av forekommande indirekta &garstrukturer med aktiebolag och
handelsbolag. Skatteverket foreslar déarfor att 14n som ldmnas till l&ntagare
som direkt eller indirekt genom ett eller flera andra aktiebolag eller
handelsbolag dr deldgare i det ldngivande aktiebolaget ska vara foremél for
lanebeskattning.

Ekonomiska foreningar

Det finns méanga paralleller mellan de associationsrittsliga regelverken for
ekonomiska foreningar och aktiebolag. Delar av de aktiebolagsrittsliga
bestimmelserna i ABL stdmmer 1 ménga delar Overens med de
foreningsrittsliga. Det har dérfor 1 olika sammanhang hivdats att de olika
foretagsformerna i manga avseenden bor hanteras neutralt, framforallt i
forhallande till aktiebolag. Lan som ldmnas av ekonomiska foreningar
omfattas inte av den nuvarande laneregleringen. Motivet for beskattning av
lan som ldmnas av aktiebolag ar att det inte ska vara mojligt att ta ut medel
fran foretaget och pa sd sitt skjuta upp eller helt undga beskattning av medel
som anvinds for privat konsumtion. Avsaknaden av beskattningsregler
inriktade pa l&n som lamnas av ekonomiska foreningar kan utgora incitament
att t.ex. ersdtta foreningsforetrddare genom lanetransaktioner. Pa sa sétt kan
beskattning av ersdttningar som rétteligen bor beskattas som 16n undgas eller
skjutas upp. Samma motiv for att ha skatterdttsliga lanebestdmmelser for
foretradare for aktiebolag gor sig séledes géllande dven vad géller foretradare
for ekonomiska foreningar.

En enhetlig hantering av olika foretagsformer talar for att utgdngspunkten
bor vara att 1&n ldmnat av en ekonomisk férening i1 princip bor beskattas pa
samma sitt som ett 1an som limnas av aktiebolag. Aven l4n som limnas av
utlindska motsvarigheter till svenska ekonomiska foreningar bor enligt
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Skatteverkets mening omfattas av beskattningsbestimmelserna. Skatteverket
aterkommer 1 avsnitt 5.3 till vilka personer som bor beskattas for lan som
lamnas av ekonomiska foreningar. Det kan dven finnas skil att i mindre
omfattning undanta l&n som ldmnas med stéllande av sékerheter, se vidare
avsnitt 5.4.

Handelsbolag

I dagsldget beskattas inte lan som l&dmnas av handelsbolag. Utgangspunkten
for promemorians forslag dr déarfor att lan som handelsbolag ldmnar till
fysiska personer som ir deldgare i handelsbolaget inte ska beskattas. Det bor i
sammanhanget dock noteras att sddana laneforfaranden med handelsbolag
kan medfora andra skatteméssiga konsekvenser for deldgare som é&r fysiska
personer eftersom handelsbolagets utlaning kan paverka deldgarens berdkning
av underlaget for rintefordelning enligt 33 kap. IL. Bestimmelserna om
negativ ranteférdelning enligt 33 kap. 3 § andra stycket IL ska forhindra
utlaning till deldgare i handelsbolag som ar fysiska personer och innebdr
skattemassiga korrigeringar som paverkar vilka belopp som ska tas upp eller
dras av i1 inkomstslagen ndringsverksamhet och kapital. Om ett 14n fran
handelsbolag inte limnas pa marknadsmissiga villkor kan underlag for
berdkning av avdrag for belopp som kan séttas av till expansionsfonder enligt
bestimmelserna 1 34 kap. IL minska. Dessa beskattningskonsekvenser kan
sammantaget fora med sig en Okad beskattning for deligarna om
handelsbolaget lamnar 1&n till dessa personer.

Lan som ldmnas till fysiska personer med handelsbolag som langivare kan
emellertid 1 vissa fall innebdra att bestimmelserna om lénebeskattning
kringgas. Problematiken kan askddliggoras genom tva exempel.

I exempel ett antas att ett handelsbolag, HB, dgs av tva aktiebolag, AB 1
och AB 2. AB 1 och AB 2 &gs i sin tur av ett moderbolag, AB 3. AB 3 dgs av
en fysisk person, X. HB é&ger i sin tur ett aktiebolag, AB 4. HB lénar ut ett
belopp till X. Exemplet dskadliggors pa foljande sitt.

Fysisk person, X <

AB 3
Handelsbolaget ldmnar ett lan till
den fysiska personen X

AB1 AB 2

Handelsholag

AB 4
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Om AB 4 lamnar utdelning till HB &r denna skattefri. HB kan harigenom fa
tillgang till stora obeskattade belopp. Om HB lamnar ett lan till X bor denne
beskattas for lanet eftersom lan som hade ldmnas till X av nagot av
koncernaktiebolagen skulle ha beskattats. Ett motiv for beskattning i
foreliggande fall ar séledes att 1an som ldmnas av handelsbolag som ingér i en
sadan dgarstruktur som den i exemplet angivna kan ses som ett kringgdende
av dubbelbeskattningens andra led.

I exempel tva antas att deldgarna i ett handelsbolag, HB, utgérs av en fysisk
person, X, och ett aktiebolag, AB Y. AB Y kan direkt eller indirekt genom
andra aktiebolag eller handelsbolag dgas av X eller nagon annan fysisk
person som &r nérstdende till X. HB lanar ut ett belopp till X. Exemplet
askadliggors pa foljande sitt.

Fysisk person, <
X
Handelsbolaget ldmnar ett 1an till
den fysiska personen X
ABY Handelsholag —

Om handelsbolaget skulle sakna ekonomiska mdojligheter att l&na ut medel
pa egen hand kan lénet finansieras genom tillskott fran AB Y. Om ett l&n i
stillet hade ldmnats av AB Y till X skulle X ha beskattats for lanebeloppet.
Laneforfarandet kan i likhet med foregdende exempel sdledes ses som ett
kringgéende av dubbelbeskattningens andra led.

Det dr mojligt att 1d&n som ldmnas av handelsbolag enligt de ovan angivna
exemplen i vissa fall kan beskattas med beaktande av forfarandets verkliga
innebord eller lagen (1995:575) mot skatteflykt. Det kan heller inte uteslutas
att laneforfaranden med handelsbolag bolagsrittsligt skulle kunna
klassificeras som fortdckt utdelning eller utstrickas till lan stridanden mot
laneforbudet 1 21 kap. ABL. Oavsett pé vilket sétt transaktionen klassificeras
kan laneforfaranden med handelsbolag i vissa fall leda till ndgon form av
beskattningskonsekvens for lintagaren. De utredningar som ska utgdra
forutsittningen for en saddan lanebeskattning &r som regel komplicerade och
resurskrdvande att genomfora eftersom dgarforhillanden och samtliga
relevanta transaktioner mellan handelsbolaget och dess deldgare maste vara
klarlagda for att kunna ldggas till grund for en beskattningsétgird. For att
forebygga oklarheter och dédrigenom forhindra resurskrdvande och utdragna
rattsprocesser bor lineforfaranden med handelsbolag som innebdr ett
kringgdende av de i promemorian foreslagna lanebestimmelserna med
aktiebolag som lantagare uttryckligen regleras. Det innebér att l&n som
lamnas av indirekt 4gda handelsbolag ska beskattas. For att en saddan regel
inte enkelt ska kunna kringgds genom att en fysisk person, vid sidan av
aktiebolag, ér deldgare i det aktuella handelsbolaget bor dven en dgarstruktur
med fysiska personer omfattas av den nu foreslagna regleringen. Detta bor
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naturligtvis dock forutsitta att den aktuella lénetransaktionen innebér ett
kringgdende av lanebestimmelserna for aktiebolag.

Skatteverket foreslar mot bakgrund av det angivna att om en fysisk person
ar lantagare och langivaren dr ett svenskt handelsbolag ska lanebeloppet tas
upp som intékt hos lantagaren om denne direkt eller indirekt genom ett eller
flera aktiebolag eller handelsbolag &r deldgare eller nérstadende till deldgaren 1
handelsbolaget. Detta géller &ven om ldntagaren &r styrelseledamot eller VD 1
ett aktiebolag som direkt eller indirekt genom ett annat handelsbolag ir,
deldgare 1 det langivande handelsbolaget. Detta ska dock bara gilla om ett
lanebelopp skulle ha tagits upp hos lantagaren om lanet i stéllet hade ldmnats
av ett aktiebolag som direkt eller indirekt genom ett eller flera svenska
handelsbolag &r deldgare i det 1dngivande handelsbolaget.

Bestimmelsen har utformats som en stoppregel for att forhindra
kringgdenden av lanebestimmelserna med handelsbolag som langivare. Det
innebdr att beskattningsbestimmelsen i1 vissa fall kan leda till en
merbeskattning nir handelsbolag lanar ut till deldgare 1 bolaget som é&r fysiska
personer eftersom den foreslagna beskattningsmdjligheten géllande 1&n med
handelsbolag som léngivare inte foreslds vara samordnad med
bestimmelserna om rintefordelning, expansionsfonder och avyttring av
andelar 1 handelsbolag i 50 kap. IL. Forslaget ska dock ses som en
framatsyftande atgird mot bakgrund av nya mojligheter for handelsbolag att
kunna disponera Over belopp som utgdér obeskattade medel. Nagon
merbeskattning torde heller inte uppkomma sa liange det inte forekommer
ndgon utlaning fran handelsbolaget till dess deldgare.

Lagfordaget

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 45 § IL och inférandet av en ny
paragraf, 45 a §.

5.3  Léntagande subjekt

Promemorians forslag: Bara fysiska personer ska kunna beskattas for
lan.

Lan som ldmnas av ekonomiska foreningar ska tas upp till beskattning
om lantagaren &r styrelseledamot eller verkstdllande direktér i1 den
langivande foreningen eller i ett foretag som direkt eller indirekt dgs av
foreningen. Ett ldnebelopp ska dock inte tas upp om lantagaren dr medlem i
en bostadsrittsforening och foreningen pa grund av medlemskapet stéller
sakerhet for lanet.

Skadlen for promemorians forslag: Av 15 kap. 3 § IL framgar att
penninglédn som har ldmnats i strid med de associationsrittsliga ldneférbuden
ska tas upp som intdkt hos en juridisk person som dr lantagare eller som
direkt eller indirekt, genom ett eller flera svenska handelsbolag, dr deldgare i
ett svenskt handelsbolag som é&r lantagare. Detta géller dock inte om
lantagaren dr ett aktiebolag. Undantaget for 14n med aktiebolag som lantagare
motiveras med att det i princip saknas skél att beskatta 1an mellan aktiebolag
eftersom det skatterittsliga syftet med lanefoérbudet &r att motverka att medel
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tas ut fran bolagssektorn — genom l&n som 1 realiteten & en permanent
disposition — utan beskattning. Eventuellt skulle de skatterdttsliga reglerna
kunna forstirka effekten av det bolagsrittsliga laneférbudet och dirmed bidra
till att ABL:s forbudsregler efterfoljs. Det aktiebolagsrittsliga systemet anses
1 dag emellertid som tillrickligt for att uppratthalla forbudet och reglerna om
forbjudna l&n i ABL anses nu vara sé pass etablerade att dess efterlevnad inte
ar beroende av att Overtradelser av forbudet dven utloser beskattning (prop.
2009/10:12 s. 19).

Avsikten med de nya bestimmelserna synes ha varit att lan som ldmnas till
aktiebolag inte 1 nagot fall ska beskattas. Ldn som ldmnas till handelsbolag
beskattas emellertid hos handelsbolagets deldgare oavsett om deldgaren ér en
juridisk eller fysisk person. Det innebidr att aktiebolag som é&r deldgare i
handelsbolag beskattas for 1an nir handelsbolaget dr lantagare. Eftersom
beskattningen av l&n inte ska omfatta aktiebolag bor de inte heller beskattas
till den del ett handelsbolag dr lantagare och handelsbolagets deldgare ar
aktiebolag. Om ett handelsbolags deldgare utgors av sdvil aktiebolag som
fysiska personer &r det bara deldgare i handelsbolaget som ar fysiska personer
som ska beskattas for 1an som l&dmnas till handelsbolaget. Det finns inte heller
skil att beskatta andra juridiska personer for lan. Skatteverket foreslar darfor
att bestimmelserna i 15 kap. 3 § IL om juridiska personers beskattning av lan
ska upphora att gélla. Detta innebér att i fortsdttningen &r det endast fysiska
personer som ska kunna vara foremal for ldnebeskattning.

Ekonomiska foreningar

Sésom tidigare ndmnts i avsnitt 5.2 har ekonomiska foreningar en stéllning
som 1 manga avseenden liknar andra associationers framforallt nédr det giller
aktiebolag. 1 anledning hirav bor ekonomiska fOreningar skatteméssigt
hanteras som aktiebolag sa ldngt det ar mgjligt. Ett aktiebolags deldgare och
foretradare beskattas for lan som ldmnas av aktiebolaget. Enligt Skatteverkets
mening bor neutraliteten mellan foretagsformerna 1 forsta hand fora med sig
beskattning som dr inriktad pad ledaméter i styrelse och verkstéllande direktor
1 ekonomiska foreningar. For att regleringen inte relativt enkelt ska kunna
kringgas bor dessutom ledamot i styrelse och verkstéllande direktor 1 foretag
som direkt eller indirekt 4gs av en ekonomisk forening &dven omfattas av
beskattningen.

Det skulle kunna hdvdas att medlemmar 1 ekonomiska foreningar 1 vissa
avseenden kan ha en stéllning som kan jimstéllas med deldgare i aktiebolag.
Detta skulle kunna motivera beskattning av lan med foreningsmedlemmar
som lantagare. I Skatteverkets kontrollverksamhet har inte framkommit nagot
som tyder pa att medlemmar i ekonomiska féreningar utnyttjar avsaknaden av
lanebestimmelser for skatteundandraganden med hjilp av lnetransaktioner.
En forklaring till detta kan vara att foreningsformen i sig innebdr samverkan
och medlemsinsyn som regelméssigt borde forhindra kringgdenden av de
nuvarande bestimmelserna genom lan till foreningsmedlemmar med en
forening som langivare. Dessutom finns det ekonomiska foreningar vars
verksamhet bestdr 1 att 1 ndringsverksamhet lana ut till fGreningens
medlemmar. Ndgon beskattning av sddana lan dr naturligtvis inte aktuell.

Med anledning av det anforda anser Skatteverket att utlaning till
medlemmar 1 ekonomiska fOreningar bor hallas utanfér den i1 denna
promemoria foreslagna utvidgningen av beskattningsbestimmelserna. Det
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kan dock finnas anledning for Skatteverket att fortsdttningsvis bevaka detta
omrade. Om det skulle kunna pévisas missbruk kan det finnas anledning for
verket att aterkomma 1 denna fraga genom forslag om att beskattningsomradet
for lan utvidgas till att dven gélla medlemmar i ekonomiska foreningar.

En typ av ekonomisk fOrening dr bostadsrittsforeningar. Det finns 4,5
miljoner bostidder i Sverige och av dessa utgdér ca 762 000 bostadsrétter.
Antalet hos Bolagsverket registrerade bostadsréttsforeningar uppgér till drygt
25 000, varav ca 20 000 foreningar &r aktiva genom att dga och forvalta minst
en fastighet. En del av bostadsrittsforeningarna &r stora med omfattande
fastighetsbestdnd och ett stort antal medlemmar. De flesta av foreningarna ar
smd med begrinsade ekonomiska resurser vilket som regel innebdr att
medlemmarna har insyn och kan paverka foreningsforetrddarnas verksamhet
och arbete 1 foreningsstyrelsen. Genom denna medlemsinsyn har
bostadsrittsforeningarna en sédrskild karaktir och det har hivdads att
foreningsformen intar en folkrorelseliknande stidllning.

Nér avdragsritten for réntor slopades for bostadsrittsforeningarna var det
inte ovanligt att den del av ett foreningslan som hianforde sig till den egna
bostadsritten Gvertogs av foreningsmedlemmarna. S&dana l4neforfaranden
kunde utformas pé en méngd olika sétt men syftade till att medlemmen skulle
kunna fa avdrag for rdnta pd bostadslanet. Forfarandet kan innebéra att den
aktuella bostadsrittsforeningen  stéiller sdkerhet for [&n med en
foreningsmedlem som lantagare. Det i promemorian ldmnade forslaget
omfattar ocksa sékerheter for lan som ldmnas av bl.a. ekonomiska foreningar
till en forenings verkstillande direktor och ledamoéter 1 foreningens styrelse.
Ordforande och ledamdter i bostadsrittsforeningar &r foretrddare for
foreningen men som regel dven medlem i den aktuella féreningen. Forslaget
till reglering skulle for dessa personer kunna innebdra negativa
skattekonsekvenser 1 form av lanebeskattning. For att inte forhindra
finansiella  l&nekonstruktioner med  sdkerheter som ldmnas av
bostadsrittsforeningar foreslar Skatteverket att det infors undantag {or
beskattning av 1an i bostadssektorn med ifragavarande sikerheter.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 45 § och att ett nytt tredje stycke
infors 1 11 kap. 45 §.
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5.4 Undantag

Promemoriansfordag: Ett lanebelopp ska inte tas upp om lanet

— ldmnas pa affarsmissiga grunder och anvénds uteslutande i en av
langtagaren bedriven néringsverksamhet om det finns ett nira driftméssigt
samband med den av langivaren bedrivna nédringsverksamheten,

— ldmnas till deldgare i det ladngivande foretaget om dennes och
nérstdendes sammanlagda aktieinnehav i det ldngivande foretaget eller i
nagot annat foretag i samma koncern inte overstiger en procent av bolagets
aktiekapital, eller

— avser ett erbjudande om forvirv av aktier som riktar sig till minst
hilften av de anstillda i det langivande aktiebolaget eller i nadgot annat
aktiebolag i samma koncern, enligt l&nevillkoren ska dterbetalas inom fem
ar genom regelbundna amorteringar av lanebeloppet och inte dverstiger tva
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén {forsékring.

Lanebeloppet ska inte heller tas upp om det finns synnerliga skidl mot
detta. Vid denna bedomning ska sérskilt beaktas

— forhallandena vid lanets tillkomst,

—ldmnad sékerhet och lantagarens aterbetalningsférmaga,

— lanetidens lédngd,

— syftet med lanet, och

—risken for undandragande av skatt.

Skalen for promemorians forslag: ABL innehaller uttryckliga undantag
for vanligt forekommande l&n. Idag kan Skatteverket i vissa fall medge
dispens fran laneférbuden i ABL om det foreligger synnerliga skél eller ifraga
om forvirvslan 1 de fall det foreligger sdrskilda omstindigheter. Om
Skatteverket medger dispens innebér det att lanet inte heller ska tas upp till
beskattning. Ett lan ska inte heller tas upp till beskattning om det foreligger
synnerliga skil. Fraga dr om och i sé fall vilka undantag som bor finnas nir
de skatterittsliga reglerna frikopplas fran de associationsrittsliga. Som
tidigare ndmnts har regelverken olika syften. Laneforbudet i de
associationsréttsliga regleringarna &r inriktat pd borgendrsskyddet och
undantagen fran laneforbudet dr som regel detaljerade och mycket restriktivt
formulerade for att forhindra missbruk och kringgéenden av forbudet. I ett
fran associationsritten frikopplat skattesystem saknas anledning att ta hidnsyn
till borgendrsmissiga fragestdllningar. Istdllet bor 1 princip endast
skatteméssiga Overviganden ldggas till grund for utformningen av
skatteméssiga undantagsbestimmelser. Motivet for beskattning av 1an &r att
forhindra uppkomsten av obeskattade formaner.

Den nuvarande l4nebeskattningen bygger pd att l&n som inte beskattas
innebdr ett 0kat privat konsumtionsutrymme for lantagaren som i princip bor
vara foremal for beskattning. Uttag frén ett bolag bor dirfor normalt beskattas
som 16n eller som utdelning. Det kan dock finnas skél att &ven i fortséttningen
undanta vissa vanligt forkommande 1an. I annat fall skulle forslaget innebéra
en kraftig utvidgning av beskattningsomradet. Utgangspunkten for det i denna
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promemoria ldmnade forslaget till ny reglering ar att beskattningen av lan
dven fortsdttningsvis 1 princip ska omfatta lan som i dagsliget dr foremal for
beskattning. Lan till aktieigare med smé dgarinnehav utgér lan som har en
sadan karaktdr att ndgon beskattning som regel inte bor aktualiseras. Det kan
ocksa finnas situationer didr det framstd som oskiligt eller stotande att
beskatta lanet. Samma restriktiva synsétt som géller i det associationsréttsliga
sammanhanget for forbjudna lan gor sig dock dven skattemaéssigt gidllande nér
det giller undantagen frdn l&nebeskattning. Det finns séledes starka
skattemassiga skél att ha restriktivt formulerade undantagsbestimmelser for
att forhindra kringgdenden av beskattningsbestimmelserna. En utgangspunkt
for vilka undantag som bor finnas kan vara dr de i ABL frdn laneforbudet
reglerade undantagen som berdr fysiska personer.

Kommersiellalan

Ett av undantagen fran det allminna l&neforbudet 1 21 kap. 1 § ABL é&r l&n
som dr avsedda uteslutande for gédldendrens rorelse och ldmnas av rent
affarsméssiga skil, kommersiella l&n Affarsméssigheten ska beddmas 1 det
langivande bolagets perspektiv. Undantaget for kommersiella l&n dr utformad
mot bakgrund av att syftet med bestimmelsen &r inriktad pa det
bolagsrittsliga  borgendrsskyddet. Genom  sambandet mellan de
associationsréttsliga regleringarna och de skatterdttsliga far undantaget i ABL
skatteméssigt genomslag och 1an som enligt denna undantagsbestimmelse ar
kommersiella ska inte beskattas eftersom de inte strider mot 1&neforbudet.

Lanebeskattningen avser 1 princip beskattning av 1&n med fysiska personer
som dr lantagare eller deldgare 1 handelsbolag som dr lantagare. Syftet med
undantaget i ABL for kommersiella l&n &r att 1 viss mén mojliggdra
affarsméssigt motiverad utlaning. Den skatteméssiga utgdngspunkten bor vara
att egenfinansiering av enskild néringsverksamhet bor ske med beskattade
medel. Den som vill ta ut medel ur ett bolag kan dock alltid gora det 1 form av
beskattad utdelning och sedan anvinda det utdelade beloppet for investering i
en annan niringsverksamhet. Ett annat finansieringssitt av verksamheten ar
att ta ett banklin. Dagens regler kan enligt Skatteverkets mening innebira att
medel kan tas ut fran ett bolag 1 form av 1an i en utstrackning som inte
overensstimmer med ett skatterdttsligt synsitt pd lanebeskattning. Anta
exempelvis att ett aktiebolag, verksamt i konsultbranschen, lamnar ett 1an till
dess aktiedgare, X. X anvénder lanet for att amortera av ett banklén som
belastar en av X bedriven rorelsen. Den enskilt bedrivna niringsverksamheten
saknar samband med den av aktiebolaget bedrivna konsultverksamheten.
Undantagsbestdmmelsen for kommersiella 1an 1 ABL innebidr att det av
bolaget ldmnade l&net kan anses som affarsmissigt och att lnet inte strider
mot 1dneforbudet 1 ABL. Sambandet mellan associationsritten och
skatterédtten innebdr ddrmed att det ldmnade lanet inte ska beskattas (jAmfor
Kammarréttens 1 Goteborg dom den 18 september 2001 1 mal nr 920--921—
1999). Agarens finansiering av sin enskilt bedrivna niringsverksamhet sker
enligt exemplet med medel som inte beskattats hos denne. Den skatteméssiga
utgdngspunkten bor enligt Skatteverkets mening vara att lan som ldmnas av
ett aktiebolag till dgaren, eller en nérstdende till denne, bor vara foremal for
beskattning dven om linet kommer till anvdndning i en néringsverksamhet
som bedrivs av denne. Detta talar for att ifrigavarande utlaningsmgjligheter
till fysiska personer bor inskrinkas betydligt i ett frdn associationsritten
frikopplat beskattningssystem.
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Det kan dock finnas situationer dir beskattning av lanet framstar som stotande
eller oskéligt. Ett sadant fall kan vara nér en enskild niaringsverksamhet av olika
skal ar helt beroende av en verksamhet som bedrivs i ett bolag. En fysisk person
kan till exempel dga en fastighet och ett aktiebolag som har hand om driften av
den pé fastigheten bedrivna verksamheten. Eftersom den verksamhet som skots
av ifrdgavarande aktiebolag hédrror frdn fastigheten och &r helt beroende av
dgarens fastighetsinnehav kan det anses finnas ett starkt integrerat och nira
driftméssigt samband mellan respektive verksamheter. For att inte fOrsvéra
organiserandet av verksamheter pa ett sadant sétt bor det finnas ett skatteméssigt
undantag for vissa s.k. kommersiella lan i dessa fall. En undantagsbestimmelse
for sadana 1&n bor dock enligt Skatteverkets uppfattning vara mer restriktivt
utformad jamfort med den nuvarande i syfte att forhindra att lan ldmnas till
fysiska personer som ar lantagare eller deldgare i handelsbolag som é&r lantagare.
Enligt Skatteverkets mening bor ett undantag frdn l4nebeskattning vara
forenat med krav pa att langivarens och lantagarens respektive verksamheter ar
starkt verksamhetsméssigt integrerade med varandra. Darigenom kommer lan
som ldmnas till en verksamhet som har ett nidra driftsmissigt samband med
langivarens kunna ldmnas utan att [&nebeloppet ska beskattas hos 1dntagaren.

Ett ytterligare krav pd en skattebestimmelse bor vara att lanet anvénds
uteslutande 1 en av lntagaren bedriven nédringsverksamhet och att det 1dmnas
pa affarsmissiga grunder. Nar lanet ldmnas ska lantagaren ha en existerande
niringsverksamhet. Lantagaren ska ha ett klart finansieringsbehov pa grund
av tex. ett tillfalligt likviditetsbehov eller en stérre investering 1
verksamheten. Det bor dven i likhet med vad som géller enligt ABL finnas ett
krav pé att lanet ska ldmnas pa affarsméssiga grunder. Kravet pa att lanet ska
lamnas pa affarsmissiga grunder ar i dag inriktad pd langivarens intresse av
att lanet kommer till stand. Utlaningen ska direkt eller indirekt gynna
langivarens verksamhet. Forutom kravet pd en stark integration ska lanet
lamnas for att finansiera en verksamhet som langivaren sjélv kan ta del av
eller har ekonomiskt intresse av att utvecklas eller kommer till stand. I kravet
pa affarsmaéssiga grunder for lanet ingér saledes ocksa att villkoren for lanet
uppfyller affirsmissigheten ndr det giller krav pd gillande réntevillkor,
amorteringstid och ldmnande av sdkerhet.

Om inte ett lanebelopp anvinds i verksamheten utan helt eller delvis
utnyttjas for lantagarens eller dennes nédrstdendes privata konsumtion ska
beloppet beskattas till den del lédnet anvinds utanfor den affirsméssiga
anvandningen. Avgdrande for denna beddmning dr saledes pa vilket sétt
lanebeloppet disponeras for den bedrivna néringsverksamhetens rékning.

Aktieagare med sma &garinnehav

Det bor, i likhet med vad som géller i dagsldget, finnas undantag for l&n som
lamnas till deldgare i aktiebolag med mycket sma aktieinnehav. Undantaget
frén beskattning i denna del bor gélla deldgare i det langivande foretaget om
dennes och nirstdendes sammanlagda aktieinnehav i det langivande foretaget
inte Overstiger en procent av bolagets aktiekapital. Provningen ska kunna
goras pa koncernbasis si att aktieinnehavet kan avse ett foretag och
langivaren ett annat foretag som ingédr i samma koncern. Bestimmelsen dr
inriktad bl.a. pd lan som ldmnas av foretag vars aktier &r marknadsnoterade.
Utan en séddan undantagsbestimmelse skulle en person som &r lantagare och
delédgare i ett foretag kunna beskattas for lan som ldmnas av foretaget.

Om en persons och dennes nérstdendes totala aktieinnehav skulle avse ett
moderbolags marknadsnoterade aktier och lanet &r lamnat av ett dotterforetag
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som ingar i samma koncern som moderbolag ska inte ndgon beskattning
aktualiseras. Om det skulle forekomma deldgare med aktieinnehav som i
marginell omfattning skulle Overstiga den 1 bestimmelsen angivna nivén
finns det mojlighet att prova beskattningsfrdgan enligt den nedan foreslagna
bestimmelsen om synnerliga skil mot beskattning.

Forvarvdan till anstallda

Det bor slutligen finnas ett utryckligt undantag fran beskattning av 1&nebelopp
om ldnet vinder sig till anstdllda 1 bolaget for forviarv av aktier.
Undantagsregel bor bedomas pa koncernbasis och darfor avse dven personal
anstélld 1 ett annat bolag 1 samma koncern. Tanken med undantagsregleringen
i denna del &ar att anstdlldas aktieinnehav ska fora med sig ett
dgarengagemang som kan vara till nytta for foretaget. En beskattning ska
saledes inte vara ett hinder mot sddana dgararrangemang. Ett krav &r att lanet
ska avse ett erbjudande om forvérv av andelar som riktar sig till minst hélften
av det ldngivande foretagets anstillda. Det bor dessutom finnas uttryckliga
krav pa att lanebeloppet aterbetalas inom fem ar genom regelbundna
amorteringar och att lanebeloppet inte ska dverstiga tvd prisbasbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

Synnerliga skal

Enligt den nuvarande beskattningsregleringen ska ett lanebelopp inte tas upp
om det finns synnerliga skdl mot detta. Tillimpningen av uttrycket
“synnerliga skil” forklaras kortfattat i skattereformens forarbeten (prop.
1989/90:110 s. 600 och 678). Det anges att grundprincipen for beskattningen
av transaktioner som ticks av laneforbudet &r att det dr frdga om definitiva
uttag av medel frén foretaget. Uttaget av medel bor jimstéllas med 16n och
som ett exempel pd hur begreppet ska tillimpas anges att frdgan om
aterbetalning av ldnet ska utesluta beskattning maéste bedomas mycket
restriktivt. En omstidndighet som kan foranleda att beskattning inte ska ske ar
att lanet dterbetalas fore utgangen av lantagarens beskattningsar. Ett krav dr
dock att det &r fraga om en definitiv aterbetalning och inte ett s.k. rullande
lan. Det anges dven i ovan ndmnda forarbeten att normala varukrediter inte
ska innebdra nagon Overtrddelse av laneforbudet och sédledes inte ska
beskattas.

I RA 2004 ref. 114—116 och RA 2004 not. 192 har frigan om synnerliga
skil mot beskattning varit foremal for provning. I RA 2004 ref. 116 anger
domstolen foljande.

I uttrycket synnerliga skil ligger att undantag endast kan goras i
extraordinira fall. Det bor ndrmast vara frdga om sddana fall dir en
beskattning av lanebeloppet mot bakgrund av omsténdigheterna
framstdr som oskiligt eller rent av stotande. En enstaka
omstindighet, som talar till den skattskyldiges formén, kan i
allménhet inte vara tillricklig, utan alla omstdndigheter i fallet,
dvs. situationen i stort, far ldggas till grund for bedomningen om
synnerliga skl foreligger. Omstidndigheter av sdrskild betydelse
kan vara forhallandena vid lanets tillkomst, lanets samband med
bolagets verksamhet och dess syfte dver huvud taget, bolagets
sidkerhet for fordran, lantagarens formaga att &terbetala lanet,
lanetidens ldngd samt risken for undandragande av skatt. Den
omstidndigheten att aterbetalning av lanet skett kan ocksa vara skl
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att beakta, &ven om denna omstidndighet inte ldngre dr av sadan
avgorande betydelse som enligt den tidigare utformningen av
laneférbudsbestimmelsen. Av lagtexten framgar dock inte att
mdjligheten att underldta beskattning har begransats till de fall da
aterbetalning sker under lénearet, vilket Skatteverket hédvdar i
mélet. Att ett 18n &terbetalas under lanedret bor enligt
Regeringsriattens mening ocksd kunna vara en av de
omstdndigheter som fOranleder att beskattning underldts. Detta
innebér emellertid inte att det ar uteslutet med beskattning dven om
aterbetalning gors samma ar som lanet tas upp eller att beskattning
alltid skall ske om lanet aterbetalas efter detta ars utgang.”

Uttrycket  synnerliga skdl innebdr att en tillimpning av
undantagsbestimmelsen ska vara ytterst restriktiv. Denna restriktivitet
bekriftas av forekommande rittspraxis pa omradet.

Det bor enligt Skatteverkets mening dven fortséttningsvis vid sidan av de
uttryckliga ovan angivna undantagen fran lanebeskattning finnas en mojlighet
att 1 klara undantagsfall inte ta upp ln till beskattning. Utgdngspunkten for en
sadan reglering bor vara att det ska finnas en mojlighet att ldmna l1&n och
sdkerheter for 1an utan att lanebeloppet beskattas 1 de fall det framstar som
oskéligt eller rent av stotande att tillimpa beskattningsbestimmelserna. Enligt
Skatteverkets uppfattning ar det darfor angeldget att bestdmmelserna
innehaller en ventil for att undvika beskattning i sddana situationer. Det dr
samtidigt av vikt att undantagsmgjligheten inte kan utnyttjas otillborligt och 1
skatteundandragande  syfte. For att sdkerstilla att syftet med
undantagsregleringen uppraitthalls bor darfor uttrycket synnerliga skil dven
fortsdttningsvis komma till anviandning i den nya regleringen.

Det ar inte mojligt att utttmmande rdkna upp vilka 1dneforhéllande som bor
undantas frdn beskattning enligt synnerliga skdl. For att underlétta
tillimpningen av undantagsbestimmelsen bor det dirfor uttryckligen anges
vilka omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid provningen av
bestimmelsen. Det bor framhéllas att beddmningen alltid ska goéras mot
bakgrund av alla foreliggande omstindigheter i det enskilda fallet och att
provningen ska bygga pd en helhetsbedomning av de i drendet eller malet
aktuella omstandigheterna. Vid bedomningen av om undantagsbestdmmelsen
ska tillimpas ska det dock sérskilt beaktas forhdllandena vid lanets tillkomst,
lamnad sdkerhet for fordran och Il&ntagarens &terbetalningsformaga,
lanetidens ldngd, syftet med lanet och risken for undandragande av skatt.

I regel bor de fall dér Skatteverket idag har medgett dispens enligt reglerna
i1 ABL vara sddana att synnerliga skidl kan anses foreligga dven vid
bedomningen av om lanet ska beskattas. Dessa undantag bor alltsa
fortsdttningsvis kunna provas enligt det 1 IL fOreslagna undantagen for
synnerliga skdl. Undantaget frén beskattning om det finns synnerliga skél bor
t.ex. kunna avse 1&n som kommer till anvindning for att underlétta dverforing
av famansforetag mellan dgargenerationer. Provningen av om ett forvérvslan
ska omfattas av undantaget ska goras enligt en sammantagen bedomning av
foreliggande omstidndigheter i det enskilda fallet varvid de ovan angivna
omstdndigheterna sdrskilt ska beaktas. I Skatteverkets administrativa praxis
accepteras tdmligen langa Aaterbetalningstider nir det kan motiveras for
genomforandet av generationsskiften. Den nya regleringen bor inte innebdra
nagon &dndring i1 detta avseende om ldnevillkoren for forvérvslan vid
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generationsskiften 1 ovrigt framstar som kommersiellt korrekta och uppréttade
pa affarsméssig grund i ett langivarperspektiv.

En annan friga i detta sammanhang ar Skatteverkets provning av dispenser.
Dispensmgjligheten i ABL omfattar alla forekommande 14n som &r forbjudna
oavsett om lantagaren dr en juridisk eller fysisk person. For aktiebolag som
star under Finansinspektionens tillsyn provas fragor om undantag fran
laneférbudet av inspektionen. I ett fran associationsritten frikopplat
skattesystem kan det ifragaséttas om inte Skatteverkets mojligheter att 1dmna
dispenser fortséttningsvis kan tas bort.

Lagfordaget
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 45 b §, infors i 11 kap.
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6 | krafttradande- och
over gangsbestammel ser

Lagéndringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) foreslés trada 1 kraft den
1 januari 2012 och tillampas forsta gangen vid 2013 ars taxering.
Lagéndringarna ska tillimpas pa 14n som lamnas efter den 1 januari 2012.
Nir det giller dldre bestimmelser ska dessa tillimpas pa 1an som ldmnas
fore ikrafttradandet.

Forslaget innebér att det infors nya bestammelser i 11 kap. 45 § och att det
infors en ny paragraf, 11 kap. 45 a §, som reglerar vissa 1&n som ldmnas av
handelsbolag. Forslaget for dven med sig sérskilda bestimmelser i en ny
paragraf, 45 b §, om vissa undantag fran lanebeskattning. De nya
bestammelserna bor tillimpas pa 1an som ldmnas efter den 1 januari 2012.
Nér det giéller bestimmelserna 1 11 kap. 45 § i deras dldre lydelser bor
tillimpningen av denna paragraf avse lan som har ldmnats fore den 1 januari
2012.

Forslaget for dven med sig dndringar i 9 kap. 7 §. Bestdmmelsen i den
paragrafen innebér enligt forslaget att rdntor pa sddana lan som ska tas upp
som intdkt hos lantagaren enligt 11 kap. 45 eller 45 a §§ inte far dras av.
Bestimmelsen i dess nya lydelse ska bara tillimpas péd rinteutgifter som
beldper sig pa tiden efter den 1 januari 2012.
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7 Konsekvensanalys

Allmant

I inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om beskattning
av lan. Reglerna utgér 1 dagslédget till stor del frdn de associationsrittsliga
regleringarna om laneforbud i aktiebolagslagen (2005:551), lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m. och stiftelselagen (1994:1220). De 1
denna  promemoria  ldmnade  forslagen  till  fordndringar av
inkomstskattelagens bestimmelser om [&n innebédr att den nuvarande
skatterdttsliga regleringen av lén ersitts av en reglering frikopplad fran de
associationsréttsliga regleringarna om forbjudna 1én.

Det associationsrittsliga regelverket om forbjudna 1dn ar komplicerat
eftersom det forekommer stora skillnader mellan olika 1dneformer. Dessutom
innehdller regleringen méinga omfattande och detaljerade undantag fran
laneférbudet. Eftersom det nuvarande regleringssdttet innebédr att de
skatterdttsliga bestimmelserna delvis bygger pa de associationsrittsliga
bestimmelserna om laneférbud paverkas beskattningsregleringen starkt av
den associationsrittsliga regelkomplexiteten. Aven den skatterittsliga
regleringen &r komplicerad pé vissa omraden, bl.a. beroende pa det
forhallandet att det finns skatteréttsliga bestimmelser som dels inskrdnker
beskattningen av lan som &r associationsrittsligt forbjudna, dels utvidgar
beskattningen till 1&n som inte &r forbjudna 14n enligt associationsrétten.
Eftersom promemorians forslag gar ut pa att frikoppla den skatteréttsliga
regleringen forsvinner den problematik som sambandet mellan systemen for
med sig. Genom fOrslaget kan hela beskattningsregleringen géllande 1&n
dessutom héllas samman. Avsikten med de foreslagna fordndringarna &r
sdledes att dels forenkla de nuvarande bestimmelserna som avser
beskattningen av lan, dels komma tillrdtta med systematiska brister som beror
pa formerna for det nuvarande regleringssittet.

I ndgra avseenden innebér forslaget fordndringar av beskattningsomradet
gillande 14n. Om ett aktiebolag skulle vara lantagare beskattas i dagsléget inte
bolaget for lanet. Om ett aktiebolag skulle vara deldgare i handelsbolag kan
aktiebolaget beskattas for 1&n om handelsbolaget ar lantagare. Forslaget till
nytt regelverk innebér en foréndring i detta avseende eftersom mojligheten att
beskatta ett aktiebolag som dr deldgare 1 ett handelsbolag for lan med
handelsbolag som lintagare tas bort. Detta innebér i sin tur att beskattningen
av lan fortsittningsvis bara ska omfatta fysiska personer.

I ett avseende innebdr forslaget en utvidgning av beskattningsomréadet i och
med att vissa lan som ldmnas av ekonomiska foreningar infogas 1
beskattningssystemet. Som organisationsform finns det ménga paralleller
mellan aktiebolag och ekonomiska foreningar. Forslaget innebér att 1an som
lamnas av ekonomiska foreningar till foreningsforetrddare som &r ledamot 1
styrelsen eller verkstillande direktor 1 foreningen eller 1 ett foretag som direkt
eller indirekt dgs av fOreningen ska beskattas. Denna utvidgade
beskattningsmojlighet som forslaget for med sig motiveras av att det bor
foreligga neutralitet mellan foretagsformerna nér det géller ldn som lamnas
till foretrddare for foreningar och aktiebolag. I den del av Skatteverkets
kontrollverksamhet som avser ekonomiska foreningar har inte framkommit
att det forekommer nagot ldnemissbruk och den utvidgade



35

beskattningsmdjligheten som foreslas 1 denna del bor 1 praktiken innebéra en
hogst marginell fordandring av beskattningsomradet. Ett ldnebelopp ska dock
inte tas upp om lantagaren a4 medlem 1 en bostadsrittsforening och
foreningen stiller sékerhet for lanet.

I ett ytterligare avseende innebdr fOrslaget en fordndring av
beskattningsomrédet i och med att vissa l&n som ldmnas av handelsbolag ska
omfattas av lanebeskattningen. Det ror sig om lan ldmnade av handelsbolag
som innebdr ett kringgdende av de foreslagna lanebestimmelserna for lan
med aktiebolag som langivare. Beskattningen av handelsbolag har nyligen
dndrats och handelsbolagen dr som fOretagsform numera infogade i det
skattefria systemet med ndringsbetingade andelar. Detta innebar att det ar
mojligt for handelsbolag att forfoga dver skattefria belopp, t.ex. genom att ta
emot  skattefria  utdelningar  frdn  aktiebolag. I  Skatteverkets
kontrollverksamhet har inte framkommit att handelsbolag innan de nya
reglerna tridde 1 kraft i nigon ndmnviard omfattning utnyttjas for
kringgéenden av ldnebestimmelserna. Det dr for tidigt att i dag kunna se om
de nya reglerna inneburit nagon fordndring i detta avseende. Forslaget i denna
del ska dock ses som en framédtsyftande atgird mot bakgrund av nya
mojligheter for handelsbolag att kunna disponera &ver belopp som utgdr
obeskattade medel. Bestimmelsen for handelsbolag har dérfor utformats som
en stoppregel for vissa lan som handelsbolag ldmnar med lantagare som
direkt eller indirekt dr deldgare i det 1angivande handelsbolaget.

Statsfinansiella effekter av for slaget

Sasom anforts ovan &dr utgédngspunkten for det i promemorian l&dmnade
regleringsforslaget att beskatta sédana 1&n som redan i dagsldget beskattas. De
forandringar av beskattningsomradet som forslaget for med sig for
ekonomiska foreningar och handelsbolag dr s& pass marginella att den
statsfinansiella effekten av forslaget dr neutral 1 forhallande till nuvarande
beskattningsforhallanden.

Forslaget bedoms inte medfora nagra merkostnader for Skatteverket.
Kostnaderna for den information och utbildning som forédndringarna av
regelverket for med sig bor kunna hanteras inom ramen fér den budget som
avser de drligen dterkommande nyhetsutbildningarna av verkets personal.

Forslaget bedoms inte heller ge upphov till 6kade kostnader for de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget medfor inte nagra okande administrativa kostnader for svenska
foretag. For foretagens del medfor forslaget en viss forenkling eftersom
lanebeskattningen fortséttningsvis bara ska avse lantagare som é&r fysiska
personer.

For foretrddare for ekonomiska foreningar som har lanat pengar frén
foreningen innebdr forslaget att detta inte langre kan ske utan att beskattning
aktualiseras. Det innebar med all sannolikhet att sddana lan, 1 den man sddana
lanetransaktioner éverhuvudtaget har forekommit, helt kommer att upphora.
Detta 6verensstimmer med syftet bakom forslaget eftersom detta i denna del
ska fora med sig skattemissig neutralitet mellan foretrddare for aktiebolag
och foretrddare for ekonomiska fOoreningar i lanehdnseende. Effekten av
forslaget 1 denna del inskrinks dessutom i viss man i och med att 1an med
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sikerhet som Ildmnas av bostadsrittsforeningar inte omfattas av den
foreslagna for foreningar utvidgningen av beskattningsomradet.
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8 Forfattningskommentar

Fordag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

9 kap.

78

Paragrafens fjarde strecksats ar andrad. Av bestimmelsen framgar att rintor
inte far dras av pa sddana lan som ska tas upp som intdkt hos ldntagaren enligt
11 kap. 45 och 45 a §§. Hénvisningen till 15 kap. 3 § dr borttagen eftersom
den paragrafen upphor att gélla.

11 kap.

458

Paragrafens forsta stycke och underrubriken ndrmast fore paragrafen ar
dndrad. Av bestdmmelsen i forsta stycket framgar att om en fysisk person &r
lantagare och langivaren dr ett aktiebolag, en stiftelse eller en ekonomisk
forening ska lanebelopp tas upp som intdkt hos ldntagaren om denne har en
sddan stédllning hos ldngivaren som framgar av upprikningen i 1 —4 eller ar
nérstadende till en person som avses i denna upprakning.

I aktiebolagslagen (2005:531), forkortad ABL, anvéinds uttrycket ”Om
penningldn har ldmnats...” om fOrbjudna 14n. Genom sambandet mellan
bestimmelserna 1 ABL och de skatterdttsliga bestimmelserna om
lanebeskattning fir det associationsrittsliga uttrycksséttet genomslag vid
beskattningen av lan. I promemorian anvénds i stéllet uttrycket ”Om en fysisk
person dr lantagare...”.

En naturlig utgdngspunkt for beskattningstidpunkten for ett 1&n ar att
beskattningen bor vara det beskattningsédr som ett lan ldmnas. Det nya
uttryckssédttet kan innebdra en mindre fordndring av beskattningsomradet.
Laneforhallanden kan fordndras genom borgendrs- och gildendrsméssiga
forandringar av ett fordringsforhdllande och det i1 lagforslaget ldmnade
uttrycksséttet innebdr beskattning av ett ldnebelopp oberoende av pa vilket
sétt det aktuella lanet har etablerats. Fordndringar av laneforhédllanden som
innebdr att ett 1&n fors Over till ndgon annan lantagare eller langivare kan
séledes innebira att ldnet kan beskattas efter en sddan fordndring. Forslaget
till uttryckssitt innebdr dven att 14n som vid tidpunkten for etableringen av
laneférhallandet inte ska beskattas kan beskattas om lantagaren efter att lanet
har lamnats tréder in i kretsen av personer som ska beskattas for 1&n. Foljande
exempel kan &skddliggora en sadan tillimpning av den foreslagna
bestimmelsen. Anta att ett aktiebolag lamnar ett 14n till en fysisk person som
inte ska beskattas for lanet eftersom denne just vid tidpunkten for lanet &r
utomstdende till bolaget. Efter att l&net ldmnats tilltrdder l&ntagaren en
befattning som verkstidllande direktor for det ldngivande bolaget. Det
nuvarande regleringssittet i ABL innebédr att sddana lan inte omfattas av
laneférbudet 1 och med att lantagaren tilltrdder som bolagsforetriddare. Genom



38

sambandet mellan systemen kan lanet heller inte beskattas. Det foreslagna
uttryckssittet dr inriktat pd lantagaren och inkluderar dirfor dven beskattning
av en person som dr lantagare och som t.ex. enligt exemplet ovan tillsétts som
verkstillande direktor 1 det lingivande fOretaget. Utvidgningen av
beskattningsomradet 1 denna del ska vara ett hinder mot i1 dagslaget
forekommande kringgaendeforfaranden av nuvarande lanebestimmelser. Det
kan 1 sammanhanget framhallas att en prOvning enligt den foreslagna
undantagsbestdmmelsen om synnerliga skil mot beskattning kan leda till att
lan 1 vissa fall inte ska beskattas. Undantaget for synnerliga skdl mot
beskattning &dr bl.a. inriktad pd lan som kan komma att omfattas av det
utvidgade beskattningsomrdadet och som inte bor beskattas nir en
lanebeskattning framstar som oskilig, se vidare avsnitt 5.4.

Nir det géller aktiebolag som é&r langivare ska lantagaren enligt forsta
punkten forsta ledet direkt eller indirekt genom ett eller flera aktiebolag eller
handelsbolag vara deldgare i det ldngivande aktiebolaget. Langivaren kan
sdledes vara ett foretag som ingar i en koncern enligt den i ABL angivna
definitionen. Men det &r ocksd mdjligt att beskatta 1an som ldmnas av
aktiebolag som dgs indirekt utan att vara ett i en koncern ingdende foretag.
Bestdmmelsen ska ses mot bakgrund av att IL inte innehéller ndgon generell
definition av vad som ska anses vara koncern. En definition av svensk
koncern finns 1 2 kap. 5 § IL. For att forhindra kringgdende av
lanebestdmmelserna ska sdledes sdvil direkta och indirekta dgarférhallanden
beaktas. Agarforhillandet ska dessutom enligt definitionerna i 45 ¢ § vara
oberoende av om é&dgandet dr nationellt eller i1 ett eller flera led bestir av
foretag med internationell anknytning

Bestammelsen i forsta punkten andra ledet ar inriktad pa lantagare som inte
ar deldgare i langivande aktiebolaget men anvinder lanet for att forvérva
andelar 1 det langivande aktiebolaget eller i ett annat bolag i samma koncern.
Forvirslaneforbudet ar begrinsat till forvdarv av aktier i bolaget eller
Ooverordnat bolag 1 samma koncern. Ifrdgavarande forslag till
skattebestimmelse dr inte utformat med en sddan begransning utan avser alla
former av lan som syftar till forvdarv av andelar. Om lantagaren skulle vara
deldgare vid lanetillféllet och lanet anvinds for att forvirva ytterligare andelar
1 bolaget, eller i ett annat bolag, ska denne beskattas for detta 1an enlig denna
punkts forsta led.

Enligt andra punkten i paragrafen ska lanebeloppet tas upp som intdkt om
lantagaren &r styrelseledamot eller verkstéllande direktdr i det langivande
foretaget eller 1 ett annat foretag som ingar i samma koncern.

Den tredje punkten ar inriktad pa lan som ldmnas av stiftelser. Eftersom
stiftelser enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.
omfattas av bestimmelsen ska dven lan som l&dmnas av en sédan stiftelseform
omfattas av beskattningsbestimmelsen. Bestdmmelsen avser l4ntagande
fysiska personer som é&r stiftare, fOrvaltare eller foretrddare for den
langivande stiftelsen. I efterf6ljande stycke finns en sérskild bestimmelse for
handelsbolag som é&r forvaltare av en langivande stiftelse.

Av fjarde punkten framgar att ett lanebelopp ska tas upp som intdkt om en
lantagande person ar styrelseledamot eller verkstillande direktdr i den
langivande ekonomiska foreningen eller i ett foretag som direkt eller indirekt
dgs av foreningen. Motivet for paragrafen behandlas ndrmare i avsnitt 5.2.

Av femte punkten framgar att beskattningen dven omfattar nérstaende till
fysiska personer som anges i punkterna 1-4. Med nirstdende till dessa
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personer avses de personer som raknas upp i 2 kap. 22 § . Det ska alltsa enligt
2 kap. 22 § forsta stycket rora sig om make, fordlder, mor- och farforélder,
avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling samt
dodsbo som den skattskyldige eller ndgon av de tidigare nimnda personerna
ar deldgare 1. Enligt paragrafens andra stycke ska styvbarn och fosterbarn
riknas som avkomling. Nér det géller sambor sa framgér av 2 kap. 20 § att
bestimmelserna om makar ocksa ska tillimpas pa sambor som tidigare varit
gifta eller har eller har haft gemensamma barn.

Andra stycket ar nytt. I bestimmelsen, som Overensstimmer med den i
dagsldget gillande ordningen, anges att om ett svenskt handelsbolag ar
lantagare och langivaren &r ett aktiebolag eller en ekonomisk forening ska
lanebeloppet tas upp som intékt hos en fysisk person som direkt eller indirekt,
genom ett eller flera svenska handelsbolag ar deldgare i det ldntagande
handelsbolaget. Lanebeloppet ska bara tas upp om handelsbolagets deldgare,
eller en nérstdende till denne, har en sadan stillning hos langivaren som anges
1 forsta stycket. Om ldngivaren dr en stiftelse och lantagaren ett handelsbolag
som fOrvaltar stiftelsen ska lanebeloppet tas upp hos en fysisk person som &r
deldgare i det lantagande handelsbolaget.

Lan som ldmnas till handelsbolag ska fordelas mellan deldgarna. Denna
fordelning bor ske enligt samma principer som styr fordelningen av
handelsbolagets resultat. Det innebdr att den mellan deldgarna avtalade
fordelning av handelsbolagets 6verskott eller underskott i princip ska ligga till
grund for deldgarnas lanebeskattning. Fordelningen ska vara affirsméssigt
motiverad. Det innebdr t.ex. att om det aktuella l&nebeloppet har disponerats
av en viss deldgare ska denne beskattas for hela lanebeloppet. Av den
tdmligen rikhaltiga praxis som utvecklats pa omradet framgér att den
beslutade fordelningen inte behdver accepteras vid beskattningen om den
innebdr en obehorig inkomstoverforing eller framstdr som orimlig och
visentligen betingad av skatteskdl i en eller annan form. I sédant fall ska
fordelningen av bolagets inkomst ske efter skilighet, se RA 1957 Fi 2409,
RA 1988 not. 291, RA 1990 not. 274, RA 1995 ref. 35, RA 1997 not. 126 och
RA 2002 ref. 115 1. 1 2002 &rs mal konstaterar Regeringsritten att vid
fordelningen av handelsbolags inkomst har det i praxis tagits hansyn till
faktorer som storleken av deldgarnas kapital och arbetsinsatser,
intressegemenskap mellan deldgarna, risktagandet i verksamheten samt om
fordelningen kan antas ha tillkommit for att uppna skattefordelar. I denna del
lamnas inte nagot forslag till uttrycklig bestimmelse géillande fordelning av
ett lanebelopp eftersom detta, enligt vad som anfOrts ovan, far anses folja av
praxis och allméinna skatterdttsliga principer.

Tredje stycket ar nytt. Bestimmelsen innebér att ett lanebelopp ska tas upp
som intdkt hos en fysisk person som &r lantagare eller deldgare i ett
handelsbolag som &r lantagare om en langivare i stéllet for ett lan stéller
sakerhet for ett 1an med den fysiska personen som lantagare. Hirigenom
jamstdlls 1 ldnesammanhang stillande av sdkerhet for lan med ldmnande av
lan. Det &r alltsé inte mojligt att utan beskattningskonsekvenser for lantagaren
t.ex. stilla pant, ldmna borgen eller garanti for lnet. Bestimmelsen é&r
begrénsad till sdkerheter som l&dmnas av aktiebolag, stiftelser och ekonomiska
foreningar.

Tillimpningsomradet for bestimmelsen kan illustreras med ett exempel.
Anta att en fysisk person, X, dr deldgare och foretagsledare i ett aktiebolag. X
avser att finansiera ett kop av en privatbostad for sig och sin familj genom att



40

ta upp ett 1an pa tvd miljoner kronor hos en bank. Om aktiebolaget skulle
ldmna garantier for lanebeloppet, t.ex. genom ett borgensitagande for X:s
radkning pd motsvarande tva miljoner kronor, ska X beskattas for hela
lanebeloppet. Om bolagets borgensédtagande istdllet skulle vara begrinsat till
en miljon kronor och lanet uppga till tva miljoner kronor ska X beskattas for
den del av banklanet som omfattas av bolagets atagande, en miljon kronor.

Lanebeloppet ska inte tas upp om lantagaren &r medlem 1 en
bostadsrittsforening och foreningen ldmnar sdkerhet for ldn. Motivet for
denna bestdmmelse behandlas ndrmare 1 avsnitt 5.3.

Underrubriken ndrmast fore 45 § har dndrats frdn ”Vissa penninglin™ till
“Vissa 14n”. Andringen innebér inte ndgon materiell forindring i sak. Termen
penninglédn hor historiskt hemma 1 det associationsréttliga regelverket och i
ett frdn associationsritten frikopplat beskattningssystem bor dven ingd en
spriklig modernisering av ifrdgavarande rubrik. I IL anvdnds genomgéende
termen l&n ndr den syftar pd penninglin. Genom en utformning av
underrubriken pa ifrdgavarande sitt anpassas lanebestdmmelserna till den i IL
for lan genomgéende anvénda terminologin.

4528
Bestimmelsen dr ny. Motivet for paragrafen behandlas nidrmare i1 avsnitt 5.2.

45h 8§

Bestimmelsen dr ny. Motivet for paragrafen behandlas nédrmare 1 avsnitt 5.4.

45c 8

Paragrafen dr ny. I likhet med vad som giller i dag bor laneregleringen
innehélla bestimmelser som inkluderar utlindska motsvarigheter till
aktiebolag, stiftelser, ekonomiska fOreningar och handelsbolag som &r
svenska.

Bestaimmelsen i forsta stycket har med delvis med annan lydelse forts ver
frdn nuvarande 45 § andra stycket. I bestimmelsen anges att vad som i 45-45
b §§ sdgs om aktiebolag, stiftelser och ekonomiska foreningar giller pa
motsvarande sitt i friga om en utldndsk juridisk person som motsvarar ett
svenska aktiebolag, en svenska stiftelser och en svenska ekonomisk forening.
Eftersom sambandet mellan de associationsrittsliga bestimmelserna om
forbjudna 1an och de skatteréttsliga bestimmelserna om lan &r borttaget kan
bestimmelsen formuleras enklare pd det 1 paragrafen nu angivna
uttrycksséttet.

Bestdammelsen i andra stycket finns med delvis annan lydelse i nuvarande
45 § tredje stycket. I bestimmelsen anges att vad som sdgs 1 45 —45 b §§ om
svenska handelsbolag giller pd motsvarande sitt i frdga om i utlandet
deldgarbeskattade juridiska personer.
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13 kap.

48
Bestimmelsen i forsta stycket 4r indrad. Andringen innebir att hinvisningen
till 15 kap. 3 § tas bort eftersom denna paragraf upphor att gilla.

Andra stycket ir dndrat. Andringen innebir dels att det gors en hinvisning
till 11 kap. 45 och 45 a §§ , dels att termen penninglan ersétts med termen
lan.

Tredje stycket ér dndrat. Termen penninglan har ersatts med termen lan.

I krafttradande- och Gver gangsbestammelser

Lagéndringarna i inkomstskattelagen (1999:1229) foreslés trdda i kraft den 1
januari 2012 och tillimpas fOrsta géngen vid 2013 ars taxering.
Lagéndringarna ska tillimpas pa 1an som ldmnas efter den 1 januari 2012.
Aldre bestimmelser tillimpas p& 14n som limnas fore ikrafttridandet.
Bestimmelserna 1 11 kap. 45 § i deras nya lydelse och 11 kap. 45 a § bor
tillimpas pa 14n som ldmnas efter den 1 januari 2012. Nir det giller
bestaimmelserna 1 11 kap. 45 § i deras dldre lydelser bor tillampningen avse
lan som har lamnats fore den 1 januari 2012. Bestimmelsen i 9 kap. 7 § i dess
nya lydelse tillimpas bara pa rinteutgifter som beldper sig pa tiden efter den
1 januari 2012.
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