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Skatteverket ger nu ut den tolfte upplagan
av den skattestatistiska arsboken, Skatter
i Sverige 2009. Den forsta kom 1998 och
var en fortsdttning pad den tidigare publi-
kationen som utgavs av Statistiska central-
byrdn (SCB) 1992, 1994 och 1996.

Syftet med Skatter i Sverige dr att ge en
oversiktlig och samlad bild 6ver ekono-
misk statistik avseende det svenska skatte-
systemet. Publikationen ska kunna anvin-
das som underlag i samhallsdebatten, dar
skattepolitiken utgor en av de viktigaste
och mest kontroversiella fridgorna. Dess-
utom ska boken tjina som en vigledning
till de minga statistikkdllor som finns pa
omradet.

Inledningsvis i kapitel 1 behandlas skat-
ter i ett ekonomiskt och historiskt perspek-
tiv. Darefter foljer i kapitel 2 en redovis-
ning av offentliga sektorns inkomster och
utgifter utifrdn nationalrakenskaperna. I
kapitel 3-6 presenteras statistik om skatt
pa arbete, kapital samt konsumtion och
insatsvaror. Kapitel 7 utgor en fordjup-
ning inom foretagsbeskattningen. Kapitel
8 behandlar inkomstfordelning och kapitel
9 skatteskulder och uppboérdsforluster. En
redogorelse av fel och fusk samt skattekon-
troll och skattebrott redovisas i kapitel 1o
och 11. I kapitel 12 redovisas resultat frin
de attitydundersokningar som Skatteverket
riktat mot foretagen under 2007. Direfter
presenteras den svenska skatteadministra-
tionen i kapitel 13 och de svenska skatter-
nas historia i kapitel 14. Arsboken avslutas
med internationella jamforelser i kapitel
15. Inom varje kapitel har ambitionen va-
rit att ge en fyllig redogorelse av alla fore-
kommande skatter, dven sidana som ar
beloppsmassigt obetydliga men som ibland

In English:
This is the twelfth annual edition of the
Tax Statistical Yearbook of Sweden, from
2003 called Taxes in Sweden. The purpose
of the publication is to present an overview
of the Swedish tax system as well as up-
to-date statistics on tax bases, tax revenue
and other relevant aspects of taxation.

To make the yearbook accessible to an
English-speaking audience, an English

Forord

vicker stort intresse i den allmdnna debat-
ten. Forutom statistik over olika offentliga
skatteinkomster (skatteutfallet) har vi sa
langt mojligt forsokt presentera statistik
over antalet skattskyldiga (skattesubjekt)
som betalar skatterna samt de inkomster,
tillgdngar, varor m.m. (skattebaserna) som
beskattas. I anslutning till de statistiska dia-
grammen och tabellerna finns forklarande
texter om skatteregler och uppbordsforfa-
randen.

Liksom tidigare har en stravan varit att
publicera sd aktuell statistik som mojligt
samt tidsserier bakat i tiden. Mojligheten
till exempelvis aktuell inkomstskattestati-
stik begransas dock av att statistiken bygger
pa taxeringen ett ar efter inkomstaret. Nar
det galler internationell skattestatistik som
publiceras av Eurostat (EU:s statistikkon-
tor) eller OECD forekommer av naturliga
skal efterslapningar i sammanstallningen
av statistik frin medverkande linder.

Skatteverket ger dven ut ett siartryck pa
engelska av denna bok, Taxes in Sweden
2009. Sartrycket innehéller en omfattande
sammanfattning av det viktigaste innehdl-
let i boken och 4r en ingédng till tabeller-
na i respektive kapitel. Alla tabeller i den
svenska delen dr dven forsedda med eng-
elsk text.

Skatter i Sverige har framstallts av ana-
lysenheten vid Skatteverket. Redaktor har
varit Ali Bahrami. Utover Skatteverket har
Finansdepartementet bidragit med kapitel
1 och SCB med kapitel 2 och 8.

Solna i november 2009

Mats Sjostrand
Generaldirektor

summary is available as a separate publi-
cation, Taxes in Sweden 2009, and at our
website www.skatteverket.se. The English
summary contains references to tables in
the Swedish edition. These references are
put in brackets, e.g. [12.1] in the English
summary is a reference to table 12.1 in the
Swedish edition. Furthermore, all tables
in the Swedish edition contain an English
translation.
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Sammantattning

1 Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel ges en ekonomisk och his-
torisk bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter.

Skattesystemets huvuduppgifter
Skattesystemets grundliggande uppgift ir
att finansiera offentliga utgifter. Utover
detta grundliggande fiskala syfte brukar
skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhillsekono-
misk balans, att fordela inkomsterna ritt-
vist och att fordela resurserna effektivt.

Grundlaggande beskattningsprinciper
Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter dr tvd grundlaggande be-
skattningsprinciper: intresseprincipen och
skatteformdgeprincipen. Enligt intresse-
principen ska skatteuttaget knytas till olika
gruppers intresse av olika slag av offentlig
verksamhet. Skatteformdgeprincipen inne-
bar att skatten ska betalas efter de skatt-
skyldigas formaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av

olika skatter

En ekonomisk klassificering av olika skat-
ter kan ske pa médnga sitt. I den hir boken
ar utgdngspunkten skatt pa arbete och skatt
pa kapital. En annan vanlig distinktion ar
direkta och indirekta skatter. Med direkta
skatter avses skatter som utgdr pd inkom-
ster och formogenheter. Indirekta skatter
utgdr vid omsittning av varor och tjanster
och bestdr av moms och punktskatter pa
t.ex. alkohol och tobak. Dessa tva indel-
ningsgrunder kan kombineras i en fyrdel-
ning av de svenska skatterna; direkta och
indirekta skatter pa arbete och kapital.

Skatternas utveckling de senaste

25 aren

De svenska skatternas utveckling under de
senaste 25 dren kan mycket kortfattat be-
skrivas pa detta satt:

* fran sam- till sirbeskattning

1971 avskaffades sambeskattningen av gif-
tas inkomster. Sambeskattningen medforde
att marginaleffekterna pd extra arbetsin-
satser for ett hushall blev hoga och detta
i kombination med en 6kad forvirvsfrek-
vens for kvinnor ansdgs som ett problem,
bl.a. ur jamstalldhetssynpunkt.

® fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har okat, bl.a. for
att finansiera pensionssystemet. Punktskat-
terna har fatt storre betydelse for finansie-
ring av offentliga utgifter.

® skattereformen 1990-91

De formella skattesatserna sianktes, skat-
tebaserna breddades, styrande inslag togs
bort, proportionell skatt pa kapital infor-
des (30 procent).

* efter skattereformen

Skatteuttaget pa arbete 0kade under 1990-
talet men har darefter sjunkit dels genom
kompensation for de under 199o-talet in-
forda allminna egenavgifterna, dels genom
inforande av jobbskatteavdrag. Hansyn tas
till internationella krav med nya villkor
for bl.a. beskattning av kapitalinkomster.
Miljorelateringen av skattesystemet har
okat liksom inslaget av differentiering bl.a.
for att stimulera den varaktiga sysselsitt-
ningen.

2 Den offentliga sektorn i

nationalrakenskaperna
I kapitlet redovisas oversiktligt den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter i en-
lighet med nationalrikenskaperna (NR),
som ir en statistisk sammanstillning i kon-
toform over hela den svenska ekonomin,
uppdelad pa olika sektorer och olika slag
av inkomster och utgifter. Den offentliga
sektorn delas upp i tre delsektorer: statlig
sektor, kommunal sektor samt socialfor-
sakringssektor. Inkomsterna delas upp i
skatter, socialforsikringsavgifter, rintein-
komster och 6vriga inkomster. Utgifterna



bestdr av transfereringar, konsumtion och
investeringar. Skillnaden mellan inkomster
och utgifter dr det finansiella sparandet.
Ar 2008 var de totala inkomsterna 1 675
miljarder kronor, varav skatterna inklusive
socialforsakringsavgifter utgjorde 1 479
miljarder kronor. Utgifterna uppgick till
1 597 miljarder kronor, varav transfere-
ringar utgjorde 667 miljarder kronor. Det
finansiella sparandet uppgick ar 2008 till
79 miljarder kronor, eller 2,5 procent av
bruttonationalprodukten (BNP).

Under perioden 1993-2008 6kade de 16-
pande inkomst- och formogenhetsskatterna
fran 3ot till 548 miljarder kronor. Skatter-
na pa produktion och import 6kade under
samma period fran 261 till §69 miljarder
kronor. Uppgifter om skattekvoten, d.v.s.
skatternas andel av BNP, anvinds ofta i
den ekonomiska debatten. Under perioden
1993-2008 har den totala skattekvoten va-
rierat mellan 47 och 52 procent. 2008 var
skattekvoten 47 procent.

Av den offentliga sektorns utgifter 2007
anvands nastan halften, 42 procent, till
socialt skydd. Andra viktiga dndamadl ar
utbildning (14 procent), hilso- och sjuk-
vard (14 procent), samt allmin offentlig
forvaltning (12 procent), diribland rintor
pa statsskulden.

3 Totala skatter

Kapitlet innehaller en samlad 6versikt 6ver
skatterna pa arbete, kapital samt pa kon-
sumtion och insatsvaror (i enlighet med de
definitioner som anvinds i Arsbokens ka-
pitel 4-6). P4 grund av olikheter i sittet att
berdkna och periodisera skatterna sa skil-
jer sig totalbeloppen en aning fran belop-
pen i nationalrikenskaperna. Det senaste
aret som det gar att fa en helhetsbild 6ver
samtliga skatter ir for 2007. De totalt fast-
stillda skatterna summerade da till 1 484
miljarder kronor. Skatterna som andel av
bruttonationalprodukten — den s.k. skat-
tekvoten — uppgick dr 2007 till 48,4 pro-
cent. Skatt pd arbete svarade for 59 pro-
cent av skatteuttaget, skatt pd kapital for
14 procent och skatt pd konsumtion och
insatsvaror for 27 procent.

Av skatten avsdg 479 miljarder kro-
nor (32 procent) kommunalskatt och 169
miljarder kronor (11 procent) avgifter till
alderspensionssystemet. EU-skatterna,
dvs. den del av mervirdesskatten och tul-
linkomsterna som ingdr i avgiften till EU,
uppgick till 7 miljarder kronor (o,5 pro-
cent). Resten, 829 miljarder kronor (56
procent), kan sdgas vara statliga skatter.

4 Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och
skatteinkomster fran forvarvsarbete. Som
skatt pd arbete riaknas dels fysiska perso-
ners inkomstskatt och dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag

Ar 2007 uppgick skatten p4 arbete till 874
miljarder kronor, motsvarande 28,5 pro-
cent av BNP.

Sysselsattning och inkomster

Fran hogkonjunkturaret 1990 till ligkon-
junkturdret 1993 minskade antalet arbe-
tade timmar med nio procent. Sett 6ver hela
perioden 1993 till 2008 har antalet arbets-
timmar 6kat med 13,1 procent vilket inne-
bar att minskningen var helt dterhimtad.
Aterhimtningen fram till 2008 kan i forsta
hand hanforas till en 6kad befolkning med
fler sysselsatta. Slds de arbetade timmarna
ut per invdnare har antalet arbetade tim-
mar okat med 7 procent mellan 1993 och
2008 — fran 751 till 804 timmar.

Andelen heltidsanstillda 2007 var bland
mannen 82 procent och bland kvinnorna
61 procent. Genomsnittsinkomsten for en
heltidsarbetande 2007 var 340 8oo kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvarvsinkomsterna 2007 var
1 660 miljarder kronor och utgor basen
for skatteberikningen. Skatten tas ut som
statlig och kommunal inkomstskatt. Den
genomsnittliga kommunalskatten ar 31,52
procent dr 2009. Statlig inkomstskatt tas
fr.o.m. 1999 ut i tva skikt, med 20 respek-
tive 25 procent. Den hogsta marginalskat-
ten 4r 2009 4r 56,52 procent (vid genom-
snittlig kommunalskatt). Ar 2007 hade
20 procent av inkomsttagarna Over 20 ar
inkomster Over skiktgransen for statlig
inkomstskatt. Motsvarande andel for hel-
tidsanstillda man var 45 procent och for
heltidsanstillda kvinnor 25 procent.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: ar-
betsgivaravgifter (egenavgifter for egenfo-
retagare), allmin pensionsavgift och den
sarskilda loneskatten (betalas pa forvarvs-
inkomster som inte dr forménsgrundande,
vissa forsdkringsersattningar och pensions-
kostnader). Ar 2007 uppgick socialavgif-
terna till 473 miljarder kronor, och de sva-
rade ddrmed for drygt hilften av all skatt
pa arbete.



5 Skatt pa kapital

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt
pd lopande kapitalinkomster, skatt pa
innehav av kapital samt skatt som tas ut da
kapitalet byter dgare.

Skatt pa kapital idag

Individerna hade 2007 tillgangar till ett
uppskattat marknadsvirde pd 7 887 mil-
jarder kronor och skulder pa 2 163 miljar-
der kronor, vilket motsvarar en nettofor-
mogenhet pd 699 ooo kr per invdnare.

De olika kapitalskatterna for individer
och foretag uppgick ar 2007 till 208 mil-
jarder kronor eller ca 22 700 kr per inva-
nare.

Kapitalskatterna motsvarade 6,8 procent
av BNP och utgjorde drygt 13 procent av
totala skatteuttaget.

Skatten pa foretagens vinster, bolags-
skatten, uppgick 2007 till knappt 105 mil-
jarder kronor och svarade ddrmed for so
procent av kapitalskatterna.

Hushallens kapitalsituation

Ambitionen med kapitalbeskattningen ar
att ha en likviardig beskattning av olika
kapitalplaceringsformer for att motverka
skatteplanering. Skatt pa kapital som hus-
héllen betalar bestar i forsta hand av fast-
ighetsskatt, skatt pd rantor, utdelningar
och kapitalvinster. Skatten reduceras for
betalning av skuldrintor. Ar 2007 beta-
lade hushdllen knappt 62 miljarder i skatt
pa kapital eller i genomsnitt ca 6 ooo kr/
invanare.

Olika typer av kapitalskatt
Fastighetsskatten pd smahus och bostads-
ratter avskaffades 2008 och ersattes med
en kommunal fastighetighetsavgift. For ar
2007 uppgick dock fastighetsskatten till 26
miljarder kronor, varav hilften kan hanfo-
ras till smahus.

Skatten pd hushdllens kapitalinkomster,
netto, uppgick ar 2007 till knappt 49 mil-
jarder kronor. Det ar en tydlig trend att
hushallen sparar allt mer i virdepapper
och mindre pa banken. Detta har betydelse
for utvecklingen av kapitalvinsterna, rela-
tivt ranteinkomsterna.

Formogenhetsskatten avskaffades fran
och med 2007. For dr 2006 betalade dock
individerna nistan sex miljarder i formo-
genhetsskatt.

6 Skatt pa konsumtion och

insatsvaror

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror
avses saddana skatter som utgér pa produk-
tion, konsumtion och forsiljning av varor
och tjdnster. De bestér av dels den generella
mervirdesskatten, momsen, dels punkt-
skatter pa specifika varor och tjinster. Ar
2007 uppgick skatterna pia konsumtion
och insatsvaror till 402 miljarder kronor,
motsvarande 13 procent av BNP eller 27
procent av de totala skatterna.

Moms

Moms tas ut i varje led i produktionsked-
jan och nistan alla varor och tjanster ar
skattepliktiga. Den generella skattesatsen
ir 25 procent. Tvd lagre skattesatser ir
tillitna inom EU. I Sverige beskattas livs-
medel och hotelltjanster med 12 procent
och tidningar, bocker, resor med kollektiv-
trafik och olika kulturella aktiviteter med 6
procent. Nettouppborden av momsen blir
inkomst for staten. Ar 2007 uppgick den,
exklusive kompensationer for moms betald
av statliga myndigheter, till 288 miljarder
kronor.

Punktskatter

Punktskatterna uppgick ar 2007 till 114
miljarder kronor. De energi- och miljorela-
terade punktskatterna har 6kat i betydelse
under senare &r och svarade 2007 for cirka
tva tredjedelar av den totala punktskatte-
uppborden. I motsvarande man har alko-
hol- och tobaksskatternas andel sjunkit.
Fordonsbeskattningens andel av punkt-
skatterna (exklusive skatt pd drivmedel)
har varit i stort sett oforandrad de senaste
aren. Tullmedlens fiskala betydelse for
svenska staten har efter Sveriges intride i
EU helt upphort dven om de fortfarande
redovisas som inkomst i statsbudgeten.
Tullmedel, sirskilda jordbrukstullar och
sockeravgifter tillfaller nimligen EU:s ge-
mensamma budget efter avdrag med tio
procent for respektive medlemsstats admi-
nistrationskostnader.

Energi- och miljoskatterna inbringade
sammanlagt 68 miljarder kronor under
2007, varav storre delen hanforde sig till
skatter pa bensin och olja. Alkohol- och
tobaksskatterna uppgick till 21 miljarder
kronor, varav 1o miljarder kronor var to-
baksskatt och 11 miljarder kronor var al-
koholskatt. Skatterna pa vigtrafik utgjorde
13 miljarder kronor, importskatterna cirka
6 miljarder kronor, lotteri- och spelskatter



5 miljarder kronor samt skatt pad annonser
och reklam som tillsammans med ett an-
tal avgifter utgjorde cirka en halv miljard
kronor.

Energiskatterna har under senare ar fatt
en alltmer miljomassig profil, med en for-
skjutning frin ren energibeskattning till
en beskattning av miljoskadliga utsldpp.
Vid sidan av energiskatterna finns dven
andra styrmedel for minskade utslapp. Ett
sddant ar det system for handel med s.k.
utslappsratter av vixthusgaser som finns
inom EU for vissa typer av anliggningar.
Detta system utgor ett komplement till
energibeskattningen, vilket innebdar att an-
laggningar som omfattas av denna handel
medges befrielse fran en stor del av koldi-
oxidskatten.

7 Foretagsbeskattning

I kapitlen 4-6 beskrivs det svenska skatte-
systemet utifran olika skattebaser. I kapitel
7 ges en samlad beskrivning av foretagsbe-
skattningen. Den skattemassiga termen for
foretagsbeskattning dr inkomst av nirings-
verksamhet. En grundldggande princip for
foretagsbeskattning dr att man utgar frén
det bokforingsmassiga resultatet och en an-
nan att den ska vara neutral i férhéllande
till olika foretagsformer.

Foretagsstrukturen i Sverige

Mycket stora foretag ar relativt sett vanli-
gare och medelstora mindre vanliga i Sve-
rige an 1 andra lander. Antalsmissigt do-
minerar de allra minsta utan anstillda. De
enskilda firmorna och aktiebolagen ar de
vanligaste foretagsformerna i Sverige. Nar
det giller ekonomisk aktivitet dr aktiebola-
gen dominerande och svarar for 89 procent
av den totala omsittningen.

Skatt for juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer
ar 2007 uppgick till 155 miljarder kronor,
varav aktiebolagen tillsammans med ban-
ker och forsikringsbolag svarade for 89
procent. Ett fatal mycket stora bolag (0,04
procent) stir for 25 procent av den totala
skatten. Aktiebolagens samlade overskott
for 2007 uppgick till 383 miljarder och
de ackumulerade underskotten till 448
miljarder. Ett underskott som uppstar vid
taxeringen far, om det inte kan kvittas mot
en vinst, rullas vidare till kommande Ars
taxeringar for att kvittas mot eventuella
framtida 6verskott.

Fysiska personer som naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva naringsverk-
samhet direkt, som enskild naringsverk-
samhet, eller indirekt via handelsbolag.
Andelen med redovisade underskott ar
2007 var 43 procent bland de enskilda
naringsidkarna och 35 procent bland del-
dgarna i handelsbolag. De 6verskott som
redovisas dr oftast sma. For endast 19 pro-
cent av samtliga enskilda niringsidkare och
18 procent av deldgare i handelsbolag med
overskott Oversteg overskottet 200 ooo kr.

Nyforetagande

Under 2008 startades 57 8o1 nya foretag
i Sverige, vilket 4r en minskning med en
procent jamfort med dret innan. De nya
foretagen under 2008 beraknas sysselsitta

96 839.

8 Skatt och inkomstfordel-

ning och formoégenhet
Detta kapitel sitter fokus pa tre omrdden:

¢ inkomster som ett mitt pa den ekono-
miska standarden och férdelning av in-
komster mellan olika grupper av indivi-
der och hushall

¢ den direkta beskattningen av individer
och hur direkta skatter och bidrag om-
fordelar den ekonomiska standarden
mellan olika grupper

¢ kvinnors och mins formogenhet

Den direkta beskattningen av
individen
Ar 2007 betalade en inkomsttagare i ge-
nomsnitt 36 procent av sin totala skat-
tepliktiga inkomst i direkta skatter. Med
direkt beskattning menas inkomstskatt,
allminna egenavgifter, egenavgifter for na-
ringsidkare, formogenhetsskatt och fastig-
hetsskatt. Jaimfort med 1991 — det forsta
aret efter skattereformen — ar det en 6kning
med 7 procentenheter. Under perioden
1980-2007 har beskattningen blivit min-
dre progressiv, dvs. skillnaderna mellan
skattesatserna i olika inkomstklasser har
minskat.

Den hogsta marginalskatten, den andel
i skatt som en inkomsttagare betalar pa
toppskiktet av sin inkomst, 6kade kontinu-
erligt under perioden 1993-1998. Fran och
med 1999 har den hogsta marginalskatten
legat pa ungefir samma niva. Ar 2009 ir
den hogsta marginalskatten 56,5 procent.
Marginaleffekten, den effekt en inkomst-



okning har pa skatten och olika bidrag och
avgifter, dr hogst for ensamstiende med
barn och de dldsta pensionidrerna.

Omfoérdelning genom skatter och
bidrag

Skatter och transfereringar har som syfte
att omfordela inkomster mellan grupper
och mellan perioder av livet dd forsorj-
ningsbérda och forsérjningsmojligheter
varierar. Den disponibla inkomsten upp-
gick 2007 till i genomsnitt 85 procent av
faktorinkomsten. Ett genomsnittligt hus-
hall, 18-64 ar, betalade dirmed 62 500
kr mer i direkta skatter dan vad som gavs
tillbaka i form av bidrag och ersittningar.
Hushall med en arsinkomst under 200 ooo
kr fick mer i bidrag och ersittningar dn vad
de betalade i direkt skatt.

Inkomstférdelningen for individer
och hushall
Inkomstspridningen var ganska konstant
under 198o-talet men har 6kat under 1990-
talet och fram till 4r 2000. Mellan ar 2000
och 2003 har spridningen minskat nagot,
for att sedan ater oka. De med de hogsta
inkomsterna har haft en avsevirt battre
utveckling 4n vad ovriga grupper har haft.
Kapitalinkomsternas betydelse har okat,
och okade kapitalvinster forklarar en stor
del av den okade inkomstspridningen.
Under 2007 hade samtliga dldersgrupper
en hogre disponibel inkomst dn vad de i
motsvarande alder hade 1991.

Formoégenhetsfordelning
Formogenhetsfordelningen  dar  mycket
ojamn. Ar 2007 dgde de 1 procent mest
formogna individerna nistan en fjardedel
av den sammanlagda formogenheten. Net-
toformogenhetens medianvarde for samt-
liga individer var 68 ooo kr. Ar 2007 hade
omkring en och en halv miljon hushall en
marknadsviarderad formogenhet som var
storre dn en miljon kronor. Férmogenhe-
ten bestod till 73 procent av fastigheter och
till 11 respektive 12 procent av bankmedel
och aktier/aktiefonder.

9 Skatteskulder och

uppbordsforluster
Uteblivna betalningar av paforda skatter
leder till att det finns en differens mellan
faststillda skatter och de skatter som be-
talas in — uppbordsforluster. Uppbordsfor-
lusterna for inkomstskatt, arbetsgivaravgif-

ter, moms och punktskatter uppgick 2008
till 7,3 miljarder kronor eller 0,5 procent
av de totala skatterna. Detta betyder att
uppbordsforlusterna 6kat med cirka 3 mil-
jard kronor jamfort med dret innan. Senast
uppbordsforlusterna ldg pd denna niva
var ar 1994. Bakgrunden till den kraftiga
uppgangen av uppbordsforlusterna dr den
ekonomiska krisen samt den péfoljande
lagkonjunkturen. Viktiga forklaringar till
okningen av uppbordsforlusten dr att anta-
let konkurser har okat med 9 procent och
att genomsnittligt fler anstillda ar berorda
av konkurserna. Antalet anstallda berorda
av konkurser 6kade med 53 procent jim-
fort med aret innan.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exklusive drojsmalsav-
gifter var dryga 33 miljarder kronor vid
utgdngen av ar 2008, varav 13 miljarder
avsag fysiska personer och 20,4 miljarder
avsag juridiska personer. Det fanns 123
ooo fysiska personer och 46 ooo juridiska
personer med skatteskulder. Bland fysiska
personer med skatteskuld ar skulden min-
dre dn 5 ooo kri 41 procent av skuldfallen,
och 6ver 1 miljon kronor i 1,5 procent av
skuldfallen. Den sistnimnda gruppens an-
del av totala skuldsumman uppgick till 44
procent. For knappt atta procent av de ju-
ridiska personerna med skatteskulder 6ver-
steg skulden 1 miljon kronor, men dessa
svarar for hela 76 procent av de juridiska
personernas totala skatteskulder.

10 Fel och fusk

Med skattefusk torde man i vanligt sprak-
bruk avse felaktiga handlingar som gors
medvetet och i syfte att undgd skatt. Be-
namningen skattefel anviander Skatteverket
som sammanfattande begrepp for bade av-
siktliga och oavsiktliga fel.

Skatteundandragande genom
svartarbete
Skatteverket har dren 2005-2006 genom-
fort en kartliggning av svartarbetet. Som
ett led i kartlaggningsarbetet har en rad un-
dersokningar genomforts. I det hir kapitlet
aterges ett sammandrag av de viktigaste
resultaten.

Svarta arbetsinkomster kan indelas i:

e Oredovisad loneinkomst (lon/forma-
ner)
e Oredovisad foretagarinkomst
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Den mest heltidckande skattningen av dolda
arbetsinkomster kan fis indirekt via natio-
nalrikenskaperna. I dessa finns en diskre-
pans mellan officiellt redovisad inkomst
for hushallssektorn och hushéllens utgifter.
I Sverige har diskrepansen beriknats till ca
5 procent av BNP vilket motsvarar dolda
arbetsinkomster (underlag) pad 115-120
mdkr raknat pa 2002 ars niva.

Revisionsmetoden foérklarar 71
miljarder kronor

En skattning av dolda inkomster bland f6-
retag baserad pa genomforda skatterevisio-
ner landar pd 71 miljarder kronor. Denna
skattning dr till 85 procent hinforliga till
smaforetag och inkomsterna fordelar sig
pa ungefir lika delar pa oredovisad 16nein-
komst och oredovisad foretagarinkomst.

Intervjuundersdkningar forklarar 20
miljarder kronor
Skatteverket har ocksa gjort mycket detalje-
rade intervjuundersokningar. Syftet har
varit att fi ett grepp om omfattning och
struktur av den del av svartarbete dar ko-
pare och siljare gor upp om ett svart pris
och bada aktorer darfor 4r medvetna om
att de utfor och koper svarta tjanster. Vad
giller varor har gjorts en separat undersok-
ning av varor som kopts svart.
Intervjuundersokningarna forklarar cir-
ka 20 miljarder kronor av svartarbetet.

Svartarbetet har 6kat

Ar 1997 gjorde divarande Riksrevisions-
verket (RRV) en omfattande undersokning
av utfort svartarbete och svart varuforsilj-
ning m.m. En jimforelse mellan Skattever-
kets och RRV:s undersokningar pavisar en
okning av andelen av befolkningen som
arbetat svart — 13 procent 4r 2005 mot 11
procent ar 1997.

Andra former av
skatteundandragande

Utover svartarbetet forekommer dven an-
dra former av skatteundandragande. De
som beskrivs i det har kapitlet, ar skatte-
fusk kopplat till individernas finansiella
tillgdngar och deklarationsfusk bland 16n-
tagare.

Skatteverkets bedémning av
skattefelets storlek m.m.

Skatteverket presenterade hosten 2007 en
”Skattefelskarta” som visar hur skattefelet
enligt verkets uppfattning fordelar sig pa

svartarbete, internationella transaktioner
och andra fel. Skattefelskartan delar ocksa
upp skattefelet pa olika skatter och nédgra
grupper av skattebetalare. Sammantaget
bedoms skattefelet i Sverige ligga i storleks-
ordningen 133 miljarder kronor.

Skattefuskets orsaker

Det ir, bade i Riksrevisionsverkets och i
Skatteverkets undersokningar, ekonomiska
drivkrafter som ar de framsta forklaring-
arna till svartarbete. Det 4r ménga som pa
olika sitt ser eller deltar i svartarbete och
andra former av skatteundandragande. I
enkidtundersokningar instimmer manga i
pastdendet att det finns skattefusk darfor
att personer i ledande stillning bryter mot
samhillets normer. Genom att hinvisa till
detta vill man rittfirdiga handlandet.

Skattefuskets effekter

De allvarligaste skadeverkningarna be-
doms inte vara forlorade skatteinkomster
for staten, utan de negativa effekterna pa
samhéllsmoralen och demokratins funk-
tionssitt genom den inte avsedda om-
fordelningen av skattebordan. Dessutom
finns pataglig risk att ekonomiskt effektiva
foretag konkurreras ut av skattefuskande
foretag som ar mindre effektiva.

11 Skattekontroll och
skattebrott

For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rattsligt sanktionssystem, framst skatte-
brottslagen. Parallellt finns ett administra-
tivt sanktionssystem med skattetilligg och
forseningsavgifter. Genom skattekontrol-
len kan man uppticka och atgirda skatte-
fusk och andra felaktigheter.

Skattekontrollen
Ar 2008 hanterade Skatteverket 82 mil-
joner kontrolluppgifter och 17,6 miljo-
ner deklarationer avseende inkomstskatt,
moms, arbetsgivaravgifter, avdragen skatt
och punktskatter. Under samma tid fatta-
des 686 ooo beskattningsbeslut till f6ljd av
sjdlva kontrollen. Inkomstbeskattningen
svarar for 6o procent av det totala antalet
beslut. Det skattemassiga vardet av kon-
trollen uppgick till 18,4 miljarder kronor.
En stor del av skattebrotten uppticks
i samband med skatterevisioner. Skatte-
revisionerna har dock minskat fran over
18 coo per ar i slutet av 1980-talet till
7 100 ar 2008.



Under aret genomfordes drygt 17 700 kon-
troller av personalliggare och drygt 11 0oo
foretagsbesok.

Den preventiva effekten av skattekon-
trollen dvs. de skattskyldigas bedomning
av risken for upptackt vid skatteundandra-
gande och dess konsekvenser, bedoms som
betydande.

Tillampning av det administrativa
sanktionssystemet
Skattetilligg tas ut vid utebliven deklara-
tion och vid oriktig uppgift i deklaration.
Antalet beslut om skattetilligg ar 2008 var
nistan 176 ooo och den totala nettosum-
man av skattetillagg uppgick till drygt 1
miljard kronor. Antalet fysiska och juri-
diska personer som berors av besluten ar
mycket ldgre dn antalet beslut, eftersom en
person kan fa flera skattetilliggsbeslut.
Forseningsavgift ska betalas om deklara-
tionen inte limnas i tid. Ar 2008 pafordes
261 ooo forseningsavgifter till ett virde av
261 miljoner kronor. Flest forseningsavgif-
ter, 182 000, pafordes den manatliga skat-
tedeklarationen som avser mervardesskatt
och arbetsgivaravgifter, och det totala
vardet uppgick till 116 miljoner kronor.
Antalet forseningsavgifter vid den arliga
taxeringen var ca 66 ooo, beloppsmaissigt
motsvarande 135 miljoner kronor.

Tillampningen av det straffrattsliga
sanktionssystemet

Skatteverkets brottsanmalningar (avseende
alla brott) minskade under 199o-talet, for
att sedan fordubblas mellan 4ren 2001
och 2008 till ca 3 8oo. Under ar 2008 var
knappt 2 500 personer misstankta for skat-
tebrott och knappt 2 300 personer lagfor-
des for brott enligt skattebrottslagen varav
191 personer fick fingelse ovillkorligt.
Den genomsnittliga strafftiden for fiangel-
sedomarna 4r 2008 uppgick till drygt 16
mdnader.

Skatteverket bitrader aklagare i
skattebrottsutredningar

Sedan dr 1998 kan Skatteverket under dkla-
garens ledning utfora brottsutredningar vid
sarskilda skattebrottsenheter. I de drenden
som skattebrottsenheterna avslutat fanns
brottsmisstankar mot drygt 300 personerar
1999, ett antal som okat till 2 9oo dr 2008
till f6ljd av en stark utbyggnad och effekti-
vare verksambhet.

Skattebrottslingen

Skattebrottslingen har i stort sett samma
sociala bakgrund som ”medelsvensson”.
Drygt 50 procent av skattebrottslingarna
ar lagforda sedan tidigare men bara 3-4
procent dr kroniska brottslingar. Den so-
ciala situationen tenderar att forsamras for
dem som domts for skattebrott.

12 Attityder till
skattesystemet och
Skatteverket

Skatteverket har sedan mitten av 198o-ta-
let arligen genomfort stora enkdtundersok-
ningar riktade till allmdnheten om deras
instdllning till skattesystemet, skattefusket
och skattekontrollen samt till skattekonto-
rens sétt att arbeta.

Sedan 1996 4r undersékningen uppdelad
i tva enkdter: Riksenkdten och regionenkd-
ten. Riksenkiten dr inriktad pd attityder
till skattesystemet, skattefusk och skatte-
kontroll. Regionenkiten ir inriktad p4 at-
tityder till skatteverkets sétt att arbeta. Un-
dersokningen riktar sig sedan 1996 vartan-
nat ar till medborgarna och vartannat ar
till foretagen.

I det hir kapitlet redovisas ndgra intres-
santa resultat frin undersokningen till fo-
retagen som genomfordes under hosten
2007. Undersokningen bestod av tva en-
kiter med slumpmaissiga urval pad 3 oro
(foretagsenkidt) respektive sooo foretag
(regionenkat) fran hela landet. Svarsande-
larna var 55 procent for riksenkiten och
46 procent for regionenkiten.

Overlag har Skatteverket fitt ett klart
bittre resultat i drets undersokning jamfort
med utfallet i 2005 drets enkit. I ménga
pastaenden uppvisar bade foretagsenkiten
och regionenkiten tydliga resultatforbatt-
ringar mot tidigare ar.

Okat fortroende for Skatteverket
Fortroendet for Skatteverket har okat av-
sevdrt i ar och drets resultat ar det basta
jamfort med tidigare ar. Andelen som
uppger att ha fortroende for Skatteverket
uppgér till hela 6o procent i ar, medan
andelen som saknar fortroende for Skat-
teverket ligger pd 7 procent. Jamfort med
fortroendet for myndigheter i allmanhet
(42 procent) ir fortroendet for Skattever-
ket mycket hogre.
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Instdllningen till skattesystemet och
Skatteverket

Andelen foretag som tycker illa om skat-
tesystemet har sjunkit markant mellan aren
2005 och 2007, frdn §7 procent till 37
procent. Andelen som ar positiva till skat-
tesystemet har stigit frin 14 procent till 20
procent under samma period.

Nir det giller foretagens installning till
Skatteverket och det satt pd vilket Skat-
teverkets tjansteman utfor sina uppgifter
uppger ungefar hilften av alla foretag att
de dr nojda med Skatteverket och tjanste-
mannens satt att utfora sina uppgifter. An-
delen missnojda uppgar till 8 procent. Bok-
forings- och revisionsbyréder dr den grupp
som i hogst grad dr nojd med Skatteverket
och det arbetssitt pa vilket verkets perso-
nal utfor sina uppgifter.

Skattefusk och fuskbekampning

Det ar fler foretag i 4r som uppger att Skat-
teverket ar bra pd att bekampa skattefus-
ket bland foretagen. Andelen som instim-
mer i pdstidendet dr 17 procent och andelen
som inte instaimmer ar 18 procent vilket ar
hogst respektive ligst sedan 2002. Emel-
lertid saknar niarmare halften av foretagen
uppfattning. 40 procent av foretagen upp-
ger att de hiller for troligt att Skatteverket
skulle uppticka ett eventuellt skattefusk
fran ett foretag i deras bransch. En majo-
ritet av foretagen anser att omfattningen
pa skattefusket totalt sett ar ett allvarligt
samhillsproblem.

Skatteverkets satt att arbeta

Over 8o procent av foretagen anger att
de haft nigon form av kontakt med Skat-
teverket under de senaste 12 mdnaderna.
En majoritet (6o procent) anvinder fortfa-
rande i forsta hand telefonen for att kon-
takta Skatteverket. I arets enkidtundersok-
ning uppger 63 procent av foretagen att de
ar nojda med kontakten med Skatteverket.
Endast 7 procent dr missnojda.

I det sammanfattande pastdendet “totalt
sett utfor Skatteverket sin uppgift pa ett
bra sdtt” instimmer 43 procent av foreta-
gen. Endast 6 procent dr missnojda och 29
procent saknar uppfattning. Resultatet ar
battre jamfort med 2005.

Hur Skatteverkets personal bemoter skat-
tebetalarna har stor betydelse for fortroen-
det for Skatteverket. Drygt hilften av fo-
retagen upplever att Skatteverkets personal
lyssnar pd dem och ir villiga att hjalpa dem

att 1osa sina problem (attityd C). Knappt
en tredjedel av foretagen uppger emellertid
att personalen dr reserverad och strikt och
foljer reglerna oavsett vad de leder till (atti-
tyd B). 17 procent av foretagen instaimmer i
att personalen ir nedldtande, misstinksam
och utgdr fran att skattebetalarna vill smita
undan beskattning (attityd A).

13 Administration av

skattesystemet
Detta kapitel behandlar skatteadministra-
tionen ur olika synvinklar: den politiska
nivan, dir skattepolitik och skattelagstift-
ning utformas, den egentliga skatteadmi-
nistrationen och slutligen rattsvisendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska
fragor av skatteutskottet. Inom regeringen
ar det finansdepartementets skatteavdel-
ning som utformar propositioner och lag-
texter inom skatteomradet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen riknas savil
Skatteverkets verksamhet som en stor del
av Kronofogdemyndighetens arbete res-
pektive Tullverkets uppbord av moms, tul-
lar m.m. vid import fran linder utanfor EU.
Dessutom kan man rakna in Vigverkets
uppbord av fordonsskatt respektive trang-
selskatt, tingsratternas hantering av stim-
pelskatt samt Ekonomistyrningsverkets ar-
bete med inkomstredovisning och inkomst-
prognoser. Totala antalet fast anstillda
inom Skatteverket och exekutionsvisendet
var ca 12 700 personer vid ingdngen av ar
2009. Antalet drsarbetskrafter inom skat-
teforvaltningen var drygt 9 so0.

Rattsvasendet

Rittsviasendets hantering av skatter avser
dels tvister vid de allmdnna forvaltnings-
domstolarna, dels skattebrott som anhing-
iggors vid de allmdnna domstolarna. Eko-
brottsmyndigheten (EBM) fungerar, vid
sidan av den vanliga dklagarmyndigheten,
som en dklagarmyndighet som specialise-
rat sig pa ekonomisk brottslighet, dit skat-
tebrott raknas.

Skatteadministrationens kostnader
Kostnaderna for skattesystemet, varav
merparten beloper pa Skatteverket, berdk-



nades for 1992 till 4,7 miljarder kronor,
vilket motsvarade o,5 procent av skatte-
inkomsterna. Ndgon nyare berikning har
inte gjorts.

14 Skatternas historia under
1900-talet

Sambhillet, och dirmed skatterna, har for-
andrats till oigenkidnnlighet under 1900-
talet. Produktionen har mangdubblats och
en allt storre del av de samlade resurserna
tas i ansprik for offentliga tjdnster, soci-
alforsiakringar respektive omfordelning.
Skattekvoten har stigit frin 8 procent vid
det forra sekelskiftet till 6ver 50 procent
vid millennieskiftet 2000.

Perioden 1900-1950

I borjan av 19oo-talet var tullar och ac-
ciser (punktskatter) statens viktigaste in-
komstkalla, men inkomstskatten expan-
derade mest. Mellan 1900 och 1940 steg
skattekvoten fran 8 till 15 procent. Tva
uppbordsreformer genomfordes 1917 och
1947. Vid den senare 6vertog staten ansva-
ret for debitering och uppbord av alla skat-
ter och avgifter. Preliminir skatt infordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket
successivt for att finansiera den allt storre
offentliga sektorn. Forst pa 1960-talet blev
dock skattetrycket i Sverige markbart ho-
gre 4n i andra lander. Inkomstskatten steg
och dven den indirekta beskattningen blev
allt viktigare. Omsattningsskatten aterin-
fordes 1960 och ersattes 1969 av en mer-
vardesskatt, moms. Skattekvoten steg fran
21 procent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975
Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt un-
der r970-talet och skattekvoten 1977 var
53 procent. Under 1980-talet varierade
skattekvoten mellan 5o och 55 procent.
Skattesystemet mojliggjorde olika former
av skatteplanering vilket medforde ett be-
hov att reformera beskattningen. Detta
skedde framst genom skattereformen
1990/91. Reformen innebar sinkta skat-
tesatser som finansierades genom bredare
skattebaser och hojda indirekta skatter.

I detta kapitel beskrivs ocksd vissa for-
andringar av skatteadministrationen.

15 Svenska skatter i

internationell jamforelse

I kapitel 15 jamfors skatterna i Sverige med
skatterna i 6vriga linder i EU och OECD.
Det dr dock viktigt att vara medveten om
att det finns skillnader i regelsystem mel-
lan olika lander, vilket forsvérar jamforel-
serna. Aven statistikens kvalitet varierar
mellan landerna.

Jamforelser av BNP

Bruttonationalprodukten, BNP, anvinds
ofta for att beskriva levnadsstandarden.
For att komma ifrén skillnader i BNP som
beror av skillnader i lindernas prisnivaer
kan man anvanda s.k. kopkraftsparitetstal
(PPP, Purchasing Power Parities). Sverige
kom 2006, nar det giller BNP per invdnare
matt i PPP, pd 12:e plats i en rangordning
av 30 OECD-lander.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel av
BNP, brukar anvandas for att studera skat-
testrukturen i olika lander. I Sverige, dar
manga transfereringar dr beskattade, blir
skattekvoten hogre 4n i andra linder. Li-
kasa ingdr de lagstadgade socialavgifterna
som en del i skattekvoten i Sverige. I en del
andra liander, dir sddana avgifter tas ut ef-
ter avtal med arbetsmarknadens parter, blir
skattekvoten lagre. Skattekvoten i Sverige
var 50,1 procent 2006, vilket kan jamforas
med genomsnittet for EU 15 och OECD péa
39,7 respektive 36,2 procent.

Skatt pa arbete

Ett sitt att gora internationella jamforel-
ser, som 4ar mer neutrala i forhillande till
hur skatte- och bidragssystemen dr upp-
byggda, dr att mita den disponibla inkom-
sten (bruttolonen minus inkomstskatt plus
transfereringar) i procent av bruttolonen.
I Sverige fir ensamstdende behdlla 72,4
procent av lonen, vilket dr ndgot under
OECD-genomsnittet (73,7 procent) men
over EU-genomsnittet (70,1 procent). For
den som ir gift med tvd barn dr den dis-
ponibla inkomsten i Sverige (80,2 procent)
béde lagre dn EU- och OECD-genomsnittet
(83,0 respektive 85,5 procent).

Den hogsta marginalskatten i Sverige ar
bland de hogsta i OECD och intrader vid
en ldgre nivd dn i de flesta andra linder.
Aven foér medelinkomsttagare ir margi-
nalskatten forhallandevis hog i Sverige.

I3
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De hogsta marginalskatterna for medel-
inkomsttagare finns i Belgien, Ungern,
Sverige och Tyskland, medan de hogsta
marginalskatterna for hoginkomsttagare
finns i Danmark, Belgien, Sverige, Ungern
och Nederldnderna.

Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen ar
rorliga vilket satter granser for hur hog
beskattningen kan vara utan att kapitalet
flyttar utomlands. Skatten pa reavinster ar
betydligt hogre i Sverige an i resten av EU-
linderna. Aven om skattesatsen for foreta-
gens vinster ar forhallandevis 1dg i Sverige,
gor dubbelbeskattningen — utdelningsin-
komster beskattas forst hos foretagen och
sedan hos aktieigarna — att skattebelast-
ningen blir relativt hog.

Skatt pa varor och tjanster
EU har faststillt miniminivan for normal-
skattesatsen pd moms till 15 procent. Med-

lemslinderna kan dock tillimpa tva redu-
cerade skattesatser vilket gor att moms-
skattesatserna varierar kraftigt inom EU.
Sverige har tillsammans med Danmark den
hogsta normala momsskattesatsen bland
EU-ldnderna, 25 procent.

EU:s punktskattesystem omfattar gemen-
samma regler for beskattning av branslen,
alkohol och tobak. Sverige placerar sig
bland de linder med hogst punktskatter
pd brinslen inom EU. Nir det galler sprit
har Sverige den hogsta skattesatsen i EU.
Sverige ligger pd en tredjeplats nir det gil-
ler skatt pd vin efter Storbritannien och
Irland. Trots att tobaksskatten i Sverige
ar ligre dn EU-genomsnittet ar priset pa
cigaretter i Sverige det femte hogsta bland
EU-linderna. Detta beror dels pa priserna
fore skatt, dvs. tillverkningskostnader och
handelsmarginaler, och dels pd den hoga
momsen.
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Adam Smith om skatter

I sin bok Wealth of Nations (1776) lade Adam Smith fast fyra grundldggande
principer for beskattning.

1. Medborgarna i varje land bor bidra till statens underhdll sa néiira som
madjligt i forhdllande till sina respektive formdgor, dvs. i forhdllande till de
respektive inkomster de dtnjuter under statens beskydd. ...

I1. Den skatt som varje individ dir tvungen att betala ska vara kiind i forvig
och inte bestimmas godtyckligt. Tidpunkt och siitt for betalning liksom den
summa som skall betalas ska vara klar och tydlig for den som ska betala
och for varje annan person. ...

I11. Varje skatt bor pdforas vid den tidpunkt och pa det siitt som bdst passar
den som ska betala. ...

IV, Varje skatt bor vara konstruerad sd att den tar sad lite som maojligt ur
folkets fickor utover vad den inbringar i statskassan. ...

Owersittning av Adam Smiths
fyra grundliggande principer om beskattning.




Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel ges en ekonomisk och his-
torisk bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter. Introducerade perspektiv
och begrepp kan bidra till tolkningen av
olika statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat
ett skattesystems huvuduppgifter. Olika be-
skattningsprinciper behandlas i det andra
avsnittet. I det tredje avsnittet introduceras
en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis redovisas med ett histo-
riskt perspektiv huvuddragen i de senaste
decenniernas utveckling pa skatteomradet

1.1 Skattesystemets
huvuduppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska ut-
formning och utvecklingen pa skatte-
omradet praglas av den sammanvigning
av olika tankbara skattepolitiska mal som
gors vid olika tidpunkter. I detta avsnitt
virderas inte dessa olika mal och vad de
betytt for de svenska skatternas utformning
och utveckling. I stallet redovisas de olika
huvuduppgifter som skattesystemet har
och kan ha. I den skatteekonomiskt inrik-
tade litteraturen dr dessa huvuduppgifter
knutna till enskilda skatters olika slag av
ekonomiska effekter.

1.1.1 Finansieringen av offentliga
utgifter

En forsta och helt grundlaggande uppgift
for skattesystemet ar att finansiera offent-
liga utgifter pa ett hédllbart sitt. I ekono-
miskt avseende handlar detta fiskala syfte
om att skapa ett realekonomiskt utrymme
for den offentliga sektorns resursansprak.
Utan en begrinsning av hushéllens och
foretagens resursansprak kommer samhal-
lets knappa produktionsresurser att over-
utnyttjas med risk for inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsi om den
reala anviandningen av samhillets resurs-
er och dess fordelning pa realekonomiska
storheter som privat konsumtion, privata
investeringar, offentlig konsumtion och

offentliga investeringar. Inom ramen for
en balans mellan dessa reala storheter
kan skattesystemet finansiera transfere-
ringar som gér tillbaka till den privata sek-
torn i ekonomin, till hushdll och foretag.
Exempelvis pdverkas hushallens disponibla
inkomster, som i hog grad bestimmer den
privata konsumtionen, i betydande omfatt-
ning av skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundliggande fiskala syftet
brukar skattesystemet tilldelas tre komplet-
terande huvuduppgifter; stabilisera sam-
hillsekonomin, jamna ut inkomstfordel-
ningen och effektivisera resursalloker-
ingen.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger 6nskemal
om samhillsekonomisk balans. Det handlar
om traditionella stabiliseringspolitiska mal
for den ekonomiska politiken som full sys-
selsittning och stabil prisnivd. Med varie-
rande styrka har skattepolitiken under en
lang foljd av ar utformats med hansyn till
dessa mal, dir politikens inverkan pa ex-
empelvis privat konsumtion och privata
investeringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet
giller dess inverkan pa inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen i samhallet. T for-
sta hand handlar det om skatternas om-
fordelning av inkomster mellan individer
eller grupper pé olika inkomstnivéer, dvs.
skatternas effekter pd den s.k. vertikala in-
komstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rattvisebegrep-
pet finns ocksd en forestallning om s.k. ho-
risontell rattvisa, dar den fordelningspoli-
tiska fragan i stallet handlar om att indivi-
der med samma totala inkomster (eventu-
ellt pd samma valfardsniva) ska beskattas
pa ett likvardigt satt (”likar skall beskattas
lika”). T 1990-91 drs skattereform spelade
principen om horisontell rittvisa en central
roll. En forbattrad balans mellan beskatt-
ningen av kapital- och arbetsinkomster ut-
gjorde en viktig dimension i olika likform-
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ighetsstravanden liksom onskemalen att
beskatta olika slag av arbetsinkomster res-
pektive olika slag av kapitalinkomster pa
ett likvardigt satt!.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursan-
vindningen mellan privat och offentlig
sektor inverkar de ocksd pa effektiviteten
i den privata resursanvindningen. Det
handlar hir om avvigningen mellan kon-
sumtion och sparande, mellan olika slag av
sparande och konsumtion, mellan arbete
och fritid och mellan olika slag av invest-
eringsprojekt och skatternas inverkan pd
individernas valfard.

Samhallsekonomiska kostnader beaktas
For de allra flesta skatter giller att de i min-
dre eller storre utstrackning styr hushalls
och foretags val mellan olika aktiviteter.
Genom denna styrning paverkas effektivi-
teten i samhillets anvandning av olika re-
surser. I vissa avseenden kan styreffekterna
vara asyftade. Exempelvis pdverkar mil-
jorelaterade skatter eller alkohol- och to-
baksskatter prisbildningen sa att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta
olika slag av samhillsekonomiska kostna-
der i form av miljoforstoring och negativa
hilsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-skatter har
en viktig funktion i det att de kan bidra till
att exempelvis negativa miljoeffekter beak-
tas, “internaliseras”, i prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av priskansligheten
Men skatter ger ocksd i allmdnhet upphov
till icke avsedd styrning och effektivitets-
forluster i form av s.k. overskottsbordor.
Med oOverskottsbordan av en skatt avses
den forlust av privat vilfird som uppkom-
mer utover den kopkraftsindragning som
mits genom de inkomster skatten ger for
det offentliga.? Storleken pa dessa effekti-
vitetsforluster dr forutom skattesatsernas
hojd ocksa beroende av hur pass priskins-
liga efterfrdgan och utbudet dr pa den ak-
tuella marknaden. Priskinsligheten ar be-
tydelsefull d4 den bestimmer hur mycket
en skatt pdverkar individers eller foretags

val. Hog priskdnslighet medfor att exem-
pelvis individens faktiska konsumtionsval
vid skatter kommer att avvika mer fran
valet av konsumtionsnivd och samman-
sattning i frdnvaro av skatter dn vid en lig
priskinslighet. Beskattning av ekonomiska
aktiviteter med hog priskanslighet medfor
darfor storre vilfardsforluster an om skat-
tebaser med lag priskanslighet viljs.

Avvagning mellan effektivitets- och
fordelningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika
stora vilfardsforluster ir en grundldggande
forestillning bakom tankarna pi en s.k.
optimal beskattning. Vid optimal beskatt-
ning ska skatterna tas ut pa ett sddant sitt
att de totala effektivitetsforlusterna mini-
meras. I praktiken dr det ofta svart att ut-
forma en optimal skattestruktur. Férutom
administrativa problem kan kunskapen om
efterfragans och utbudets priskanslighet for
olika varor eller tjanster vara otillracklig.
Dirutover aktualiseras en sammanvigning
med fordelningspolitiska mal. Om man be-
kanner sig till principen om horisontell ritt-
visa (”likar skall beskattas lika”) talar detta
for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-91 dars
skattereform). Betonas i stillet principen
om vertikal rittvisa uppkommer ibland en
konflikt: Det ar forhédllandevis vanligt att
nodvindighetsvaror, exempelvis mat, dir
efterfrdgan dr forhallandevis prisokinslig,
utgor en stor andel av ldginkomsttagarnas
konsumtion. I den faktiska skattepolitiken
gors darfor en avvigning mellan effektivi-
tets- och fordelningsmal.

1.2 Grundlaggande

beskattningsprinciper

Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter pa skattesystemets ut-
formning ar tva grundliggande beskatt-
ningsprinciper, intresseprincipen och skat-
teformdageprincipen. Utover dessa finns ett
antal andra principer, bl.a. neutralitets-
principen som i korthet innebir att skat-
terna ska styra sd lite som mojligt. Dessa
alternativa principer behandlas inte har.

Som ett utfléde av 1990-91 ars skattereform och dess likformighetsstrdvanden har sedan 1996 s.k. skatteutgifter redovisats i de

ekonomiska varpropositionerna. Med skatteutgifter avses skattelattnader i férhallande till en viss norm och rapporterna innehaller
ocksa skattesanktioner (= skatteuttag utéver normen). Sedan 2008 redovisas skatteutgifterna i en skrivelse frén regeringen. | den
senaste skrivelsen fran varen 2009 (reg.skriv. 2008/09:183) aviseras ett utvecklingsarbete kring normen dar alternativ till normen
om enhetlig beskattning (=i princip samma skattesats pa ex. olika slag av konsumtion) ska studeras. Det géller exempelvis hur man
ska beakta s.k. externa effekter men ocksa hur normen ska férhélla sig till principer om optimal beskattning (se vidare avsnitt 1.1.4).
| grunden handlar denna frdga om hur normen fér skatteutgifter ska férhalla sig till vad som &r en samhéllsekonomiskt effektiv

beskattning .

beredd att géra for att slippa skatten.

For den enskilde individen kan éverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatt han erldgger, han &r



1.2.1 Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen ska skatteuttaget
knytas till olika gruppers intresse av olika
slag av offentlig verksamhet. Det kan handla
om offentliga investeringar i infrastruktur
av olika slag, dir skatten tas ut av dem som
sarskilt drar nytta av investeringen. Enligt
denna princip far skatterna karaktir av av-
gifter, som debiteras for en viss tjdnst.

1.2.2 Skatteférmageprincipen

Enligt skatteformdgeprincipen ska skatten
tas ut i forhéllande till de skattskyldigas
formaga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett
progressivt skatteuttag, diar de med hogre
inkomster kan betala en storre andel av in-
komsten i skatt 4an de med lagre inkomster.
Enligt andra tolkningar ar principen i stallet
forenlig med ett proportionellt skatteuttag.

Ibland har skatteférmageprincipen an-
vants for att motivera bolagsskatten, dar
bolagen antas ha en skatteformaga som
ar storre dn den hos foretagens dgare. Ett
annat omrade dar skatteformageprincipen
forts fram galler beskattningen av virde-
stegring pa olika kapitaltillgdngar (exem-
pelvis aktier eller bostader). Enligt en viss
tolkning antas skatteformégeprincipen
omoijliggora beskattning av orealiserad
vardestegring. Med denna tolkning koppl-
as skatteformdageprincipen ihop med den
s.k. realisationsprincipen, som innebar att
vardeforandringar kan beskattas forst nar
de realiseras.

Utover intresse- och skatteformageprin-
ciperna finns ett par andra centrala dimen-
sioner pd varje skattesystems utformning
som tidvis varit aktuella i den skattepolit-
iska diskussionen och som dirfor behover
kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for
antingen konsumtion (utgifter) eller spar-
ande. Utmirkande for en inkomstskatt
ar att skatten utgdr oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en
utgiftsskatt, diremot, undantas pa ett eller
annat sitt den del av inkomsten som sparas

fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nist-
an alla andra linders skattesystem, bygger
pd en inkomstskatteprincip. Det finns dock
betydande inslag av utgiftsskatt genom
mervirdesskatten och olika slag av punkt-
skatter pd privat konsumtion.

1.2.4 Nominell och real beskattning
En andra central dimension giller i vilken
utstrackning olika skattebaser ska justeras
nér den allminna prisnivan férandras, dvs.
om inflationen ska beaktas eller ej. Fragan
ar aktuell i forsta hand vid utformningen
av inkomstskatten men har ocksd baring
pé konstruktionen av olika varuskatter.

Vid en rent nominell beskattning tas inte
hédnsyn till att det reala virdet - kopkraften
- hos en viss nominell inkomst kommer att
sjunka i tider av inflation. For att motverka
detta problem vid beskattningen av arbets-
inkomster kan det reala skatteuttaget mel-
lan olika ar héllas ofordandrat genom en
indexering av skatteskalan, dir olika skikt-
granser och avdrag inflationsjusteras. I
Sverige tillimpas ett sidant system sedan
1990-9T 4rs skattereform.

Frigan om nominell eller real beskatt-
ning ir ocksa aktuell vid utformningen av
skatterna pd kapitalinkomster, eftersom
inflationen urholkar saval tillgdngars som
skulders reala virde. Utan inflationskor-
rigering av skattebasen kommer en 6kad
inflation att hoja det reala skatteuttaget
pé ranteinkomster samtidigt som de reala
rinteutgifterna efter skatt sjunker.’> For
Sveriges del, dir de nominella kapital-
inkomsterna beskattas, begrinsas detta
problem genom att skattesatsen drforhal-
landevis 14g (30 procent).

For varuanknutna skatter dir skatteut-
taget dr knutet till konsumtionsvolymen, ej
till konsumtionsvirdet, kommer i normal-
fallet det reala skatteuttaget att sjunka i pe-
rioder av inflation. Det reala skatteuttaget
kan uppritthillas antingen genom arsvisa
beslut av riksdagen eller genom en lagreg-
lerad, automatisk indexering av skattesat-
serna. I Sverige tillimpas i princip det sen-
are systemet sedan 1993.

3

Betydelsen av inflationens inverkan pa det reala skatteuttaget pa rdnteinkomster och de reala rénteutgifterna efter skatt kan illus-

treras med nagra rdkneexempel. Férutsattningen &r att den nominella réntan i ekonomin ges som summan av en realrénta pa 4
% och inflationstakten. | frdnvaro av inflation blir alltsd den nominella réntan 4 % medan den vid 2 % inflation blir 6 %. Det reala
skatteuttaget definieras som skatteuttaget i férhéllande till realréntan. Antag att nominella kapitalinkomster beskattas med 30 %.
| frénvaro av inflation blir da det reala skatteuttaget 30 % av 4 % i férhallande till 4 % vilket ger 30 %, dvs. lika med det nominella
skatteuttaget. Vid 2 % inflation, ddremot blir det reala skatteuttaget 30 % av 6 % i forhallande till 4 %, dvs. 45 % (1,8/4), dvs.
hégre &n det nominella skatteuttaget. For de reala ranteutgifterna efter skatt - som definieras som den nominella réntan efter skatt
med avdrag for inflationen - blir det s& hér. | frénvaro av inflation blir den reala rdnteutgiften efter skatt 2,8 % (4 - 0,3*4 - 0). Vid
2 % inflation sjunker den reala rénteutgiften efter skatt till 2,2 % (6-0,3*6 - 2).
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1.3 En ekonomisk klassificer-
ing av olika skatter

Skatter kan klassificeras pd manga olika
satt. Indelningen i detta avsnitt bygger pa
att de olika skatterna ses som skatter pa
arbete eller som skatter pa kapital. En sa-
dan indelning 4r forhéllandevis vanlig i den
ekonomiska litteraturen. Dessforinnan ska
dock en annan mojlig och vanligt forekom-
mande distinktion uppmarksammas.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter
Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skat-
terna indelas i direkta och indirekta skat-
ter. De direkta skatterna dr sddana som tas
ut péd inkomster och pé formogenheter. De
fraimsta exemplen i Sverige ar den statliga
och kommunala inkomstskatten, savil pa
forvarvsinkomster som kapitalinkomster.

De indirekta skatterna ar i stillet sdidana
skatter som tas ut vid omsittning av varor
och tjanster. Till denna grupp hor mervir-
desskatten, men dven specifika konsum-
tionsskatter, punktskatter, som skatterna
pa exempelvis alkohol och tobak. Till de
indirekta skatterna ridknas oftast ocksd
arbetsgivaravgifter och andra socialav-
gifter som tas ut pd lonesumman eller pd
egenforetagares inkomster. Klassificering-
en av dessa som skatter dr emellertid inte
sjalvklar da de i varierande omfattning ger
sociala formaner (se nedan for distinktion-
en mellan skatt och avgift).

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt
En mer ekonomiskt orienterad karakteristik
av de direkta och indirekta skatterna kan
baseras pa begreppen skattesubjekt och
skatteobjekt. Skattesubjektet ar den som ar
skattskyldig, dvs. den som har att erligga
skatten och ir formellt betalningsskyldig.
Skatteobjektet, daremot, dr den som bar
den faktiska bordan av skatten genom att
den reala disponibla inkomsten sjunker. En
avvikelse mellan skattesubjekt och skatte-
objekt uppkommer i det fall marknadsfor-
hallandena ar sidana att skattesubjektet
kan undgd bordan av skatten genom att
viltra 6ver skatten pa andra grupper (kon-
sumenter, lontagare, pensiondrer, kapital-
dgare m.fl.)

Overviltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan
skattesubjekt och skatteobjekt genom att
olika priser i ekonomin paverkas av skat-

ten. Exempelvis kan en hojning av arbets-
givaravgiften, dar foretagen ar skattesub-
jekt, paverka konsumentpriserna, lonerna
eller vinsterna. Darigenom kommer konsu-
menter, lontagare och foretagens dgare att
i vissa proportioner f& biara bordan av den
avgift/skatt for vilken foretagen dr formellt
betalningsskyldiga. Ekonomer talar har
om skatters incidens, ett fenomen som just
handlar om hur olika skatter 6verviltras.

Direkta skatter kan di definieras som
sddana skatter som inte overvaltras fran
skattesubjektet. Bordan av skatten stan-
nar” hos den skattskyldige. Motsatsvis
ar indirekta skatter sidana skatter som
overviltras. Hur olika skatter overviltras
ar i grunden empiriska fragor som hand-
lar om priskansligheten pd olika markna-
der. Darmed blir med nédvandighet varje
griansdragning mellan direkta och indirek-
ta skatter ndgot godtycklig. Ibland brukar
grénsdragningen gbras normativt genom
att man sager att indirekta skatter ar s3-
dana skatter som inte avses att bdras av
skattesubjektet.

Skatten betalas in av nagon annan
Enligt ovanstdende definition kan en skatt
definieras som direkt skatt 4ven om skatten
levereras in av ndgon annan 4n den form-
ellt skattskyldige. I det svenska inkomst-
skattesystemet tillimpas en teknik med
uttag av prelimindrskatt, dir exempelvis
arbetsgivaren for den skattskyldiges rak-
ning betalar in skatten under inkomstaret.
Detsamma giller sedan ett stort antal ar
tillbaka for inkomstskatten pa bankrantor
och vissa aktieutdelningar. Detta innebar
naturligtvis inte att dessa inkomstskatter
i ndgon ekonomisk mening Overviltras pa
arbetsgivare eller banker och att de darfor
skulle klassificeras som indirekta skatter.
Direkta skatter kan pdverka ekonomin
utan att de Overviltras. Exempelvis pa-
verkar inkomstskatten pa arbetsinkomster
utbudet av arbetskraft, vilket kan paverka
sysselsattning och tillvaxt.

1.4 En fyrdelning av de

svenska skatterna
Indelningen i direkta och indirekta skatter,
baserad pa overensstimmelse mellan skat-
tesubjekt och skatteobjekt (och bristen pa
overensstimmelse) kan kombineras med
en annan indelning. Denna innebir att
skatterna klassificeras utifrin om de ir att



betrakta som skatter pa arbete eller skatter
pa kapital. Arbete och kapital antas darvid
utgora de primdra produktionsfaktorerna
i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och
kapital

ter, nimligen direkta och indirekta skatter
pd arbete samt direkta och indirekta skat-
ter pa kapital. I 1.1 Tabell har for &r 2007
samtliga svenska skatter och avgifter klas-
sificerats i dessa fyra huvudgrupper. Dar-
utover relateras inkomsterna fran de olika
skatterna  till  bruttonationalprodukten

Med den kompletterande indelningen i
skatter pd arbete och skatter pa kapital
erhiller man fyra huvudgrupper av skat-

(BNP). I 1.2 Tabell redovisas mer detaljer-
ade uppgifter.

1.1 Tabell

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 2007, fordelning pa olika hushall och
foretag, procent av BNP

Taxes and charges on labour and capital 2007, breakdown between households and
companies, percent of GDP

Hushall % av BNP Foretag % av BNP
Households % of GDP Companies % of GDP
Statlig inkomstskatt Arbetsgivareavgifter
(Central government income tax) 16 (Employers’ social security contributions) 11,4
Kommunal inkomstskatt Egenforetagaravgifter
(Local income tax) 15,6 (Social security contributions for self-employed) 0,3
Allménna egenavgifter Sarskild 16neskatt
(Employees’ social security contributions) 2,6 (Special tax on certain earned income and pension costs) 1,0
Skattereduktion (Tax credits) -4,0 Mervérdesskatt (VAT) 9,3
Punktskatter privat konsumtion
(Excise duties on private consumption) 21

Punktskatter pa naringslivets faktoranvandning

(Excise duties on industry’s factor use) 1,7

Statlig inkomstskatt Bolagsskatt

(Central government income tax) 1,6 (Corporate income tax) 35
Fastighetsskatt (Real estate tax) 04 Fastighetskatt (Real estate tax) 04
Formogenhetsskatt m.m. Avkastningsskatt pensioner

(Net wealth tax etc.) 0,2 (Tax on pension funds earnings) 04

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 0,1
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Hushall eller foretag skattesubjekt

I stillet for direkta och indirekta skatter
skulle man ocksd kunna tala om skatter dar
hushéllen ar skattesubjekt (de direkta skat-
terna) och skatter dir foretagen ar skat-
tesubjekt (de indirekta skatterna*). Med
detta synsitt bar foretagen inte bordan av
ndgon skatt utan bordan fordelas pa fore-
tagens kunder (genom hojda priser), de an-
stallda i foretagen (genom lagre loner) eller
foretagens dgare (genom lagre utdelningar
eller langsammare vardestegring pa foreta-
gets aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter
och avgifter anvinds bl.a. vid redovisning-
en av olika skatteforslag® och vid Finans-
departementets berdkningar av budget-
effekter vid olika skatteférandringar. Sar-
skilt vid bedéomningen av de lingsiktiga,
varaktiga effekterna ar det angeldget att
beakta olika skatters eventuella inverkan
pd bl.a. andra skattebaser®.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors i
forsta hand av statlig och kommunal in-
komstskatt pa forvdrvsinkomster, dir den
kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkillan for den of-
fentliga sektorn.

Till gruppen direkta skatter pa arbete
riaknas dven de i mitten av 199o-talet intro-
ducerade allminna egenavgifterna; for nar-
varande finns en egenavgift till pensions-
systemet. For en kommentar till distinktio-
nen mellan skatter och avgifter, se avsnitt
1.4.3 nedan.

1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen
bland de indirekta skatterna pa arbete ut-
gors av lagstadgade socialavgifter i form
av arbetsgivaravgifter och egenforetagar-
nas motsvarighet till dessa, de s.k. egen-
foretagaravgifterna (de senare ska skiljas
fran den allminna pensionsavgiften). Till
detta kommer den sarskilda loneskatten (se
nedan). Arbetsgivaravgifterna klassificeras
som skatter pa arbete dd de, dtminstone i
ett langre tidsperspektiv, fir antas baras av
lontagarna genom ldgre realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgift-
erna giller att dessa har en dubbel karaktir,
da de i ekonomisk mening delvis ar att be-
traktas som skatter och delvis kan ses som
avgifter.

Forman kopplad till avgiften

Distinktionen mellan skatt och avgift ar av
central betydelse. Skatter kdnnetecknas av
att de 4r obligatoriska och att skattebetal-
ningen inte utloser ndgon forman direkt
kopplad till betalningen. Till skillnad fran
detta giller att avgifter visserligen ocksa
kan vara obligatoriska men att det finns
en forman direkt kopplad till betalning-
ens storlek. Ofta talar man om att avgifter
baseras pa forsidkringsmissiga grunder,
didr inbetalningen svarar mot nuvirdet av
framtida utbetalningar av formaner med
hansyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor avgiftsinkomsterna justeras
ned vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete genom att de formansgrundande de-
larna tas bort. En sddan korrigering skulle
bygga pa de schabloner som lades fast i
1990 dars skattereform. Dessa schabloner
ligger till grund for den sirskilda lone-
skatt som introducerades i skattereform-
en och som i tabellen ocksd hdnforts till
de indirekta skatterna pa arbete. Det finns
emellertid vissa problem med att tillimpa
schablonerna vid en justering av faktiska
avgiftsinkomster, varfor nagon korrigering
inte skett. Detta innebdr att skatteuttaget
pa arbete overskattas i tabellredovisning-
en. Detta giller ocksa for redovisningen for
den allmidnna pensionsavgiften (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som
indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pd arbete kan

ocksa raknas mervirdesskatten och samt-

liga punktskatter pa varor och tjanster.

Detta kan motiveras pa foljande satt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller
kapital?

I en ekonomi med tvd primira produk-
tionsfaktorer (hiar bortses fran energi och
andra naturresurser) galler frigan huru-

nologin, dar denna skatt réknas till de direkta skatterna.

nerna.

Detta innebér att inkomstskatten fér juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som avviker fran den géngse termi-
Sedan 2008 géller detta vid regeringens redovisning av bedémningar och férslag pa skatteomradet i de érliga budgetpropositio-

Fér olika berdkningsmetoder, se Berdkningskonventioner 2010, metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler, en rapport
fran skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet, 2009



vida skatter pd konsumtion ska uppfattas
som en skatt pa arbete eller en skatt pad
kapital. Kdnnetecknande for en skatt pd
kapital ar att den driver in en kil mellan
avkastningen fore skatt och avkastningen
efter skatt. Fragan blir d4 om en skatt pad
konsumtion kan vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstdr frin att kon-
sumera 100 kr i dag, sparar detta belopp i
ett ar och darefter konsumerar det sparade
beloppet inklusive ranta. Om rantan ar fem
procent blir konsumtionen nasta ar 1o5 kr.
Antag vidare att konsumtionsskatten upp-
gar till 20 procent av det konsumerade vir-
det. Detta innebdr att personen i dag avstar
fran ett realt konsumtionsvarde pa 8o, vil-
ket 4ar det belopp som uppoffras om man
avstdr fran konsumtion pd too inklusive
konsumtionsskatten. Nista &r uppgar mot-
svarande reala konsumtionsvirde till 84 kr
(8o procent av 105). I reala termer har allt-
sd personen sparat 8o i dag for att kunna
konsumera 84 nasta ar, dvs. avkastningen
pa det sparade kapitalet uppgar till fem
procent. Nu ar detta en avkastning efter
skatt. Fore skatt har individen i dag avstatt
fran 1oo for att ndsta ar kunna konsumera
103, likaledes fore skatt. Men detta inne-
bar att avkastningen fore skatt pa det spa-
rade kapitalet ocksd ar fem procent, dvs.
samma nivd som avkastningen efter skatt.
Foljaktligen kan inte konsumtionsskatten
vara en skatt pa kapital och blir dirmed en
skatt pa arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillfallig pa
kapital
Att konsumtionsskatterna dr skatter pa
arbete giller om dessa skatter dr oférand-
rade 6ver tiden. Man siger darfor att kon-
sumtionsskatterna kan ses som perma-
nenta skatter pd arbete. Antag i stillet att
konsumtionsskattesatsen hojs, exempelvis
genom att mervirdesskattesatsen hojs.
Detta medfor att de reala konsumtionsméj-
ligheterna for en individ med en viss nomi-
nell formogenhet kommer att reduceras.
Konsumtionsskatterna kan i detta fall upp-
fattas som en skatt pa kapital, men i detta
fall som en tillfallig skatt pa kapital.
Klassificeringen av konsumtionsskat-
ter som en skatt pa arbete giller alltsa i
ett permanent tillstdind diar konsumtions-
skatten antas vara oforindrad. Detta syn-
sitt tillimpas ocksd ndr man analyserar
beskattningens inverkan pd individernas

arbetsutbud och i definitionen av den s.k.
skattekilen.

Skattekil — den totala skatteberoende
marginaleffekten

Med skattekil avses den totala skatte-
beroende marginaleffekten pd en extra
arbetsinsats. Ddrvid beaktas forutom
socialavgifterna (skattedelen av dessa, se
ovan) och inkomstskatten pad forvirvs-
inkomster ocksd konsumtionsskatterna.
Skattekilen kommer diarmed att ange skill-
naden mellan 6kningen av arbetsgivarens
kostnad for arbetskraften, ibland kallad
den reala produktlonen, och okningen av
individens reala kopkraft med hansyn ta-
gen till alla forandringar av skatter (och
inkomstberoende bidrag) som péaverkas av
inkomstokningen, ibland kallad den reala
konsumtionslonen.

Ett dnnu mer utvidgat marginaleffekts-
begrepp erhalls om man ocksa beaktar hur
en inkomstokning pdverkar olika inkomst-
beroende bidrag (bostadsbidrag m.m.).
Inneborden av denna totala marginaleffekt
beskrivs i avsnitt 4.5.7.

Det bor noteras att skattekilen beskriver
de skatteforandringar som intriffar vid
en marginell extra arbetsinsats. Dirmed
fingar den upp drivkrafterna for en ytter-
ligare arbetsinsats for den som redan har
ett arbete. Till skillnad frin denna “inre”
marginal talar man ocksd om en “yttre
marginal” som handlar om drivkrafterna
for att g fran icke-arbete till arbete. I detta
fall ar det skillnaden mellan genomsnittliga
skatteuttaget vid arbete och genomsnittet
vid icke-arbete som ir av betydelse, inte
extraskatten pa en extra arbetsinsats.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp -
nagra rakneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags
utvidgad marginalskatt, som avviker frén
andra  marginalskattebegrepp.  Ndgra
starkt stiliserade rikneexempel far illus-
trera skillnaden mellan alternativa mar-
ginalskattebegrepp. 1 detta forenklade
skattesystemantas  socialavgifternauppga
till 30 procent och de antas vara skatter i
sin helhet. Den kommunala inkomstskat-
ten antas ocksd uppga till 30 procent. For
den aktuelle individen galler att han ocksa
betalar statlig inkomstskatt med 20 pro-
cent pd en inkomstokning. Vidare antas
allmidnna egenavgifter, som antas vara av-

7

| detta starkt stiliserade exempel bortses fran den skattereduktion som ges for allmén pensionsavgift med 100 % av avgiften (fran
2006) och avdragsratten som férknippas med denna begransning.
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dragsgilla mot inkomstskatten, uppga till
tio procent.” Konsumtionsskatterna antas
utgora 20 procent av inkomsten efter alla
inkomstskatter; har forutsitts alltsi indi-
viden pd marginalen konsumera hela sin
disponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen ok-
ningen av den vanliga inkomstskatten som
andel av en 6kning av inkomsten fore in-
komstskatt. Vid en 6kning av l6nen med
100 kommer individen i det stiliserade
skattesystemet att betala 50 (30+20) i ex-
tra skatt. Marginalskatten ar diarmed so
procent [(30+20)/100].

Beaktas dven allmdnna egenavgifter kan
man tala om ett annat marginalskatte-
begrepp. P4 en loneckning om too utgdr
forst egenavgifter pd 1o. Eftersom dessa
antas vara avdragsgilla vid berdakningen av
statlig och kommunal inkomstskatt kom-
mer basen for okningen av de senare skat-
terna att uppga till 9o (100-10) och 6kning-
en av dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90].
Tillsammans med 6kningen av egenavgifter
ger detta en ny marginalskatt pa 55 procent
[(to+45)/100]. Detta brukar ibland kallas
den ”synliga” marginalskatten.

Slutligen ska skattekilen, det mest utvidg-
ade marginalskattebegreppet, beriknas.
Loneokningen pd 100 leder i detta fall
till en 6kning av arbetsgivarens 16nekost-
nad med 130, eftersom arbetsgivaravgifter
utgdr pd loneckningen. Dessa 130 utgor
basen for berakningen av skattekilen. Skat-
tedkningen ges av okade arbetsgivaravgif-
ter pd 30, okad allmin egenavgift pd 10
och okade inkomstskatter pa 45. Dartill
kommer en konsumtionsskatteeffekt som
baseras pa 6kningen av individens disponi-
bla inkomst. Denna 6kning uppgar till 45
(100-10-45), vilket med en konsumtions-
skattesats pa 20 procent ger en 6kad kon-
sumtionsskatt pd 9 (0,2%45). Den totala
skatteokningen blir dd 94 (30+10+45+9).
Om detta relateras till 6kningen av lone-
kostnaden pd 130 erhills en skattekil pa
72,31 procent (94/130). Om konsumtions-
skatteeffekten skulle exkluderas erhélls en
skattekil pa 65,38 procent (85/130).

Rikneexemplen illustrerar att det
finns stora skillnader mellan olika
marginalskattebegrepp.

1.4.6 Punktskatter pa naringslivets
faktoranvandning
Mervirdesskatten och punktskatter péa
privat konsumtion kan alltsd uppfattas som
skatter pa arbete. Frigan dr dd vad som
giller for de punktskatter som utgar pa ni-

ringslivets faktoranvindning, exempelvis
den koldioxidskatt som utgar pa niringsli-
vets energianvindning. Detta ir i hog grad
en empirisk friga och klassificeringen ar
ingalunda sjalvklar. Den empiriska fragan
galler i vilken utstrackning skatter pa en-
ergi kommer att viltras 6ver pd andra skat-
tebaser. Nar dessa punktskatter i tabellen
redovisas som (implicita) skatter pa arbete
har nedanstdende synsitt tillimpats.

Overviltring pa produktionsfaktorn arbete
En forsta fraga giller om producenten kan
overviltra en skattehojning ”bakat” pa pro-
ducenter i tidigare led. I den utstrackning
priserna pa exempelvis energi dr internatio-
nellt givna, dvs. ej paverkas av den svenska
efterfragan, ndgot som giller for exempel-
vis oljeprodukter, dr en sidan overviltring
inte mojlig. Darmed reduceras frigan om
overviltring till att galla bordans fordel-
ning mellan de primira produktionsfakto-
rerna arbete och kapital. Denna férdelning
beror pé vilken av dessa faktorer som har
den hogsta utbudselasticiteten. Detta hand-
lar har om den relativa kansligheten i utbu-
det av arbete och kapital vid forindringar i
16ner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska,
dar kapitalmarknaden i allt storre utstrack-
ning blir integrerad med de internationella
kapitalmarknaderna och dir produktpri-
serna, sirskilt depa den konkurrensutsatta
sektorns produkter, bestams pa de interna-
tionella marknaderna, kommer avkastning-
en efter skatt pd realkapital i allt vasentligt
att vara internationellt bestimd. Detta
galler pa lang sikt. P4 kort och pa medel-
lang sikt kan avkastningen sjunka som ett
resultat av hojda insatsfaktorpriser. Denna
sankta avkastning tenderar dock att dimpa
investeringsaktiviteten vilket pd lang sikt
resulterar i ett ligre kapitalbestand (per
sysselsatt). Detta tenderar att aterstilla ka-
pitalavkastningen efter skatt till den inter-
nationellt givna nivdn och att reducera re-
allonerna. P4 detta sitt sker pa lang sikt en
overviltring pa produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer
att valtra 6ver skatten pd produktpriserna
kommer detta att vid rorliga vixelkurser
ge en nedskrivning av den svenska kron-
an. Detta tenderar att hoja den inhemska
prisnivin och dirmed urholka realvirdet
av den privata konsumtionen. Till den del
transfereringar till hushéllen inte ar full-
standigt prisindexerade kommer bordan av
faktorskatten att fordelas mellan lontagare
och transfereringsmottagare (framfor allt



pensiondrerna). Eftersom transfereringar
kan uppfattas som uppskjuten arbetsin-
komst géller dven i detta fall att faktorskat-
ten blir en (implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsitt kan man folj-
aktligen uppfatta skatter pd niringslivets
faktoranvindning som en indirekt skatt pa
arbete pd samma sitt som giller for arbets-
givaravgifterna. For att markera att klassi-
ficeringen inte dr sjalvklar, sirskilt pa kort
och medellang sikt, har dock dessa skatter
siarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion
Ovanstdende giller for indirekta skatter
pd naringslivets faktoranviandning. Bland
punktskatterna finns forutom de speciella
konsumtionsskatterna och faktorskatterna
ett antal 6vriga skatter som utgdr pa pro-
duktionen och dir situationen dr nagot an-
norlunda. Det handlar hir om energipro-
duktionen, dir det finns en sirskild skatt
pd kdrnkraftsel och en fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. Till den del forhallandena
pd energimarknaderna ar sidana att dessa
skatter kan viltras 6ver pa energipriset gal-
ler samma synsitt som for faktorskatterna
och dessa skatter blir dirmed skatter pd
arbete. Om de diremot fungerar som en
skatt pa ”6vervinster” i viss energiproduk-
tion ska skatterna i stillet klassificeras som
en skatt pa kapital.

1.4.7 Direkta skatter pa kapital
Till de direkta skatterna pa kapital hor
den (statliga) inkomstskatten pa fysiska
personers kapitalinkomster i form av rin-
tor, utdelningar och realisationsvinster. Av
tabell 1.1 framgar att denna skatt under
det aktuella aret gav ett 6verskott. Detta
forklaras av att skatten pa de positiva ka-
pitalinkomsterna (inkomstrantor, utdel-
ningar och reavinster) overstiger de skat-
tereduktioner som medges for utgiftsrantor
och realisationsforluster.®

Till denna grupp hor ocksd formogenhets-
skatten, som i allt vasentligt betalas av fysis-
ka personer och skatterna pa arv och gavor
(dessa skatter 4r numera avskaffade).

Slutligen hor fastighetsskatten, till den
del den utgar pa privatbostader, till de di-
rekta skatterna pd kapital.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomst-
skatten for juridiska personer, eller i dag-
ligt tal bolagsskatten. Denna klassificeras
som en indirekt skatt pa kapital da den till
skillnad fran skatten pa personliga kapital-
inkomster i princip kan overviltras pa
andra grupper i samhillet. I en 6ppen eko-
nomi som den svenska, dar foretagen mo-
ter ett pa de internationella kapitalmarkna-
derna bestimt avkastningskrav, tenderar
exempelvis fordndringar i bolagsskatteut-
taget att pa lang sikt via forandrade inves-
teringar paverka reallonenivan i ekonomin
(jamfor resonemanget ovan om faktorskat-
ter). Detta innebar att bolagsskatten, om
man anlagger ett ldngsiktigt tidsperspektiv,
ocksa skulle kunna uppfattas som en impli-
cit skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten som betalas
av juridiska personer riknas ocksa till de
indirekta skatterna pa kapital dd skatten
kan overviltras pd andra grupper (bl.a.
hyresgister).

Till gruppen indirekta skatter pa kapital
har slutligen forts den sirskilda avkast-
ningsskatt som utgdr pd visst pensions-
kapital (se avsnitt 5.8.3). Bordan av denna
skatt faller pd pensionsspararna dven om
forsdkringsbolagen och pensionssparinsti-
tuten dr skattskyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta
och indirekta skatter pd kapital kan yt-
terligare en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas
som en skatt pa svenskars sparande. De
indirekta skatterna pa kapital (med undan-
tag for avkastningsskatten pd pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en
skatt pa investeringar i Sverige. Alternativt
talar man ibland om skatter pd sparande
som skatt pa agt kapital medan skatterna
pa investeringar ses som skatt pa i Sverige
anvant kapital.

Beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna

Att man kan tala om skatter pa sparande
och skatter pd investeringar har att gora
med den svenska ekonomins Oppenhet,

8

Detta innebdr att en sdnkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en férhallandevis begrénsad

férsvagning av de offentliga finanserna. Detta géller emellertid vid en rent statisk berdkning, ett lagre skatteuttag pa kapitalin-
komster skulle 6ka avstandet till beskattningen av arbetsinkomster och dédrmed ge incitament till skattebetingad omvandling av
arbetsinkomster till kapitalinkomster (se sarskilt situationen for fapersonersdgda aktiebolag). Detta illustrerar den spdnning som
finns mellan olika 6nskemal dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre léttflyktiga kapitalskattebasen i den éppna eko-
nomin, dels att av interna skattepolitiska skél upprétthalla ett likformigt skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga utgifter.

Till detta kommer de férdelningspolitiska énskemaélen.
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sdarskilt beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna. Det senare beroendet
innebér att den identitet mellan sparande
och investeringar som madste gilla for en
sluten ekonomi bryts genom att svenskars
sparande kan finansiera (real)investeringar
i utlandet och genom att (real)investeringar
i Sverige kan finansieras genom utldnning-
ars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet med-
for att fordndringar i exempelvis beskatt-
ningen av personliga kapitalinkomster i
forsta hand far antas paverka svenskars
sparande men inte nodvindigtvis inves-
teringarna i Sverige. P4 motsvarande sitt
medfor forandringar i exempelvis bolags-
skatten i forsta hand att investeringarna
paverkas medan effekterna pd svenskars
sparande dr mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt

I vilket utstrackning ovanstdende distink-
tion giller ar en empirisk fraga. For mindre
foretag kan havdas att dessa for sin kapital-
forsorjning pa olika sitt dr avgransade fran
de internationella kapitalmarknaderna. D4
kan férandringar i den personliga kapital-
beskattningen pdverka investeringarna i
dessa foretag och pd motsvarande sitt kan
forandringar i foretagsskattereglerna pa-
verka dgarnas och ldngivarnas sparande. P4
lang sikt, och som en foljd av en allt storre
internationell integration, torde dock dis-
tinktionen mellan de direkta och indirekta
skatterna pa kapital att bli allt mer tydlig
vad avser deras olikartade verkningar pd
sparande och investeringar i Sverige.

1.5 Skatter i ett historiskt

perspektiv
I detta avsnitt beskrivs oversiktligt de
svenska skatternas utveckling under

det senaste kvartsseklet. Beskrivningen
anknyter till den overgripande statistiska
redovisningen i kapitel 2 men ocksa till de
ekonomiska begrepp som introducerats
tidigare i detta kapitel. Utvecklingen i ett
lingre tidsperspektiv redovisas i kapitel

14.

1.5.1 Fran sam- till sdrbeskattning

Fram till i borjan av 1970-talet tillimpades
sambeskattning av giftas inkomster, vilket
innebar att makars inkomster lades sam-
man vid beskattningen. Detta innebar att
skatteformdgan knots till hushéllet, inte till
de enskilda individerna i hushéllet. I kom-
bination med en progressiv beskattning

medforde sambeskattningen att marginal-
effekterna pd extra arbetsinsatser kom att
bli forhdllandevis hoga. Sett i ljuset av den
parallella utvecklingen med en 6kad for-
varvsfrekvens bland kvinnor sags detta
som ett problem, bl.a. ur jimstalldhets-
synpunkt. Mot denna bakgrund infordes
sarbeskattning fr.o.m. inkomstdret 1971.
Overgangen till sirbeskattning inne-
bar emellertid inte att alla inslag av sam-
beskattning férsvann fran skattesystemet.
Genom den inforda sidrbeskattningen
kom grundavdrag vid beskattningen att ges
till alla medlemmar i ett hushall, inklusive
barnen. D4 forvirvsinkomster och kapital-
inkomster (enligt den terminologi som gil-
ler efter 1990-91 ars skattereform) beskat-
tades enligt en och samma skatteskala med-
forde detta att ett utrymme skapades for
skattebetingade formogenhetsoverforingar
fran fordldrar till barn. I kombination med
de extra avdrag for kapitalinkomster som
tillimpades gav detta en betydande skatte-
frihet for kapitalinkomster. Forst i och med
1990-91 ars skattereform och inforand-
et av en separat kapitalbeskattning utan
grundavdrag upphorde denna skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt
beskattning

Under det senaste kvartsseklet har en
okande andel av de offentliga utgifterna
kommit att finansieras genom indirekta
skatter. Detta har skett trots att exempelvis
kommunalskatteuttaget 6kat genom en hoj-
ning av den genomsnittliga utdebiteringen
frdn 21,00 kr dr 1970 till 31,59 kr 4r 2006
(exklusive kyrkoavgift och begravningsav-
gift). Andelsforskjutningen fran direkta till
indirekta skatter blir an mer markerad om
man beaktar att olika socialférsiakrings-
ersittningar, sjukpenning m.m. gjordes
skattepliktiga under 1970-talet. Denna
“bruttoficering” av transfereringarna har
tenderat att uppratthdlla andelen inkomster
fran de direkta skatterna.

Uttaget av socialavgifter har 6kat

Den okande andelen indirekta skatter re-
flekterar i huvudsak tva forhéllanden. For
det forsta har uttaget av socialavgifter
okat, bl.a. for att finansiera pensionssyste-
met och overgdngen frdn en netto- till en
bruttoprincip i sjukforsikringen. Det 6kade
uttaget av socialavgifter reflekterar ocksa
olika forsok under 197o-talet att genom
skatteomlaggningar underlatta avtalsrorel-
serna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mit-
ten av 1970-talet innebar att sinkningar av



inkomstskatten finansierades genom 6kade
arbetsgivaravgifter. Under 1990-talet har
dock uttaget av arbetsgivaravgifter sjunkit,
bl.a. som en foljd av forindrad finansiering
av pensionssystemet (med introduktion av
allmin pensionsavgift).

For det andra har som ett led i finan-
sieringen av offentliga sektorns utbygg-
nad skattesatsen i mervirdesskatten, som
1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsattningsskatten, successivt hojts under
perioden. T och med 1990-91 ars skatte-
reform breddades ocksd basen for mer-
virdesskatten.

Punktskatter har fatt storre betydelse
Olika punktskatter har ocksd bidragit i
okad omfattning till finansieringen av of-
fentliga utgifter. Sedan lang tid har gillt att
sarskilt skatterna pa alkohol- och tobak av
hilsopolitiska motiv hojts i takt med in-
flationen.

1994 infordes for flertalet dvriga punkt-
skatter en automatisk indexering av skat-
tesatserna. Tillsammans med den 6kade be-
tydelsen for mervirdesskatten bidrog detta
till att den reala karaktiren pé det svenska
skattesystemet forstarkts. Sedan 1998 ar
dock indexeringen begrinsad till energi- och
koldioxidskatterna. Skatterna pa energi har
ocksd hojts och inslaget av miljostyrning
har ocksa okat, bl.a. genom inforande av
koldioxidskatt 4r 1991. Under 1990-talet
har denna tendens forstirkts och har och
kommer att forstarkas ytterligare genom en
fortsatt s.k. gron skattevixling.

1.5.3 Successiv breddning av
skattebaserna under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades
problemen med smala skattebaser i kom-
bination med hoga skattesatser. Smala
skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet
i beskattningen av olika inkomster som
mojliggjorde skatteanpassningar av olika
slag.

En tidig reaktion pa detta problem var
diskussionen i slutet av 1970-talet och i
borjan av 1980o-talet kring mojligheten att
infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Négra nya skatteformer genom-
fordes dock inte utan i stillet gjordes for-
andringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skat-
teuppgorelse (”den underbara natten”).
Denna innebar att den tidigare obegrins-
ade ritten till rdnteavdrag successivt be-
gransades under inkomstiren 1983-85.
Darigenom kom det skattemassiga vardet

av ranteavdrag i princip att maximeras till
5o procent ar 1985. For personer vars in-
takter av kapital 6versteg utgifterna for ka-
pital kvarstod dock ratten till fullt skatte-
massigt avdrag mot den aktuella marginal-
skatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs
dock genom 1990-97 drs skattereform med
betydande basbreddningar vid beskattning-
en av sdvil forvdrvs- som kapitalinkomster
(se nedan).

1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning
Fore t99o-talet var inflationen hog i den
svenska ekonomin. Detta och 6nskemal att
skapa ett skattesystem som verkar stimule-
rande pa sparandet gjorde att olika model-
ler for utgiftsskatt och real beskattning ut-
reddes i flera omgdngar under 1980o-talet.
Ingen av modellerna forverkligades dock,
bl.a. med hanvisning till internationella
komplikationer. Fran ar 1984 fram till och
med dr 1990 inneholl dock beskattningen
av juridiska personer ett realt inslag genom
den s.k. vinstdelningsskatten som var en
vasentlig finansiering vid uppbyggnaden
av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform
1990-91 ars skattereform, som i allt vis-
entligt genomfordes i tvd steg under in-
komstdren 1990 och 1991, innebar en
genomgripande forandring av stora delar
av det svenska skattesystemet. Samtidigt
innebar den en vidareutveckling av de ten-
denser som gillt sedan tidigare med o6kat
inslag av sarbeskattning, en okad vikt for
indirekta skatter och genom betoningen av
olika basbreddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rattvisa
Genom reformen sinktes ocksa de formella
skattesatserna i syfte att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektivare beskatt-
ning pd olika omrédden. Likformighet i
beskattningen av olika slag av inkomster
var en ledstjirna men denna betoning av
horisontell rittvisa forenades med o6nske-
mal att dstadkomma ett fordelningsmassigt
acceptabelt utfall 2ven matt som effekterna
pa den vertikala inkomstfordelningen.
Olika basbreddningar i syfte att forstarka
den horisontella rattvisan kan ocksd bidra,
och bidrog ocksa, till att forbattra den ver-
tikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala
skattebaser var ocksa ett uttryck for olika
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ambitioner att paverka ekonomin i stabi-
liseringspolitiskt avseende. Sirskilt géllde
detta foretagsbeskattningen dir det bl.a.
fanns en mojlighet for foretagen att avsitta
till s.k. investeringsfonder och dir fond-
anvandningen styrdes av offentliga beslut.
For att finansiera skattebortfallet genom
sankta skattesatser togs dessa mojligheter
bort. Men elimineringen av de styrande in-
slagen i skattesystemet motiverades ocksd
med hinvisning till tidigare erfarenheter.
Dessa indikerade att det var problematiskt
att styra med tillfredsstallande effektivitet,
bl.a. beroende pa att det tar tid innan olika
atgiarder far effekt.

Nominell princip

1990-91 ars skattereform innebar ocksd
en renodling av en nominell princip vid
beskattningen. Sarskilt markerat var detta
vid reformeringen av kapitalbeskattningen
med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt
definierade kapitalinkomster. Genom bas-
breddningar i kapitalbeskattningen for-
svann tidigare inslag av skattefrihet (olika
avdrag). Dessutom eliminerades tidigare
reala inslag i beskattningen av reavinster
vid forsiljningen av egna hem. Genom in-
forande av avkastningsskatt pa visst pen-
sionskapital togs ocksd ett tidigare betydel-
sefullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter
skattereformen

1990-91 ars skattereform utviarderades av

en sarskild kommitté, KUSK’. Kommittén

konstaterade att de grundldaggande reform-

principerna i huvudsak behallits, dven om

vissa avsteg gjorts.

Utvecklingen under de forsta tio aren ef-
ter skattereformen innebar att skatteuttaget
pa arbete Okade, genom introduktion av
allmdnna egenavgifter men ocksd genom
forandringar i skatteskalan (ofullstindig
uppindexering av grundavdrag och skikt-
granser och inforande av ett extra skalsteg
vid uttag av statlig inkomstskatt). Med
borjan dr 2000 inleddes dock en sinkning
av skatten pd arbete genom att individer-

na kompenserades for den allminna pen-
sionsavgiften genom en skattereduktion,
en kompensation som var fullt genomford
2006. Direfter har skatten pa aktiva ar-
betsinkomster sidnkts ytterligare genom
det jobbskatteavdrag som infordes 2007
och som darefter har forstarkts i ytterli-
gare tre steg (det senaste forslag for 2010).
Fr.o.m. 2007 har ocksa inslaget av optimal
beskattning okat, sirskilt genom att den
del av arbetskraftskostnaden som bestar av
socialavgifter differentierats genom skatte-
kreditering eller genom reducerade avgifter
med avseende pa individernas dlder men
ocksd genom olika skattereduktioner, t.ex.
HUS-avdraget.

Hinsynen till internationella krav kom-
mer att vara ett bestdende inslag i den
framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthalligt finansiera of-
fentliga utgifter i en miljo dir flera skat-
tebaser dr rorliga over granserna. Detta
ger bl.a. nya villkor for beskattningen av
kapitalinkomster men dven av beskattning-
en av vissa varor och tjanster.

Begrepp som skattekonkurrens och skat-
teharmonisering blir allt viktigare bade
som ett resultat av den allmdnna interna-
tionaliseringen och av Sveriges medlem-
skap i EU. Medlemsskapet i EU har ocksd
paverkat och kommer att paverka svenska
skatteregler genom utvecklingen av EG-
ratten. Exempelvis blir det i tilltagande
grad allt svdrare att behalla olika slag av
uppskjuten beskattning. Som exempel
pd internationaliseringens betydelse for
skattepolitiken kan nidmnas slopandet av
formogenhetsskatten 2007 och sankningen
av bolagsskatten fran 2009.

Ett annat tema i den framtida skattepoli-
tiken géller mojligheten och 6nskvirdheten
av en okad miljorelatering av skattesystem-
et. Denna handlar om att ge 6kad vikt at
skatter pd miljoskadliga aktiviteter. Under
senare ar har vid sidan av skatterna inforts
ett antal nya styrmedel i miljo- och klimat-
politiken, exempelvis genom ett europeiskt
system for handel med utslappsritter. Dar-
med blir samordningen mellan skatter och
andra styrmedel en central fraga.

9 SOU 1995:104



1.2 Tabell

Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i
statsbudgeten samt enligt OECD, mnkr och andelar av BNP 2007

Breakdown of the taxes in Table 1.1 with reference to the revenue headings in the
Swedish budget and OCED, 2007, MSEK and share of GDP

Belopp, Procent Inkomsttitel
mnkr av BNP statsbudgeten OECD
Amount,  Percentof Revenue headings OECD
MSEK GDP Swedish budget

Hushall (Households)

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 47 279 1,5% 1111, 1131, 1620 1110
Kommunal inkomstskatt (Local income tax) 479 068 15,6% 115 1110
Allménna egenavgifter (Social security contributions, employees) 81088 2,6% 121 2100
Skattereduktioner (Tax reductions) -122 029 -4,0% 1140-1160 1110

Andel skatter pa arbete, hushall (Share taxes on labour, households) 485 406 15,8%

Foretag (Companies)

Arbetsgivaravgifter (Social security contributions, employers)

Efterlevandepensionsavgift (Basic retirement pension) 19611 1215 2200
Sjukforsakringsavgift (Health) 100 979 1211, 1221 2200
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 48 471 1216 2200
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 7844 1213 2200
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 97 748 1214, 1261 2200
Foréldraforsakringsavgift (Parental insurance) 25 356 1212 2200
Allmén I6neavgift (Wage tax) 51207 1217 2200
Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 36 1218 2410
Nedsattningar sj6fart (Shipping support) -1772 1281 2410

Summa (Total) 349 481 11,4%

Egenforetagaravgifter (Social security contributions, self-employed)

Efterlevandepensionsavgift (Survivor’s pension) 662 1245 2300
Sjukforsakringsavgift (Health) 3452 1241 2300
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 264 1243 2300
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 3313 1244, 1261 2300
Féraldraférsakringsavgift (Parental insurance) 857 1242 2300
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 744 1246 2300
Allman Iéneavagift 1716 1247 3000
Generell nedsattning (General support) 681 1283 2300
Regional nedsattning (Regional support) -88 1284 2300
Summa (Total) 10 238 0,3%

Sarskild I6neskatt (Tax on special parts of earned income and pension costs) 30 225 1,0% 1270 3000
Mervéardesskatt (VAT) 284 776 9,3% 1410 5111

Punktskatter pa privat konsumtion (Excise duties, private consumption)

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 2254 1433-1434 5121
Skatt pa elektricitet (Electricity) 8475 1431 5121
Bensinskatt (Petrol) 11 524 1432 5121
Koldioxidskatt (Carbon dioxide, petrol excl.) 4302 1442-1443 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 8597 1441 5121
Forséljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) 1 1492 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 6199 1471 5121
Trangselskatt (Congestion tax) 345 1474 5121
Tobaksskatt (Tobacco) 9742 1421 5121
Skatt pa alkohol (Alcohol) 11024 1422-1426 5121
Reklamskatt (Advertisment) 657 1486 5126
Spelskatt (Gambling) 22 1483 5126
Lotterivinstskatt (Lottery prize) 1294 1484 1120
Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 5126
Summa (Total) 64 434 2,1%
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Belopp,  Procent Inkomsttitel

mnkr av BNP statsbudgeten OECD
Amount,  Percent of Revenge headings OECD
MSEK GDP Swedish budget
Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 2754 1433-1434 5121
Skatt pa elektricitet (Electricity) 10 358 1431 5121
Bensinskatt (Petrol) 2881 1432 5121
Koldioxidskatt, ej bensin (Carbon dioxide, petrol excl.) 10 039 1442-1443 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 2149 1441 5121
Forséljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) 2 1492 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 4150 1471 5212
- Vagavgifter (Roads) 748 1472 5113
e Naturgrusskatt m.m. (Gravel etc.) 312 1453, 1458 5128
a Skatt pa kamkraftsel (Nuclear power tax) 3238 1455 5121
= Avfallsskatt (Waste tax) 609 1456 5121
: Svavelskatt, ratallolja (Sulphur tax) 56 1451-1452 5121
z Miljéskatt handelsgddsel, bekdmpningsmedel (Fertilizes and biocides) 386 1454 5113
§ Systembolaget AB:s dverskott (Alcohol Monopoly Retailing) 869 1481 5122
‘£ Inlev. dverskott fran Svenska spel (Gaming Monopoly Retailing) 3657 1482 5122
- Konc.avg. pa televisionens omrade (Television concession Fees) 297 1487 5128
3 Granskningsnamnden (Broadcast Commission Fees) 7 1489 5128
E Lotteriavgifter (Lottery Fees) 27 1485 5128
= Miljéskyddsavgift (Environmental Protection Fees) 0 1459 5128
= Avgifter for Kemikalieinspektionen (Chemicals Inspectorate Fees) 66 1457 5128
% Lokalradioavgifter (Local Radio Fees) 128 1488 5128
= Skatt pa import (Tax on imports) 5884 1500 5128
- Avgifter for telekommunikation (Tele Communication Fees) 96 1491 5128
™ Insattningsgarantiavgift (Fees, Deposit Guarantee Board) 587 1641 5126
E Kambranslefonden (Nuclear Fund) 981 1642 5126
= Nox-avgifter m.m. (Nox) 802 1643-1645 5126

Summa (Total) 51084 1,7%

Andel skatter pa arbete, foretag (Share taxes on labour, companies) 790 238 25,8%

Hushall (Households)
Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 49 707 1,6% 1310 1110

Fastighetsskatt (Real estate tax) 13 474 0,4% 1351 4110

Formogenhetsskatt (Wealth tax)

Formogenhetsskatt m.m. (Net wealth tax etc.) 0 1371 4210
Arvsskatt (Inheritance) 15 1381 4310
Gavoskatt (Gifts) 8 1382 4320
Kupongskatt (Coupon) 6340 1331 1110
Summa (Total) 6 363 0,2%

Andel skatter kapital, hushall (Share of taxes on capital, households) 69 544 2,3%

Foretag (Companies)

Bolagsskatt (Tax on profits)

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 104 889 1321, 1322, 1630 1210
Tjanstegruppliv (Tax on life groupinsurances) 891 1290 4400
Férmogenhetsskatt (Net wealth tax) 0 1372 4220
Summa (Total) 105 780 3,5%

Fastighetsskatt (Real estate tax) 12 390 0,4% 1312 4120
Avkastningsskatt pensionsmedel (Tax on pension funds) 12 787 0,4% 1121 1210

Andel skatter kapital, foretag (Share of taxes on capital, companies) 130 957 4,3%

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated)

Stampelskatt (Stamp duty) 9414 1360 4400
Skattetillagg och forseningsavgifter (Charges for delay etc.) 1768 1620, 1630 6200
Restforda skatter, hushall (Tax arrears, households) -2 570 1611 1110
Restforda skatter, foretag (Tax arrears, companies) -5 058 1612 1210
Summa ej fordelade skatter (Total taxes not allocated) 3555 0,1%
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Lastips:

Som en allman introduktion av larobokskaraktar till skatteekonomiska fragestallningar finns
— Hansson, Ingemar, och Norrman, Erik, Skatter, teori och praktik, SNS, 1996

En behandling av de centrala skatteekonomiska fragestéliningarna tillampade pa en faktisk reform, 1990-91 &rs skattereform,

finns i

— Agell, J, Englund, P och Sodersten, J, Svensk skattepolitik i teori och praktik; 1991 &rs skattereform, Bilaga 1 till SOU 1995:104
som bl.a. sammanfattar de olika expertstudier som gjorts i utvarderingen av 1991 é&rs skattereform.

En annan, engelsksprakig, introduktion av larobokskaraktar ges i
— Rosen, Harvey.S, Public Finance, Irwin/McGraw-Hill, 1998

En mer tekniskt avancerad framstallning, ges i
— Myles, G.D, Public Economics, Cambridge University Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstallning av handbokskaraktar for fackekonomer géller
— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public Economics, Volume | (1986), volume Il (1987), volume Il (2002) och
volume IV (2002), North-Holland

For en diskussion av skattepolitikens forutsattningar i sma, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen
— Andersen, T.M, Moene K.O och Sérensen, PB, Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsvésendet har under de senaste artiondena producerat ett stort antal betankanden kring olika skattefra-
gor. Nedan anges betankanden dar fragestaliningar av ett mer principiellt och évergripande slag behandlas. For en redovisning
av faktiska forslag till riksdagen hanvisas till olika skattepropositioner som finns fortecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Fragor kring utgiftsskatt behandlas i
— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av 1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62
— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betankande av utgiftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i

— Real beskattning, betdnkande av realbeskattningsutredningen, SOU 1982:1-3

— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning, betdankande av utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning,
SOU 1989:36

Foretagsskattefragor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetankande av foretagsskatteberedningen, SOU 1977:86-87

Frégor om bruttoskatter behandlas i
— Bruttoskatter, preliminar redovisning fran bruttoskattekommitten, Ds B 1979:3
— Allman produktionsfaktorskatt, betdnkande av bruttoskattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag for 1990-91 &rs skattereform finns féljande betédnkanden fran tre olika utredningar, namligen

— Reformerad inkomstbeskattning, betdnkande av utredningen om reformerad inkomstbeskattning, SOU 1989:33, del I-IV
— Reformerad foretagsbeskattning, betédnkande av utredningen om reformerad foretagsbeskattning, SOU 1989:34, del I-II
— Reformerad mervérdesskatt, betdnkande av kommittén for indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-Il

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skattereform finns i
— Skattereformen 1990-1991 — en utvardering, kommittén for utvardering av skattereformen, SOU 1995:104

Den davarande regeringens vérdering av skattereformen finns i
—1990-91 éars skattereform — en vardering, bilaga 6 till budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsattning — om skatternas betydelse for den privata tjdnstesektorn, betdnkande av Tjansteutredningen,
SOU 1994:93

— Skatter, tjanster och sysselsattning, betankande av Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fragor om skattevaxling behandlas i
— Skatter, miljo och sysselsattning, slutbetankande och underlagsrapporter fran Skattevéxlingskommittén, SOU 1997:11

Internationaliseringens betydelse for den framtida svenska skattestrukturen behandlas i

—Vdra skatter? Betdnkande fran Skattebasutredningen, SOU 2002:47, 2002 och i tva bilagevolymer med expertrapporter,
volym A och volym B, 2002. Fragorna behandlas ocksa av akademiska ekonomer i ett sarskilt temanummer av Swedish
Economic Policy Review, Vol. 9, Number 1, Spring 2002.

Fradgor om naringslivets energibeskattning behandlas i
— Svara skatter! Betdnkande fran Skattenedséttningskommittén, SOU 2003:38

Frégor om beskattningen av famansagda aktiebolag (”3:12-bolag”) behandlas i
— Reformerad dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet (Per-Olof Edin, Ingemar Hansson, Sven-Olof Lodin), rapport
till Finansdepartementet, januari 2005.

En aktuell jamforelse av beskattningen av olika organisationsformer (enskilda néringsidkare, &gare till 3:12-bolag, onoterade

aktiebolag och noterade aktiebolag ges i

- The Taxation of Business Income in Sweden, A report prepared for the Swedish Ministry of Finance by Professor Peter Birch
Sérensen, May 2008.
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Nationalrakenskaperna

Forestillningen om ett ekonomiskt kretslopp kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade Francois Quesnay. Han var den frimste f6-
retradaren for fysiokraterna, och om honom har det sagts, att han var den forste som gav
nationalekonomin karaktir av vetenskap.

Bristen pa ekonomisk statistik gjorde, att Tableau économique maste bygga pa antagna
siffror. Bortsett fran detta var den ndgot av en nationalrikenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins arliga produktionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

For Quesnay, som var likare, lg likheten mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen nira till hands. Vid en tid d4 man trodde att guld och silver utgjorde ett lands
rikedom hivdade Quesnay, att vilstdndet i stillet kom frin den produktion som flot fram
ur folkhushallet.

Tableau économique kom ocksé att betraktas som en marklig upptickt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna. Bland de besokare, som hos Quesnay studerade
tabldn, var en man fran Skottland vid namn Adam Smith (1723-1790), som fitt hedersnam-
net “nationalekonomins fader”.

Kalla: Géran Gustavsson, Per Anders Ortendahl ”Nationalrédkenskap” Studentlitteratur Lund 1980.



Den offentliga sektorn |
nationalrakenskaperna

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt den of-
fentliga sektorns inkomster och utgifter
med hjilp av nationalrikenskapernas upp-
gifter. Den totala inkomsten av skatter och
avgifter sitts ocksd i relation till bruttona-
tionalprodukten. Aven utvecklingen av den
sd kallade skattekvoten beskrivs, samt en
mer detaljerad redovisning av vissa skatter.
Kapitlet avslutas med en sammanstillning
over den offentliga sektorns utgifter upp-
delade péa olika andamal.

Kort om nationalrakenskaperna
Nationalrikenskaperna dr en statistisk
sammanstillning i kontoform o6ver hela
den svenska ekonomin med uppdelning pa
olika sektorer och olika slag av inkomster
och utgifter. Nir det géller begrepp, defini-
tioner och klassificeringar foljer national-
rikenskaperna det Europeiska nationalra-
kenskapssystemet (ENS 1995). Omligg-
ningen till ENS 1995 slutfordes i maj 1999
och omfattar data frdn och med 1993.
Statistiska centralbyrdn har ansvaret for
berdkningar och publicering av de svenska
nationalridkenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors sd att enheter
med likartade ekonomiska forutsattningar
fors samman. Foretagssektorn svarar for
produktion av marknadsférda varor, samt
icke finansiella och finansiella tjanster.
Den offentliga sektorn producerar icke
marknadsforda tjanster for individuell och
kollektiv konsumtion, samt omfordelar
inkomster. Hushallssektorn slutligen om-
fattar fysiska personer, savil enskilda som
grupper av individer (ideella organisatio-
ner och stiftelser). De dr dels konsumenter,
dels i forekommande fall egna foretagare
som producerar varor och tjanster.

Den offentliga sektorn delas i nationalri-
kenskaperna vidare upp i tre delsektorer:

Statliga sektorn
Socialforsikringssektorn
Kommunala sektorn

Till den statliga sektorn rdknas departe-
menten och till dem horande myndigheter
och inrittningar. De statliga affarsverken
(Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affars-
verket Svenska Kraftnit) ingar inte bland
myndigheterna i nationalrikenskaperna
utan raknas till foretagssektorn. Detsamma
giller de statliga bolagen (Vattenfall AB
och Svenska Spel AB etc.). Den allminna
sjukforsakringen (inkl. foraldraforsak-
ringen) och arbetsloshetsforsakringen flyt-
tades i och med omldggningen av national-
rikenskaperna 6ver till den statliga sektorn
fran socialforsdkringssektorn.

Till socialforsikringssektorn riknas AP-
fonderna. Tidigare riknades dven Premie-
pensionsmyndigheten (PPM) till denna
sektor, men frdn och med 2007 riknas
PPM till den finansiella sektorn och spa-
randet fors till hushéllssektorn i stillet for
till den offentliga sektorn. Flytten av PPM
avser perioden 1995-2006.

Den kommunala sektorn omfattar i den-
na indelning primiarkommuner, kommu-
nalforbund, landsting och (t.0.m. ar 1999)
kyrkokommuner.

Viktiga summeringar

Nationalrikenskaperna innehaller ett antal
viktiga summeringar som till exempel hus-
hillens konsumtionsutgifter och investe-
ringar. Utvecklingen av dessa aggregat an-
vands i den samhillsekonomiska analysen
som underlag for ekonomisk-politiska be-
slut. Den kanske mest kinda summeringen
ar bruttonationalprodukten (BNP). BNP ar
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ett matt pa den totala produktionen av va-
ror och tjanster i landet och kan fordelas pa
slutlig anvandning i form av konsumtion,
investering och export. Sveriges BNP (till
marknadspris) uppgick 2008 preliminirt
till 3 157 miljarder kronor. Detta virde
svarar mot inkomster for de anstillda (16-
ner), for foretagare och kapitalagare (vin-
ster) och for den offentliga sektorn (6vriga
produktionsskatter minus subventioner).

Svarta inkomster i nationalrakenskaperna
Nationalrdkenskaperna ska avspegla all
ekonomisk verksambhet, vilket betyder att
dven sd kallade svarta inkomster ska inklu-
deras. Kalkylerna av de svarta inkomster-
nas totala omfattning baseras i huvudsak
pd inbyggda avstimningsmojligheter inom
ramen for NR-systemet. Dessa bygger pa
overensstimmelsen mellan inkomster och
utgifter. Den omfattande ekonomiska
statistiken, som ligger till grund for na-
tionalrakenskaperna, visar for ekonomin
som helhet genomgdende hogre virden
for utgifter an for inkomster. Orsaken kan
t.ex. vara att inkop i detaljhandeln sker
med pengar som inte deklarerats som in-
komst. Inkopet kommer med som utgift i
statistiken efter rapport fran detaljhandeln
medan inkomsten inte registreras. I NR-
kalkylerna forekommer dven vissa tilligg
for ej rapporterade utgifter. Branscher som
berors ar bland annat byggnadsindustri,
restauranger och dkerier. Den skillnad som
uppkommer mellan inkomster och utgifter
tolkas som icke deklarerade inkomster (av
tjanst eller ndringsverksamhet) i hushal-
len. Virdet har under senare ar varit drygt
150 miljarder kronor, vilket motsvarar ca
5 procent av BNP.

2.1.1 Offentliga sektorns inkomster

- skatterna okar sin andel av de

totala inkomsterna
Den offentliga sektorns inkomster har i 2.1
Tabell delats upp i skatter, socialforsak-
ringsavgifter, rianteinkomster och o6vriga
inkomster. Skatterna i sin tur dr uppdelade
pa lopande inkomst- och formogenhets-
skatter, skatter pa produktion och import
samt kapitalskatter. Dessa skatter presente-
ras mer utforligt langre fram i kapitlet. So-
cialforsakringsavgifterna bestar av arbets-
givaravgifter, egenforetagaravgifter samt
allminna egenavgifter. Rinteinkomsterna
avser framst AP-fondernas avkastning.

Ovriga inkomster bestir bland annat av
overskott fran affirsverksamhet och aktie-
utdelningar.

I 2.1 Tabell visas hur de olika inkomst-
posterna i den offentliga sektorn fordandrats
under perioden 1993 och 2003-2008. An-
delen skatter och socialforsikringsavgifter
av totala inkomster har okat frin 84 pro-
cent 1993 till 88 procent 2008. Andelen
ranteinkomster och Ovriga inkomster har
under samma period ddaremot sjunkit fran
16 procent 1993 till 12 procent 2008.

2.1.2 Offentliga sektorns utgifter

- konsumtionen fortsatter vara

storre an transfereringarna
Den offentliga sektorns utgifter kan delas
upp i transfereringar, konsumtionsutgifter
och investeringar. Transfereringar dr ut-
gifter som innebdr en Overforing av medel
fran den offentliga sektorn till andra sek-
torer av ekonomin. Exempel pd detta ar
utbetalningar av pensioner och barnbidrag
till hushéllen, samt utbetalningar av rante-
subventioner till foretagen. Transfererings-
utgifterna till internationell verksamhet
avser u-landsbistdnd men dven utgifter till
bl.a. FN. Frdn och med 1995 ingdr dven
den avgift, baserad pa bruttonationalin-
komsten (BNI), som Sverige betalar till EU.
Rinteutgifterna bestar till storsta delen av
statsskuldsrantor.

Med konsumtionsutgifter avses bland
annat utgifter for loner till anstillda inom
den offentliga sektorn, samt utgifter for
inkop av varor och tjinster. Aven varor
och tjanster med socialt andamal (privat
lakarvard och lakemedel etc.) som den of-
fentliga sektorn koper fran foretagssektorn
och som ges direkt till hushallen ingdr i de
offentliga konsumtionsutgifterna.

Investeringar avser utgifter for anskaff-
ning av varaktiga tillgdngar som byggna-
der, anldggningar, maskiner och fordon
etc. Till investeringarna ingdr dven egenut-
vecklad datorprogramvara.

De totala transfereringsutgifternas andel
av den offentliga sektorns totala utgifter
har minskat fran 55 procent till 42 procent
under den redovisade perioden. Konsum-
tionsutgifterna daremot gar 4t motsatt hall
och andelen har under samma period okat
frdn 42 procent till 52 procent. Investe-
ringsutgifternas andel har varierat mellan
3 procent och 6 procent. Sedan 1999 har
konsumtionen varit storre dn transferering-



2.1 Tabell

Offentliga sektorns inkomster och utgifter 1993, 2003-2008, I6pande priser, mdkr
Revenue and expenditure of the general government sector (consolidated) 1993,

2003-2008, current prices, SEK billions

Inkomst- och utgiftsslag (Revenues and expenditures)

1993 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomster (Revenue)
Skatter (Taxes)

L6épande inkomst- o férmdgenh.skatter
(Current taxes on income and wealth)

Skatter pa produktion och import (Taxes on production and imports)
Kapitalskatter (Capital taxes)

Socialforsakringsavgifter (Social security contributions)
Arbetsgivaravgifter (Employers’ contributions)

Egenforetagaravgifter (Social security contributions for self-employed)
Allméanna egenavagifter (General social security contributions)
Rénteinkomster (Interest)

Ovriga inkomster (Other revenues)

Utgifter (Expenditures)

Transfereringar (Transfers)

Rénteutgifter (Interest)

Subventioner (Subsidies)

Sociala formaner till hushall (Social contributions)

910 1344 1408 1499 1570 1652 1675
563 878 934 997 1062 1100 1124

301 458 500 543 576 584 548
261 417 432 452 485 516 576
1 2 3 1 0 0 0
197 329 337 349 352 373 355
186 253 259 268 268 284 262
7 70 72 74 77 81 85

5 6 6 7 7 8 8
76 23 23 24 26 34 37
74 113 114 129 130 146 159
1086 1373 1393 1446 1500 1536 1597
602 611 619 646 655 655 667
90 57 48 52 51 55 53
69 37 36 42 43 45 46
349 445 459 466 474 470 476

Bidrag till hushallens ideella organisationer (Current transfers to NPISHs) 17 41 42 46 47 45 50

Internationell verksamhet (Current international cooperation)
Ovriga Idpande transfereringar (Other current transfers)
Kapitaltransfereringar (Capital transfers)
Konsumtionsutgifter (Final consumption expenditures)
Investeringar (Gross capital formation)

8 12 15 17 19 19 21

1 10 " " 1" 12 13
68 9 7 14 10 10 8
453 692 703 723 762 793 834
30 70 72 75 83 89 95

Finansiellt sparande (Inkomster-utgifter) (Net borrowing/net lending)  -176 -29 15 55 70 116 79

Statliga sektorn (Central government sector)
Socialférsakringssektorn (Social security sector)
Kommunala sektorn (Local government sector)

Finansiellt sparande i relation till BNP i procent
(Net borrowing/net lending i relation to GDP, percent)

-202 -47 -13 12 32 74 45
31 24 23 27 30 34 31

Anm: Vissa belopp for ar 2007 och 2008 é&r preliminara
Kélla: SCB, Nationalrakenskaperna

arna. Transfereringsutgifternas andel var
hogst 1993, vilket framst beror pa de stora
belopp som da betalades ut som bankstod i
form av kapitaltransfereringar.

2.1.3 Offentliga sektorns finansiella
sparande - fortsatt positivt

Den offentliga sektorns finansiella sparande
ar lika med skillnaden mellan sektorns to-
tala inkomster och totala utgifter. Det finan-
siella sparandet var negativt for dren 1993-
1997. Fran och med 1998 var det finansiella
sparandet positivt, utom for 2002-2003 da
sparandet var negativt, dock inte pd samma
nivder som under perioden 1993-1997. Det

ar framst staten som bidragit till den posi-
tiva utvecklingen, inte minst genom férand-
ringen i ranteutgifterna for den statliga upp-
laningen. Frdn och med ar 1997 har avbe-
talning av statsskulden kunnat ske samtidigt
som rantenivderna sjunkit, vilket medfort
minskade rianteutgifter som bidragit till ett
forbattrat finansiellt sparande.

Det finansiella sparandet uppgick aren
2000-2001 till 9o respektive 167 miljarder
kronor. Ar 2002-2003 var det finansiella
sparande negativt, men med en forbittring
fran -34 miljarder kronor 2002 till -29 mil-
jarder kronor 2003. Frin dr 2004 visade
det finansiella sparandet ater ett overskott
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och det fortsdtter att vara positivt fram
till 2008. I och med att PPM flyttats fran
socialforsakringssektorn till den finansiella
sektorn och sparandet fors till hushalls-
sektorn sa har serien for socialforsiakrings-
sektorn forindrats jaimfort med tidigare
publicerade serier. Den offentliga sektorns
finansiella sparande uppgick ar 2008 till
79 miljarder kronor.

Liangst ned i 2.1 Tabell visas den offent-
liga sektorns finansiella sparande stillt i
relation till BNP. Detta relationstal har
under senare tid fatt 6kad uppmirksamhet
framst till f6ljd av att ett av de sa kallade
konvergenskrav som stills for deltagande i
EU:s monetira union ir att den konsolide-
rade offentliga sektorns underskott inte far
Overstiga 3 procent av BNP. Numera visar
talet hur vil linderna foljer den si kallade
stabilitetspakten. Speciella rapporteringar
av den offentliga sektorns finansiella spa-
rande gors till EU for bedomning av kon-
vergenskriterierna. I EU-rapporteringen de-
finieras ranteutgifterna pa ett annat satt an
i de ordinarie NR-berikningarna. Rintor
pa skuldbytesavtal och liknande finansiella
instrument ska inkluderas i ranteutgifterna
i EU-rapporteringen, men inte i 6vriga be-
rakningar.

2.2 Totala skatter
och skatte- och
avgiftskvoten

2.2.1 Skatter i nationalrdkenskaps-
systemet
I nationalridkenskapernas skatter ingar 16p-
ande inkomst- och formogenhetsskatter,
skatter pd produktion och import och
kapitalskatter. Skatter pd produktion och
import uttaxeras bide av EU och av den
offentliga sektorn medan de andra typerna
av skatter endast uttaxeras av den offent-
liga sektorn. I NR bokfors skatter vid den
tidpunkt da skattskyldigheten intraffar.
Endast skatter som ar styrkta av taxering,
deklaration eller liknande tas med. Skatter
som dr styrkta av taxering, men som aldrig
betalas, ska inte ingd. NR gor en skattning
av de ¢ inbetalda skatterna genom att
fordela uppkomna underskott pa skatte-
kontona pd olika skatteslag.
Statsbudgetens  (SB)  skatteinkomster

skiljde sig tidigare fran NR:s nir det gillde
bokfoéringstidpunkt och innehall. T SB var
inkomsterna tidigare ofta kassamissiga
medan de i NR dr mer periodiserade. Det
innebar att en skatteinkomst kunde hamna
pé olika 4r i SB och NR. En 6vergéng till
periodiserade skatter har nu genomforts
dven vad galler SB. Till skillnad mot i NR
ingdr i SB:s skatter dven socialforsakrings-
avgifter. Uppgifter for mervirdesskatten
bygger pa deklarationer samt for mindre
belopp dven taxeringar.

En ny metod for att berikna inkomst-
skatterna giller i NR fran och med publice-
ringen i november 2003. En omlaggning av
berdkningen av inkomstskatter for hushall
och foretag har gjorts. Den tidigare meto-
den har ersatts av en mer strikt tillimpad
upplupet-princip. Detta innebir att prog-
nostiserade virden for slutregleringen an-
vands och prognosen fors till aktuellt ar.
Detta dr huvudprincipen i ENS 1995 och
ska tillimpas om mojlighet foreligger.
Finns inte information att tillimpa kan
undantag medges. Detta var fallet i NR:s
tidigare tillimpade skatteberakningsme-
tod. Enligt den tidigare metoden har i NR
till ett visst inkomstér forts dels debiterade
skatter for aret, dels slutregleringen som
avser foregdende ars skatt och utgors av
skillnaden mellan slutligt taxerad skatt och
preliminart debiterad skatt.

Till ett visst inkomstar fors t.ex. resul-
tat fran skattetvister vilka kan hirrora
fran flera ar tillbaka. Denna bokforing ar
i enlighet med ESA-95 som, da upplupet-
principen inte kan tillimpas, medger undan-
tag fran huvudprincipen och siger att en
skatt kan registreras vid den tidpunkt da
skyldigheten faststalls.

Lopande inkomst- och formdgenhetsskatter
De I6pande inkomst- och formogenhets-
skatterna bestar dels av inkomstskatter,
dels av ovriga lopande skatter. Inkomst-
skatterna omfattar bland annat skatter pa
hushéllsinkomster, inkomster eller vinster
i bolag, realisationsvinster och skatter pa
lotteri- eller spelvinster. Ovriga l6pande
skatter omfattar bland annat formogenhets-
skatter och hushallens motorfordonsskatt.
Frian foretagssektorn till hushallssektorn
overfors de skatter som avser avkastning
pé pensionsreserver tillskrivna hushallen.



Skatter pa produktion och import

Skatter pa produktion och import ir i forsta
hand skatter som utgar pa forbrukning av
vissa varor och tjinster, t.ex. mervirdesskatt
och energiskatt (i NR-systemet betecknade
produktskatter). Som 6évriga produktions-
skatter raknas i NR i princip dven sddana
lagstadgade socialavgifter som inte har en
direkt formdinssida, for nirvarande den
allminna loneavgiften, till och med 1998
arbetarskyddsavgiften, den sarskilda lone-
skatten samt del av tilliggspensionsavgiften.
Aven fastighetsskatten ingar enligt NR:s
definitioner i ovriga produktionsskatter.

Kapitalskatter

Kapitalskatterna omfattar arvs- och gvo-
skatten och andra oregelbundet uttaxerade
skatter och avgifter pa kapital. Fran 17 de-
cember 2004 ar dock arvs- och gdvoskatten

avskaffad.

Skatterna har fortsatt att 6ka

I och med att Sverige 1995 blev medlem
i EU séd dr bland annat alla importtullar,
samt en del av mervirdesskatterna en del
av EU:s skatteinkomster. Tidigare var dessa
en del av svenska statens inkomster.

I 2.2 Tabell redovisas lopande inkomst-
och formogenhetsskatter, samt skatter pa
produktion och import fordelade pa skat-
teslag for 1993 samt for perioden 2003-
2008. De lopande inkomst- och formogen-
hetsskatterna har under perioden ¢kat fran
301 miljarder kronor 1993 till 548 miljar-
der kronor 2008. Hushéllen svarar for den

storsta andelen av inkomst- och formogen-
hetsskatterna, 1993 uppgick andelen
till 9o procent och 2008 var dess andel
81 procent. Bolagens andel av de lopande
inkomst- och formogenhetsskatterna var
10 procent 1993, dokade sedan och nadde
ar 2000 17 procent for att sedan minska
2001-2003. Okningen i bolagens inkomst-
skatter 2004 forklaras delvis av att fore-
tag dterfort periodiseringsfonder pd grund
av andrade regler som innebir rintebe-
laggning av fonderna. Andelen har sedan
fortsatt att 6ka och 2008 ligger den pa 19
procent.

Inkomsterna frdn skatter pd produk-
tion och import har under perioden 1993,
2003-2008 Okat fran 261 miljarder kronor
till §69 miljarder kronor. Produktskatterna
har 6kat med 178 miljarder kronor och 6v-
riga produktionsskatter med 130 miljarder
kronor. Det dr framfor allt loneskatterna
som har bidragit till 6kningen av 6vriga
produktionsskatter. Bland loneskatterna
redovisas den allmédnna l6neavgiften, vilken
aterinfordes i och med EU-intrddet. Den
uppgick till o miljarder kronor ar 1995
och 92 miljarder kronor 4r 2008. Det pro-
centuella uttaget for den allmidnna loneav-
giften var 1,5 procent ar 1995, 8,04 procent
ar 1999 och sjonk sedan till 3,09 procent ar
2000 i enlighet med pensionsoverenskom-
melsen ar 1999. Ar 2008 var uttaget 7,49
procent. Okningen av produktskatter for-
klaras av 6kade mervirdesskatter och skat-
ter pa branslen och elektrisk kraft.
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2.2 Tabell

Lopande inkomst- och férmdgenhetsskatter pa produktion

och import fordelade pa skatteslag, Idpande priser, mdkr

Current taxes on income and wealth as well as taxes on production
and imports by type of tax, current prices, SEK billions

1993 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Hushall (Households)
Formdgenhetsskatt (Tax on net wealth)
Lotterivinstskatt (Lottery prize tax)
Avkastningsskatt (Tax on holding gains)

272 402 422 444 469 466 445
5 5 5 6 -
0 - - -

4 8 8 7 6 7 7

Inkomstskatt (Tax on income)
Statlig (Central government)
Kommunal (Local government)
Bolag (Companies)
Formogenhetsskatt (Tax on net wealth)

Inkomstskatt icke-finansiella foretag
(Tax on income,non-financial enterprises)

Inkomstskatt, finansiella foretag (Tax on income, financial enterprises)

263 383 404 425 450 452 430

20 -20 -16 -1 5 -28 -71

243 403 420 436 454 479 500

29 56 77 100 107 118 104
0 0 0 0 0 -

22 56 77 99 107 118 104

Produktskatter (Taxes on goods and services)
Mervérdesskatter (Value added taxes)

Statlig (Central government)

EU (European Union)
Importtullar (Import duties)

Statlig (Central government)

EU (European Union)
Skatt pa branslen (Tax on fuel)
Skatt pa elektrisk kraft (Tax on electrical power)
Skatt pa drycker (Tax on beverages)
Tobaksskatt (Tax on tobacco)

Skatt pa finansiella- o kapitaltransaktioner
(Tax on financial and capital transactions)

Forsaljningsskatt pa motorfordon (Registration tax, motor vehicles)
Skatt pa spel och lotterier (Tax on gambling and lotteries)
Skatt pa annonser och reklam (Tax on advertising)
Vinster fran fiskala monopol (Profits of fiscal monopolies)
Ovriga produktskatter (Other taxes on goods and services)
Statlig (Central government)
EU (European Union)
Ovriga produktionsskatter (Other taxes on production)
Fastighetsskatt (Real estate tax)
Motorfordonsskatt (Tax on the use of motor vehicles)
Loneskatter (Payroll taxes)
Ovriga produktionsskatter, dvrigt (Other taxes on production)

231 322 333 352 368 391 409
156 225 234 249 263 283 298
1556 220 231 245 259 281 296

o N N B 2 A O ©
O W W A - - O ©
o &~ O O —

30 104 106 109 126 131 160

Anm: Vissa belopp for ar 2007 och 2008 &r preliminara, observera att dven EU-skatter ingar i denna tabell

2.2.2 Skattekvoten minskar mellan
2007 och 2008

I den ekonomiska debatten anvinds ofta
uppgifter om sdvil olika slag av skatte- el-
ler avgiftsbelopp stallda i relation till BNP
som den totala summan av skatter och av-
gifter stalld i relation till BNP. I det senare
fallet brukar begreppet (total) skattekvot
anvindas. Forandringar i denna kvot beror
givetvis pd forandringar bade av skatte- och
avgiftsuttagen och av BNP. Aven andra for-

andringarkan paverkakvoten, t.ex. forandr-
ingar av betalningsrutiner. Den ir diremot
opaverkad av om exempelvis en lagstadgad
socialavgift tas ut som en arbetsgivaravgift
eller som en allmin egenavgift. 2.3 Tabell
nedan visar hur den totala skattekvoten
for perioden 1993-2008 varierat mellan
47 0ch 52 procent. Ar 2008 var skattekvoten
47 procent, vilket dr den lagsta nivdn under
den redovisade perioden.



2.3 Tabell
BNP i miljarder kronor och skattekvoten, procent av BNP
GDP in SEK and tax ratio, as percentage of GDP

Ar BNP, mdkr Skattekvoten, % av BNP
Year GDP, BSEK Tax ratio, % of GDP
Totalt, total dérav, there of
Lopande inkomsts- och Skatter pa Sociala avgifter
formogenhetsskatter samt produktion och
kapitalskatter import
Current taxes on income, Taxes on production  Social security
netwealth and capital taxes and imports contributions
1993 1573 48 19 17 13
1994 1679 49 20 16 12
1995 1810 48 20 16 12
1996 1852 50 21 16 13 <
1997 1927 51 21 17 13 <
1998 2012 52 21 17 13 3
1999 2124 52 22 19 1 =
2000 2250 52 22 17 13 >
2001 2306 50 20 17 14 =
2002 2421 48 18 17 13 =
2003 2515 48 18 17 13 =
2004 2625 49 19 17 13 =
2005 2735 49 20 17 13 =
2006 2901 49 20 17 12 =
2007 3064 48 19 17 12 e
2008 3157 47 17 18 11 g
Anm: Vissa belopp for ar 2007 och 2008 é&r preliminara. Some figures in 2007 and 2008 are preliminary g
Kélla: SCB, Nationalrakenskaperna w
S
2.3 Offentlig a sektorns socialt skydd, star for knappt hilften av E
dessa utgifter. Statens och socialforsik- ~

utgifter per andamal
Den offentliga sektorns utgifter kan for-
delas pi indamal. Andamalsférdelningen
foljer EU-standard och innehéller tio hu-
vudgrupper med undergrupper.

2.3.1 Stor del av de offentliga
utgifterna till socialt skydd
[ 2.4 Tabell redovisas de totala offentliga
utgifterna, dvs. summan av transfereringar,
konsumtion och investeringar, fordelade
pd dndamaél och sektor for ar 2007. Anled-
ningen till att uppgifterna redovisas med ett
ars efterslapning beror pa att underlag for be-
rakning av utgifterna pd dandamal inte finns
tillgangliga forrdn efter mer 4n ett ar.

Totala offentliga utgifter ar konsoliderade
(dvs. overforingar mellan olika delar av of-
fentliga sektorn har tagits bort) och ar dar-
for inte lika med summan av delsektorernas
utgifter. Investeringarna inkluderar siddana
investeringar utférda inom sektorn men ut-
anfor myndighetsverksamheten. Pa detta satt
overensstammer sektorns totala utgifter, dvs.
de som redovisas i 2.1 Tabell med de dnda-
maélsfordelade i 2.4 Tabell och 2.5 Tabell.

Av tabellen framgdr att en stor andel,
42 procent, av offentliga sektorns utgifter
anvinds till andamalet socialt skydd. An-
damiélet dlderdom, som ar en stor del av

ringens utgifter for socialt skydd avser hu-
vudsakligen den ekonomiska tryggheten
i form av t.ex. arbetsloshetsersittningar,
barnbidrag, fordldrapenning, sjukpenning
och pensioner. Kommunernas utgifter for
socialt skydd avser framst social omsorg
som barnomsorg, vird och omsorg om
ildre och funktionshindrade samt individ-
och familjeomsorg. I primiarkommunernas
utgifter ingdr ocksa socialbidraget.

En stor utgift for den offentliga sektorn,
och framfor allt for staten, dr riantor pé
statsskulden. Rintan pd statsskulden var
46 miljarder kronor for staten 2007 och
ingdr i dndamdl or7y, skuldtransaktioner
avseende offentliga sektorn. Den totala
offentliga sektorns utgifter for hilso- och
sjukvard utgor 14 procent av de totala ut-
gifterna. Landstingens utgifter ligger till
storsta delen inom dndamélet hilso- och
sjukvard, 86 procent av sektorns totala ut-
gifter dterfinns har.

Utgifter for andamdlet utbildning utgor
14 procent av den totala offentliga sek-
torns utgifter. For primarkommuner utgor
utbildning den nist storsta utgiften med 36
procent av dess total. Av detta anvands det
mesta till forskoleutbildning samt grund-
skoleutbildning arskurs 1-6.
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2.4 Tabell
Totala offentliga utgifter per andamal och sektor 2007, I6pande priser, mdkr
General government'’s expenditures by function and sector, 2007, current prices, SEK billions

Andamal Totalt* Stat Social- Primér- Landsting
forsakring  kommuner
Total* Central Social Municipal County
gov. security councils councils
Mdkr Mdkr Mdkr Mdkr Mdkr
COFOG* SEK % SEK % SEK % SEK % SEK %
billions billions billions billions billions
01 Alimén offentlig forvaltning (General public services) 190 12 234 28 .. 47 10 5 2
011 Verkstallande och lagstiftande organ, ekonomi- och
skatteforvaltning, utrikesforvaltning (Executive and
legislative organs, financial and fiscal affairs) 48 3 53 6 P 1 0 1 0
012 Internationellt ekonomiskt bistand
(Foreign economic aid) 24 2 25 3
013 Allmanna férvaltningstjanster (General services) 43 3 13 2 .. 36 8 3 1
014  Grundforskning (Basic research) 19 1 20 2 PR 0 0 0 0

FoU Allmén offentlig férvaltning

015 (R&D General public services)

016  Ovrig allmén offentlig forvaltning
(General public services n.e.c.) 2 0 0 0 .. 2 0

Skuldtransaktioner avseende offentliga sektorn
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017" (pybiic debt transactions) 4 4 46 .. 8 2 10
018 Allmanna transfereringar mellan olika delsektorer
inom den offentliga sektorn (Transfers of a general
character between different levels of government) - - 7% 9 -
02 Forsvar (Defence) 47 3 47 6 0 0 0 0
021 Militart férsvar (Military defence) 40 3 40 5 0 0
022 Civilt forsvar (Civil defence) 2 0 2 0 0 0 0 0
023 Internationellt militart bistand (Foreign military aid) 3 0 3 0
024 FoU Forsvar (R&D Defence) 1 0 1 0
025 Ovrigt forsvar (Defence n.e.c.) 0 0 0 0
03 Samhallsskydd och rattsskipning
(Public order and safety) 43 3 37 4 6 1 0 0
031 Polisverksamhet (Police services) 20 1 20 2 .. 0 0
032 Brand- och raddningsverksamhet
(Fire-protection services) 6 0 0 0 PR 6 1 0 0
033 Réttsskipning (Law courts) 9 1 9 1
034 Kriminalvard (Prisons) 7 0 7 1
035 FoU Samhallsskydd och réttsskipning
(R&D Public order and safety)
Ovrigt samhallsskydd och réttsskipning
e (Public order and safety n.e.c.) C 0 0
04 Naringslivsfragor (Economic affairs) 123 8 89 11 ® o 28 6 12 5
041 Overgripande handels-, naringslivs
och arbetsmarknadsfragor
(General economic, commercial and labour affairs) 23 1 19 2 .. 4 1 1 0
042 Jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt
(Agriculture, forestry, fishing and hunting) 4 0 4 0 .. - - - -
043 Bréansle och energi (Fuel and energy) 1 0 1 0 PR 0 0
044 Utvinning av mineral samt tillverkning och
byggnadsverksamhet
(Mining, manufacturing and construction) 0 0 0 0 . . .
045 Transporter (Transport) 90 6 59 7 23 5 11 5
046 Kommunikationer (Communication) 1 0 1 0 0 0
047 Andra naringsgrenar (Other industries) 1 0 0 0 1 0 0 0
048 FoU naringslivsfragor (R&D Economic affairs) 3 0 2 0 0 0 -
049 Ovriga ekonomiska fragor (Economic affairs n.e.c.) 0 0 0 0
05 Miljoskydd (Environmental protection) 5 0 5 1 1 0 0 0
051 Avfallshantering (Waste management) 2 0 1 0 0 0
052 Hantering av avloppsvatten (Waste water management) 0 0 0 0
053 Fdroreningsbekampning (Pollution abatement) 0 0 0 0
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054 Skydd av biologisk mangfald och landskap

(Protection of biodiversity and landscape) 10 10
055 FoU Miljoskydd (R&D Environmental protection) 0 0 0 0 . . ..
056 Ovrigt milidskydd (Environmental protection n.e.c.) 2 0 2 0 PR 1 0 0 0
06 Bostadsforsorjning och samhillsutveckling
(Housing and community amenity) 12 1 4 0 9 2 0 0
061 Bostadsforsérjning (Housing development) 3.0 2 0 1 0 L.
062 Samhallsutveckling (Community development) 6 0 2 0 5 1 0 0
063 Vattenforsorjning (Water supply) 30 . 3 1
064 Gatubelysning (Street lighting)
065 FoU Bostad‘sférsérjning och §amhéll;qtveckling 0 0 0 0
(R&D Housing and community amenities)
066 Ovrigt,'bostadsft')rsérjniqg och samhéllsutveckling >
(Housing and community amenities n.e.c.) Z
07 Halso- och sjukvard (Health) 209 14 40 5 .. 4 1 208 86 E
. s s 4
il rercrrap ot S L SRR I SN -
072 Oppen sjukvard (Outpatient services) 89 6 9 1 1 0 85 36 =
073 Sluten sjukhusvard (Hospital services) 81 5 3 0 2 0 80 34 g
074 Folkhalsovard (Public health services) 5 0 0 0 0 0 5 2 ,%
075 FoU Hélso- och sjukvard (R&D Health) 3 0 0 0 0 0 3 2
076 Ovrig halso- och sjukvard (Health n.e.c.) 5 0 4 0 0 0 4 2 é
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion E
(Recreation, culture and religion) 33 2 10 1 .. 25 5 2 1 =
081 Fritids- och idrottsverksamhet g
(Recreational and sporting services) 14 1 2 0 .. 13 3 0 0 =
082 Kulturell verksamhet (Cultural services) 18 1 7 1 .. 1" 2 2 1 =
083 Radio-, TV- och forlagsverksamhet E
(Broadcasting and publishing services) 10 10 z
084 Religios verksamhet och annan samhéllsverksamhet 2
(Religious and other community services) 0 0 0 0 .. 0 0 -
085 FoU Fritidsverksamhet, kultur och religion
(R&D Recreation, culture and religion) 0 0 0 0
086 Ovrig fritidsverksamhet, kultur och religion
(Recreation, culture and religion n.e.c.) 0 0 0 0
09 Utbildning (Education) 223 14 60 7 .. 170 36 3 1
091 Forskoleutbildning samt grundskoleutbildning
arskurs 1-6 (Pre-primary and primary education) 127 8 71 .. 123 26 0 0
092 Grundskoleutbildning arskurs 7-9 och
gymnasieutbildning (Secondary education) 4 3 2 0 .. 43 9 1 0
093 Eftergymnasial utbildning utom hdgskoleutbildning 10 0 0 .. 1 0 0 0
094 Hogskoleutbildning (Tertiary education) 42 3 43 5 .. 0 0 0 0
095 Ej nivabestamd utbildning
(Education not definable by level) 7 0 4 0 .. 3 1 2 1
096 Stodtjanster till utbildning
(Subsidiary services to education) 10 1 0 .. 0 0 0 0
097 FoU Utbildning (R&D Education) 0 0 0 0 PR . . 0
098 Ovrig utbildning (Education n.e.c.) 2 0 2 0 .. - P
10 Socialt skydd (Social protection) 650 42 318 38 189 100 178 38 11 5
101  Sjukdom och funktionshinder (Sickness and disability) 160 10 127 15 P 39 8 10
102 Alderdom (Old age) 317 21 58 7 189 100 89 19 7 3
103 Efterlevande (Survivors) 16 1 16 2 .
104 Familj och barn (Family and children) 78 5 58 7 .. 25 5 0 0
105 Arbetsloshet (Unemployment) 43 3 36 4 . 7 1 2 1
106 Boende (Housing) 11 1 1" 1 .
107 Ovrig social utsatthet (Social exclusion n.e.c.) 25 2 8 1 19 4 0 0
108 FoU Socialt skydd (R&D Social protection) 0 0 0 0
109 Ovrigt socialt skydd (Social protection n.e.c.) 0 0 5 1 .. . . - -
Totalt (Total) 1536 100 842 100 189 100 467 100 234 100

* Den offentliga sektorn ar konsoliderad vilket resulterar i att delarna ej &r summerbara till totalen
** Classification Of Functions Of Government.

Anm: Uppgifterna &r preliminara

Kélla: SCB, Nationalrdkenskaperna
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2.3.2 Fordelningen mellan andamalen
stabil under perioden 2000-2007

I 2.5 Tabell visas totala offentliga utgifter,
samt delen sociala naturaférmaner for pe-
rioden 2000-2007 fordelade efter andamal
pa tva-sifferniva. Sociala naturaférmdner
benimns i nationalrikenskaperna de va-
ror och tjanster med socialt andamal som
den offentliga sektorn koper fran foretagen
och ger direkt till hushallen. Exempel pa en
social naturaforman ar privat likarvard,
lakemedel, fardtjanst, privat daghemsverk-
samhet och friskolor. Fordelningen mellan
dndamalen har varit relativt stabil over re-
dovisningsperioden.

De fyra storsta andamdlen ir socialt
skydd, allmin offentlig forvaltning, utbild-
ning samt halso- och sjukvard. Utgifterna
for socialt skydd var 2000 43 procent av
de totala utgifterna. 2007 uppgick andelen
till 42 procent, men okningen motsvarar
137 miljarder kronor. Andelen av de to-

tala utgifterna som gar till andamilet all-
man offentlig forvaltning har minskat med

2.5 Tabell

3 procentenheter till 12 procent, men det
har ddaremot okat med 8 miljarder kronor.
Andelen utgifter for utbildning ar ofériand-
rad och uppgick till 14 procent, det har
dock okat med 63 miljarder kronor. An-
delen utgifter for hilso- och sjukvard har
okat med 2 procentenheter, till 14 procent
av de totala utgifterna, detta motsvara en
okning med 68 miljarder kronor.

For ett litet andamal som miljoskydd ar
utvecklingen i forhallande till totala utgif-
ter marginell, men utvecklingen i sjdlva
andamalet dr stor. Utgifter med dndamalet
miljoskydd har mellan dren 2000 till 2006
okat fran 3 till 6 miljarder kronor for att
sedan under 2007 minska till § miljarder
kronor. Den offentliga sektorns utgifter for
fritidsverksamhet, kultur och rekreation
har under perioden 2000-2007 6kat med
9 miljarder kronor, andelen dr didremot
oférindrad. Andamailet niringslivsfragor
har okat med 40 miljarder kronor, och an-
delen har 6kat med ungefir en procenten-
het till 8 procent ar 2007.

Totala offentliga utgifter och darav sociala naturaférmaner 2000-2007, I6pande priser,
mdkr. General government'’s total expenditures and of which social transfers in kind to
households*, 2000-2007, current prices, SEK billions

Andamal

COFOG*

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

01  Aliman offentlig forvaltning (General public services)

02  Forsvar (Defence)

03  Samhallskydd och rattskipning, (Public order and safety)
04 Naringslivsfragor (Economic affairs)

05  Miljoskydd (Environmental protection)

Bostadsforsérjning och samhallsplanering
(Housing and community amenity)

7 Halso- och sjukvard (Health)

06

darav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ)

Fritidsverksamhet, kultur och religion

182 160 178 164 163 173 187 190
51 49 49 50 48 46 49 47
30 3 3% 3y 3y 38 40 43
83 9 100 105 105 118 117 123

3 3 4 4 4 6 6 5

12 13 13 13 13 14 12 12

141 155 168 179 181 188 197 209
34 37 43 45 42 43 44 47

08 (Recreation, culture and religion) 2 2% % 2 2 29 32 33
darav sociala naturaférmaner (social transf. in kind to househ.)

09  Utbildning (Education) 160 175 188 194 197 204 213 223
darav sociala naturaférmaner (social transf. in kind to househ.) 6 7 9 10 12 13 15 17

10  Socialt skydd (Social protection) 513 530 555 599 617 628 646 650
darav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ.) 18 20 21 23 23 24 26 27

Totala offentliga utgifter (General government expenditures) 1200 1234 1317 1373 1393 1446 1500 1536
darav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ.) 58 64 74 78 77 80 85 91

Noter:

* Social transfers in kind related to expenditure on products supplied to households via market producers
** Classification Of Functions Of Government

Anm: Uppgifterna for &r 2007 &r preliminara
Kalla: Statistiska centralbyran, Nationalrdkenskaperna. Statistics Sweden, National Accounts
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Totala skatter | Sverige

3.1 Totala skatterna i Sverige
1 484 miljarder ar 2007

I detta kapitel fors uppgifterna fran kapit- De totalt faststillda skatterna for ar 2007
len om skatt pa arbete (kapitel 4), skatt pd summerade till T 484 miljarder kronor (3.1
kapital (kapitel 5) och skatt pa konsumtion Tabell). Utslaget per invdnare motsvarar
och insatsvaror (kapitel 6) samman och en detta 162 ooo kr.

oversikt ges over de totala skatteintikterna.

3.1 Tabell
Oversikt 6ver totala skatter i Sverige 1998-2007 "
Overview of total taxes in Sweden 1998-2007 =
Inkomstaret Income year E
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 é
Belopp, mdkr (Amount, BSEK): E
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 667 680 710 741 747 783 807 828 857 874 a
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 109 130 161 118 101 107 136 168 192 208 ;
. ! . =
(37';‘;;’2:%22‘;2‘;‘;’;;;2%3?;’:g’;o " 267 278 290 303 316 329 341 360 378 402 2
Totala skatter (Total taxes) 1044 1088 1161 1162 1164 1219 1283 1357 1427 1484
varav (of which)
EU-skatter (taxes belonging to EU) 12 1" 12 1" 9 9 7 8 9 7
Offentliga sektorns skatter (public sector taxes) 1031 1077 1149 1151 1155 1210 1276 1349 1417 1477
- kommunalskatt (local income tax) 306 323 336 359 378 403 420 436 454 479

- avgifter till alderspensionssystemet*

(foes for the old age pension system) 12 89 127 137 140 143 147 151 160 169

- statens skatteintékter (state taxes) 613 665 686 655 637 664 709 762 803 829
Sammansattning - andel av totala skatter, procent (Composition - share of total taxes, in percent)
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 64 62 61 64 64 64 63 61 60 59
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 10 12 14 10 9 9 1 12 13 14

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
(Taxes on consumption and input goods)

Totala skatter (Total taxes) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

26 26 25 26 27 27 27 27 26 27

Andel av BNP, procent (As percentage of GDP)
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 33,1 20 35 319 309 31 307 303 296 285
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 54 6,1 7,2 51 4,2 43 52 6,1 6,6 6,8

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

. ) 13,3 13,1 12,9 13,0 13,0 13,1 13,0 13,2 13,0 13,1
(Taxes on consumption and input goods)

Totala skatter (Total taxes) 51,9 51,2 51,6 50,0 48,1 48,5 48,9 49,6 49,2 48,4
Skatter per invanare, tkr (Taxes per inhabitant, KSEK)

Skatt pa arbete (Taxes on labour) 75 77 80 83 84 87 90 92 94 96
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 12 15 18 13 11 12 15 19 21 23

Skatt pa konsumtion och insatsvaror
(Taxes on consumption and input goods)

Totala skatter (Total taxes) 118 123 131 131 130 136 143 150 157 162

30 31 33 34 35 37 38 40 42 44

* Den del av socialavgifterna som 6verfors till premiepensionssystemet ingar inte i beloppen for alderspensionssystemet utan
betraktas i enlighet med Eurostats principer som ingdende i individernas sparande.

Kalla: Skatteverket och Ekonomistyrningsverket, Taxeringsutfallet, riksbokféringen, statistikdatabasen GIN-skatt samt
budgetpropositionen.
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Skatterna som andel av bruttonationalpro-
dukten — den s.k. skattekvoten — uppgick
ar 2007 till 48,4 procent. Skatt pa arbete
svarade for 59 procent av skatteuttaget,
skatt pa kapital for 14 procent och skatt
pd konsumtion och insatsvaror for 27 pro-
cent. Storst variation Over aren uppvisar
skatt pd kapital. Orsaken till denna varia-
tion 4r framst skatt pd hushallens kapital-
vinster samt skatt pd bolagens vinster.

Skatteintikterna i offentlig sektor ar na-
got ldgre dn de totala skatterna. Detta for-
klaras av att den del av mervirdesskatten
och tullinkomsterna som ingér i avgiften
till EU definitionsmassigt ar skatter som
tillhor EU. Av de totala skatterna 2007 av-
sdg 7 miljarder kronor (o,5 procent) EU-
skatter, 479 miljarder kronor (32 procent)
kommunalskatt och 169 miljarder kronor
(r1 procent) avgifter till pensionssystemet.
Resten, 829 miljarder kronor (56 procent),
kan sdgas vara statliga skatter.

3.2 Faststallda skatter och
betalda skatter

Beroende pa vad man ir ute efter kan skat-
teintikter presenteras pd olika sitt. Olika
intressenter har olika intressen. Ska man
analysera regelsystem och forstd orsakerna
till att skatter utvecklas pd ett visst satt ar
det bast att periodisera skatteintikterna ef-
ter den period den hindelse intriffade som
gav upphov till skatten. Denna presenta-
tionsmetod brukar kallas ”periodiserade
skatter”. T andra sammanhang, t.ex. nir
man planerar statens uppldning, stir de
faktiska kassamissiga betalningsflodena i
fokus. Alla skatter som faststills blir ju inte
betalda och betalningar sker med viss efter-

3.2 Tabell

slapning i forhallande till de hindelser som
orsakade skatten. Nationalrikenskaperna
presenterar i sin tur skatter utifrdn inter-
nationellt 6verenskomna principer for att
mojliggora jamforelser mellan linder. Det
kan verka forvirrande att det forekommer
olika belopp for skatter for ett och samma
ar. Men forstdr man de olika syften som
finns kan man hysa forstaelse for att det
forekommer olika varden.

Ett par exempel pa skillnaden mellan
skatter periodiserade till intjanandetid-
punkt och kassamissigt betalda dr de re-
spittider for betalning som finns for olika
skatter. T.ex. betalar arbetsgivare in ar-
betsgivaravgifter och preliminirt avdragen
skatt for sina anstillda med en manads
efterslapning i forhallande till ndr den an-
stillda fick l6nen for sitt arbete. De inkom-
ster individerna har ett visst ar deklareras i
maj dret efter och betalningen slutregleras
forst under sommaren eller hosten efter in-
tjanandedret.

I arsboken ar infallsvinkeln sd langt moj-
ligt skatter periodiserade till det r inkom-
sten uppstod. Utgangspunkten ar ocksa att
presentationen ska avse faststallda skatter.
Med detta angreppssitt kan skatteinkom-
ster relateras till relevant skatteunderlag
och till hindelser/ekonomisk utveckling
under den aktuella tidsperioden.

Av de skatter som faststills blir en del
aldrig betalda. D4 uppstar det uppbords-
forluster (3.2 Tabell). Dessa har under de
senaste dren legat kring 5 miljarder kronor
eller 0,3 till 0,4 procent av den faststillda
skatten. Uppbordsforlusterna beskrivs mer
ingdende i kapitlet Skatteskulder och upp-
bordsforluster (kapitel 9).

Faststallda skatter och uppboérdsforluster 1998-2007, mdkr
Settled taxes and collection losses 1997-2006, BSEK

Inkomstaret Income year

1998 1999 2000

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatter enligt presentationen
i Arsboken (Taxes as pre-
sented in this Yearbook) 10436 10883 11610

Avgar uppbordsforlust
(Deduction for
collection losses) 5,2 5,7 4,5

Dito skatter efter uppbords-
forlust (Settled taxes net
for collection losses) 10384 10826 11565

Kaélla: Skatteverket och Kronofogden

11636 12187 12832 13568 14265 14838

1157,3 12135 12781 13521 14219 14795



Ambitionen att i drsboken utga frén fast-
stillda skatter dr orsaken till att statistiken
kanske inte alltid uppfattas som aktuell.
I denna 4rsbok, som skrivs 2009, ir slut-
aret i de flesta tabeller aktivitetsiret 2007.
Orsaken till efterslipningen ar att vissa av
skatterna faststdlls forst i mdanadsskiftet
november/december aret efter inkomstaret.
Det giller t.ex. skatter som faststélls pa ba-
sis av den &rliga inkomstdeklaration.

3.3 Beskattning i tre

stationer

Skatter kan delas in pa olika satt. I drsboken
presenteras skatterna utifrdn den bas som
ligger till grund for skatteuttaget — arbete,
kapital och konsumtion/insatsvaror. Men
skatter kan grupperas dven efter andra lin-
jer. Ett annat sitt att sortera skatter knyter
an till de skattebaser som uppkommer nar
inkomsterna strommar genom ekonomin
fran produktion till konsumtion.

Nir en inkomst uppstdr och genomflyter
det ”ekonomiskakretsloppet” beskattasden
inormalfallettre gdnger—vidtre ”stationer™:

1. Forst beskattas inkomsten dir den upp-
star — i produktionsledet. Om inkom-
sten dr 16n beskattas den med arbets-
givaravgifter och om den dr vinst med
bolagsskatt.

2. Nir sedan de resterande produktions-
inkomsterna betalas ut till hushéllen
sker nista beskattning i form av den
vanliga inkomstbeskattningen.

3. Nar hushallen sedan anvinder sina net-
toinkomster for att konsumera utgdr
skatt i form av moms och punktskatter.

3.3 Diagram visar skatteintdkterna 2007

kategoriserade enligt denna kretsloppsprin-

cip. Uppdelningen av skatterna mellan de
tre stationerna dr inte sjalvklar. Syftet ar
dock endast att ge en grov illustration av
hur vi i Sverige har valt att kanalisera skat-
teuttaget i olika faser och mellan olika ak-
torer i samhallsekonomin. Olika lander har
valt olika tyngdpunkt pa hur skatteuttaget
ar fordelat. Dessa olikheter mellan linderna
kommenteras i kapitlet ”Svenska skatter i
internationell jamforelse” (kapitel 15).

Skatterna vid de tre stationerna ar olika
synliga for medborgarna. Skatterna pa
produktionen (516 miljarder kronor) och
pd konsumtion/forbrukning (406 miljar-
der kronor) kallas ocksd indirekta skat-
ter. Beteckningen ”indirekt” syftar pd att
den som ansvarar for betalningen av skat-
ten avviker frdn den som bir den faktiska
bordan av skatten. Skatten 6verviltras fran
den formellt betalningsskyldige via loner,
priser eller vinster.

Skatten som betalas av hushéllen (station
2) — §62 miljarder kronor — ar den som ar
mest idgonenfallande for gemene man. For
dessa skatter ar bilden att det inte fore-
kommer nagon overviltring pa andra ak-
torer. Den person som star for betalningen
av skatten bar ocksa i slutindan bordan
av skatten. Dessa skatter kallas ocksd for
direkta skatter. Skatten vid denna station
Overensstimmer i stort med den skatt som
faststills i anslutning till den inkomst-
deklaration individerna limnar en ging

om 4ret.

1

Betdnkande fran Skattebasutredningen: Vara Skatter SOU 2002:47, sid. 53ff
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3.3 Diagram

Skatteuttaget férdelat pa tre stationer — produktion, hushall, konsumtion/
forbrukning - ar 2007, mdkr

Taxes distributed into three stations — production, households, consumption - year
2007, BSEK

[ Total skatt 1 484 mdkr |
600 | }

562 mdkr ___— 4yigt

Avkastningsskatt .
516 mdkr
Ovrigt Skatt pa
500 +— kapitalinkomster

Fastighetsskatt

300 -

200 -

100 ~

Station 1
Produktionen

Svriat 406 mdkr
P

Skatt pa vagtrafi
Skatt pa
energi och
Skatt pa miljd
alkohol
och tobak

Station 2 Station 3
Hushallen Konsumtion/forbrukning

Note: Showing from bottom to top of the staples:

Production: Employers” and self-employed persons’ social security fees, company profit tax, real estate tax, other

taxes.

Households: Central and local income tax of individuals incl. tax reductions, general pension fee paid by
individuals, tax on income from capital, real estate tax, tax on pension fund earnings, other taxes.

Consumption: VAT, alcohol and tobacco tax, energy and environment taxes, tax on road traffic, other taxes.

3.4 Skatternas roll for
utjamning av de
ekonomiska resurserna

mellan hushallen
Ofta talas om hur skatteuttaget omforde-
lar ekonomiska resurser mellan hushallen.
Omfordelning av ekonomiska forhallan-
den uppstir emellertid inte bara genom
hur uttaget av skatter ser ut. Hur skatterna
anvands ar val s3 viktigt nar man ska be-
doma fordelningseffekterna av skatteut-
taget. Skattefinansierade offentliga trans-
fereringar sdsom barnbidrag, socialbidrag,
sjukforsakring, pensionssystem m.m. lik-

som offentligt subventionerade verksam-
heter som daghem, skolor, sjukvérd, tand-
vard for barn m.m. har stor betydelse for
att utjamna ekonomiska foérhallanden mel-
lan hushéllen. I varpropositionen 20022
studerades fordelningseffekterna av offent-
lig konsumtion av individuella tjanster.?
Virdet av dessa (dr 1999) uppgick till 285
miljarder kronor. Man fann att offentligt
subventionerade tjanster fraimst jamnar ut
over livscykeln, vilket gynnar barnfamiljer
och pensionirer. Subventionerna ar hogre,
bade absolut och relativt sett, for personer
med lag ekonomisk standard jamfort med
vilbestillda.

prop. 2001/02:100 Bilaga 3
3

I anslutning till budgetpropositionen och/eller varpropositionen ldmnas férdelningspolitiska redogérelser. Temat varierar.




Aven om uppgifterna i propositionen avser
inkomstaret 1999 och siledes inte 4r aktu-
ella aterger vi resultaten (3.4 Tabell). Det
ger namligen en bra illustration av att skat-
teuttaget bara ir en av flera komponenter
i omfordelningen av ekonomiska resurser
mellan  hushallen. Inkomstspridningen
mats med Gini-koefficienten. Gini-koeffi-
cienten ar ett vanligt sammanfattande matt
pd ojimnheten i inkomstférdelningen.
Gini-koefficienten antar virdet noll nir in-
komsten dr lika for alla och vardet 1 vid
maximal ojimnhet, dvs. nir en person far
alla inkomster. Lagre virde anger saledes
en mer jamn fordelning. Tabellen visar
att Gini-koefficienten sjunker frin 0,493
till 0,203 pd grund av offentliga transfe-
reringar, skatt och offentligt subventio-
nerade tjanster. Som framgar av tabellen
svarar skatteeffekten for en mindre del av
den samlade effekten. Anvindningen av
skatterna till transfereringar och offentliga
tjdnster ger en storre utjamnande effekt.

Fordelningseffekterna av skatter och
transfereringar for hushdllen beskrivs mer
utforligt i kapitlet ”Skatt, inkomstfordel-
ning och formogenhet” (kapitel 8).

Station 2 - Beskattningen av hushallens
inkomster

Vi tittar nu narmare pd skatterna vid sta-
tion 2 — den direkta beskattningen av hus-

3.4 Tabell

héllen. De skatter som individerna pafors
i anslutning till sin inkomstdeklaration
svarar 2007 for 546 miljarder eller 37
procent av de totala skatterna. I beloppet
ingdr kommunal och statlig inkomstskatt,
allmdn pensionsavgift, skatt pd inkomst
av kapital och fastighetsskatt. Hur dessa
skatter fordelar sig pa olika inkomstliagen
framgdr av 3.5 Tabell.

Ar 2007 fanns det 341 0oo personer med
forvarvsinkomster 6ver en halv miljon.
Dessa inkomsttagare utgjorde 4,7 procent
av den vuxna befolkningen och hade 15,5
procent av forvirvsinkomsterna och beta-
lade drygt 22 procent av de skatter som tas
ut pa arbete och drygt 29 procent av skat-
ten pa kapital.

Vi ger ocksd en 6versikt 6ver hur dessa
skatter fordelar sig pa aldersgrupper (3.6
Tabell). Det finns ett tydligt livscykelmons-
ter for inkomster och skatter. Forvirvsin-
komster och skatt pa arbete har en 6vervikt
(andelen av inkomsterna och skatten ar
hogre dn befolkningsandelen) i dldersgrup-
perna 3 5-64 ar. Skatten pa kapital dr starkt
koncentrerad till personer i 6vre medelal-
dern och pensionirer. Personer over 55 r
utgjorde 40 procent av den vuxna befolk-
ningen och svarade for 73 procent av den
direkta skatt som tas ut pa kapital.

Inkomstspridning for olika inkomstslag matt med Gini-koefficenten.
Ginikoefficienten ar justerad med héansyn till hushallets sammansattning
Distribution of income for different types of income measured by the Gini-
coefficient. The Gini-coefficient is adjusted for dependents to provide for

Inkomst Type of income

Gini-koefficient

Inkomstbegrepp (Income concept)

Faktorinkomst (dvs. inkomst av 16n, naringsverksamhet och kapital)
F (Primary income [i.e. income from salary, enterprenuerial income and capital]) 0,493

Bruttoinkomst (dvs. faktorinkomst + transfereringar)

B (Gross income [i.e. primary income + transfers]) 0,334
D Disponibel inkomst (Disposable income) 0,257
Disponibel inkomst justerad med offentlig subvention
S (Disposable income adjusted for public subsidies) 0,203
F-S Samlad effekt pa Gini-koefficienten (Total effect on the Gini-coefficient) 0,290
F-B Transfereringseffekt (Effect of transfers) 0,159
B-D Skatteeffekt (Effect of taxes) 0,077
D-S Subventionseffekt (Effect of subsidies) 0,054

Kaélla: 2002 ars ekonomiska varproposition (prop. 2001/02:100 Bilaga 3)
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3.5 Tabell

Skatter som tas ut direkt av individerna fordelade efter forvarvsinkomstens storlek.
Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete och
kapital, inkomstaret 2007

Taxes paid directly by individuals by the size of assessed income from earnings
showing number of persons, income amounts, taxes on labour and taxes on capital,
income year 2007

Taxerad forvérvsin- Antal Belopp, mdkr Amounts, BSEK Andel (%) av samtliga Share in % of total
komst, tkr Personer,  taxerad  Skattpa  Skattpa Antal  Taxerad Skattpa Skatt pa
tusental  f5varvs.  arbete kapital personer forvirvs- arbete  kapital
inkomst inkomst
Assessed inc. from Number of Assessed  Taxeson  Taxes on Number  Assessed Taxeson Taxes on
work, KSEK persons, inc. from labour capital of per- inc. from labour capital
thousands work sons work
Personer 18 ar eller éldre (All persons 18 years or more)
0 316 0 0,0 1,7 43 0,0 0,0 28
-100 1140 65 1,5 6,3 15,6 4,0 24 10,5
100-200 2032 310 75,6 1,7 278 18,8 15,7 19,7
'g 200-300 2086 516 135,3 10,1 28,6 31,2 28,1 17,0
E 300-400 1039 354 100,5 8,0 14,2 21,4 20,9 134
E 400-500 345 152 50,8 4,2 47 9,2 10,6 7.1
E 500-1000 304 194 77,3 9,1 42 1,7 16,1 15,3
*E 1000- 37 61 30,4 84 0,5 37 6,3 14,1
E:' Samtliga (All) 7298 1653 481,4 59,5 100,0 100,0 100,0 100,0
o
= Tillkommer (To be added):
- personer 0-17 ar
(persons 0-17 years) 1793 2 0,1 0,7
- Ovrigt* (Remainder) 7 2,0 23
Totalt (Total) 1662 483,5 62,4

50

* Avser icke folkbokférda och doédsbon (Persons not registered in Sweden and estates of deceased persons).

Anm: | skatt pa arbete ingar i denna tabell inkomstskatt, allméan pensionsavgift och skattereduktioner. Skatt pa
kapital omfattar fastighetsskatt och skatt pa avkastningen pa finansiellt kapital.

Kalla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).

Station 3 - Beskattningen nar hushallen
anvander sina inkomster — konsumtion,
forbrukning.
Skattebasen vid station 3 utgors nidstan ute
slutandeavhushéllenskonsumtion och bygg-
nadsinvesteringar. Med konsumtionsskat-
ter avses moms och punktskatter, till vilka
riknas t.ex. energi- och alkoholskatter.

Alla konsumtionsskatter har inte samma
syfte. Vissa skatter ar rent fiskala, dvs. deras
syfte ir statsfinansiella, medan andra har
som primirt syfte att styra konsumtionen
eller resursforbrukningen. Till de i forsta
hand fiskala hor mervirdesskatten och den
rena energiskatten. Till de som syftar till att
styra forbrukningen hor koldioxid- och sva-
velskatterna.

Mervirdesskatten har olika skattesatser

for olika varor och tjanster. Normalskat-
tesatsen dr 2§ procent. Darutover finns tva
lagre skattesatser. Livsmedel har t.ex. en
skattesats om 12 procent och bocker beskat-
tas med 6 procent. Vissa tjanster, t.ex. bank-
tjanster och sjukvardstjanster, momsbeskat-
tas overhuvudtaget inte. Punktskatterna tas
i regel ut med ett fast belopp per enhet.

De olika momsskattesatserna tillsammans
med att vissa varor beliggs med punktskat-
ter gor att variationen i konsumtionsbeskatt-
ningen ar stor. Hur bordan av olika kon-
sumtionsskatter fordelas beror i forsta hand
pa konsumtionens sammansattning i olika
hushdll. Ju storre andel av de totala kon-
sumtionsutgifterna som gar till hogbeskat-
tad konsumtion, desto hogre skatteborda.



3.6 Tabell
Skatter som tas ut direkt av individerna fordelade pa aldersintervall. Uppgifter om
antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete och kapital, inkomstaret

2007

Taxes paid directly by individuals by age showing number of persons, income
amounts, taxes on labour and taxes on capital, income year 2007

Taxerad Antal

Belopp, mdkr Amounts, BSEK

Andel (%) av samtliga Share in % of total

forvarvsinkomst, tkr

personer,  Taxerad  Skattpa  Skatt pa Antal  Taxerad Skattpa Skattpa
tusental  f5rvarvs.  arbete kapital personer forvarvs-  arbete  Kapital
inkomst inkomst
Assessed inc. from work, ~ Number of ~Assessed Taxeson  Taxeson Number  Assessed Taxeson Taxes on
KSEK persons, inc. from labour capital of per- inc. from labour capital
thousands work sons work
Personer 18 ar eller aldre (All persons 18 years or more)
18- 24 792 73 15,8 0,8 10,9 44 33 1,3
25- 34 1129 241 65,5 0,9 15,5 14,6 13,6 1,5
35- 44 1291 360 108,7 44 17,7 21,8 22,6 75
45- 54 1171 340 104,5 9,9 16,0 20,6 21,7 16,7
55- 64 1227 339 103,0 18,9 16,8 20,5 214 31,7
65- 74 820 170 49,4 12,9 11,2 10,3 10,3 217
75 - 867 130 344 1,7 11,9 78 7.1 19,6
Samtliga (All) 7298 1653 4814 59,5 100,0 100,0 100,0 100,0
Tillkommer (To be added):
- personer 0-17 ar
(persons 0-17 years) 2 0,1 0,7
- Ovrigt* (Remainder) 7 2,0 23
Totalt (Total) 1662 483,5 62,4

* Avser icke folkbokférda och dédsbon (Persons not registered in Sweden and estates of deceased persons).

Anm: | skatt pa arbete ingar i denna tabell inkomstskatt, allman pensionsavgift och skattereduktioner. Skatt pa
kapital omfattar fastighetsskatt och skatt pa avkastningen pa finansiellt kapital.

Kélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).

Konsumtionsskatterna 4r som redan
namnts indirekta skatter, med vilket me-
nas att de som belastas av skatten inte ar
samma personer som redovisar och betalar
in skatten. Detta gor samtidigt att kon-
sumtionsskatternas fordelning pd olika
grupper i samhallet inte blir lika tydlig som
t.ex. beskattningen av inkomster. Kon-
sumtionsskatternas fordelningseffekter har
dock i olika sammanhang kartlagts. T.ex.
giller generellt att energiskatter ar regres-

siva, dvs. de drabbar hushall med ligre in-
komster mer dn hushall med hogre inkom-
ster, flerbarnshushall mer an barnlosa hus-
hall samt glesbygdshushall mer 4n stads-
hushéll.* Dagens momssatsstruktur ger ett
momsuttag som ar progressivt, dvs. det ge-
nomsnittliga momsuttaget stiger med eko-
nomisk standard.® Detta beror pa att hus-
héllens konsumtionsmonster varierar och
att momssatserna inte dr enhetliga.

4

5

SOU 2003:38, Svéra skatter!, betédnkande fran Skattenedsattningskommittén.
SOU 2005:57, Enhetlig eller differentierad mervardesskatt?, delbetdnkande av Mervérdesskattesatsutredningen.

ST

w
=
-4
w
>
(7]
(-
w
-
-
<
b4
(V)
<<
—
<
-
o
-
(2]




Tppeift
till ledning vid wndertecknads taxering ar 19

A, Inkemst af fast egendom.

Shen iwheas? 6 faik mEedon akies e laboanl soo 05 groa Faslighatabon kg be-
shaliel. Dires mhoomit brdbanr ofler dit S ghabin B adetSrgends G Ll taasniags
shide oxly maes wighee al of rfbbabnledl s keewr B beerge fala stbordr, keooer ol
Iazscfeawiardel sad &) of aunas Bastighel ool DElieasaty frin Gemr fr hoare fells cifrosdre
krorer af Inserinprtodl,

Dxclepare i raelizl Amdrisbelay shall frmmn uppgil SeriPands o 1 bonon bebpan
aide] af bduget [0y Faslighed,

Daforterkand sgor fitlarads fustizhed
Likebild e spger dir abelan drnaknfoans of Gl egedo, ton Gl wikigger Sanilrisg.

L jordbrakelnsalghet:

i weckod:  TRLAvETde .
i . . »
Zmnn kep 0% ded
) annom [astighel och mlerinia:
i ki
i . . .
frileerirza of . .
Bardien hrz & % dord
a iml ai Il agansd

B. Inkamsl ai arbede.

1) Inkamet al fjenst eller pensios,

Rnasdie wppleas sBlaing. aifesb, irabtacsale, apeiln, bt dived devmmmes ke
ir shiem Babgarens iskeusl sf Dol sgrodons barihrad, sl aoran cod slndn dle eshald
Yonsk Perrmdl 3 wenl ook [rodn af siokikh oo presics, Rt wdeled, Lf
vanls ol moalmalepiaindic  ANliag ink ske sashoil for dris levdl yorn srmisats (B bevirsdarde
af do ped whElui il Powsds dikdls bestrader w75 ) GikosndskalicBrombrngral
dils da ol mabete eeh fpmet Broesde oipilar, woer ocaFirmiles b 7 § 0 merma Srorinleg

Uirlerleckned Mdrguter kot of Wmde fjoms
af Teljmdu apploag

ok kil ghalle T8 inkoiral

wapleir persisn fris
Underlekeads Bkanst of fjome wller i ndetfngile i bar idm Svardigit

2} lakerrat 4f rirelse eller yrice.
Vil kil ispppfeads wd wilray ke spa sis M bksblee e |rfmiskosinndi
e riala & dm skatbbyidizss apel baprsd alier B¢ brod sem snnkade €11 faid mpeadarn b
B, {1y of pemlarier dlee bepiiseibcaining & skabl Derrms! md offrag ak fer

Snmma |

Triupert

I

AAw, FsbphEy, wa A drdngers  bissssdidelay, [ iomosamas oen memabindag eed alallaiEgs skasal § eligk angifia

dr lwiwwm 13Tk ewerarsk arake] of dailagris inbemal platBregloeds dr.

52

bk 2
By i,
I s g ity

Genom 1902 drs taxeringsreform overfordes den direkta beskattningen
till staten och sjilvdeklarationsplikt infordes. For forsta gangen
infordes progressiv statlig inkomstskatt. Progressiviteten begrinsades
till maximalt 4 procent. Bilden visar den forsta deklarationsblanketten

for inkomstdret 1902.



Skatt pa arbete

Ar 2007 Mdkr Per invanare, Andel av totala Andel av

kr skatter BNP
Skatt pa kapital 208 22700 27% Lekls
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 402 43900 14% 6.8%
Summa skatter 1484 162 200

e Skatt pa arbete tas ut dels som inkomst-
skatt, dels som socialavgifter. Ar 2007
inbringade dessa skatter sammanlagt
874 miljarder kronor vilket utslaget per
invdnare motsvarar ca 95 500 kr.

e Skatten pd arbete motsvarade 2007
28,5 procent av BNP och utgjorde 59
procent av totala skatteuttaget.

e 1,3 miljoner eller 20 procent av in-
komsttagarna hade inkomster som
oversteg skiktgriansen for statlig skatt
ar 2007. Bland de heltidsanstillda var
andelen 36 procent.

e 39 procent av personerna i aktiv dlder
pensionssparar. Det dr vanligare att
kvinnor pensionssparar dn main. Spa-
randet dr i genomsnitt ldgre bland kvin-
norna.

o Kommunalskatten i kommunerna vari-
erar 4r 2009 mellan som ligst 28,89
procent och som hogst 34,17 procent.
Skattekraften varierar frdn som hogst
182 procent och som lagst 76 procent
av riksgenomsnittet.

4.1 Historik

Skatt i form av arbete utkravdes tidigt i
form av natura- och arbetsprestationer for
krig och stormansvilde i form av vardka-
sar, fartyg och manskap i ledungsflottor
och motsvarande. Dagsverken och natura-
prestationer var under tidig medeltid en
vanlig skattepdlaga dels till varldsliga her-
rar for brukande av dker och byggande av
borgar samt gistning, dels till kyrkan for
kyrkobyggande och i form av tionde av
all sad (varav 3/1o0 till prasten och i 6vrigt

andelar till biskopen, kyrkan och socknens
fattiga). Skattetrycket uppfattades som hogt
— d4 pa samma sitt som nu. Aren 1356 och
1434 ledde det vaxande skattetrycket till
skatteuppror, ar 1356 mot Magnus Eriks-
son och ar 1434 mot Erik av Pommern, det
sistnamnda lett av Engelbrekt.

Ar 1810 inférdes progressiv inkomstskatt
forsta gdngen, en skatteform som avskaffa-
des efter ett par ar. Ar 1812 tillkom istil-
let skatter i form av person-, objekt- och
klasskatter. Klasskatterna var kopplade till
yrkesklass och darpd formodad atfoljande
skattekraft. Ar 1861 slopades klasskatter-
na och ersattes med en proportionell skatt
med en procent pa behdllen inkomst av ar-
bete och kapital.

Grundstenen for den beskattning av arbe-
te vi har idag lades 1903, d4 man inforde
en progressiv statlig inkomstskatt och syste-
met med sjidlvdeklaration. Killskattesys-
temet, dvs. att skatten pd arbete betalas in
l6pande under 4ret av arbetsgivaren, infor-
des forst 1947.

Kommunalskatten fick sin nuvarande ut-
formning genom den skattereform som ge-
nomfoérdes 1928. Fram till rostrattsrefor-
men 1918 var den kommunala réstritten
satt i forhéllande till den kommunalskatt
man betalade.

Arbetsgivaravgifter introducerades forsta
gangen 1960 i samband med inforandet av
ATP. Under 1970-talet hojdes avgifterna
successivt och uppgick i slutet av decenniet
till ca 35 procent av lonesumman.

Fram till 1970 sambeskattades makar
dvs. deras inkomster lades samman och
skatten togs ut pa den samlade hushalls-
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inkomsten och inte i forhdllande till de
enskilda individernas inkomst. Ar 1971
infordes siarbeskattning av makars inkom-
ster. Okande forvirvsintensitet bland kvin-
nor och jamstilldhetsaspekter drev fram
forandringen.

En stor genomgripande reform av stora
delar av det svenska skattesystemet genom-
fordes aren 1990-1991. Reformen innebar
breddade skattebaser och sinkta formella
skattesatser. De indirekta skatterna fick
okad vikt. Syftet med reformen var att
astadkomma en samhillsekonomiskt effek-
tivare beskattning genom minskade skat-
tekilar! och en mer likformig beskattning.
Inriktningen under senare ar har varit att
minska den skatt som tas ut pd inkomster
fran aktivt arbete.

4.2 Skatt pa arbete idag

Skatt pa arbete tas idag ut i form av stat-
lig och kommunal inkomstskatt pa indi-
vidernas arbetsrelaterade inkomster samt
som olika former av avgifter som antingen
betalas direkt av foretagen (arbetsgivar-
avgifter, sirskild loneskatt, egenavgifter)
eller av individerna (allminna egenavgif-
ter). Underlaget for beskattning av arbete
ar loner eller andra formaner man erhéller
som anstilld, egenforetagares inkomst av
ndringsverksamhet samt de ersittningar in-
dividerna far via socialférsikringarna vid
utebliven arbetsinkomst t.ex. sjukforsik-
ring, fordldraférsikring och pension. Soci-
alforsikringsersittningarna kan ses som i
tiden omfordelade arbetsinkomster.
Inkomstaret 2007 uppgick skatt pa arbete
till totalt 874 miljarder kronor (4.1 Tabell)
vilket motsvarar 28,5 procent av BNP.

Total skatt pa arbete (Total tax on labour) 666 803

Dito i procent av BNP

(As percentage of GDP) 33,1%

679 820

32,0%

3M5% 319% 309% 31,1% 30,7% 30,3%

29,6%

4.1 Tabell
Skatt pa arbete aren 1998-2007, mnkr
s Overview of taxes on labour 1998-2007, MSEK
E Inkomstaret Income year
P 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
E Statlig inkomstskatt
= (Central gov. income tax for individuals) 31909 29577 33479 34616 33108 32662 34023 38308 41005 44799
i Kommunal inkomstskatt*
(Local income tax for individuals) 306 370 323154 336304 359389 378492 403077 419839 435577 454117 479 068
Skattereduktioner (Tax reductions) -3488 -18866 -36147 -59002 -56223 -59070 -68587 -81182 -121614
Delsumma inkomstskatt pa arbete
(Total income tax on labour) 338279 349243 350917 357 858 352598 379516 394792 405298 413940 402 254
Arbetsgivaravgifter
(Employers” social sec. contributions) 251400 266290 283641 299679 309508 316338 322998 333234 349512 373848
Egenavgifter
(Social sec. contributions for self-employed) 5980 6434 7153 739% 7692 775 8031 8790 9536 11061
Allmanna egenavgifter
(General social sec. contributions) 56687 59965 63074 65749 68137 70296 72115 74178 77329 81088
Sérskild [6neskatt (Special tax on certain
earned income and pension costs) 16131 18771 22286 25226 27540 27023 28438 29710 29704 30596
Avgar avgifter till premiepensionssystemet™
(Deduction for the premium pension system) 20805 -18349 -15422 -18392 -17525 -17821 -20287 -22321 -23920
Delsumma sociala avgifter
(Total social security contributions) 330198 330 654 357 805 382628 394485 403888 413760 425625 443760 472673
Beskattning av tjdnstegruppliv (Tax levied
on benefits of occupational group insurance) 802 1004 904 1065 1176 1235 1350 1037 1233 932
Skattereduktion for husarbete
(Tax reduction for housing improvements
and household services) -2476  -1081 - - - 1572 1933 - -120
Sjofartsstod (Shipping support) - - 206 -1390 1537 -1677 1699 1705 -1772

709 625 741345 746870 783102 806 654 828 328 857 227 873 967

28,5%

* Aren 1998-1999 ingar kyrkoskatten i den kommunala inkomstskatten. Fr.o.m. 2000 d& kyrkan skiljts fran staten
ingar kyrkoskatten inte langre i kommunalskatten vilket orsakar ett skift i nivan mellan 1999 och 2000. Ar 1999

uppgick férsamlingsskatten till 11 miljarder kronor.

** | enlighet med Eurostats principer for redovisning av skatter betraktas den del av socialavgifterna som overfors till
premiepensionssystemet inte som skatt utan som tillhérande individerna.

Kaélla: Skatteverket och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokféringen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

" Med skattekil avses ett marginalskattebegrepp som utéver den inkomstskatt och de egenavgifter som &r direkt synliga for individen

aven inkluderar arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter.
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4.3 Den arbetande
befolkningen och
arbetsinkomsterna

4.3.1 Omfordelningsbehov mellan
aktiva och passiva perioder i
livet

Ingen minniska kan ta hand om sig sjalv

och forsorja sig genom eget arbete i livets

alla skeden. Vi arbetar ungefir halva li-

vet men madste ha forsorjning hela. For att

trygga uppehillet i barndom, dlderdom,

vid arbetsloshet och sjukdom m.m. maste

en omfordelning ske mellan aktiva och

passiva perioder i manniskornas livscykel.

4.2 Tabell

Omfordelningen organiseras pd olika sitt.
En del loses inom familjen. Forsdakrings-
l6sningar, avtal mellan arbetsmarknadens
parter, lan och eget sparande dr andra vi-
gar. Skattefinansiering dr en annan 16sning.
Var tyngdpunkten lagts varierar mellan
olika lander. Sverige har via de lagstadgade
socialforsikringsavgifterna en forhéllan-
devis hog skattefinansiering av den sociala
tryggheten.

Trygghetsarrangemangen — oavsett om
de l6ses via skatter eller pa annat sitt —tar i
ansprik niarmare halva nationalinkomsten.
Mindre dn halva befolkningen ar sysselsatt
med forvirvsarbete (4.2 Tabell).

Befolkning och sysselsattning vissa ar under perioden 1993-2008, tusental personer

och arbetade timmar

Population and employment some of the years 1993-2008, number of persons

(thousands) and hours worked

1993 1995 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008

Foréandring
1993-2008

Change
1993-2008

abs. tal

abs.
figures

%

%

Personer 16-64 ar
(persons 16-64 years) 5461

- tillhérande arbetskraften (belonging to the labour force) 4 461
- utanfor arbetskraften (not in the labour force)
- reguljart sysselsatta (economically active population)

- Oppet arbetslosa (unemployed) 487
- i arbetsmarknadspolitiska program
(engaged in labour market measures) 191

Andel av totala befolkningen i %
(Share of total population in percent):

- personer 16-64 ar (persons 16-64 years) 63
- tillhérande arbetskraften 16-64 ar

(belonging to the labour force) 51
- reguljart sysselsatta (economically active population) 46

Arbetade timmar (Number of hours worked):
- total antal i miljoner (in millions) 6 551

- per reguljart sysselsatt

(per person economically active) 1648
1200

- per invanare (per person) 751

- per invanare 16-64 ar (per person aged 16-64)

5523 5602 5666 5735 5770 5826 5876 5923 +462
4480 4501 4561 4595 4619 4671 4736 4778 +317
1000 1043 1101 1105 1140 1151 1155 1139 1145 +145
3974 4004 4193 4283 4242 4262 4341 4445 4484 +510

476 308 278 353 35 330 202 294 -193

19 13 117 108 123 139 89 85 -106

63 63 63 64 64 64 64 64

51 51 & 51 51 51 52 52
45 47 48 47 47 48 49 49

6773 7062 7007 6963 6980 7073 7297 7411 +860

1692 1684 1636 1642 1638 1629 1642 1653 +4
1226 1261 1237 1214 1210 1214 1242 1251 +52

767 79 785 774 773 779 798 804 +52

+8,5
+7,1
+14,5
+12,8
-39,7

-55,5

+13,1

+0,3
+4.3
+7,0

Anm: Sysselsattningen avser férhallandena under en genomsnittlig matvecka enligt Arbetskraftsundersokningarna

(AKU).
Kaélla: Konjunkturinstitutet.
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4.3.2 Forandringen av antalet
arbetade timmar av betydelse
for skattepolitiken

Forandringar i antalet arbetade timmar har

betydelse for skattepolitiken och omfordel-

ningstrycket mellan de som arbetar och
de som inte har arbete. Fran hogkonjunk-

turdret 1990 till ldgkonjunkturdret 1993

minskade antalet arbetade timmar med

nio procent. Antalet totalt arbetade tim-
mar var som ldgst &r 1993. Sett 6ver hela
perioden 1993 till 2008 har antalet arbets-
timmar 6kat med 13,1 procent vilket inne-
bar att minskningen var helt aterhamtad.

Aterhdmtningen fram till 2008 kan i forsta

hand hénforas till en 6kad befolkning med

fler sysselsatta. Slas de arbetade timmarna
ut per invdnare har antalet arbetade tim-
mar okat med 7 procent mellan 1993 och

2008 — fran 751 till 804 timmar.

4.3.3 Ca 341 000 individer har

forvarvsinkomster 6ver

500 000 kr
Ser man till befolkningen 6ver 18 ar inklu-
sive pensiondrer och egenforetagare, totalt
7,3 miljoner individer, fordelar sig de tax-
erade forvarvsinkomsterna ar 2007 pé sitt
som framgar av 4.3 Tabell.1 Ca 300 ooo
individer har ingen eller si lag forvarvs-
inkomst att de inte behover deklarera.
3,2 miljoner inkomsttagare har forvarvs-
inkomster som understiger 200 ooo kr,
2,1 miljoner har inkomster mellan 200-
300 000 kr och 1,4 miljoner har inkomster
mellan 300-500 ooo kr. Det finns 304 ooo
personer med inkomster mellan en halv

och en miljon och 37 ooo som far mer dn
en miljon i inkomst frin forvarvsarbete.
Inkomsttagare med inkomst 6ver en halv
miljon utgjorde 4,7 procent av antalet per-
soner, hade 15,5 procent av de taxerade
forvarvsinkomsterna och betalade 22,4
procent av de direktdebiterade skatter som
tas ut pa arbetsinkomster.

Medelinkomst for heltidsarbetande ca

341 000 kr

Av de forvarvsarbetande 2007 kan ca 3,8
miljoner karaktiriseras som anstillda. An-
talet egenforetagare som gar med overskott
och har sin huvudsakliga inkomst fran na-
ringsverksamhet uppgar till drygt 150 ooo.
Av de anstillda i dldern 20-64 ar arbetade
71 procent heltid, 22 procent ling deltid
och 7 procent kort deltid (4.4 Tabell). Av
de 1,9 miljoner anstillda mannen arbetade
82 procent heltid och 18 procent deltid.
Av de 1,9 miljoner anstillda kvinnorna
arbetade 61 procent heltid och 39 procent
deltid. De heltidsanstallda utgjorde 71 pro-
cent av de anstillda och svarade for 85
procent av de sammanlagda arbetsinkoms-
terna for anstillda. Den genomsnittliga ar-
betsinkomsten for de heltidsanstillda var
340 800 kr.

Av de 2,7 miljoner heltidsarbetande an-
stillda (4.5 Tabell) hade §1 procent in-
komster under 300 ooo kr, 39 procent in-
komster i intervallet 300 0oo-500 coo och
10 procent inkomster 6ver en halv miljon.
De heltidsarbetande foretagarna redovisar
medelinkomster som uppgér till ungefar
tva tredjedelar av de heltidsanstalldas.

2

Samma uppgifter med en mer detaljerad inkomstklassindelning terfinns i 4.38 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.



4.3 Tabell

Befolkningen 18 ar eller dldre férdelade i inkomstklasser efter taxerad
forvarvsinkomst. Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt
pa arbete i form av inkomstskatt, allman pensionsavgift samt skattereduktioner,
inkomstaret 2007

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and
business showing number of persons, income amounts, taxes on labour in form of
central government income tax for individuals, local income tax for individuals,
general pension contribution and tax reductions, income year 2007

Taxerad Antal Taxerad Skatt pa arbete (mdkr) i form av  Skattereduktion (mdkr) for Summa,
forvarvsinkomst, tkr personer,  forvdrvs-  Taxes on labour (BSEK) in form of ~ Tax reduction (BSEK) for ~ mdkr
Assessed inc. from tusental inkomst Statlig Kommunal  Allman Allmén Arbets- Total,
work, KSEK mdkr  inkomst- inkomst-  pensions-  pensions- inkomster BSEK
skatt skatt avgift avgift
Number of ~ Assessed  Central Local Pension Pension Incomes
persons, inc. from  gov. inc. inc.tax contribution  contribution  from work
thousands  work, BSEK tax
0 316 0 0 0 0 0 0
-100 1140 65 0 13 2 2 2 12
100-200 2032 310 0 80 10 -10 -5 76
200-300 2086 516 0 151 30 -30 -16 135
300-400 1039 354 4 108 22 -22 -1 100
400-500 345 152 8 47 8 -8 -4 51 "
500-1000 304 194 21 60 7 -7 -3 77 E
1000- 37 61 12 19 1 -1 0 30 b
Samtliga (All) 7298 1653 45 477 81 -81 -40 481 =
Icke folkbokfdrda (not =
registered in Sweden) 122 7 0 2 0 0 0 2 A
Totalt (Total) 7420 1660 45 479 81 -81 -40 483 =
varav for foljande kategorier, endast folkbokforda (by categories, only registered)
1. 65-ar
(65-years) 1687 299 4 81 1 -1 -2 84
2.18-24 ar
(18-24 years) 792 73 0 19 5 -5 -3 16
3. Egenforetagare
(Self-employed) 159 34 1 10 2 2 -1 9
4. Lontagare
(Employees) 3816 1156 39 343 7 -1 -34 348
5. Qvriga (Others) 843 91 1 24 2 -2 0 25

Anm: Kategorierna i tabellen ar avgransade pd foljande satt. Ingen under 18 ar ar med. Grupp 1 bestar av
personer som &r 65 ar eller aldre. Grupp 2 &r ungdomar i aldern 18-24 ar. Inget krav finns pa inkomst. Grupp 3
och 4 &r personer med minst 10 000 kr i forvarvsinkomst (definierad som summan av 16n och inkomst av aktiv
naringsverksamhet). Ar I6nen stérre an inkomst av aktiv ndringsverksamhet sa férs man till [éntagare, i annat fall till
foretagare. Om forvarvsinkomst saknas eller &r under 10 000 kr s& ingar man i gruppen 6vriga.

Kaélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).
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4.4 Tabell

Antal anstdllda och genomsnittlig och medianarbetsinkomst 2007 fér anstéallda som
inte har foretagarinkomst i aldersgruppen 20-64 ar, efter sysselsattningsniva och kén
Total numbers of employees and average and median employment income 2007,
employees aged 20-64 with no entrepreneurial income, by activity level and gender

Antal anstallda Medelinkomst, Medianinkomst, Total arbetsinkomst Dito i % av
tkr tkr for resp. kategori,  arbetsinkomsten
Number of employees M .
mdkr for samtliga
anstillda
tusental i% avsamtliga Averageinco- Medianincome,  Total employment Do. in % of all
anstéllda me, KSEK KSEK income by category, employment
BSEK income
thou- share (%) of all
sands employees

Helars- och heltidsanstallda 90-100 procent av arsarbetstiden (Year-round full-time [90-100 per cent] employees)

Mén (Men) 1547 41 3711 321,2 574 53
Kvinnor (Women) 1147 30 299,9 268,5 344 32
Samtliga (Total) 2694 71 340,8 2984 918 85
Deltidsanstallda 50-89 procent av arsarbetstiden (Part-time [50-89 per cent] employees)

Mén (Men) 227 6 172,0 152,0 39 4
Kvinnor (Women) 589 16 176,2 173,7 104 10
Samtliga (Total) 816 22 175,0 168,2 143 13
Delidsanstéllda 1-49 procent av arsarbetstiden (Part-time [1-49 per cent] employees)

Mén (Men) 114 3 89,5 64,0 10 1
Kvinnor (Women) 145 4 90,5 72,6 13 1
Samtliga (Total) 259 7 90,1 68,9 23 2
Samtliga anstéllda (All employees)

Méan (Men) 1888 50 330,2 300,2 623 58
Kvinnor (Women) 1880 50 2450 2329 461 42
Samtliga (Total) 3768 100 287,7 262,3 1084 100

Kaélla: SCB. Bearbetning av HEK 2007.

4.5 Tabell

Helars- och heltidsarbetande anstéllda och foretagare i aldersgruppen 20-64 ar med
férdelning pa inkomstklasser och kén ar 2007

Full-year and full-time workers (employees and entrepreneurs) 2007, in the 20-64
age group, by income from work and gender

Kon Antal (tusental) i inkomstklasser (tkr) Samtliga Arbetsinkomst, tkr
Gender Number (thousands) by income interval (KSEK) All Income from work, KSEK
<100 100- 140- 180- 220- 260- 300- 500- 1000- medelinkomst medianinkomst

140 180 220 260 300 500 1000

average income median income

Anstallda (Employees)

Man (Men) 6 14 21 88 210 281 715 188 24 1547 3711 321,2
Kvinnor (Women) 9 16 29 148 312 231 346 52 4 1147 299,9 268,5
Samtliga (Total) 15 30 50 236 521 512 061 240 28 2694 340,8 298,4

Foretagare (Entrepreneurs)

Lantbrukare och

6vriga foretagare

(Farmers and other

entrepreneurs) 27 15 14 17 15 14 35 8 0 144 233,0 217,6

* Inklusive ca 6 000 foretagare som har negativa inkomster (underskott).
Kaélla: SCB. Bearbetning av HEK 2007.



4.4 Administrativa uppgifter
kring skatt pa arbete

4.4.1 Inkomsterna redovisas i en
inkomstdeklaration

Beskattningen av fysiska personers (indi-
vider och dédsbon) arbets- och kapitalin-
komster sker per inkomstar. Inkomsterna
redovisas i en inkomstdeklaration (”In-
komstdeklaration 1”) som limnas in till
Skatteverket pd véren efter inkomstaret
(taxeringsaret”). Deklarationen ar pd tvd
sidor. Den forsta sidan ricker for personer
som ska redovisa anstillningsinkomster,
pension och kapital. Personer som ska re-
dovisa nédringsverksamhet far dven fylla i
uppgifter pd blankettens baksida. Skatte-
verket skickar ut deklarationsblanketten
med fortryckta inkomstuppgifter samt en
specifikation 6ver kontrolluppgifter och
en prelimindr skatteutrikning till dem som
ska deklarera. De fortryckta uppgifterna
har ldmnats till Skatteverket som kontroll-
uppgifter fran arbetsgivare, pensionsinsti-
tut, banker m.fl. Infor deklarationen av
2009 ars inkomster har limnats 66 miljo-
ner kontrolluppgifter (se sammanstallning
i 4.7 Tabell) varav 17 miljoner avseende
l6ner, pensioner och andra sociala ersitt-
ningar och 49 miljoner avseende kapital
m.m. Stimmer uppgifterna pd den for-
tryckta  deklarationsblanketten  behovs
bara ett godkdnnande av att uppgifterna ar
riktiga. I annat fall kompletterar deklaran-
ten blanketten med tilliggsuppgifter. De
vanligaste orsakerna till att tilliggsuppgift
limnas dr yrkande om avdrag for arbets-
resor och redovisning av vinst/forlust vid
forsaljning av vardepapper och bostad.

Ar 2002 kunde individer for forsta géng
limna deklaration elektroniskt. Ar 2009
utnyttjade 3,9 miljoner individer denna
mojlighet (54 procent av deklaranterna).
Drygt 2,4 miljoner anvinde sig av Internet
och drygt 1,5 miljoner av telefon/SMS.

Drygt 7 miljoner deklarationer

Vid 2008 ars taxering lamnades 7,3 mil-
joner deklarationer avseende fysiska per-

soner varav 6 miljoner lontagare och 1,3
miljoner naringsidkare/famansbolagsdela-
gare (4.6 Tabell). Av lontagardeklaratio-
nerna hade 43 procent tilliggsuppgifter.
§T 000 personer som inte limnade in de-
klaration skonsbeskattades. Darutover har
802 ooo personer, i forsta hand barn, blivit
maskinellt beskattade for kapital utan att
ha limnat deklaration. Av de deklaratio-
ner som limnades av individerna dndrades
uppemot fyra procent vid Skatteverkets de-
klarationsgranskning.

Lite kontrolluppgiftshistoria
Kontrolluppgiften har en gammal historia,
men det dr under de senaste tva till tre decen-
nierna som antalet kontrolluppgifter okat
och fatt en storre tickning och betydelse.

Kontrolluppgift for [6n m.m. infordes re-
dan 1935. Sedan 1981 tillgodofors dekla-
ranten den avdragna preliminarskatten via
kontrolluppgiften. I samband med att den
forenklade deklarationen infordes 1987
tillkom kontrolluppgift pa inkomstrantor,
aktieutdelningar m.m.

Nista stora expansion i antalet kontroll-
uppgifter intraffade i samband med att
den nya forenklade deklarationen med ett
forslag till taxering infordes vid 1995 ars
taxering. For att gora taxeringsforslaget sa
fullstindigt som mojligt infordes kontroll-
uppgifter pd utgiftsrantor, tomtrattsavgal-
der, overlitelse av andel i allemansfonder
och pensionssparande. Vid 1997 ars tax-
ering kom for forsta gdngen kontrollupp-
gifter avseende forsiljningar av aktier och
andra vardepapper. Vid 1998 ars taxering
infordes kontrolluppgift pa skuldbeloppets
storlek. Vid 2003 ars taxering tillkom kon-
trolluppgifter pa options- och terminsaffa-
rer och bostadsritters formogenhetsvirde.
Fr.o.m. taxeringen 2009 innehdller kon-
trolluppgifterna inte lingre uppgifter om
tillgdngar och skulder. Att uppgifter om
tillgdngar och skulder inte lingre ska lam-
nas sammanhinger med att formogenhets-
skatten avskaffats.
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4.6 Tabell
Antal inkomstdeklarationer fran individer och dédsbon 2003-2008
Number of income tax returns for individuals 2003-2008

Taxeringsar "Lontagare” Employees” Egenforetagare/ Skonstaxerade Totalt antal

famansbolags-

delagare
Assessment year utan tilligg ~ med tillagg Delsumma Self-employed/part- Discretionary Total number
without addition with additions Subtotal awnership in assessmenis

close company
2003 3039 3176* 6 215* 788* 55 7058
2004 3009 2781 5790 1264 56 7110
2005 3227 2610 5837 1259 49 7146
2006 3 269 2611 5880 1283 49 7212
2007 3334 2627 5961 1287 46 729
2008 3455 2583 6038 1297 51 7 386

* Annan avgransning, vilket medfor att statistiken ej ar jamfoérbar med 6vriga ar.
Kaélla: Skatteverkets verksamhetsstatistik.



4.7 Tabell
Kontrolluppgifter av olika slag vid taxeringen 2009

Statements of income from third party at assessment, 2009

Typ av kontrolluppgift

Type of statement

KU 10,13,16 Lén
KU 18 Pension, livranta, m.m.
KU 14 Sarskild KU - pensionsgrundande inkomst (s.k. Gul KU)

varav lamnade pa ADB-media

varav lamnade pa papper

KU 20 Inkomstréntor, konton

KU 21 Inkomstrantor, fordringsratter vardepapper

KU 25 Utgiftsréantor

KU 26 Tomtrattsavgald

KU 31 Utbetald aktieutdelning

KU 32 Erhallen ersattning vid forsaljning av aktier m.m.
KU 34 Avyttring/utfardande/slutférande av optionsaffar
KU 35 Slutférande av terminsafféar

KU 40 Avyttring av andel i vardepappersfond

Beraknad kapitalvinst vid forséljning av andel i fond
Beraknad kapitalférlust vid forsaljning av andel i fond

KU 55 Overlatelse av bostadsratt - dverlatelsepris
Overlatelse av bostadsratt - forvarvspris

KU 50 Pensionssparande

KU 52 Utlandsk forsakring (varde pa forsakring vid arets utgang)
KU 70 Naringsverksamhet (utbetald royalty, naringsbidrag m.m.)
KU 71 Utbetalt belopp fran skogskonto m.m.

KU 73 Utdelning m.m. till delagare i samfallighet

varav lamnade pa ADB-media

varav lamnade pa papper

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.

Antal, tusental

Number, thousands

8205
8573
17

16 334
461

6989
182
13511
98

15 597
5458
527
314
3376

135

2482

120

31

22

48 761

Belopp, mdkr
In BSEK

1262,0

4 SKATT PA ARBETE
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4.4.2 Individernas inkomstskatt
slutregleras en gang per ar
Skatten pa lontagarnas och pensionarer-
nas inkomster betalas i allt visentligt in
under inkomstaret genom arbetsgivarens
eller pensionsutbetalarens forsorg genom
att preliminarskatt dras av fore 1one- eller
pensionsutbetalningen.  Egenforetagarna
betalar sjdlva in preliminar inkomstskatt
en gdng per manad baserat pa tidigare ars
inkomstnivd eller en preliminar deklara-
tion. Den prelimindra skatten avriknas
fran den skatt som debiteras vid taxeringen
(slutskatten). Flertalet personer far besked
om sin slutskatt redan under sommaren
efter inkomstéret. For personer med mer
komplicerade inkomstforhallanden lamnas

4.8 Tabell

besked om slutskatten i december efter in-
komstaret. Hur betalningsmonstret sdg ut
for de skatter som faststidlldes i den dekla-
ration som limnades av individerna 2008
framgdr av 4.8 Tabell.

Den slutliga skatten faststilldes i tax-
eringen till 577 miljarder kronor. Arbets-
givarna betalade in 510 miljarder kronor
genom preliminérskatteavdrag for sina an-
stallda. Egenforetagare m.fl. betalade in 29
miljarder genom egna manatliga inbetal-
ningar. Individerna gjorde darutover sjdlva
72 miljarder i kompletterande inbetalning-
ar och 34 miljarder betalades tillbaka till
individerna pa grund av att for stora be-
lopp blivit inbetalda till Skatteverket.

Betalningsmonstret for den skatt som faststallts i inkomstdeklarationen for
inkomstaret 2007 (taxeringsaret 2008) for individer

Collection of income tax debited on basis of personal tax return for income year
2007 (assessment year 2008), individuals, BSEK

Antal, Belopp, Belopp i % av
tusental mdkr faststalld skatt
Number, Amount, Amount in % of
thousands BSEK final tax
Summa skatt faststélld i den arliga inkomstdeklarationen
(Total tax debited on basis of personal tax return) 7958 576,6 100%
varav inbetalt via (of which paid by)
- arbetsgivare, banker m.fl. genom preliminérskatteavdrag
(employers, banks etc. by means of withdrawal) 8234 509,9 88%
- egen'foretagare m.fl. genom fordebiterad preliminar skatt 370 285 59
(preliminary tax paid by entrepreneurs)
Aterstaende differens som regleras genom skattskyldigas egna betalningar
(Remaining amount regulated by individuals own payment) 38,2 %
fordelat pa skattskyldiga som (of which tax payers)
- har en differens pa 100 kr eller mindre
(having a discrepancy of 100 SEK or less) 872 0,0 0%
- far gora kompletterande inbetalningar med mer an 100 kr
(making additional payments of more than 100 SEK) 2430 72,1 13%
- har belopp att aterfa pa mer an 100 kr
(having more than 100 SEK to be refunded) 4 656 -33,9 6%

Anm: Den faststallda skatten i denna tabell omfattar utdver inkomstskatt pa individernas forvarvsinkomster dven
skatt pa inkomst av kapital, fastighetsskatt och kyrko- och begravningsavgift.

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.



Alla har ett eget skattekonto

Fr.o.m. 1999 har alla som betalar skatt
ett eget skattekonto hos Skatteverket. Pa
kontot bokfors bade de betalningar de
skattskyldiga sjilva gor och det som ar-
betsgivare, pensionsutbetalare och banker
m.fl. dragit av som preliminar skatt. Egna
inbetalningar kan goras till kontot nir som
helst under aret. Intikts- respektive kost-
nadsrdnta pd over- och underskott riknas
dag for dag precis som pa ett vanligt bank-
konto. Nar den slutliga skatten faststallts
for en person jamfors detta belopp med de
betalningar som kommit in fran olika hall.
Beroende pd hur mycket som betalats upp-
star dirvid over- eller underskott pd kon-
tot. Den som fatt ett dverskott far tillbaka
det som betalats in for mycket och den som
har underskott fér ett betalningskrav.

4.4.3 Arbetsgivarna betalar
preliminarskatten varje manad

Som framgitt ovan ombesorjer arbetsgi-
vare och pensionsutbetalare m.fl. att skatt
dras pa de anstilldas loner, pensioner m.m.
och skatten betalas in till Skatteverket 16-
pande under &ret. Arbetsgivarna betalar
dessutom in arbetsgivaravgifter. Under-
laget for arbetsgivaravgifter dar i princip
lonesumman inkl. beskattade formaéner.
Arbetsgivaravgifterna och det preliminar-

4.9 Tabell

skatteavdrag arbetsgivarna gor for sina
anstillda deklareras och betalas in en ging
i manaden. Denna inbetalning skall vara
gjord den 12:e i manaden efter den ménad
l6nen betalades ut till den anstillde.

Antalet arbetsgivare i Sverige uppgar till
336 ooo. Det svenska nidringslivet domi-
neras av stora arbetsgivare. Arbetsgivare
med en lénesumma Over fem miljoner ut-
gor 6,9 procent av arbetsgivarna och sva-
rar for drygt 83 procent av lonesumman
(4.9 Tabell).

4.5 Direkt skatt pa
individernas inkomster
av forvarvsarbete

4.5.1 De taxerade
forvarvsinkomsterna 1 660
miljarder kronor ar 2007

Sammansadttningen av den taxerade for-

varvsinkomsten inkomstaret 2007 framgéar

av 4.10 Tabell. I tabellen ingér inte inkom-
ster for personer som haft si ldga inkom-
ster att de inte behovt limna deklaration

(ca 250 ooo personer). Sammantaget kan

dessa inkomster for icke-deklaranterna be-

riknas till ca 2 miljarder kronor.

Arbetsgivarna fordelade efter Ionesumma 2008 (enligt kontrolluppgifter for

inkomstaret 2008)
Employers by total wages paid in 2008

. Antal arbetsgivare
Lénesumma, mnkr

Lénesumma

Number of employers Total wage sum
antal fordelning i % mdkr fordelning i %
Total wages, MSEK ) )
number share in % BSEK share in %
-0,2 127 707 38 8 1
02-05 70179 21 23 2
05-1,0 48 785 15 35 3
1,0-5,0 65 808 20 143 1
5,0-10,0 11 356 34 79 6
10,0 - 20,0 5915 1,8 82 6
20,0 - 50,0 3508 1,0 106 8
50,0 - 100,0 1163 0,3 80 6
100,0 - 1317 04 708 56
Summa (Total) 335798 100 1264 100

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.
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4.10 Tabell

Den taxerade férvarvsinkomstens sammansattning inkomstaret 2007 for individer

och dédsbon

The structure of assessed earned income, income year 2007, individuals and deceased

persons’estates

Delposter under inkomst av tjanst m.m.

Antal som deklarerat
pa resp. post, tusental

Belopp, mdkr

Structure of assessed income Number of persons,  Amounts, BSEK
thousands
A. Inkomst av tjanst (Income from employment) 6888 1630,1
A.1 Delsumma inkomstposter (Subtotal for incomes) 1648,2
Léner, skattepliktiga formaner, sjukpenning m.m. (Wages and social benefits) 5342 1309,8
Kostnadsersattning (Compensation for costs) 116 1.2
Allméan pension, tjanstepension (General pensions) 2 368 305,1
Privat pension och livranta (Private pensions) 599 20,9
Skattepliktiga ersattningar som ej &r pensionsgrundande
(Other taxable compensations not entitling to pension) 165 7.8
Ersattningar fran famansforetag/handelsbolag
(Remuneration from close company/partnership) 15 28
Ovrigt t.ex. hobbyverksamhet (Other income e.g. from hobby) 24 0,7
A.2 Delsumma avdragsposter (Subtotal for deductions) -18,1
Resor till och fran arbetet (Travel between home and work) 993 -141
Tjénsteresor (Travel in business) 43 -0,5
Dubbel bosattning (Dual residence) 88 2,3
Ovriga utgifter (Other expenditure) 82 -1,2
B. Inkomst av néringsverksamhet (egenforetagare) (Income from personal business) 400 44,6
Aktiv néringsverksamhet (For persons active in business) 338 42,0
Passiv naringsverksamhet (For persons not active in business) 64 2,6
C. Allménna avdrag (General exemptions) -14,0
Pensionssparande m.m. (Private saving for pension etc.) 2058 -13,4
Kvittning av underskott av naringsverksamhet mot inkomst av tjanst
(Deduction of deficit in business from income from employment) 19 -0,6

Kaélla: Skatteverket, Taxeringsutfallet.

Den taxerade forvirvsinkomsten som ar
summan av inkomst av tjanst och inkomst
av naringsverksamhet, men efter allmanna
avdrag, uppgick 2007 till 1 660 miljarder
kronor. Den taxerade inkomsten utgor ba-
sen for skatteberakningen. I taxeringsun-
derlaget ingér inkomst av tjanst med 1 630
miljarder kronor. Hirav utgjorde loner,
skattepliktiga formdner och vissa social-
forsakringsformaner sammanlagt 1 310
miljarder kronor varav 132 miljarder avse-
ende socialforsikringar (t.ex. sjuk- och
foraldrapenning, arbetsloshetsersattning).

De allmidnna pensionerna och tjanste-
pensionerna svarade for 305 miljarder
kronor. Egenforetagarnas inkomst av na-
ringsverksamhet var 45 miljarder kronor.?
Individerna erholl 21 miljarder i privata
pensioner och livrantor. Avdraget for pen-
sionssparande var 13,4 miljarder kronor.
Avdrag for resor till och fran arbetet gjor-
des av 993 ooo personer till ett samman-
lagt belopp pa 14,1 miljarder. Avdrag for
arbetsresor och for pensionssparande ar de
vanligaste avdragen.

3

Ndéringsidkarnas inkomster och principerna fér hur de beskattas behandlas samlat i kapitel 7 “Féretagsbeskattning”.



4.5.2 Ca en miljon personer gor
avdrag for arbetsresor

Hur de forvarvsarbetande tar sig till och
fran jobbet kartliggs genom s.k. resvane-
undersokningar. Den senaste avser perio-
den oktober 2005-september 2006.* Van-
ligaste sittet att ta sig till och fran arbetet
ar med bil. Antalsmassigt fordelar sig ar-
betsresorna pa 62 procent med bil, 14 pro-
cent med kollektivtrafik och 24 procent pa
annat satt (framst till fots eller med cykel).

4.11 Tabell

Den genomsnittliga arbetsresan var 16 ki-
lometer och tog 27 minuter. Resldngden pa
en arbetsresa mitt i kilometer var kortast
for boende i storstider och lingst i for-
ortskommuner och pendlingskommuner.
Samtidigt var restiden lingst i storstader
och forortskommuner. Av de forvirvsar-
betande distansarbetade 11 procent. De
som distansarbetade holl i snitt till 7 dagar
i mdnaden pé annan plats an sin ordinarie
arbetsplats.

Resor till och fran arbetet. Antal resor per dag, reslangd och férdelning pa fardsatt i

olika boenderegioner 2005-2006

Travels to and from work. Number of trips per day, length of trips and distribution
by means of travel in different living regions 2005-2006

Boenderegion Antal resor Resans Fordelning av resorna (%) pa fardsatt
Living region (enkelresor) per dag genomshnittliga inom resp. boenderegion
langd
Number of trips Average length Distribution of trips (%) by means of travel
(single trips) per day of trip within region of living
w
tusental andel (%) km minuter Person- Kollektivt ~ Ovriga Totalt E
av arbets- bil fardsatt* =
resorna i ot
riket =
=
thousands  share (%) km minutes Car Public ~ Other means  Total 3
of total trips transport  of travel* :
Storstéder (The biggest cities) 761 17 13 32 42 32 26 100
Forortskommuner (Suburban municipalities) 673 15 19 85! 62 26 12 100
Storre stader (Bigger cities) 1247 28 15 25 62 9 29 100
Pendlingskommuner 312 7 21 % 75 8 17 100

(Commuting municipalities)
Glesbygdskommuner (Rural districts) 140 3 18 23 77 3 20 100

Varuproducerande kommuner
(Manufacturing districts)

295 7 14 20 67 3 30 100

Ovriga kommuner, mer &n 25 000 inv.

(Other municipalities, >25 000 inhabitants) 567 13 18 24 66 7 27 100
Ovriga kommuner, 12 500 - 25 000 inv.

(Other municipalities, 12 500 - 25 000

inhabitants) 297 7 16 21 69 3 28 100
Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 inv.

(Other municipalities, <12 500 inhabitants) 104 2 17 22 78 5 17 100
Hela riket (Total) 4397 100 16 27 62 14 24 100

* Framst till fots eller med cykel (Primarily by foot or bicycle).
Kalla: Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). Den nationella resevaneundersékningen RES 2005-2006.

4 RES 2005-2006. Den nationella resvaneundersékningen. SIKA Statistik 2007:19. Statens institut for kommunikationsanalys.
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Men det ar bara i vissa fall som kostna-
derna for arbetsresor fir dras av vid in-
komstbeskattningen. For att fa gora avdrag
for resor med kollektivtrafik ska arbets-
platsen vara beligen minst 2 km fran bo-
staden. For att fd gora avdrag for resa med
bil istallet for kollektivtrafik kravs dels att
avstandet mellan bostad och arbetsplats
ar minst 5 km, dels att man tjanar minst 2
timmar sammanlagt for fram- och dterresa
genom att anvinda bil istallet for kollek-
tivtrafik. Inkomstéret 2010 far avdrag for
arbetsresor goras for kostnader som 6ver-
stiger 9 ooo kr. Avdraget for resor med bil
ar fr.o.m. 2008 18,50 kr per mil.

Inkomstar Gréns for att Avdrag vid resor
gora avdrag med egen bil
1993-1994 4000 kr 13 kr/mil
1995-1997 6 000 kr 13 kr/mil
1998-2000 7000 kr 15 kr/mil
2001-2004 7000 kr 16 kr/mil
2005 7000 kr 17 kr/mil
2006 7000 kr 18 kr/mil
2007 8 000 kr 18 kr/mil
2008 8 000 kr 18,50 kr/mil
2009- 9000 kr 18,50 kr/mil

Ar 2007 har 993 ooo inkomsttagare gjort
avdrag for arbetsresor (4.12 Tabell). Av-
dragsbeloppet var 14,1 miljarder kronor.

Inkomstaret 2007, som den senaste sta-
tistiken avser, var avdraget i genomsnitt
14 200 kr. For 155 ooo personer oversteg
avdraget 25 ooo kr.

Inemot 18 procent av inkomsttagarna
gor reseavdrag. Vanligast dr reseavdrag i
pendlingslinen Halland och Uppsala. Det
genomsnittliga avdraget for de som gor av-
drag dr hogst i Sodermanlands och Upp-
sala lan.

4.12 Tabell

Reseavdraget 1993-2007

Deduction for expenses for travelling
between home and place of work
1993-2007

Inkomstar Antal perso- Totalt belopp, Medelbelopp,
ner, tusental mnkr tkr
Year Number of ~ Total amount,  Average
persons, MSEK amount,
thousands KSEK

1993 1291 8821 6,8
1994 1153 8926 7,7
1995 805 734 9,1
1996 815 7637 94
1997 872 8 256 9,5
1998 880 9653 11,0
1999 904 10 117 1,2
2000 934 10 480 1,2
2001 957 11 670 12,2
2002 925 11 390 12,3
2003 934 11 605 12,4
2004 948 11 886 12,5
2005 1005 13299 13,2
2006 1025 14 583 14,2
2007 993 14 097 14,2

Kaélla: Skatteverket, Taxeringsutfallet.

4.13 Tabell

Antal reseavdrag fordelade efter
storlek inkomstaret 2007

Number of deductions for expenses for
travelling between home and place of
work income year 2007

Avdrag, tkr Antal Number Belopp,
Deduction, KSEK tusental andel, % mnkr

thousands ~ share, %  Amount,

MSEK
0-2 72 7 85
2-4 107 1" 326
4-6 104 10 515
6-8 96 10 675
8-10 86 9 767
10-12 79 8 872
12-15 93 9 1253
15-20 120 12 2076
20-25 80 8 1780
25-30 52 5 1406
30-40 58 6 1999
40 - 45 5 2344
Summa (Total) 993 100 14 097

Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (IoT).



4.14 Tabell

Reseavdraget i olika lan inkomstaret
2007

Deduction for expenses for travelling
between home and place of work in
the different counties in 2007

Léan Antal som  %avde Genomsnittligt
gjort avdrag som haft avdragsbelopp,

16n m.m. tkr

County Number of  In % of the Average amount
persons with  income deducted,
deductions  earners KSEK

Stockholm 128 374 10,7 15,0
Uppsala 48 487 24,0 17,5
Sddermanland 32 376 20,6 18,0
Ostergétland 44 326 17,6 12,9
Jonkoping 36 363 17,6 12,3
Kronoberg 22 043 19,7 12,8
Kalmar 26 306 18,8 13,4
Gotland 6 600 19,4 12,5
Blekinge 17 691 19,6 12,5
Skane 139 575 20,0 14,3
Halland 42 837 24,5 14,3
Vastra Gotaland 197 826 20,9 13,7
Véarmland 33343 20,4 13,8
Orebro 30590 18,2 13,5
Véstmanland 27 381 18,3 15,3
Dalarna 32 607 19,4 13,6
Gévleborg 28 989 17,3 13,6
Vasternorrland 29 402 19,8 12,5
Jémtland 13 042 16,5 14,0
Vasterbotten 28 484 17,4 13,3
Norrbotten 26 802 17,0 15,2
Riket (Total) 993 450 17,8 14,2

Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (loT).

I vissa kommuner gjorde nastan halften av
inkomsttagarna avdrag for resor. De hog-
sta andelarna fanns i Lerum och Héabo.
Lagst ar andelarna i Stockholm, Solna och
Sundbyberg. De hogsta avdragen gjordes i
kommunerna Trosa, Nyndashamn och Bjur-
holm dir avdragen i genomsnitt Gversteg
22 000 kr.

4.5.3 Fler kvinnor an méan
pensionssparar

Frén att tidigare ha okat har antalet som
privatpensionssparar under boérjan av
2000-talet stabiliserats kring 2 miljo-
ner. Inkomstaret 2007 gjordes avdrag for
pensionssparande med ett totalt belopp
pad 13,4 miljarder kronor. Detta innebar
att 39 procent av personerna i aktiv al-
der kompletterar sin lagstadgade pension
med ett eget pensionssparande. Beloppet

som drogs av uppgick i snitt till 6 500 kr.
Antalet personer som pensionssparar har
fordubblats sedan 1991. Pensionsspararna
sparar dock i genomsnitt mindre dn 1991.
Avdraget for pensionssparande begriansa-
des 1995 fran ett helt till ett halvt basbe-
lopp. For tjansteinkomster mellan 1o och
20 basbelopp® eller om man dr niringsid-
kare fick ett storre avdrag goras. Avdraget
for pensionssparande har fr.o.m. inkomst-
aret 2008 begrinsats till 12 ooo kr per ar
som en del i finansieringen av avskaffandet
av formogenhetsskatten. Naringsidkare
och andra som helt saknar ratt till tjans-
tepension far dock liksom tidigare dra av
ett storre belopp. Ett annat motiv till be-
gransningen 4r att gora systemet mera ro-
bust — begransningen minskar risken for
forlust av framtida skatteintakter eftersom
avdrag for pensionssparande enligt dom i
EG-domstolen inte lingre kan begrinsas
till att avse sparande i Sverige.

4.15 Tabell

Avdrag for pensionssparande 1991-
2007

Deduction for savings for individual
private pension 1991-2007

Inkomstar Antal Totalt Medel-
personer, belopp, belopp,
tusental mnkr tkr
Year Number of Total Average
persons, amount, amount,
thousands MSEK KSEK
1991 966 9076 94
1992 1018 8242 8,1
1993 1070 8795 8,2
1994 1235 10 551 8,5
1995 1363 9144 6,7
1996 1478 9797 6,6
1997 1576 10 415 6,6
1998 1678 11 053 6,6
1999 1803 12185 6,8
2000 1903 12 861 6,8
2001 1959 13048 6,7
2002 2027 13 035 6,4
2003 2041 12523 6,1
2004 2 004 12 414 6,2
2005 1981 12519 6,3
2006 1998 12 852 6,4
2007 2057 13424 6,5

Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (loT).

5

Reglerna innebar fér inkomstaret 2007 (prisbasbelopp = 40 300 kr) fér den som var anstélld och hade inkomster under 403 000 kr

(10 prisbasbelopp) att det stérsta belopp som fick dras av var 20 150 kr. Fér den som hade inkomster mellan 403 000 och 806 000
kr (20 prisbasbelopp) fick avdrag géras med ytterligare 5 procent av den del av inkomsten som &versteg 403 000 kr. Maximalt
avdrag som kunde géras av anstéllda var saledes 40 300 kr vid en inkomst pad 806 000 kr eller mer.
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Det dr vanligare att kvinnor pensionsspa-
rar in man (4.16 Tabell). I dldrarna 20-64
ar pensionssparar 43 procent av kvinnorna
mot 35 procent av mannen. Men sparan-
det dr genomsnittligt sett lagre bland de
kvinnor som gor pensionsavdrag.® Pen-

sionssparandet borjar tidigt. Av dem som
har foérvirvsinkomster och dr under 25 ar
pensionssparar 6 procent med i genomsnitt
2 100 kr. Av dem som ér i dldrarna 35-54
ar och har forvirvsinkomst pensionssparar
ca 45 procent.

4.16 Tabell

Avdraget for pensionssparande férdelat pa alder och kon 2007 (exkl. dédsbon)
Deduction for savings for individual private pension 2007 by age and gender (excl.
deceased persons’estates)
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* Andel av personer med férvarvsinkomst.
Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (IoT).

4.5.4 Skatteberakningen grundas pa
taxerad forvarvsinkomst

Den taxerade forvarvsinkomsten utgor bas
for skatteberdkningen av skatt pd arbete.
Skatten tas ut som kommunal och statlig
inkomstskatt. Dessutom tas for personer
i aktiv dlder ut en allman pensionsavgift.
Fr.o.m. 2006 motsvaras dock den allmdnna
pensionsavgiften av en lika stor skattere-
duktion. For att fi den beskattningsbara
forvarvsinkomsten gors grundavdrag. Den
beskattningsbara forvarvsinkomsten utgor

Alder Kvinnor Women Man Men Samtliga All
Age Antal  Andel,%* Genomsnitt, Antal  Andel,%* Genomsnitt, Antal  Andel,%*  Genom-
tkr tkr snitt, tkr
Number ~ Share, % Mean value, Number Share, % Mean value, Number  Share, % Mean value,
KSEK KSEK KSEK
0-24 27 092 6 19 30 163 6 2,3 57 255 6 21
25-34 201414 38 3,2 185 660 34 38 387 074 36 815
35-44 306 971 50 46 270 085 42 57 577 056 46 51
45-54 288 076 51 6,4 224 090 39 8,2 512 166 45 7,2
55-64 269 660 45 8,9 206 721 34 1,3 476 381 40 10,0
E 65- 22 037 2 94 25 156 3 14,4 47 193 3 12,1
E Samtliga (Total) 1115 250 30 59 941 875 26 73 2 057 125 28 6,5
= varav i aldern
= 20-64 ar (of which
s by age 20-64 years) 1092 093 43 58 915 409 35 71 2007 502 39 6,4
wv
<

den bas pa vilken den statliga och kommu-
nala inkomstskatten tas ut. For dem som
har inkomster fran aktivt forvirvsarbete
tillkommer fr.o.m. 2007 en skattelittnad
i form av ett s.k. jobbskatteavdrag. Jobb-
skatteavdraget ges i form av en skattere-
duktion.

4.17 Tabell visar skatternas och avgif-
ternas storlek vid vissa inkomstnivier ar
2009. I tabellen anges ocksa hur stor ar-
betsgivaravgift som normalt betalas vid
respektive niva.

6
kapitel.

Mer detaljerade uppgifter om storleken pa pensionsavdraget fér kvinnor och mén &terfinns i 4.42 Tabell i tabellbilagan till detta



4.17 Tabell

Skatt pa arbete for I6ntagare i aktiv alder vid nagra olika inkomstnivaer 2009, inga
avdrag, kommunalskatt = 31,52 % (motsvarar medelskattesats for primarkommuner
och landsting)

Tax paid for wage earners of active ages at different income levels (SEK) in year
2009, no deductions, local tax rate = 31,52 % (equal to the average charge for
municipalities and county councils)

Inkomst och skatt Loneniva, kr Wage level, SEK

50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 500000 1000000

Income and tax

Grundavdrag

(Basic deduction) -19700 -29700 -31300 -26300 -21300 -16300 -12600 -12600 -12600 -12 600
Beskattningsbar inkomst

(Taxable income) 30300 70300 118700 173700 228700 283700 337400 387 400 487400 987 400
Kommunalskatt ( 31,52%)

(Local tax) 9550 22158 37414 54750 72086 89422 106348 122108 153628 311228
Statlig inkomstskatt

(Central gov. income tax) 0 0 0 0 0 0 0 3960 23960 147020

Allmén pensionsavgift

(General pension contr,) 3500 7000 10500 14000 17500 21000 24500 28000 28800 28800
Skattereduktion allman

pensionsavgift (Tax

reduction for general

pension contr,) -3500 -7000 -10500 -14000 -17500 -21000 -24500 -28000 -28800 -28 800
Skattereduktion for

aktiv arbetsinkomst (Tax

reduction for incomes
from active work) 6050 -7725 -9209 -11810 -14410 -17013 -18179 -18179 -18179 -18179

S:a direktdebiterad skatt

(Direct income tax) 3500 14433 28205 42940 57676 72409 83169 107889 159409 440 069
Arbetsgivaravg. (31,42%)*

(General payroll tax) 15710 31420 47130 62840 78550 94260 109970 125680 157 100 314 200
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Skatt+arbetsgiv.avg.

(Total tax on labour) 19210 45853 75335 105780 136226 166669 198139 233569 316509 754 269
Arbetsgivarkostnad

(Total wage cost for the

employer) 65710 131420 197 130 262840 328550 394260 459970 525680 657100 1314200

Behallen I6n efter skatt
(Remaining wage after
taxes being paid) 46500 85567 121795 157060 192324 227591 261831 292111 340591 559 931

* Avgiftsuttaget varierar med individernas dlder. Den avgiftssats som anvénts i tabellen avser den som tillampas for
aldersgruppen 27-65 ar. For ungdomar upp till 26 ar ar avgiftsuttaget lagre (se tabell 4.36).

Kalla: Skatteverket.

4.5.5 Grundavdraget ar
"puckelformat”

nivan i botten dr 0,423 prisbasbelopp (av-
rundning uppdt till niarmaste hundratal

Grundavdraget har varit lika stort vid den
statliga och kommunala taxeringen sedan
1991 utom 1994 da grundavdraget tillfal-
ligt slopades vid den statliga taxeringen.
Grundavdraget har tidigare utgétt fran en
grundniva som darefter trappats upp for att
sedan ater trappas ned till samma grund-
nivd. Fr.o.m. inkomstdret 2003 har skett
en differentiering sd att avdraget blir storre
i laga inkomstldgen dn i de hogre. Grund-

kronor). I de hoga inkomstlidgena ar nivan
0,293 prisbasbelopp. Daremellan varierar
grundavdraget och ar som hogst 0,77 pris-
basbelopp. Grundnivan uttryckt i kronor
vid den statliga och kommunala beskatt-
ningen inkomstaren 1991-2010 framgar av
sammanstillningen i 4.18 Tabell. Uttryckt
i kronor dr grundavdraget ar 2010 18 o0oo
kr vid ldga inkomstnivder och 12 500 kr
vid hoga inkomstnivier.
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4.18 Tabell

Grundavdragets grundniva, maxniva
och slutniva inkomstaren 1991-2010
Basic deduction; standard level,
maximum and end level in SEK 1991-
2010

Inkomstar Grundavdrag, kr
Income year Basic deduction, SEK
1991 10300 - 8500 - 10 300
1992 10 700 - 19 400 - 10 700
1993 11000 - 19 800 - 11 000
1994* 8800 - 17 800 - 8 800
1995 8900 - 18 100 - 8 900
1996 8600 - 18 000 - 8 600
1997 8700 - 18 000 - 8 700
1998 8700 - 18 100 - 8 700
1999 8700 - 18 100 - 8 700
2000 8700 - 18 200 - 8 700
2001 10 000 - 19 500 - 10 000
2002 11200 - 20 900 - 11 200
2003 16 400 - 25 900 - 11 400
2004 16 700 - 26 400 - 11 600
2005 16 700 - 28 800 - 11 600
2006** 16 800 - 30 600 - 11 700
2007 17100 - 31 100 - 11 900
2008 17 400 - 31 600 - 12 100
2009 18 200 - 33 000 - 12 600
2010 18 000 - 32 700 - 12 500

* 1994 medgavs inte grundavdrag vid den statliga
taxeringen.

**Grundavdraget inom stodomrade A var ar 2006
hogre an i 6vriga landet.

Reglerna for grundavdrag i olika in-
komstligen innebdr att grundavdraget
blir ”puckelformat”. Inkomstaret 2010 ar
grundavdraget 18 ooo kr vid taxerad in-
komst under 42 300 kr och 12 500 kr vid
taxerad inkomst 6ver 333 4o00. I inkomst-
ligena daremellan varierar grundavdraget
med ett hogsta varde pé 32 700 kr vid tax-
erad inkomst mellan 115 400 och 132 300
kr. Puckeln har ursprungligen tillkommit i
syfte att lag- och medelinkomsttagare ska
fa lagre skatt an om grundavdraget ges
med samma belopp oberoende av inkomst-
nivan.

Personer Over 65 ar fir fr.o.m. 2009
genom ett sarskilt tilligg ett hogre grund-
avdrag an andra inkomsttagare. Totala
grundavdraget (inkl. forhojningen) uppgéar
ar 2010 for personer over 65 ar till 39 600
kr upp till en taxerad inkomst pd 165 400
kr (se diagram i anslutning till 4.19 Ta-
bell). For inkomster under 39 6oo kr ar
grundavdraget lika stort som den taxerade
inkomsten, varfor ingen skatt betalas pa
inkomsten. For inkomster mellan 165 400

och 388 300 kr trappas grundavdraget ned.
For inkomster 6ver 388 300 kr ar grundav-
draget 18 400 kr.

4.19 Tabell

Berakning av “ordinarie”
grundavdraget i olika inkomstlagen ar
2010

Calculation of basic deduction at
different levels of assessed income year
2010

Taxerad forvarvsinkomst, kr Grundavdrag
Basic deduction

Regelsystemet uttryckt i prisbasbelopp
(pbb = prisbasbelopp, Tl = taxerad forvarvsinkomst)

Assessed earned income, SEK

- 0,99 pbb 0,423 pbb
0,99 pbb - 2,72 pbb 0,423 pbb + 0,20%(TI - 0,99 pbb)
2,72 pbb - 3,11 pbb 0,77 pbb
3,11 pbb - 7,88 pbb 0,77 pbb - 0,10%(TI -3,11 pbb)
7,88 pbb - 0,293 pbb
Inkomstaret 2010, kr (Income year 2010, SEK)
-42 300 18 000
42 400 - 115 300 18 100 upp till 32 600
115 400 - 132 300 32700
132 400 - 333 300 32 600 ner till 12 600

333 400 - 12 500

Anm: Avrundningsreglerna medfér att de formella
granserna i den ¢vre delen av tabellen inte direkt kan
Oversattas till de krontal som anges i den nedre delen
av tabellen. Prisbasbeloppet for 2010 ar faststallt till
42 400 kr.

4.5.6 Statliga och kommunala
inkomstskatten

Fysiska personer betalar kommunal och
statlig inkomstskatt pad den beskattnings-
bara forvarvsinkomsten. Samtliga skat-
tebetalare med beskattningsbar forvarvs-
inkomst paférs kommunal inkomstskatt.
Statlig inkomstskatt tas ut forst nar for-
varvsinkomsten blir hogre och overstiger
den s.k. brytpunkten.

Genomsnittlig kommunalskatt

31,52 procent 2009

Fram t.0.m. 1999 bestod kommunalskat-
ten av tre olika delar; skattesats for kom-
muner, skattesats for landsting samt for-
samlingsskatt. I och med kyrkans skiljande
fran staten har forsamlingsskatten ersatts
av en kyrkoavgift som inte dr att betrakta
som skatt. Kommunalskatten bestar darfor
fr.o.m. ar 2000 av skatteuttag for kommu-
nen och for landstinget. Kommunalskat-
tesatsen varierar mellan kommuner, men
landets genomsnittliga kommunalskatte-
sats dr 31,52 procent inkomstdret 2009.



Grundavdrag, kr

Grundavdrag i olika inkomstlagen ar 2010

Grundavdrag inkl. sarskilt tillagg
for personer 6ver 65 ar

I
39 600
40 000 - ‘ \
35000 42 700 \
e \ \
25 000 A \ \ \
20 000 A Grundavdrag for personer \ 18 400
under 65 ar
15 000 4 18 000 ‘
12 500
10 000 -
5000 +
0 t
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550

Taxerad forvarvsinkomst, tkr

Statlig inkomstskatt i tva skikt fr.o.m. 1999
Aren 1991-1994 utgick, utéver kommunal-
skatten, statlig inkomstskatt om ytterligare
20 procent pa den del av den beskattnings-
bara inkomsten som Overstiger skiktgran-

4.20 Tabell

sen for statlig skatt. Aren 1995-1998 fanns
en s.k. virnskatt i form av en temporir
hojning av den statliga inkomstskatten fran
20 till 25 procent. Skiktgransen for statlig
inkomstskatt redovisas i 4.20 Tabell.

Skiktgrans for statlig inkomstskatt, 1991-2010
Income level at which central government income tax is to be paid, 1991-2010

Inkomstar Inkomstniva, kr Income level, SEK Skattesats Tax rate
Income year Beskattningsbar inkomst Dito uttryckt som taxerad
forvarvsinkomst (se anm)
Taxable income Do. in terms of assessed income
nedre skiktet  dvre skiktet nedre skiktet ovre skiktet nedre skiktet  dvre skiktet
lower level upper level lower level upper level lower level upper level

1991 170 000 180 300 20%

1992 186 600 197 300 20%

1993 190 600 203 500 20%

1994 198 700 202 700 20%

1995 203 900 221600 25%

1996 209 100 229 000 25%

1997 209 100 231600 25%

1998 213100 238 400 25%

1999 219300 360 000 245 000 389 500 20% 25%
2000 232 600 374 000 254 700 398 600 20% 25%
2001 252 000 390 400 271500 411100 20% 25%
2002 273 800 414 200 290 100 430900 20% 25%
2003 284 300 430000 301 000 447 200 20% 25%
2004 291 800 441 300 308 800 458 900 20% 25%
2005 298 600 450 500 313000 465 200 20% 25%
2006 306 000 460 600 317 700 472 300 20% 25%
2007 316 700 476 700 328 600 488 600 20% 25%
2008 328 800 495 000 340900 507 100 20% 25%
2009 367 600 526 200 380 200 538 800 20% 25%
2010 372100 532 700 384 600 545 200 20% 25%

Anm: Brytpunkten uttryckt i taxerad forvarvsinkomst har berdknats utifran beskattningsbar inkomst med tillagg for
grundavdrag och avdrag for allman egenavgift for icke-pensionar.
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Ar 1999 togs den s.k. virnskatten bort och
ersattes av en statlig inkomstskatt som tas
ut i tva skikt. T det forsta skiktet ar den
statliga skatten 20 procent och giller for ar
2010 for inkomster 6ver 384 600 kr. I det
andra skiktet tas ytterligare fem procent ut
i skatt. Det giller ar 2010 for inkomster
over 545 200 kr. Som ett realloneskydd
indexuppriknas skiktgranserna for statliga
skatten mellan aren med inflationen plus
tvd procentenheter. I praktiken har dock
skiktgransernas nivder manga ir kommit
att faststillas genom separata beslut. Mel-
lan 1999 och 2010 har den nedre skikt-
gransen uttryckt i beskattningsbar inkomst
justerats upp fran 219 300 kr till 372 100
kr dvs. med 152 800 kr. Sett Over hela
tidsperioden r detta mer 4an vad som fol-
jer av upprakningsregeln. Uppjusteringen
fordelar sig pd 107 400 kr for indexregeln,
19 400 kr for att tekniskt kompensera for
begriansningen av avdragsritten for den
allminna pensionsavgiften och 26 ooo kr
i extra hojning for att fi ned andelen in-
komsttagare som har inkomster 6ver bryt-
punkten.” Upprakningen av den ovre skikt-
grinsen 4ar sett over samma tidsperiod lagre
an vad som foljer av indexregleringen.

Jobbskatteavdrag i fyra steg 2007-2010
Inkomstédret 2007 infordes en skatte-
lattnad i form av en skattereduktion for
personer som har inkomster fran aktivt
forvirvsarbete. Jobbskatteavdraget for-
stirktes inkomstdren 2008 och 2009. I
budgetpropositionen hdsten 2009 aviseras
en ytterligare hojning av reduktionen till
inkomstdret 2010. Syftet med detta s.k.
jobbskatteavdrag ar att gora det mer lon-
samt att arbeta och att darigenom oka ar-
betskraftsdeltagandet. Jobbskatteavdraget
ar hogre for dem som fyllt 65 ar an for
ovriga aldrar. Skattereduktionen ar utfor-
mad sé att storre delen av skattelittnaden
tillfaller lag- och medelinkomsttagare. For
att jobbskatteavdraget ska hélla takt med
prisutvecklingen ar det knutet till prisbas-
beloppet.

4.21 Tabell visar hur stor skattesinkning
jobbskatteavdraget ger vid olika arbetsin-
komst inkomstaret 2010 sammantaget for
de fyra stegen. Dessutom visas skattesank-
ningen som procent av arbetsinkomsten.
Den skattesiankning som redovisas i tabellen

giller for personer som har hela sin inkomst
fran arbete samt ar under 65 ar. Av tabellen
framgar att det ekonomiska utbytet av att
g4 fran t.ex. heltidsarbetsloshet till heltids-
arbete med en arsinkomst pd 250 ooo kr
Okar, pa grund av jobbskatteavdraget, med
ndstan 17 ooo kr. Den genomsnittliga skat-
ten, raknat i antal procentenheter, sjunker
mest for ldginkomsttagare. Darefter mins-
kar skillnaden gradvis for hogre inkomster.
Jobbskatteavdraget ir konstruerat si att det
ska uppviga den 6kning av marginaleffek-
terna som avtrappningen av grundavdraget
annars ger i intervallet 132 400-333 300 kr
(jamfor 4.19 Tabell).

4.21 Tabell

Skattesankning i kronor till foljd av
jobbskatteavdraget for personer
under 65 ar med inkomster fran aktivt
forvarvsarbete. Inkomstaret 2010

Tax reduction (SEK) for persons less
then 65 years having incomes from
active work, income year 2010

Arbetsinkomst
per ar, kr

Jobbskatte-  Jobbskatteavdrag i
avdrag, kr  procent av inkomsten

Income from active  Tax reduc- Tax reduction as

work per year, SEK  tion, SEK percentage of income
100 000 8716 8,7
150 000 10 823 72
200 000 13 897 6,9
250 000 16 970 6,8
300 000 19 953 6,7
350 000 21024 6,0
400 000 21024 53
500 000 21024 42

Anm. Enligt forslag som aviserats i budgetpropositio-
nen hdsten 2009. | berdkningen har anvants genom-
snittlig skattesats for kommunal inkomstskatt.

Lagre skatt for utlandska nyckelpersoner
Ar 2001 infoérdes en skattelittnad for ut-
lindska experter, forskare och andra
nyckelpersoner som vistas i Sverige under
en begrinsad period. Littnaden innebar
att skatt och socialavgifter endast betalas
pd 75 procent av lonen. Littnaden giller
de tre forsta dren av vistelsen. En sdrskild
niamnd, Forskarskattenimnden, provar
vilka som uppfyller kriterierna.

Fram t.o.m. augusti 2009 har 4 855 an-
sokningar om skatteldttnader kommit in.
Av de 4 519 ansokningar som var avgjorda
sommaren 2009 har 2 522 bifallits. Anled-

7

| tabellbilagan (4.40 Tabell) redovisas uppjusteringen férdelad pé respektive ar.



ningen till avslag dr bade att man inte upp-
fyller kriterierna for att fa nedsattning samt
avslag pd formella grunder, vanligen pa
grund av for sent inkomna ansokningar.

4.22 Tabell

Ansokningar om skattelattnader for
utldndska nyckelpersoner

Number of applications for tax relief
for foreign experts

Antal ansokningar
Number of applications

2001 1391*
2002 479
2003 418
2004 405
2005 451
2006 419
2007 488
2008 521
2009  jan-aug 283
Summa (Total) 4 855
varav avgjorda**
(of which settled) 4519

varav bifall

(of which approved) 2522

varav avslag

(of which refused) 1997

*Den stora mangden ansodkningar under 2001 har att
gora med de overgangsregler som da fanns.
** t.0.m. augusti 2009

Kalla: Forskarskattenamnden

4.5.7 Marginalskatt och
marginaleffekter

I kapitel 1 beskrivs olika marginalskatte-
begrepp. Det marginalskattebegrepp som
anvinds nedan — den synliga marginalskat-
ten — inkluderar den inkomstskatt och de
egenavgifter som traffar en viss inkomstok-
ning som en individ far. Ett annat mer om-
fattande marginalskattebegrepp ar den s.k.
skattekilen som utover den inkomstskatt
och de egenavgifter som ar direkt synliga
for individen dven inkluderar arbetsgivar-
avgifter och konsumtionsskatter.

Ett annat begrepp som forekommer i dis-
kussionerna 4ar marginaleffekten. Margi-
naleffekten brukar utéver marginalskatten
beakta de effekter en inkomstokning ger pa
olika inkomstberoende bidrag och avgifter.
De man vanligen tianker pd dr bostadsbi-
drag, barnomsorgsavgifter, underhalls-
bidrag, 4terbetalning av studieldin och
socialbidrag. Ett mer heltickande matt, som
anvinds i samband med studier av drivkraf-

terna for arbete, ar den s.k. utbytesgraden.
Utbytesgraden definieras som den andel av
en arbetskostnadsokning som tillfaller den
som Okar sin arbetsinsats efter okad skatt,
okade avgifter och minskade bidrag.

Hogsta marginalskatten 56,52 procent

Den sammanlagda marginalskatt som upp-
star i olika inkomstligen &r 2009 for en
person med inkomst fran aktivt forvirvs-
arbete illustreras i 4.23 Diagram. I berik-
ningarna har tagits hansyn till grundavdra-
get, en kommunalskattesats pd 31,52 pro-
cent (= medelutdebiteringen), den statliga
inkomstskatten, den allminna pensionsav-
giften samt skattereduktionerna for allman
pensionsavgift och jobbskatteavdraget.
Genom att den allmidnna pensionsavgiften
fr.o.m. 2006 i princip motsvaras av en lika
stor skattereduktion paverkar den numera
marginalskatten endast i de allra ldgsta in-
komstskikten.

Den som har inkomster under 18 200 kr
betalar ingen skatt. P4 inkomster mellan
18 200- 55 400 kr ska ett belopp motsva-
rande allmin pensionsavgift om 7 procent
betalas men 6vrig skatt kvittas bort” mot
skattereduktionerna for allmin pensions-
avgift och jobbskatteavdrag. Marginalskat-
ten pa inkomster darover beror pa skatte-
satserna for kommunal och statlig skatt
och hur dessa samvarierar med storleken
pd grundavdrag och jobbskatteavdrag i
olika inkomstligen. Pa inkomster mellan
55 400- 116 400 dr marginalskatten 23,64
procent och pd inkomster mellan 116 400-
299 600 dr den 29,47 procent dvs. lagre
dn kommunalskattesatsen. P4 inkomster
mellan 299 600-380 200 kr dr marginal-
skatten lika med kommunala skattesatsen
31,52 procent. I inkomstskiktet mellan
380 200 och 538 8oo kr betalas utover
kommunalskatt dven statlig inkomstskatt
med 20 procent och marginalskatten ham-
nar pd 51,52 procent. Nir griansen for
statsskattens ovre skikt Overskrids, vilket
intrdffar vid inkomster pa 538 8oo kr, blir
marginalskatten 56,52 procent.

Det fjarde steget i jobbskatteavdraget
innebir att marginalskatten ar 2010 sinks
med 1,5 procentenheter for arbetsinkoms-
ter mellan ca 38 600 och 115 0oo kr per
ar. For arbetsinkomster mellan ca 115 ooo
och 297 ooo kr per ar sinks marginalskat-
ten med 1 procentenhet.
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4.23 Diagram

Marginalskatt i olika inkomstlagen inkomstaret 2009. Individer i aktiv alder (under
65 ar) med inkomst fran aktivt forvarvsarbete (har jobbskatteavdrag)
Marginal tax rate at different income levels in 2009. Persons of active ages (less than

65 years) having incomes from active work

Marginalskatt, %

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10
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29,47%

51.52%

56,52%

31,52%

23,64%

T 7,0%

55.400 116.400

18.200

299.600 380.200

Forvarvsinkomst, kr

Anm: | diagrammet bortses fran den effekt som upptrader vid uttag av allman pensionsavgift vid den inkomstgrans

dar man 6verskrider gransen for deklarationsplikt.

20 procent 6ver brytpunkten 2007

I utredningsskedet for den stora skattere-
formen i borjan av 1990-talet foreslogs
att skiktgransen vid genomférandet 1991
skulle sattas vid en inkomst pd 200 ooo kr
och man riaknade da med att tio procent av
de skattskyldiga skulle hamna 6ver bryt-
punkten. Vid riksdagsbehandlingen och
beslutet om skattereformen sidnktes grian-
sen. Skiktgransen faststilldes diarvid med
inriktning att 15 procent av de skattskyl-
diga skulle betala statlig skatt. Inkomst-

skattereglerna har darefter andrats i olika
avseenden.

Ser man till utfallet 2007 for samtliga in-
komsttagare 6ver 20 ar (inkl. pensionirer)
hade 20 procent eller 1,3 miljoner perso-
ner inkomster 6ver skiktgriansen for statlig
inkomstskatt. Bland heldrs- och heltidsan-
stillda hade 36 procent inkomster 6ver ne-
dersta skiktgransen (4.24 Tabell samt 4.41
Tabell i tabellbilagan). Bland heltidsan-
stillda min var det 45 procent och bland
heltidsanstillda kvinnor 25 procent.

538.800




4.24 Tabell

Procentandelen inkomsttagare over skiktgransen for statlig inkomstskatt
Share of persons with income level above the threshold for central government
income tax

Andel, procent Share in %

Samtliga 6ver 20 ar (inkl. pensionérer) Heltidsanstéllda 20-64 ar
All persons above 20 years Full-time employees 20-64 years
Man Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga
Men Women All Men Women Al
Nvatgewn
1991 34 9 21 53 24 42
1992 28 6 17 43 16 33
1993 27 7 17 47 19 35
1994 30 9 19 52 24 40
1995 25 6 15 42 15 3
1996 26 7 16 44 19 34
1997 28 9 18 47 23 37
1998 29 9 19 48 22 38
1999 30 10 20 48 23 37
2000 30 10 20 47 24 38
2001 28 9 18 44 22 35
2002 25 8 17 41 20 32 E
2003 25 8 16 39 20 31 E
2004 24 9 16 40 20 31 =<
2005 25 9 17 42 22 34 E
2006 26 10 18 43 24 35 =
2007 29 " 20 45 25 36 ~
Nvazevlz

1999 7 1 4 12 3 8
2000 9 2 5 14 4 10
2001 9 2 5 13 4 10
2002 8 2 5 13 4 9
2003 8 2 5 12 4 9
2004 8 2 5 12 3 8
2005 8 2 5 13 5 9
2006 8 2 5 13 6 10
2007 9 2 6 14 5 10

Kélla: SCB, Inkomstfordelningsundersdkningarna och HEK.
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Aren 2000-2002 har extra hojningar av
den nedre skiktgransen gjorts i syfte att fa
ned andelen som betalar statlig skatt. Aren
2004-2006 har diremot upprikningen av
skiktgransen begransats i forhdllande till
indexeringen. Ar 2009 har skiktgrinsen
hojts med 18 100 kr utover indexeringen.
Extra hojningen 2009 beriknas medfora
att andelen som kommer att betala statlig
inkomstskatt minskar med inemot 3 pro-
centenheter (ca 180 ooo firre personer).

4.25 Tabell

Marginaleffekter av inkomstprovade
system

For att ge en uppfattning om effekterna av
ndgra av de inkomstprovade systemen vid
sidan av inkomstskatten redovisas i 4.25
Tabell antal berorda hushall och vilka be-
lopp som omsitts nar det giller barnom-
sorgsavgifter, 4terbetalning av studieldn
och bostadsbidrag ar 2007.

Vissa inkomstberoende system vid sidan av skattesystemet 2007
Some means tested systems outside the tax system 2007

Antal, tusental Belopp, mdkr

Number thousands Amounts, BSEK
Barnomsorgsavgift (Day care fee)
Ensamstaendehushall (Singles) 87 0,5
Gift'sambohushall (Cohabiting) 422 48
Summa hushall (Total households) 509 53
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 930
Aterbetalning av studielan m.m. (Repayment of study loan)
Berérda individer (Affected persons) 1060 11,3
Bostadsbidrag till barnfamiljer och unga (Accommodation allowances for families with children and young people)
Ensamstaendehushall (Singles) 192 2,7
Gift/sambohushall (Cohabiting) 60 1,0
Summa hushall (Total households) 252 3,7
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 312
Bostadsbidrag till pensionérer (BTP) (Accommodation allowances for pensioners)
Ensamstaendehushall (Singles) 424 1,3
Gift/sambohushall (Cohabiting) 38 1,0
Summa hushall (Total households) 462 12,3
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 500

Kélla: SCB. Specialuttag ur HEK.

Antalet hushéll som betalar barnsom-
sorgsavgifter var 2007 ca §10 0oo och det
belopp som betalades var 5,3 miljarder
kronor. En for riket gemensam maxtaxa i
barnomsorgen har inforts fr.o.m. ar 2002
vilket har lindrat marginaleffekterna. Barn-
omsorgstaxorna hade tidigare skiftande
utformning mellan kommunerna.
Aterbetalning av studielain m.m. gjordes
av ndstan 1,1 miljon personer. Det aterbe-
talda beloppet var drygt 11 miljarder kro-
nor. Reglerna for aterbetalning har varierat
over tiden. For studieldn tagna fr.o.m. hos-
ten 2001 galler att l1dnet ska betalas tillbaks
under ldngst 25 ars tid, eller till och med
det 4r man fyller 6o. Aterbetalningstiden
blir kortare om skulden ar liten. Det ldgsta
belopp man betalar per ar dr 15 procent

av prisbasbeloppet (6 420 kr for ar 2009).
Beloppet som betalas tillbaka kan minskas
om inkomsten dr 1dg. For studieldn som ar
tagna mellan 1989 och virterminen 2001
giller att dterbetalning ska goras med fyra
procent av inkomsten om denna &verstiger
en viss undre grans.

Bostadsbidrag till ungdomar och barnfa-
miljer berorde ca 250 ooo hushall som fick
3,7 miljarder i bostadsbidrag. For barnfa-
miljer giller att bostadsbidraget minskas
med 20 procent av inkomsten Over viss
nivd. For ungdomar minskas bostadsbi-
draget med en tredjedel av inkomsten som
Overstiger viss niva.

Bostadsbidraget till pensionirer berorde
ca 460 0oo hushall och uppgick till 12,3
miljarder kronor.



Utbytesgraden — ett mera fullstandigt matt
pa marginaleffekter
For att folja hur de ekonomiska drivkraf-
terna for arbete utvecklas 6ver tiden publi-
cerar Konjunkturinstitutet ett matt pa den
s.k. utbytesgraden eller totala marginalef-
fekten vid okad arbetsinsats. Institutets
matt ger en mer fullstindig bild av margi-
naleffekterna 4n andra mer partiella matt.
Det beaktar utover inkomstskatt och in-
komstberoende bidrag dven arbetsgivarav-
gifter, indirekta skatter och det viarde som
ligger i okade framtida formaner som t.ex.
alderspension och sjukpenning som upp-
star for individen nir arbetsinsatsen okar.
Utbytesgraden definieras som den andel
av en arbetskostnadsokning som tillfaller
den som okar sin arbetsinsats efter okad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Spegelbilden till utbytesgraden ar den to-
tala marginaleffekten (=100 procent minus
utbytesgraden) som visar den andel av ar-
betskostnadsokningen som kommer de of-
fentliga finanserna till del. Utbytesgraden
mater forhdllandet mellan den ersittning
som individen far behdlla och vad det skul-
le kosta honom eller henne att kopa den

4.26 Tabell

vara han eller hon sjilv har producerat,
forutsatt att priset bestdr av lonekostna-
der, arbetsgivaravgifter och indirekta skat-
ter. Om t.ex. utbytesgraden for en person
ar 5o procent s3 maste personen arbeta tva
timmar for att kopa en timmas arbete av en
person som har samma lon.

I 4.26 Tabell redovisas den genomsnitt-
liga utbytesgraden och den genomsnittliga
totala marginaleffekten for personer i dld-
rarna 20-64 ar (exkl. pensionarer, egenfo-
retagare och studerande) dren 1998-2009.
Medelvirdet av alla arbetande svenskars
utbytesgrad beriknas 2009 uppga till 45,3
procent. Detta innebdr att i genomsnitt
fir en person av en lonekostnadsokning
pad 1 ooo kr behdlla 453 kr (inkl. virdet
av framtida forméner) medan 547 kr gar i
okad skatt och minskade inkomstberoende
bidrag. Skulle en genomsnittlig individ vil-
ja kopa en timmas arbete av en person med
samma timlon kravs ar 2009 en arbetsin-
sats pd 2,21 timmar. Bakom medelvarde-
na doljer sig stora individuella skillnader.
Vissa individer har lag utbytesgrad, dvs.
hog marginaleffekt, medan andra har hog
utbytesgrad, dvs. ldg marginaleffekt.

Genomsnittlig utbytesgrad och total marginaleffekt med férdelning pa komponenter f6r
individer i aldrarna 20-64 aren 1998- 2009 (exkl. pensionarer, egenfdretagare och studerande)
Average net compensation rate and total marginal effect distributed by components,
population aged 20-64 years 1998-2009 (pensioners, self-employed and students excl.)

Fordelning av arbetskostnadsokningen pa olika komponenter, andel (%)
Distribution of marginal increase in labour cost by components, share (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
prel. prel.

Arbetskostnadsdkning
(Increase in labour cost)

varav arbetsgivaravgift
(of which employers soc.sec.contr.) 248 248 248 247 247 247 246 245 244 245 245 239

Framtida formansdkning

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Increase in future benefits) . . . . . #1055 +92 +90 +85 +86 +86 +87
Inkomstskatt (Income tax) .. .. .. .. .. =330 -328 -336 -326 -30,8 -305 -288
Minskade bidrag*

(Decrease in current benefits) .. .. .. .. ..o 17 448 10 21 19 16 -19
Indirekt skatt (Indirect taxes) .. - .. .. .. 99 82 82 82 -85 -86 -89

Tidsatgang om kdp av en timmas arbete
fran personer med samma timl6n

(Time needed if one were to buy one
hour of work from persons with the
same hourly wage) tm  tm tm tm tm tm tm tm tm tm tm  tim

255 268 253 245 243 243 245 241 244 234 230 221

* Bostadsbidrag, socialbidrag, underhallsstéd och barnomsorgsavgift

Anm: En summering av de olika delkomponenterna i utbytesgraden avviker marginellt fran den utbytesgrad som anges i tabel-
len. Berakningen av den samlade utbytesgraden utgdr fran individuella utbytesgrader som tar hansyn till variation i urvalsvikt for
de individer som ingadr i urvalet i Fasit. Vissa av delkomponenterna ar daremot berdknad pa aggregerad information utan hansyn
till urvalsvikt.

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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4.6 Mer om

kommunalskatten

I detta avsnitt behandlas kommunalskat-
terna Oversiktligt. Den ldsare som vill veta
mer om kommunalskatterna och kommu-
nernas ekonomi hinvisas till Statistiska
centralbyrins bok ”Arsbok for Sveriges
kommuner 2009”, som ir huvudkallan till
de uppgifter om kommunalskatterna som
redovisas nedan.

4.6.1 Kommunalskatten proportionell
Kommuner och landsting har ritt att ta
ut skatt samt att bestimma skattesatsens
storlek. Fram till &r 2000 bestod den totala
skattesatsen av tre olika delar; skattesats
for kommuner, skattesats for landsting och
skattesats for kyrkliga kommuner. T och
med kyrkans skiljande fran staten utgors
den totala skattesatsen fr.o.m. ar 2000 av
summan av skattesatsen for kommunen
och skattesatsen for landstinget.

Den tidigare forsamlingsskatten har er-
satts av en kyrkoavgift som inte ar att
betrakta som en skatt. Forindringen sam-
manhdnger med att Svenska kyrkan fri-
gjordes fran staten den 1 januari dr 2000.
Kyrkoavgiften inkluderar en avgift till be-
gravningsverksamheten. De som inte tillhor
Svenska kyrkan eller bor i en kommun som
ar huvudman for begravningsverksamhe-
ten betalar en separat begravningsavgift.®

Kommunalskatt betalas sedan mitten
av 1980-talet endast av fysiska personer.
Den kommunala inkomstskatten ir pro-
portionell, dvs. den utgir med samma pro-
centuella andel av den beskattningsbara
forvirvsinkomsten oavsett inkomstens
storlek. Alla skattskyldiga betalar skatt till
den kommun och det landsting dir de ar

folkbokforda.

4.6.2 Utveckling av kommunalskatten
Utvecklingen av de kommunala skattesat-
serna i medeltal dren 1960-2009 redovisas
i 4.27 Tabell. Den genomsnittliga kommu-
nala skattesatsen i landet uppgér ar 2009
till 31,52 procent. For att fa en riktig bild
av utvecklingen fore och efter ar 2000
maste forsamlingsskatten exkluderas.

Ar 1990 beslutade riksdagen om kom-
munalt skattestopp. Den successiva ok-
ningen av kommunalskattesatsen sedan
decennier tillbaka stoppades upp &ren
1990-1994. Inom ramen for skattestoppet
gjordes dock 1992 en skattevixling mellan
kommuner och landsting. Anledningen var
att kommunerna genom den s.k. ADEL-
reformen 6vertog service och vard av aldre
och handikappade frin landstingen. Un-
der dren efter 1992 har gjorts ytterligare
skattevixlingar mellan kommunerna och
landstingen, i forsta hand med anledning
av att landstingen l[imnat 6ver ansvaret for
bl.a. sirskolan och omsorgen om psykiskt
utvecklingsstorda till kommunerna. Skat-
testoppet hiavdes 1995 med vissa reserva-
tioner. Aren 1997-1999 fanns bestimmel-
ser som innebar att hojningar av kommu-
nalskatten i sarskilda fall skulle reducera
det generella statsbidraget med halften av
den okning i skatteintikterna som skatte-
hojningen medforde. Den tillfilliga lagen
om reducering av statsbidraget vid skat-
tehojningar upphorde att gilla i och med
utgdngen av 1999. Frdn 1999 till 2009
okade medelskattesatsen med 1,23 pro-
centenheter.

8

Den kyrkoavgift exkl. begravningsavqift, som erldggs av dem som tillhér Svenska kyrkan, &r &r 2009 i genomsnitt 0,99 procent av

den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Ytterligare ett antal trossamfund har faststéllt sin avgiftssats till 1,00 procent. Den
obligatoriska begravningsavgiften, som betalas av alla i landet, har berdknats till 0,22 procent i genomsnitt.



4.27 Tabell
Kommunala medelskattesatser vissa ar under perioden 1960-2009
Mean local tax rates, certain years 1960-2009

Ar Antal kom- Folkméngd, Medelskattesats*, % Skatteunderlag
muner tusental
Mean local tax rate, % Tax base
Year Number of  Population, Total Total exkl. Primar- Lands- For- Kr per Kr per
municipalities thousands kommunal férsamlings-  kommun ting** samlingar  invanare invanare reala
skatt varden***
Total Total excl. ~ Municipaliies  County  Parishes SEK per SEK per
parishes councils inhabitant  inhabitant,
real value
1960 1031 7471 14,63 13,86 10,85 4,38 0,77
1965 995 7695 17,25 16,45 12,18 5,95 0,80
1970 848 8014 21,00 20,18 14,18 8,06 0,82 9601
1975 278 8177 2523 24,35 15,23 10,21 0,88 14 689
1980 279 8303 29,09 28,09 16,68 12,61 1,00 27 821 .
1985 284 8 343 30,38 29,28 17,20 13,30 1,10 41797 92 000
1990 284 8 527 31,16 30,01 17,31 13,96 1,15 65 642 108 000
1995 288 8816 31,50 30,33 20,20 11,05 1,17 92 260 110 000
1996 288 8 837 31,65 3047 21,15 10,17 1,18 96 011 112 000
1997 288 8 844 31,66 30,47 21,16 10,15 1,19 97 960 112 000 "
1998 288 8 848 31,65 30,46 21,18 10,12 1,19 101 837 116 000 E
1999 289 8 854 31,48 30,29 20,55 9,79 1,19 104 931 118 000 <
2000 289 8 861 30,38 30,38 20,57 9,87 . 109 796 124 000 E
2001 289 8 883 30,53 30,53 20,57 10,02 0 115 903 130 000 5
2002 289 8909 30,52 30,52 20,53 10,05 . 124 256 138 000 :
2003 290 8 941 31,17 31,17 20,70 10,53 . 131770 143 000
2004 290 8976 31,51 31,51 20,80 10,76 . 138 239 147 000
2005 290 9011 31,60 31,60 20,84 10,81 . 143 531 150 000
2006 290 9048 31,60 31,60 20,83 10,82 . 147 381 153 000
2007 290 9113 31,55 31,55 20,78 10,84 . 152 373 158 000
2008 290 9183 31,44 31,44 20,71 10,79 . 157 764 161 000
2009 290 9 256 31,52 31,52 20,72 10,86 5 165 397 165 000

* Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en skattskyldig pafors i
kommunal inkomstskatt. Genomsnittliga skattesatser, medelskattesatser, ar berdknade som vagda medelvarden med
det kommunala skatteunderlaget som vikter. Fran och med ar 2000 ingér inte langre nagon forsamlingsskatt i den
kommunala skattesatsen, eftersom férsamlingarna inom Svenska kyrkan inte langre &r kommuner.

** Exklusive kommuner utanfor landsting, s.k. landstingsfria kommuner.

**% Skatteunderlaget per invanare (medelskattekraften) & omréknat till reala varden genom deflatering med konsu-
mentprisindex (KPI) med &r 2009=100 (det vill sdga inkomstaret 2007=100). Vardena har genomgaende avrundats
till jaAmna tusental.

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009.
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4.6.3 Kommunalskatten varierar med
drygt fem procentenheter

Det totala kommunala skatteuttaget va-
rierar mycket mellan olika kommuner
och olika delar av landet. Skillnaden mel-
lan den kommun som 2009 har lagst total
kommunal skatt (Vellinge kommun i Skéne
lin 28,89 procent) och den som har hogst
skatt (Ragunda kommun i Jamtland 34,17
procent) uppgar till 5,28 procentenheter.

4.28 Tabell

Hogsta och lagsta kommunalskatten
2009, procent

Highest and lowest local income tax
rates in 2009, percent

Kommun Procent
Local authority area Percent
Ragunda 34,17
Dals-Ed 34,09
Brécke 33,92
Solleftea 33,69
Ockelbo 33,67
Stromsund 33,67
Mala 33,65
Norsjo 33,65
Harnésand 33,64
Ange 33,63
Taby 29,73
Lomma 29,63
Stockholm 29,58
Angelholm 29,43
Danderyd 29,30
Staffanstorp 29,28
Solna 29,22
Orkelljunga 29,15
Kévlinge 28,90
Vellinge 28,89

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009.

Av landets 290 kommuner hade 11 stycken
en kommunal skattesats under 30 procent.
Utdebitering 6ver 33 procent fanns i 60
kommuner (4.43 och 4.44 Tabell i tabell-
bilagan). Ser man till hur stor andel av be-
folkningen (4.29 Diagram) som bor i kom-
muner med olika skattesats finner man
att kommuner med skattesats under 30
procent omfattar 13,1 procent av befolk-
ningen och 9,6 procent bor i kommuner
med utdebitering 6ver 33 procent.

4.6.4 Hogst skattekraft i Danderyd,
lagst i Arjang

Forvarvsinkomsterna och darmed det
kommunala beskattningsunderlaget va-
rierar 6ver landet. Skattekraft dr ett matt
som anvands som beteckning pa det skat-
teunderlag som hirror fran kommunens
egna invdnare. I genomsnitt for riket var
skattekraften 2009 165 397 kr per inva-
nare.” Av kommunerna hade Danderyd i
Stockholms lan den hogsta skattekraften
med 182 procent av riksgenomsnittet och
Arjing i Virmlands lin den ligsta med 76
procent av riksgenomsnittet (4.44 Tabell i
tabellbilagan).

4.6.5 Kommunalskatten
vidarebefordras fran staten till
kommunerna

Kommunalskatten faststills av kommun-

fullmiktige men tas administrativt in av

staten. Kommunalskatten vidarebeford-
ras sedan fran staten till kommunerna. Ar

1993 inférdes nuvarande system for hur

staten betalar ut kommunalskattemedel

till kommunerna. Utbetalningen grundas
pa det senast kdnda skatteunderlaget som
rdknas upp med av regeringen bestimda
faktorer som motsvarar den beriknade
okningen av skatteunderlaget de tva ef-
terfoljande dren. Den prognostiserade ut-
vecklingen f6ljs upp och nir det slutliga
taxeringsutfallet dr kdnt gors en slutregle-
ring. Fr.o.m. 1998 reviderades systemet for
utbetalning av skattemedel till kommuner
och landsting genom att slutavrikningen
andrades fran en individuell slutavrikning
pd kommun- eller landstingsniva till en
kollektiv slutavrakning. Detta innebir att
skillnaden mellan prelimindra och slutliga
kommunal- och landstingsskattemedel pa
riksniva regleras med ett enhetligt belopp
per invdnare i kommunen och landstinget.

Systemfoérandringen som gjordes 1993
medforde att den tidigare tvadriga efter-
slapningen upphorde. Det nya systemet
underldttar den kommunala planeringen
genom att utgifter och inkomster kommer
battre i fas.

9

Avser de inkomster som intjdnades tva &r tidigare dvs. inkomstaret 2007.



4.29 Diagram

Folkmangden fordelad efter total kommunal skattesats 2009
Population by total local income tax rate 2009

Andel av befolkningen, %
Share of the population, %

25

20 1 18,4 18,7
15,6
R RERER 12,6
10 A
7.3 7.5
4,9
5
2,0
0,1

0

28,50- 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- 34,00-

29,99 30,49 30,99 31,49 31,99 32,49 32,99 33,49 33,99 34,49

Skattesats i procent
Local income tax rate in percent

Kaélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009 (se dven 4.43 Tabell i tabellbilaga).

4.6.6 Bidrags- och utjamningssystem
for kommuner och landsting

Ett nytt system for kommunalekonomisk
utjdimning inférdes 2005. Det finns ett del-
system for kommuner och ett for landsting.
Utjamningssystemet syftar till att garantera
alla kommuner och landsting likvardiga
ekonomiska forutsattningar oavsett struk-
turella forhallanden. Utjamningssystemet
innehdller ett system for inkomstutjim-
ning, ett system for kostnadsutjamning
samt inslag i form av strukturbidrag, in-
forandebidrag och regleringspost. Staten
finansierar inkomstutjamningen till storre
delen. Kommuner garanteras genom in-
komstutjamningsbidraget 115 procent och
landstingen 110 procent av en uppriknad
medelskattekraft. Kommuner och lands-
ting som har en skattekraft over respektive
nivd betalar en inkomstutjamningsavgift
till staten. Kostnadsutjamningen syftar till
att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader och finansieras genom
en omfordelning mellan kommunerna.
Strukturbidraget finansieras av staten och
ges bl.a. till kommuner med hog arbetslos-
het och svagt befolkningsunderlag.

4.30 Tabell

Kommunalekonomisk utjamning for
kommuner och landsting ar 2009, mdkr
Economic equalisation for
municipalities and county councils year
2009, BSEK

Kom-  Lands- Totalt

muner  ting
Munici-
palities

County  Total
councils

Inkomstutjamning (Equalisation of revenues)
Statsbidrag (State grant) 54,3 17,7 72,0
Kommunal avgift (Municipal fee) ~ -4,1 -2,2 -6,3

Inomkommunal kostnadsutjamning
(Intramunicipal equalisation of costs)

Bidrag (Contribution) 5,6 1,4 7,0
Avgifter (Fees) -5,6 -1,4 -7,0

Ovriga poster i utjagmningssystemet
(Other items of the equalisationsystem)

Strukturbidrag (Structural grant) 1,5 0,7 2,2

Inforandebidrag
(Introduction grant) 0,2 0,1 0,3
Regleringspost
(Regulation amount) -4.,5 11 -3,5

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009.
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Ar 2009 tillfors kommunsektorn via ut-
jamningssystemet netto ca 65 miljarder
kronor. Av beloppet avser 48 miljarder
kronor kommunerna och 17 miljarder
landstingen.

Nedanstidende exempel for Sollentuna
och Dorotea visar hur den kommunaleko-
nomiska utjamningen fungerar i det enskil-
da fallet dr 2009. Virdena i sammanstall-
ningen avser kronor per invdnare.

4.31 Tabell

Exempel pa utjdamning av inkomster
och kostnader, Sollentuna och
Dorotea, kr/invanare

Examples of equalisation of revenues
and costs, Sollentuna and Dorotea, SEK
per capita

Sollentuna Dorotea

Inkomstutjamning (Equalisation of revenues)
Statsbidrag (State grant) - +9 944
Kommunal avgift (Municipal fee) -3 648 =

Inomkommunal kostnadsutjamning
(Intramunicipal equalisation of costs)

Bidrag (Contribution) +3 491 +10 772
Avgift (Fee) - -

Ovriga poster i utjamningssystemet
(Other items of the equalisationsystem)

Strukturbidrag (Structural grant) - +2 539
Inforandebidrag (Introduction grant) - +4

Regleringspost (Regulation
amount) -490 -490

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009.

Sollentuna ar en kommun som har en skat-
tekraft som ligger 27 procent dver riksge-
nomsnittet (dvs. 6ver den garanterade nivan
pa 115 procent) och far betala en avgift till
inkomstutjamningen. Doroteas skattekraft
ligger 14 procent under riksgenomsnittet
och far ett positivt inkomstutjamningsbi-
drag en utfyllnad upp till den garanterade
nivin pd 115 procent av medelskattekraf-
ten. Bdda kommunerna har strukturella
forhallanden som ligger simre till an snittet
vilket innebar att de far ett positivt bidrag
inom ramen for kostnadsutjaimningssyste-
met. Kostnadsstrukturen i Dorotea dr dock
betydligt mer oférmdanlig 4n i Sollentuna.
Dorotea far diarutover ett strukturbidrag.
Sammantaget far Sollentuna betala en av-
gift pd 647 kr per invénare till utjamnings-
systemet medan Dorotea far ett bidrag pa
22 769 kr per invanare.

4.7 Socialavgifter
Socialavgifterna dr i ekonomisk mening till
viss del avgifter, som till denna del grundar
formaner i form av ratt till sjukpenning,
pensioner m.m. Till resterande del ar dessa
avgifter i ekonomisk mening att betrakta
som skatter eftersom de inte finansierar
forméner som dr relaterade till individens
inkomst.

4.7.1 Olika former av socialavgifter

En av grundtankarna i skattereformen i
borjan 1990-talet var att all arbetsersitt-
ning oavsett vilken form den har och all in-
komst av niringsverksamhet skulle beldg-
gas med ndgon typ av socialavgifter eller
motsvarande skatt. For att uppna detta tas
socialavgifter ut i olika former.

Den forsta typen ar de avgifter som be-
talas in av arbetsgivarna och som kallas
for arbetsgivaravgifter. Egenforetagarnas
motsvarande avgifter kallas for egenav-
gifter. Den andra formen ar den allmanna
pensionsavgift som betalas direkt av bade
anstillda och egenforetagare.

En tredje typ dr den sirskilda Ioneskat-
ten som dr att betrakta som en renodlad
skatt. Den sadrskilda loneskatten tillkom i
samband med skattereformen i syfte att ge
inkomsterna en mer likformig beskattning.
Nivdn pa den sdrskilda loneskatten sattes
att motsvara skattedelen av socialavgifter-
na sdsom avgifterna var utformade vid ti-
den for skattereformen. Sarskild loneskatt
betalas pa forvarvsinkomster som inte ar
formansgrundande, pa vissa forsakringser-
sattningar och pad pensionskostnader.

Avgifter till premiepensionssystemet inte
att betrakta som skatt

Ar 1998 beslutade riksdagen om ett refor-
merat alderspensionssystem. Ett inslag i
det nya pensionssystemet ar den s.k. pre-
miepensionen. Avsittningen av medel i
premiepensionssystemet registreras pa en-
skilda konton dar pensionsspararna sjalv
viljer vem som ska forvalta sparandet. For
att kunna jimfora skatterna i EU-linderna
fastlagger Eurostat (EU:s statistikorgan)
principer for hur skatter ska redovisas.
Eurostat har beslutat att pensionssystem
av den karaktir som premiepensionssyste-
met har inte ska ingd som en del i offent-
liga sektorns skatteintikter. Omliaggningen
innebar att de avgifter som betalas till pre-
miepensionssystemet inte lingre anses till-
hora den offentliga sektorn utan hushalls-
sektorn. I redovisningen av totala socialav-
gifterna har dirfor fr.o.m. 1999 avriknats



4.32 Tabell
Socialavgifter for olika huvudgrupper 1998-2007, mnkr
Compulsory social security contributions by main group 1998-2007, MSEK

Inkomstar Avgiftsslag Main group Andel av
BNP
Income Arbetsgivar- Egenavgifter Allmanna Sarskild Avgar avgifter till Summa As percentage
year avgifter egenavgifter Ioneskatt premiepensionssystemet sociala of GDP
avgifter

Employers’ Social sec. General social ~ Special tax on  Deduction for the premium  Total social

social sec.  contributions  sec. contribu-  certain earned pension system sec.

contributions for self- tions income and contributions

employed pension costs

1998 251400 5980 56 687 16 131 330 198 16,4%
1999 266 290 6434 59 965 18 771 -20 805 330 654 15,6%
2000 283 641 7153 63 074 22 286 -18 349 357 805 15,9%
2001 299 679 7 396 65 749 25 226 -15 422 382 628 16,4%
2002 309 508 7692 68 137 27 540 -18 392 394 485 16,3%
2003 316 338 7756 70 296 27 023 -17 525 403 888 16,1%
2004 322 998 8031 72115 28 438 -17 821 413 760 15,8%
2005 333234 8790 74178 29710 -20 287 425 625 15,6%
2006 349 512 9536 77 329 29704 -22 321 443 760 15,3%
2007 373 848 11 061 81088 30 596 -23 920 472 673 15,4%

Kalla: Skatteverket och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokforingen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

ett belopp motsvarande de arliga avgifterna
till premiepensionssystemet.

Socialavgifterna 473 miljarder kronor 2007
Ar 2007 uppgick socialavgifterna inkl. den
sarskilda Ioneskatten totalt till 473 miljar-
der kronor vilket innebar att de svarade for

54 procent av de skatter som tas ut pa ar-
bete (4.32 Tabell).

4.7.2 Underlag och avgiftssatser

Ar 2010 giller i korthet foljande for be-
rikning av underlaget for socialavgifterna.
I beskrivningen har beaktats de forslag till
indringar som forts fram i budgetproposi-
tionen hosten 2009.

o Avgiftspliktigt underlag for arbetsgi-
varavgifterna dr lontagarens bruttoer-
sattning inkl. skattepliktiga formdner
och exkl. kostnadsavdrag. Om den
utbetalda ersittningen till en person
ir mindre dn 1 ooo kr under ett ar ar
denna avgiftsfri.

e Underlaget for egenforetagarnas egen-
avgifter dr i huvudsak nettointikten av
nédringsverksamhet.

e Underlaget for den sirskilda loneskat-
ten dr sddan ndringsverksamhet diar den
skattskyldige inte sjalv ar aktiv (s.k.
passiv  ndringsverksamhet). Sarskild
loneskatt tas ocksd ut pa vissa forsik-
ringsersittningar som inte kan anses er-
satta forlorad arbetsinkomst (t.ex. av-
talsreglerad avgdngsersittning) och pa
bidrag till vinstandelsstiftelse. Vidare
tas ut sarskild loneskatt pa de kostnader
som en arbetsgivare har for pensionsut-
fastelser till anstidllda samt pad egenfore-
tagares pensionsforsidkringspremier.

e For den allmidnna pensionsavgiften
som betalas direkt av individerna ar
det avgiftspliktiga underlaget inkom-
ster upp till 8,07 inkomstbasbelopp (ar
2009=410 763).!° Inkomster dirutover
ar avgiftsfria och berdttigar inte heller
till pensionsférmaner.

Som framgar av 4.33 Tabell har avgifts-
uttagets sammansittning forskjutits sett
over en ldngre tidsperiod. Sedan borjan av
1990-talet har arbetsgivar- och egenavgif-
ter sankts samtidigt som inforts allmanna
egenavgifter/allman pensionsavgift.

Inkomstbasbeloppet anvénds for berdkning av det s.k. taket fér pensionsgrundande inkomst och berékning av den allmdnna

pensionsavgiften. Upprakningen av inkomstbasbeloppet utgar fran ett inkomstindex som har koppling till utvecklingen av genom-
snittlig pensionsgrundande inkomst. F6r inkomstaret 2009 &r inkomstbasbeloppet 50 900 kr.
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4.33 Tabell

Avgiftssatser for socialavgifter for olika huvudgrupper i procent av avgiftspliktig

ersattning/inkomst

Compulsory social security contributions by main group as percentages of earnings

liable for charges

Ar Avgiftsslag  Main group
Year Arbetsgivar- Egen- Allménna Sarskild
avgifter avgifter egenavgifter I6neskatt

Employers” social sec.

Social sec. contributions

General social sec. Special tax on certain

contributions for self-employed contributions earned income and pen-
sion costs

1990 38,97 34,19 -

1991* 38,02 34,75 - 22,20
1992 34,83 33,85 21,85
1993 31,00 29,55 0,95 17,69
1994 31,36 29,75 1,95 17,89
1995 32,86 31,25 3,95 21,39
1996 33,06 31,25 4,95 21,39
1997 32,92 31,25 5,95 22,42

1998 33,03 31,25 6,95 24,26
1999 33,06 31,25 6,95 24,26
2000 32,92 311 7,00 24,26
2001-2003 32,82 31,01 7,00 24,26

2004 32,70 30,89 7,00 24,26(16,16)**
2005 32,46 30,89 7,00 24,26(16,16)**
2006 32,28 30,71 7,00 24,26(16,16)*
2007 32,42 30,71 7,00 24,26
2008 32,42 30,71 7,00 24,26
2009 31,42 29,71 7,00 24,26

2010 31,42 29,71/28,97*** 7,00 24,26

* Genomsnitt for aret. Olika avgifter gallde fére och efter halvarsskiftet.

** Procentsatsen inom parentes aren 2004-2006 avser sarskilda bestammelser for personer som omfattas av det nya
pensionssystemet dvs. personer som ar fodda 1938 eller senare och ar éver 65 ar (dvs. for ar 2004 personer fodda
1938, ar 2005 personer fodda 1938-1939, &r 2006 personer fodda 1938-1940). Fr.o.m. 2007 tas sarskild 16neskatt
inte langre ut pa arbetsinkomster for de som &r Gver 65 och omfattas av nya pensionssystemet (dvs. ar 2008 aldrarna
66-70 ar). Daremot betalas liksom tidigare en alderspensionsavgift fér denna aldersgrupp. Fr.o.m. &r 2008 ar den
sarskilda I6neskatten slopad aven fér dem som omfattas av det aldre pensionssystemet.

*** Andrat avgiftsuttag vid halvérsskiftet.

Arbetsgivar- och egenavgifter efter
andamal

Arbetsgivar- och egenavgifterna dr sam-
mansatta av olika delavgifter avsedda for
olika dandamal (4.34 Tabell). Det finns sex
avgifter som tillsammans utgoér “socialav-
gifterna”. Darutover finns en allmin 1one-
avgift utan koppling till ett specifikt dnda-

mal. Avgiftsuttaget domineras av avgifter
for finansiering av sjukforsikring och 4l-
derspension. Avgiftsuttaget ar totalt sett
ofordndrat mellan 2009 och 2010. Men
avgiftssammansattningen andras som en
anpassning till forvantade utgifter for olika
andamal.



4.34 Tabell

Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och egenavgifter efter andamal aren 2008-

2010

Compulsory social security contribution rates by purpose 2008-2010

Andamal Arbetsgivaravgifter, % Egenavgifter, %
Purpose Employers” social security Social sec.contributions for
contributions, % self-employed, %
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2010
t.o.m. fr.o.m.
juni juli
Sjukforsakringsavgift (Health insurance) 7,71 6,71 5,95 7,93 6,93* 6,78* 6,04*
Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20 2,20
Alderpensionsavgift (Old age pension) 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift (Survivor’s pension) 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 2,43 2,43 4,65 0,50 0,50 2,11 2,11
Arbetsskadeavgift (Occupational injuries) 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68 0,68
S:a socialavgifter (Total social sec. contrib.) 24,93 23,93 25,39 23,22 22,22 23,68 22,94
Allmén I6neavgift (General wage fee) 7,49 7,49 6,03 7,49 7,49 6,03 6,03
S:a socialavgifter och allman Ioneavagift
(Total social sec. contrib. and general wage fee) 32,42 31,42 31,42 30,71 29,71 29,71 28,97

* T.o.m. juni 2010 med en karensdag i sjukforsakringen. Fr.o.m. juli 2010 med 7 dagars karenstid. Avgiftssatsen ar

ldgre om egenforetagaren véljer att ha fler karensdagar.

Anm: Avgiftssatserna for 2010 enligt forslag i budgetpropositionen hosten 2009.

Sarskild I6neskatt

Sarskild loneskatt tas ut pd inkomster som
inte grundar ratt till socialforsikringsfor-
maner t.ex. vissa forsiakringsersittningar.
Nivan pa den sarskilda loneskatten ar scha-
blonmaissigt beraknad baserat pd de avgif-
ter som gallde vid tiden for skattereformen i
borjan av 199o-talet. Skattesatsen ar 24,26
procent av underlaget. Denna procentsats
tillimpas pd inkomster av passiv nirings-
verksamhet och pd vissa forsiakringsersatt-
ningar och pd pensionsutfastelser.

4.35 Tabell

Allméan pensionsavgift

De allminna egenavgifter som direktdebi-
teras lontagare och foretagare har varierat
i sammansattning Over dren (4.3 5 Tabell).
Fr.o.m. ar 1998 finns bara en pensionsav-
gift. Avgiftsunderlaget for denna ar fr.o.m.
ar 2000 inkomster upp till 8,07 inkomst-
basbelopp och avgiftssatsen dr 7,00 pro-
cent av avgiftsunderlaget. Den hogsta av-
giften ar 2009 blir med dessa regler 28 8oo
kr vilket intraffar vid en forvarvsinkomst
pa 410 763 kr. Inkomster darutover dr av-
giftsfria och berattigar inte heller till pen-
sionsférmaner.

Allmanna egenavgifter i procent av avgiftspliktig inkomst
General social security contributions by purpose, rates in percent of earnings liable

for charges

Ar Avgift efter andamal, procent
Year Charges by purpose, percent
Allmén sjukforsakrings- Allmén arbetsloshets- Allmén Samtliga allménna
avgift forsakringsavgift pensionsavgift egenavgifter
General health General unemployment Pension Total general social sec.
insurance insurance contribution contributions
1993 0,95 0,95
1994 0,95 1,00 1,95
1995 2,95 - 1,00 3,95
1996 3,95 - 1,00 4,95
1997 4,95 - 1,00 5,95
1998 - 1999 - - 6,95 6,95
2000 - - - 7,00 7,00
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Fram t.o.m. 1999 var pensionsavgiften
avdragsgill. Ar 2000 inleddes en reform
av  forvirvsinkomstbeskattningen  som
innebar att de forvirvsarbetande genom
en skattereduktion successivt kommit att
kompenseras for effekterna av den all-
minna pensionsavgift som infordes under
1990-talets budgetsanering. Fr.o.m. 2006
ir kompensationen fullt genomférd och
avdragsritten ar i sin helhet ersatt av en
skattereduktion.

Avgiftssatserna olika for olika
aldersgrupper

Beskrivningen av avgiftssatserna ovan av-
ser de regler som normalt sett giller. Det
finns emellertid avvikelser for vissa al-

4.36 Tabell

dersgrupper. Reglerna innebdr darfor att
avgiftsuttaget pa arbetsinkomster varierar
beroende pd den anstilldes eller egenfo-
retagarens dlder. Foljande giller for 2010
(4.36 Tabell). For anstillda mellan 26-65
ar betalas ”normal” avgiftssats vilket inne-
bar 31,42 procent. I syfte att stimulera
efterfrigan pd yngre arbetskraft tas for
anstillda som vid arets ingdng inte fyllt
26 ar ut en ldgre avgift an den normala.
Arbetsgivaravgiften for denna aldersgrupp
uppgdr 20710 till 15,49 procent och bestar
av dlderspensionsavgift och en fjardedel av
de 6vriga avgifterna. Dessutom betalar alla
anstillda upp till 72 ar sjdlva en allmin
pensionsavgift pd 7 procent i anslutning till
inkomsttaxeringen.

Avgiftssatser i olika aldersgrupper 2010. Anstallda
Compulsory social security contributions by age groups 2010. Employees

Personer som under Fodelsar Arbetsgivaravgift, avgiftssats Summa Egenbetald
ar 2010 fyller Year of birth Social security contribution, rates Total allméan
2 - - = - T pensionsavgift
Alderspensionsavgift Ovriga social- Sarskild
avgifter I6neskatt
Persons who reach fol- Old age pension Other social Special tax General pension
lowing age during the security on certain contribution
year 2010 contributions eamned
income and
pension costs
-26 ar 1984- 10,21% 5,28% - 15,49% %
27-65 ar 1945-1983 10,21% 21,21% - 31,42% %
66-72 ar 1938-1944 10,21% - - 10,21% %
73- ar -1937 - - - - -

For personer 6ver 65 ar som dr kvar i ar-
betslivet galler olika regelsystem beroende
pd om man omfattas av det nya eller det
gamla pensionssystemet. De som omfat-
tas av det nya pensionssystemet tjdnar in
pensionsritt dven i de fall de fortsitter att
arbeta efter att personen fyllt 65 ar. En suc-
cessiv infasning i det nya systemet sker dver
dren. Ar 2010 omfattas personer i alders-
gruppen 66-72 ar av det nya pensionssys-
temet. For personer i detta dldersintervall
avgiftsbelaggs arbetsinkomsten med dlders-
pensionsavgift pd 10,21 procent samt med
direktdebiterad allmin pensionsavgift pa 7
procent. For forvirvsaktiva personer som
ar 73 ar eller mer, och som darfor omfattas
av det gamla pensionssystemet, ar avgifts-
uttaget helt slopat i syfte att gora det mer
attraktivt att ha dldre anstallda.

4.7.3 Andra undantagsregler for

avgiftsuttaget an aldersbaserade
Utover den differentiering av arbetsgivar-
avgifterna efter dlder som tillkommit for
att stimulera arbetsmarknaden finns vissa
andra undantag fran de grundliggande
reglerna for avgiftsuttaget som tillkommit
av arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska skal.

Regional nedsattning i stodomrade A

I stodomrade A ges en nedsittning om
10 procent av avgiftsunderlaget upp till
852 coo kr vilket innebdar en maximal
nedsittning om 85 200 kr. Nedsattningen
omfattar inte offentliga arbetsgivare, trans-
portverksamhet och jordbruk. I stodom-
rdde A ingdr sarskilt utsatta kommuner
och delar av kommuner i Norrbottens,



Visterbottens, Jimtlands, Visternorrlands,
Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.
Nedsiattningen ar begransad till belopp och
faller under EU-kommissionens férordning
om stod av mindre betydelse, s.k. forsum-
bart stod. Vardet pa nedsattningen kan be-
riknas till ca 0,6 miljarder kronor.

Nedsattning med 5 procentenheter for
egenforetagare fr.o.m. 2010

For att forbattra de sma foretagens forut-
sattningar for utveckling och tillvaxt fore-
slds (budgetpropositionen hosten 2010) att
egenavgifterna for enskilda niringsidkare
fr.o.m. 2010 sitts ned med 5 procenten-
heter. Nedsittningen fir uppga till hogst
10 000 kr per r. Det innebdir att marginal-
skatten for egenforetagare minskar for in-
komster upp till 200 ooo kr. Nedsittning
ska galla for niringsidkare i dldern 26-64
ar (for ovriga aldersgrupper dr egenavgif-
terna redan nedsatta med betydligt mer
an 5 procentenheter). En forutsittning ar
dock att overskottet av niaringsverksamhe-
ten Gverstiger 40 000 kr.

4.8 Beskattning av
tjanstegruppliv

4.8.1 Skatten tas ut av
forsakringsforetag m.fl.

Sarskild premieskatt betalas pd premie for
grupplivforsikring och for utbetalt belopp
som motsvarar ersittning pd grund av sa-
dan forsdkring. Beskattningen av tjdnste-
gruppliv i dess nuvarande form kom till
i samband med skattereformen i borjan
av 1990-talet som en del av de basbredd-
ningar som syftade till en mer likformig
och neutral beskattning av l6neformaner.
Tidigare hade forménen av tjanstegrupp-
liv inte beskattats. Istdllet for att direkt
formansbeskatta individerna valdes som
teknisk 16sning att ta ut skatten av svenska
forsikringsforetag, utlindska forsikrings-
foretag ifriga om verksamhet som bedrivs
har i landet och i vissa fall av arbetsgivare
och niringsidkare.

Ar 2008 gav beskattningen av tjanste-
gruppliv skatteinkomster pd 1 152 miljo-
ner kronor.

Skatten pa tjanstegruppliv har satts att
motsvara genomsnittlig kommunalskatte-

sats och uttaget av sirskild Ioneskatt. Att
skattesatserna blir s3 olika (se nedan) sam-
manhidnger med att beskattningsunderlaget
i en del fall utgors av forménen efter skatt
och i andra fall formanen inkl. skatt.

4.8.2 Skattesatser

For forsikringsforetag ar skattesatsen 45
procent av beskattningsunderlaget. Under-
laget utgbrs av 95 procent av de premie-
inkomster som inkommer till forsikrings-
foretaget och avser grupplivforsikring i
tjansten eller yrket.!' Skatteplikt intrader
nar premie tas emot.

For staten och andra arbetsgivare som
utan att forsakring tecknats for anstilldas
rikning, betalar ut ersittning som motsva-
rar ersittning pd grund av grupplivforsik-
ring dr skattesatsen 81,83 procent. Under-
laget utgors av utbetalt belopp. Skatteplikt
intrader vid utbetalning.

For att uppnd en neutral beskattning i de
fall arbetsgivare och niaringsidkare viljer ut-
landstecknade forsikringar finns en skatte-
plikt direkt for arbetsgivaren/naringsidka-
ren eftersom utlindska forsikringsforetag
inte kan omfattas av svensk premieskatt.’
I dessa fall ar beskattningsunderlaget 95
procent av betald premie och skatten upp-
gar till 81,83 procent av underlaget.

4.9 Andra nedsattningar
m.m.

4.9.1 Tidigare skattereduktion for
byggnadsarbeten - 30 procent

I syfte att stimulera byggarbetsmarknaden
har under vissa perioder under 1990-talet
och borjan av 2000-talet funnits en skat-
tereduktion, s.k. ROT-avdrag, nar man an-
litat ndgon for att reparera, bygga om eller
bygga till sitt hus. ROT-avdraget har varit
kopplat till arbetskostnaden. Aren 1993-
1999 gavs ROT-avdrag med vissa kortare
avbrott. Skattereduktionen for dgare till
villor, fritidshus och bostadsrittslagenhet
var 30 procent av arbetskostnaden (inklu-
sive moms) upp till viss niva. For hyreshus
och bostadsrittsforeningar gillde sirskilda
regler for ROT-avdrag. ROT-avdrag har
ocksa givits for arbeten utférda mellan 15
april 2004 och 30 juni 2005. Sammantaget
har ROT-avdrag under dessa ar givits med

T ate underlaget begrénsas till 95 procent beror pa att 5 procent av premien schablonméssigt antas ga till omkostnader i férsakrings-

féretaget.

12" 1 den man betalning av premie pd motsvarande forsékring till svenskt férsakringsféretag hade fGranlett skatteplikt fér det svenska

forsékringsforetaget.
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14,1 miljarder kronor (4.37 Tabell) varav
6,6 miljarder till fysiska personer och 7,5
miljarder till juridiska personer.

4.9.2 En ny permanent
skattereduktion for "husarbete”
- husavdrag pa 50 procent

Omfattade typer av arbeten

Den 1 juli 2007 inférdes regler som innebar
att privatpersoner kan ansoka om skattere-
duktion ndr man anlitar nidgon att utfora
hushallstjanster. Fram till borjan av decem-
ber 2008 omfattade reduktionen enbart
hushéllsarbete t.ex. stidning, snoskott-
ning, grasklippning, barnpassning. Skatte-
reduktion for hushéllsarbete kan fas dven
i de fall man betalar for arbete som utfors
i foraldrarnas hushdll. Fran 8 december
2008 utvidgades reduktionen till att dven
omfatta ROT-arbeten dvs. reparation, un-
derhall, om- och tillbyggnad av dgd bostad.
I samband dirmed infordes ocksd termen
“husarbete” som sammanfattande beteck-
ning for hushdllstjanster och ROT-arbete.
Syftet med husavdraget ar att skapa fler ar-
beten och samtidigt gora fler jobb vita.

Omfattade utférare

Skattereduktion for husarbete gavs pe-
rioden fram till juli 2009 enbart i de fall
utforaren hade F-skattsedel. Fr.o.m. 1 juli
2009 ges reduktion dven i de fall arbetet
utfors av person som inte ar niringsidkare.
I detta fall tillgodoriknas skattereduktion
med ett belopp som motsvarar de arbetsgi-
varavgifter som koparen redovisat i en for-
enklad skattedeklaration. I de fall utféra-
ren har F-skatt giller att skattereduktionen
ar 5o procent av arbetskostnaden inklusive
moms. Skattereduktionen dr dock begran-
sad till hogst 50 ooo kr per sokande och
ar. Om utfoéraren har F-skattsedel innebar

4.37 Tabell

detta att reduktion ges for arbetskostnader
upp till Too ooo kr per ar.

Hur képaren far reduktionen

For arbeten utforda t.o.m. juni 2009 har
koparen fitt reduktionen genom att sjilv
ansoka hos Skatteverket. Fran 1 juli 2009
har inforts den s.k. fakturamodellen vilket
innebdr att om arbetet utfors av niringsid-
kare drar nidringsidkaren av hilften av ar-
betskostnaden redan pa fakturan — nirings-
idkaren far sedan begira utbetalning frin
Skatteverket med den del av arbetskost-
naden som koparen inte har betalat. Kops
arbetet av en utforare som inte dr narings-
idkare lamnar koparen en forenklad skatte-
deklaration. Den arbetsgivaravgift som en-
ligt den forenklade skattedeklarationen be-
talts av koparen far koparen tillgodordkna
sig direkt i samband med att man limnar
den forenklade skattedeklarationen.

Volymer

Under andra halvaret 2007 fick 46 ooo per-
soner skattereduktion med sammanlagt 120
miljoner kronor vilket innebar i genomsnitt
2 600 kr per kopare. Preliminira uppgifter
for 2008 pekar pa ca 92 ooo kopare och en
sammanlagd reduktion pd ca 435 miljoner
kronor (genomsnitt ca 4 700 kr).!3

4.9.3 Sjofartsstod

Sjofartsstod lamnas bl.a. till rederier med
svenskregistrerade fartyg som anvinds i
utrikestrafik av betydelse for den svenska
utrikeshandeln eller den svenska tjansteex-
porten. Stodet motsvarar den preliminir-
skatt och arbetsgivaravgift som betalats for
de sjomin som ar anstillda. Sjofartsstod
har funnits dven tidigare men stodet tillgo-
dofors sedan oktober 2001 redarna genom
kreditering pa redarnas skattekonto. Ar
2008 uppgick krediteringen for sjofarts-
stod till T 892 miljoner kronor.

"Slutfacit” for ROT-avdraget aren 1993-1999 samt 2004-2005
Special tax reduction for housing improvements, 1993-1999 and 2004-2005

Antal beslut Skattereduktion, mnkr
Number of decisions Tax reduction, MSEK
1993-1999  2004-2005 Totalt 1993-1999  2004-2005 Totalt
Fysiska personer (Individuals) 978 645 465 585 1444 230 4399 2174 6573
Juridiska personer (Legal entities) 52150 17 942 70 092 6192 1331 7523
Summa (Total) 1030 795 483 527 1514 322 10 591 3 505 14 096

Kaélla: Skatteverkets debiteringssammandrag.

13 ROT-arbeten utférda 8-31 december 2008 beréttigar till skattereduktion men kommer inte med i statistiken fér 2008. Av administra-
tiva hanteringsskal kommer reduktionen fér ROT-arbeten under denna tid att ges i anslutning till taxeringen for inkomstaret 2009.
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4.38 Tabell

4.39 Tabell

4.40 Tabell

4.41a Tabell

4.41b Tabell

4.42 Tabell

4.43 Tabell

4.44 Tabell

Tabellbilaga:

Befolkningen 18 ar eller aldre férdelade i inkomstklasser efter taxerad for-
varvsinkomst. Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt
pa arbete. Inkomstaret 2007

Befolkningen férdelad efter aldersgrupp. Uppgifter om antal inkomsttagare,
inkomstsummor samt skatt pa arbete. Inkomstaret 2007

Upprakningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt aren 1999-2010 forde-
lat pa orsak

Antal personer och procentandel éver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) aren 1991-2007. Samtliga 20 ar eller aldre
Antal personer och procentandel éver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) dren 1991-2007. Heltidsanstallda 20-64 ar

Avdraget for pensionssparande 2007 fordelat pa intervall och kén (exkl.
dodsbon)

Folkmangden férdelad efter total kommunal skattesats (till landsting och
kommun) 2009, lansvis

Folkmangd, medelinkomst, skattekraft och total kommunal skattesats (till
landsting och kommun) 2009 i Sveriges 290 kommuner
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4.38 Tabell

Befolkningen 18 ar eller dldre fordelade i inkomstklasser efter taxerad forvarvsinkomst. Uppgifter
om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt, allman
pensionsavgift samt skattereduktioner. Inkomstaret 2007

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business showing
number of persons, income amounts and taxes on labour in form of central government income tax
for individuals, local income tax for individuals, general pension contribution and tax reductions,
income year 2007

Taxerad forvarvs- Antal Taxerad Skatt pa arbete (mnkr) i form av Skattereduktion (mnkr) for ~ Summa,

inkomst, tkr personer forvarvs- Taxes on labour (MSEK) in form of Tax reduction (MSEK) for mnkr

R e e N

skatt skatt avgift avgift
Number of Assessed inc. Central gov.  Local inc.tax Pension Pension Incomes
persons from work, MSEK inc. tax contribution contribution from work

0 315648 0 0 0 2 -1 0 1

-20 211 677 2003 0 14 37 -20 2 29

20- 40 177 480 5279 0 710 323 -319 -311 402
40- 60 159 641 7933 0 1545 458 -458 -553 993

60- 80 192 294 13819 0 2941 554 -554 -470 247
80 - 100 399 298 36 462 0 8084 703 -703 -439 7645
- 100 - 120 358 014 39 366 0 8 996 905 -905 -432 8 564
E 120 - 140 366 370 47 620 0 11535 1229 -1229 -509 11 026
< 140 - 160 410 516 61618 0 15798 1743 -1743 -734 15 064
T 160 - 180 445 314 75738 0 20237 2620 -2 620 -1 164 19 072
g 180 - 200 451373 85721 0 23633 3605 -3 605 -1 802 21831
2 200 - 220 446 925 93 868 0 26 529 4590 -4 590 -2 387 24141
220 - 240 455739 104 777 0 30 207 5807 -5 807 -3 034 27173
240 - 260 437 633 109 333 0 32039 6617 6617 -3 449 28590
260 - 280 395 698 106 732 0 31692 6 657 -6 657 -3 454 28237

280 - 300 349 827 101 354 0 30 435 6409 -6 409 -3 314 27121

300 - 320 306 765 94 974 0 28790 6 051 -6 051 -3119 25671
320 - 340 261 209 86 075 151 26 205 5499 -5 499 2751 23 605

340 - 360 196 673 68 743 821 20959 4393 -4 393 2078 19701
360 - 400 274 417 103 795 2716 31687 6375 -6 375 -2 904 31499
400 - 500 344 694 152 491 7825 46 623 8073 -8 073 -3 653 50 796

500 -1000 303 824 194 049 21036 59 514 7202 -7 202 -3 250 77 301
1000 - 36 861 61442 11 963 18 874 872 -872 -403 30433
Samtliga (All) 7297 890 1653 189 44 512 477 046 80 724 -80 702 -40 214 481 367

Icke folkbokférda

(not registered in Sweden) 121 785 6 680 281 1860 323 -323 -222 1919
Totalt (Total) 7419 675 1 659 869 44793 478 906 81047 -81 025 -40 436 483 286

varav for foljande kategorier, endast folkbokforda (by categories, only registered)

1. 85-ar (65-years) 1687473 299 288 3949 81417 1204 -1204 -1578 83788
2.18-24 ar

(18-24 years) 792 315 73 297 98 18 811 5013 -5 000 -3 080 15 842
3. Egenforetagare

(Self-employed) 158 567 33637 699 9549 2092 -2 092 -1123 9126
4. Lontagare (Employees) 3 816 246 1155 605 38 826 343 151 70 678 -70 671 -34 210 347 773
5. Ovriga (Others) 843 289 91 363 939 24118 1738 -1 734 223 24 838

Anm: Kategorierna i tabellen ar avgransade pa foljande sétt. Ingen under 18 ar ar med. Grupp 1 bestar av personer som &r 65 ar eller
aldre. Grupp 2 &r ungdomar i dldern 18-24 ar. Inget krav finns pa inkomst. Grupp 3 och 4 ar personer med minst 10 000 kr i forvarvsin-
komst (definierad som summan av 16n och inkomst av aktiv naringsverksamhet). Ar lénen stérre &n inkomst av aktiv naringsverksamhet sa
fors man till I6ntagare. | annat fall till féretagare. Om férvarvsinkomst saknas eller &r under 10 000 kr sa ingdr man i gruppen 6vriga.

Kaélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).
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4.39 Tabell

Befolkningen fordelad efter aldersgrupp. Uppgifter om antal inkomsttagare,
inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt, allman pensionsavgift
samt skattereduktioner. Inkomstaret 2007

Total population by age group showing number of persons, income amounts

and taxes on labour in form of central government income tax for individuals,

local income tax for individuals, general pension contribution and tax reductions,
income year 2007

Alder Antal Taxerad for- Skatt pa arbete (mnkr) i form av Skattereduktion (mnkr) for  Summa,
personer varvsinkomst, Taxes on labour (MSEK) in form of Tax reduction (MSEK) for mnkr
mnkr Statlig Kommunal Allménpen-  Allmdn Arbetsinkomster 101@
inkomst-  inkomst- sions- pensions- SEK
skatt skatt avgift avgift
Age Number of ~ Assessed  Central gov.  Local Pension Pension Incomes
persons inc. from work, inc. tax inc.tax  contribution contribution from work
MSEK
Personer 18 ar eller éldre (All persons 18 years or more)
18- 24 792 315 73 297 98 18 811 5013 -5000 -3 080 15 842
25- 34 1129 379 241 263 3709 69 486 16 046 -16 041 -7 696 65 505
35- 44 1290 822 360 385 12 469 106 504 21783 21781 -10 234 108 742
45- 54 1170 665 339 955 12 962 100 846 19610 -19 609 -9 305 104 504
55- 64 1227 236 339001 11324 99 982 17 068 -17 067 -8 320 102 986
65- 74 820 318 169 584 3310 47 545 1204 -1204 -1 468 49 387 E
75 - 867 155 129 704 639 33872 0 0 -110 34 401 g
EEEn e RIS |
a.
—
<
17 1793 424 2267 0 184 53 -49 -46 142 =
<

Kaélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).
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4.40 Tabell

Upprakningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt aren 1999-2010 férdelat pa
orsak, kr

Adjustment of level at which central government income tax is to be paid distributed
by cause, 1999-2010, SEK

Inkomstar Niva Niva beskatt- Upprékning av beskattningsbar inkomst pa grund av
fgart‘;::_ ':::(%f::{ Adjustment of taxable income due to
inkomst
Income year Level Level taxable  Indexering  Teknisk Justering av Total nominell
assessed income héjning* skiktgrénsen upprakning
income darutéver
Indexation  Technical Adjustment of Total nominal
adjustment level in adjustment
addition
Nedre skiktgransen (Lower level)
1999 245 000 219 300
2000 254 600 232 600 +5 300 +4 400 +3 600 +13 300
2001 271 500 252 000 +6 900 +4 500 +8 000 +19 400
2002 290 100 273 800 +11 800 +5 000 +5 000 +21 800
2003 301 000 284 300 +10 500 0 0 +10 500
2004 308 800 291 800 +10 300 0 -2 800 +7 500
w 2005 313 000 298 600 +7 000 +2 700 -2 900 +6 800
E 2006 317 700 306 000 +7 600 +2 800 -3 000 +7 400
:,: 2007 328 600 316 700 +10 700 0 0 +10 700
E 2008 340 900 328 800 +12100 0 0 +12 100
; 2009 380 200 367 600 +20 700 0 +18 100 +38 800
S 2010 384 600 372 100 +4 500 0 0 +4 500
Total foréandring 1999-2010  +139 600 +152 800 +107 400 +19 400 +26 000 +152 800
(Total change 1999-2010)
Ovre skiktgransen (Upper level)
1999 389 500 360 000
2000 398 600 374 000 +8 700 +5 300 0 +14 000
2001 411100 390 400 +11 100 +5 300 0 +16 400
2002 430 900 414 200 +18 300 +5 500 0 +23 800
2003 447 200 430 000 +15 800 0 0 +15 800
2004 458 900 441 300 +15 600 0 -4 300 +11 300
2005 465 200 450 500 +10 600 +3 000 -4 400 +9 200
2006 472 300 460 600 +11 400 +3 200 -4 500 +10 100
2007 488 600 476 700 +16 100 0 0 +16 100
2008 507 100 495 000 +18 300 0 0 +18 300
2009 538 800 526 200 +31 200 0 0 +31 200
2010 545 200 532 700 +6 500 0 0 +6 500
Total forandring 1999-2010  +155 700 +172 700 +163 600 +22 300 -13 200 +172 700

(Total change 1999-2010)

* Som kompensation for effekterna av den avdragsbegransning for den allmé@nna pensionsavgiften som genomforts
dessa ar.
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4.41a Tabell

Antal personer och procentandel 6ver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) aren 1991-2007. Samtliga personer 20 ar eller aldre

Number of persons and share of persons with income level above the threshold for
central government income tax 1991-2007. All persons aged 20 years or more

Antal, tusental Andel, procent
Number, thousands Share in %
Man Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga
Men Women All Men Women All

Niva 1 (Level 1)

1991 1052 308 1360 34 9 21
1992 876 213 1088 28 6 17

1993 839 230 1068 27 7 17

1994 930 284 1214 30 9 19

1995 791 193 984 25 6 15

1996 821 231 1052 2 7 16

1997 888 202 1180 28 9 18

1998 934 286 1220 29 9 19

1999 941 331 1272 30 10 20

2000 952 337 1289 30 10 20 -
2001 892 319 1212 28 9 18 E
2002 816 217 1093 2 8 17 E
2003 799 290 1089 25 8 16 &
2004 793 299 1092 24 9 16 <
2005 830 306 1136 25 9 17 <
2006 856 345 1202 2 10 18

2007 952 374 1326 29 11 20

Niva 2 (Level 2)

1999 237 4 281 7 1 4

2000 267 56 323 9 2 5

2001 272 60 332 9 2 5

2002 257 54 311 8 2 5

2003 251 54 305 8 2 5

2004 246 51 207 8 2 5

2005 259 64 322 8 2 5

2006 266 77 343 8 2 5

2007 293 80 374 9 2 6

Kaélla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningarna samt HEK.
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4.41b Tabell

Antal personer och procentandel 6ver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) aren 1991-2007. Heltidsanstallda 20-64 ar

Number of persons and share of persons with income level above the threshold for
central government income tax 1991-2007. Full-time employees 20-64 years

Antal, tusental Andel, procent
Number, thousands Share in %
Mén Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga
Men Women All Men Women All

Niva 1 (Level 1)

1991 789 230 1019 53 24 )
1992 625 147 772 43 16 33
1993 508 162 760 47 19 35
1994 679 210 889 52 24 40
1995 577 138 715 ) 15 31
1996 610 170 780 44 19 34
1997 657 218 874 47 23 37
1998 683 210 893 48 22 38
1999 684 236 920 48 23 37
2000 715 248 963 47 24 38
2001 673 238 911 44 2 35
2002 612 209 820 41 20 32
2003 591 219 810 39 20 31
2004 588 224 812 40 20 31
2005 628 239 867 ) 2 34
2006 635 263 898 43 24 35
2007 700 284 984 45 25 36
Niva 2 (Level 2)

1999 174 31 205 12 3 8
2000 203 42 246 14 4 10
2001 204 45 250 13 4 10
2002 190 42 231 13 4 9
2003 185 42 227 12 4 9
2004 178 38 216 12 3 8
2005 194 48 242 13 5 9
2006 197 61 258 13 6 10
2007 217 61 278 14 5 10

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningarna samt HEK.



4.42 Tabell
Avdraget for pensionssparande 2007 fordelat pa intervall och kdn (exkl.dédsbon)
Deduction for savings for individual private pension 2007 by size of deduction and gender

tkr Antal inkomsttagare i nedanstaende klasser av pensionssparande
KSEK Number of income earners by size of the deduction for savings for private pension
Kvinnor Mén Samtliga
Women Men Total
-2 192 940 154 654 347 594
2-4 426 610 325107 751717
4-6 125 505 99 984 225489
6-8 140 767 113 217 253 984
8-10 43182 35320 78 502
10- 12 24 269 22 642 46 911
12-16 51884 49 082 100 966
16 - 20 44182 44144 88 326
20-24 53 987 60 167 114 154
24-30 6 449 17 087 23536
30-40 4077 13322 17 399
40 - 1398 7149 8 547
Samtliga (All) 1115 250 941 875 2057 125
Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (loT). -
=
4.43 Tabell <
Folkméngden fordelad efter total kommunal skattesats (till landsting och kommun) 2009, =
lansvis E
Population by total local tax rate (to county and municipality) 2009, by counties E
Lén Folkméangd, Procentuell fordelning av folkméngd efter total kommunal skattesats
County tusental Share of population in per cent by total local tax rate in %
Population, 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- 34,00- Summa
thousands  -29,99 30,49 30,99 3149 31,99 3249 3299 3349 3399
Stockholms 1981 48,9 75 54 84 5,1 247 - - - - 100
Uppsala 327 - - - 18,1 62,6 59 10,6 28 - - 100
Sédermanlands 268 - - - - 454 51,3 34 - - - 100
Ostergétlands 423 - 33,5 0,9 59,7 31 2,7 - - - - 100
Jonkdpings 335 - - - - 137 745 18 - - - 100
Kronobergs 182 - - - 52,9 30,6 1,3 51 - - - 100
Kalmar 233 - - - - 196 744 6,0 - - - 100
Gotlands 57 - - - - - - - 100,0 - - 100
Blekinge 152 - - - - 42 - 588 - - - 100
Skane 1215 12,5 85 307 46,3 1,1 1,0 - - - - 100
Hallands 294 30,7 19,3 79 42,0 - - - - - - 100
Vastra Gotalands 1558 - - 22 10,5 54,2 17,5 10,5 48 - 0,3 100
Varmlands 273 - - - - 9,6 - 54,3 36,1 - - 100
Orebro 278 - - - 73 476 331 9,4 27 - - 100
Vastmanlands 250 - - 539 - - 195 243 23 - - 100
Dalarnas 276 - - - - - - 13,2 556 312 - 100
Gévleborgs 276 - - - - 95 339 404 10,5 58 - 100
Vasternorrlands 243 - - - - - 22,8 46,4 80 228 - 100
Jamtlands 127 - - - - - - 464 337 154 45 100
Vasterbottens 258 - - - - - - 30,6 66,5 3,0 - 100
Norrbottens 250 - - - - 20 212 676 9,3 - - 100
Hela riket (Total) 9 256 13,1 49 73 156 184 187 12,6 75 2,0 0,1 100
Antal kommuner med resp. skattesats
(Number of municipalities) 1 9 19 33 40 63 55 45 13 2 290

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009.
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4.44 Tabell

Folkmangd, medelinkomst, skattekraft och total kommunal skattesats (till landsting och kommun)
2009 i Sveriges 290 kommuner

Population, average income, tax base and total local tax (to county and municipality) 2009 in the
290 municipalities of Sweden

Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total
County/municipality den 31 dec krfinv Index:  skattesats County/municipality den 31 dec krlinv Index:  skattesats
2008 riket=100 % 2008 riket=100 %
Population  Average tax ~ Share of  Total local Population  Average tax ~ Share of  Total local
31 Dec 2008  base per average tax rate 31 Dec 2008  base per average  taxrate
capita, SEK  tax base,% capita, SEK  tax base,%
Hela riket 9 256 347 165 397 100 31,52 Katrineholm 32 207 147 783 89 32,35
- kommun med légsta (Vellinge) 28,89 Nykoping 50 973 163 463 99 31,65
- kommun med hdgsta (Ragunda) 34,17 Oxelésund 11170 173 067 105 31,65
Strangnas 31715 169 051 102 31,90
Stockholms lan: Trosa 11 362 181 314 110 31,65
Botkyrka 80 055 145 636 88 32,23 Vingaker 9000 143 001 86 32,90
Danderyd 30 851 300 491 182 29,30 Sodermanlands lan 267 524 157 163 95 32,07
Ekerd 24779 198 142 120 31,33
Haninge 74 968 165 025 100 32,18 Ostergotlands lan:
Huddinge 94 209 171 821 104 32,05 Boxholm 5260 147 622 89 31,35
Jarfalla 64 355 186 187 113 30,73 Finspang 20 589 158 918 96 31,15
= Lidingd 4311 254 574 154 30,96 Kinda 9 885 141918 86 31,00
E Nacka 85 661 213 815 129 30,36 Linképing 141 863 162 807 98 30,25
: Norrtélje 55 528 157 330 95 32,22 Mijélby 25 654 148 696 90 31,00
E Nykvarn 9035 180 957 109 32,05 Motala 41953 148 890 90 31,25
; Nynashamn 25499 162 682 98 31,93 Norrképing 128 060 152 097 92 31,30
< Salem 15177 176 419 107 32,00 Soderkdping 13959 154 866 94 31,20
Sigtuna 38372 170 604 103 32,20 Vadstena 7475 155 274 94 31,10
Sollentuna 62 097 210 432 127 30,30 Valdemarsvik 7852 142 495 86 31,50
Solna 65 289 200 175 121 29,22 Ydre 3726 144 727 88 30,75
Stockholm 810120 202 442 122 29,58 Atvidaberg 11543 147 096 89 32,00
Sundbyberg 36 079 186 840 13 31,13 Odeshég 5350 137 538 83 31,65
Sodertélje 84 753 156 480 95 32,23 Ostergotlands lan 423 169 154 760 94 30,91
Tyresd 42 332 185 851 12 31,58
Téaby 62 266 238 096 144 29,73 Jonkopings lan:
Upplands-Bro 38248 180 896 109 31,28 Aneby 6 523 146 191 88 32,50
Upplands-Vasby 22 682 167 504 101 31,68 Eksjo 16 312 156 987 95 32,57
Vallentuna 28 954 180 796 109 31,08 Gislaved 29 380 155 521 94 32,25
Vaxholm 10 747 202 401 122 31,98 Gnosjo 9658 161 067 97 32,80
Varmdo 37376 181 167 110 32,38 Habo 10 526 151 576 92 32,33
Osteraker 38720 188 541 114 31,33 Jonkdping 125 154 160 064 97 32,15
Stockholms lan 1981 263 194 055 17 30,48 Mullsjo 7086 150 929 N 32,65
Néssjo 29 511 149 466 90 32,45
Uppsala lan: Sévsjo 10 883 141 317 85 32,25
Enkdping 38978 158 135 96 31,35 Tranas 18 066 146 719 89 32,22
Heby 13 407 140 255 85 32,87 Vaggeryd 12 981 152 077 92 31,50
Habo 19 225 179 108 108 32,20 Vetlanda 26 343 153 499 93 32,17
Knivsta 14 259 180 391 109 31,77 Varnamo 32823 161576 98 31,75
Tierp 20 153 141 130 85 31,45 Jonkopings lan 335 246 155 868 94 32,19
Uppsala 190 668 168 220 102 31,70
Alvkarleby 9 064 151 688 92 33,05 Kronobergs lan:
Osthammar 21434 158 643 96 32,55 Alvesta 18 775 151 952 92 31,86
Uppsala lan 327 188 164 225 99 31,81 Lessebo 8 085 146 864 89 32,36
Ljungby 27 430 156 082 94 31,61
Sodermanlands lén: Markaryd 9600 144 654 87 31,65
Eskilstuna 94 785 151 431 92 32,35 Tingsryd 12 502 145193 88 32,11
Flen 16 133 147 391 89 31,75 Uppvidinge 9347 147 689 89 32,65
Gnesta 10179 155 772 94 32,35



Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total

County/municipality ~ den 31 dec krlinv Index:  skattesats County/municipality ~den 31 dec krfinv Index:  skattesats
2008 riket=100 % 2008 riket=100 %
Population  Average tax ~ Share of  Total local Population  Average tax ~ Share of  Total local
31Dec 2008  base per average tax rate 31Dec 2008  base per average  taxrate
capita, SEK  tax base,% capita, SEK  tax base,%
Vaxjo 81074 162 310 98 31,41 Staffanstorp 21667 174 058 105 29,28
Almhult 15411 164 830 100 31,25 Svaldv 13184 142 065 86 30,88
Kronobergs ldn 182 224 156 918 95 31,63 Svedala 19 390 163 405 99 30,63
Tomelilla 12 816 137 541 83 31,00
Kalmar lan: Trelleborg 41558 148 049 90 30,75
Borgholm 10 855 138 485 84 32,20 Vellinge 32843 201 334 122 28,89
Emmaboda 9331 154 271 93 31,83 Ystad 27 870 157 005 95 30,50
Hultsfred 14 046 141 212 85 32,53 Astorp 14 533 136 319 82 30,68
Hogsby 5930 136 943 83 32,33 Angelholm 38 854 163 577 99 29,43
Kalmar 61693 156 458 95 32,43 Orkelljunga 9592 138 002 83 29,15
Ménsteras 12 956 152 669 92 32,03 Ostra Gdinge 13 662 147 880 89 31,50
Mérbylanga 13737 148 886 90 32,03 Skane lan 1214758 154 605 93 30,68
Nybro 19 557 145 637 88 32,45
Oskarshamn 26 309 164 722 100 32,13 Hallands lan:
Torsas 7076 141 069 85 32,05 Falkenberg 40 451 147 060 89 31,02
Vimmerby 15 551 146 385 89 32,48 Halmstad 90 241 156 861 95 29,75
Vastervik 36 356 147 911 89 31,78 Hylte 10 273 146 064 88 3117 i
Kalmar lan 233 397 151 002 91 32,21 Kungsbacka 72 676 186 102 113 31,25 §
Laholm 23 258 144 870 88 30,50 :,:
Gotlands lan: Varberg 56 673 154 994 94 30,25 E
Gotland 57 004 140 899 85 33,10 Hallands lan 293 572 161 036 97 30,53 S
<
Blekinge lén: Véstra Gotalands lan:
Karlshamn 30 959 158 594 96 32,60 Ale 27 323 159 132 96 32,75
Karlskrona 62 804 158 784 96 31,90 Alingsas 37 247 160 816 97 32,24
Olofstrém 13 167 158 203 96 32,55 Bengtsfors 9897 138 996 84 32,99
Ronneby 28 489 152 856 92 32,75 Bollebygd 8232 169 600 103 31,94
Solvesborg 16 840 150 108 91 32,66 Boras 101 487 155 935 94 31,94
Blekinge lan 152 259 156 622 95 32,34 Dals-Ed 4788 133 896 81 34,09
Essunga 5625 144 475 87 31,95
Skane lan: Falképing 31349 146 619 89 32,05
Bjuv 14 613 138 003 83 31,28 Fargelanda 6744 138 605 84 32,14
Bromédlla 12 200 152 808 92 32,15 Grastorp 5851 146 901 89 32,20
Burlov 16 230 145135 88 30,48 Gullspang 5371 137 888 83 33,37
Bastad 14 203 168 635 102 30,62 Géteborg 500 197 172 364 104 31,75
Eslov 31123 146 730 89 30,13 Gétene 13 085 151 955 92 32,35
Helsingborg 126 754 162 445 98 30,50 Herrljunga 9280 148 086 90 32,74
Hassleholm 50 006 144 621 87 31,00 Hjo 8809 149 892 91 32,45
Hoganas 24 248 172 981 105 30,12 Harryda 33 580 180 398 109 31,50
Horby 14 757 139 509 84 30,17 Karlsborg 6790 153 142 93 31,95
Hoor 15039 147 997 89 30,97 Kungalv 40 268 173 327 105 32,32
Klippan 16 336 140 169 85 30,40 Lerum 38 085 175 282 106 31,53
Kristianstad 77977 152 506 92 31,25 Lidkdping 37922 158 044 96 31,54
Kévlinge 28 255 172 500 104 28,90 Lilla Edet 12 831 152 535 92 33,25
Landskrona 40 860 142 222 86 30,63 Lysekil 14 659 159 114 96 32,94
Lomma 20 449 204 775 124 29,63 Mariestad 23 825 151788 92 32,14
Lund 107 351 169 193 102 31,23 Mark 33 807 147 271 89 32,09
Malmé 286 535 144 245 87 31,23 Mellerud 9442 134 599 81 33,14
Osby 12 648 147 805 89 31,40 Munkedal 10 245 142 469 86 33,21
Perstorp 6972 142 572 86 30,95 MdlIndal 59 812 182 105 110 31,29
Simrishamn 19 356 146 476 89 30,90 Orust 15 327 159 314 96 32,84
Sjébo 18 093 138 567 84 30,81 Partille 33 802 180 286 109 30,94
Skurup 14 784 146 540 89 30,50 Skara 18 518 154 994 94 31,45
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Lan/kommun Folkméangd Skatteunderlag® Total Lan/kommun Folkméangd Skatteunderlag® Total

County/municipality ~den 31 dec krlinv Index:  skattesats County/municipality den 31 dec krlinv Index:  skattesats
2008 riket=100 % 2008 riket=100 %
Population  Average tax ~ Share of  Total local Population ~ Average tax ~ Share of  Total local
31 Dec 2008  base per average  taxrate 31 Dec 2008  base per average  taxrate
capita, SEK  tax base,% capita, SEK  tax base,%
Skdvde 50 610 162 056 98 31,44 Orebro lin 277732 155 305 94 32,07
Sotends 9170 162 217 98 32,19
Stenungsund 23 657 172 363 104 32,52 Véstmanlands lan:
Strémstad 11 607 145 059 88 32,44 Arboga 13 301 151 927 92 32,24
Svenljunga 10 313 142 756 86 31,65 Fagersta 12 267 167 437 101 32,49
Tanum 12 271 143 847 87 32,44 Hallstahammar 15014 151 420 92 32,19
Tibro 10 662 145 700 88 31,59 Kungsor 8170 158 269 96 32,41
Tidaholm 12 693 145 113 88 32,20 Koping 24 740 157 053 95 32,54
Tjorn 14 963 174 568 106 32,09 Norberg 5749 153 764 93 33,04
Tranemo 1721 153 882 93 31,45 Sala 21365 147 261 89 32,69
Trollhattan 54 487 159 711 97 31,84 Skinnskatteberg 4622 150 683 91 32,89
Toéreboda 9256 134 081 81 31,85 Surahammar 10 062 156 242 94 32,69
Uddevalla 51186 153 784 93 32,54 Vasteras 134 684 168 571 102 30,74
Ulricehamn 22706 150 762 91 31,43 Véastmanlands lan 249974 162 097 98 31,53
Vara 15 868 144 113 87 31,65
Vargarda 10 976 145 857 88 32,09 Dalarnas lan:
E Vnersborg 36 991 159 376 96 33,09 Avesta 21937 160 717 97 33,10
E Amal 12 545 145 029 88 32,99 Borlange 48 185 155 310 94 33,55
= Ockerd 12 250 173 557 105 31,64 Falun 55297 164 476 99 33,20
E Vastra Gotalands lan 1 558 130 163 304 99 31,93 Gagnef 10 107 146 546 89 33,38
o Hedemora 15 259 149 939 91 33,30
5 Vérmlands lan: Leksand 15 288 154 666 94 32,95
Arvika 26 176 146 965 89 31,65 Ludvika 25522 157 969 96 33,20
Eda 8653 131 577 80 33,00 Malung 10 385 142 962 86 32,70
Filipstad 10 682 142 452 86 32,75 Mora 20 153 152 044 92 33,57
Forshaga 11415 144 015 87 33,10 Orsa 6990 132 449 80 33,55
Grums 9250 151 054 91 33,15 Rattvik 10 850 143 261 87 32,95
Hagfors 12 804 147 846 89 33,25 Smedjebacken 10 734 162 230 98 33,59
Hammard 14 655 174 136 105 32,85 Sater 10 957 151 135 91 33,45
Karlstad 83 994 161 373 98 32,50 Vansbro 6916 135 309 82 3343
Kil 11 674 147 480 89 33,15 Alvdalen 7 287 135 361 82 3345
Kristinehamn 23 958 150 774 91 33,20 Dalarnas lan 275 867 154 460 93 33,29
Munkfors 3814 141 885 86 33,25
Storfors 4383 147 636 89 33,25 Gavleborgs lan:
Sunne 13473 138 776 84 32,55 Bollnas 26 189 146 395 89 31,77
Saffle 15784 143 920 87 32,75 Gavle 93 509 163 234 99 32,42
Torsby 12 707 137 351 83 33,25 Hofors 9 896 162 120 98 33,52
Arjang 9952 125 829 76 32,70 Hudiksvall 36 905 152 395 92 32,52
Vérmlands lan 273 374 150 700 91 32,71 Ljusdal 19133 142 940 86 33,27
Nordanstig 9736 139 620 84 33,27
Orebro lin: Ockelbo 6 027 149 914 91 33,67
Askersund 11 386 154 085 93 32,40 Ovanaker 11 647 145 474 88 32,77
Degerfors 9839 156 095 94 32,85 Sandviken 36 879 167 483 101 32,52
Hallsberg 15 256 150 739 91 32,10 Soderhamn 25987 148 140 90 32,57
Hallefors 7361 146 189 88 33,10 Gavleborgs lan 275908 155 973 94 32,57
Karlskoga 29872 167 293 101 32,10
Kumla 20 157 149 627 90 31,10 Vésternorrlands lan:
Laxa 5870 154 943 94 32,73 Hérndsand 24716 154 278 93 33,64
Lekeberg 711 150 135 91 32,48 Kramfors 19 473 147 483 89 33,44
Lindesberg 23099 154 374 93 32,35 Solleftea 20538 146 455 89 33,69
Ljusnarsberg 5129 139 335 84 32,10 Sundsvall 94 955 169 884 103 32,89
Nora 10 375 156 307 95 32,80 Timra 17 980 158 386 96 32,94
Orebro 132 277 155 533 94 31,90



Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total

County/municipality den 31 dec krfinv Index:  skattesats
2008 riket=100 %
Population  Average tax ~ Share of Total local
31Dec 2008  base per average  taxrate

capita, SEK  tax base,%

Ange 10 323 145 937 88 33,63
Ornskdldsvik 55 387 161 828 98 32,39
Vésternorrlands lan 243 372 160 786 97 32,98

Jamtlands lan:

Berg 7533 134 559 81 3347
Brécke 7009 138 315 84 33,92
Hérjedalen 10 645 141 599 86 33,42
Krokom 14 324 144 590 87 33,12
Ragunda 5681 143 017 86 3417
Stromsund 12 532 139 458 84 33,67
Are 10 259 140 608 85 33,17
Ostersund 58 914 159 412 9% 32,97
Jamtlands lan 126 897 149 338 90 33,23

Vasterbottens lan:

-
Bjurholm 2516 129075 78 3340 i
Dorotea 2014 141913 86 3340 E:
Lycksele 12477 150584 o1 3335 2
Malé 3369 156467 % 3365 =
Nordmaling 7276 145999 88 33,15 2
Norsjo 4363 148462 0 3365
Robertsfors 6900 146754 89 3290
Skellefiea 71862 155732 o 3290
Sorsele 2733 138396 8 3340
Storuman 6304 142438 86 3340
Umed 2728 160341 o 3310
Vilhelmina 7220 134650 81 33,40
Vindeln 5613 143388 &7 3340
Vénnas 8357 147066 8 3340
Asele 3180 132690 80 33,40
Visterbottens lin 257812 154 471 9 33,11

Norrbottens lan:

Arjeplog 3146 147 465 89 32,68
Arvidsjaur 6 665 150 509 91 32,48
Boden 27 535 156 614 95 32,53
Gallivare 18 703 174 193 105 32,73
Haparanda 10 173 134 494 81 32,68
Jokkmokk 5305 150 900 91 32,28
Kalix 17 162 153 609 93 32,73
Kiruna 23099 177 797 107 33,23
Lulea 73 406 164 743 100 32,68
Pajala 6 429 139 724 84 32,88
Pitea 40 902 160 192 97 32,43
Alvsbyn 8 465 146 413 89 32,63
Overkalix 3715 145 285 88 32,98
Overtorned 4972 138 030 83 31,93
Norrbottens lan 249 677 160 005 97 32,67

* Avser den kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten for inkomstaret 2007 dividerat med den totala folk-
mangden.

Kaélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2009,
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Kallor och lastips:

Ekonomistyrningsverket:

— Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skattelagar och skatteférordningar)
— Budgetprognos (4 ganger om dret).

— Statens Finanser (popular framstallning om bl.a. skatterna)

— ESV:s hemsida (www.esv.se).

Skatteverket:

— De svenska skatternas historia

— Skattenyheter. Utgivningen, som fro.m. 2006 endast sker via Skatteverkets webbplats,
omfattar 20-25 nummer per ar. | Skattenyheter presenteras sammanfattning av ny lagstiftning,
utskottsbetankanden, propositioner, lagradsremisser, betankanden och férslag m.m.

— Skatteverkets hemsida (www.skatteverket.se).

Statistiska centralbyran:

SCB:s hemsida (www.scb.se) @mnesomradet “Hushallens ekonomi”:

— Undersokning av Hushallens ekonomi (HEK) med inriktning pa inkomster och inkomstférdelning.
HEK &r en urvalsundersokning som genomfors varije ar.

— Inkomststatistik totalréknad. Statistiken avser att med utgangspunkt fran taxeringsregistret och
andra administrativa register belysa inkomst- och férmogenhetsfordelningen for individer och
familjer.

— Skatter och taxerade inkomster. Statistiken avser att med utgangspunkt fran taxeringsregistret och
andra administrativa register belysa skatter och taxerade inkomster pa individniva.

— Arsbok for Sveriges kommuner.

Ovrigt:

— Lonar sig arbete? Rapport fran ESO (Ds 1997:73).

— Vem tjanar pa att arbeta? Bilaga 4 till LU 2003/04 (SOU 2004:2).

— Kan vi rékna med de aldre? Bilaga 5 till LU 2003/04 (SOU 2004:44).

— Konjunkturlaget samt Analysunderlag till Konjunkturldget. Konjunkturinstitutet.

— Berakningskonventioner (Konventioner fér berakning och redovisning av budgeteffekter vid andrade
skatte- och avgiftsregler. Rapport fran Skatteekonomiska enheten pé Finansdepartementet).

— Inkomstgrundad alderspension, m.m. (Prop. 1997/98:151).

— Valfardspolitik i kristid - haller arbetslinjen? Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).SNS-
forlag 1998.

— Fran dagis till servicehus. Valfardspolitik i livets olika skeden. Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle (SNS). SNS-férlag 1999.

— Privatiseringens granser — perspektiv pa valfardspolitiken. Studieférbundet Naringsliv och Samhalle
(SNS). SNS-forlag 2000.

— Ny kris i befolkningsfragan? Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS). SNS-férlag 2001.

— Alternativ i valfardspolitiken. Hur moter vi en aldrande befolkning och internationalisering?
Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS). SNS-férlag 2002.

— Finanser for framtida valfard. Konjunkturradets rapport 2004. Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle (SNS).

— Den nationella resvaneundersokningen RES 2005-2006. SIKA Statistik 2007:19. Statens institut for
kommunikationsanalys
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Kommunalskattelagen infordes 1928 och dr alltiamt gallande. Trots en mingd
dndringar och tilligg har grundstrukturen bibeballits. Inforandet av kommunal
skattelagen innebar inte nagra principiella andringar av de materiella skattereg-

lerna. Viktigast var att kontantprincipen blev lagfast. Tidigare hade inkomst dven
om den inte var bokforingsmdssigt berdknad ofta beskattats nir den uppkommit

Kalla: Carsten Welinder, Kommunalskattelagen 50 dr,
Svensk Skattetidning 1978 sid 535-544.



Skatt pa kapital

Ar 2007 Mdkr Per invanare, Andel av totala Andel av

kr skatter BNP
Skatt pa kapital 208 22 700 13.1%
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 402 43900 6,8%
Summa skatter 1484 162 200

e Individerna hade 2007 tillgangar till ett
uppskattat marknadsvirde pd 7 887
miljarder kronor och skulder pa 2 163
miljarder kronor, vilket motsvarar en
nettoformogenhet pd 699 ooo kr per
invanare.

¢ De olika kapitalskatterna for individer
och foretag uppgick ar 2007 till 208
miljarder kronor eller ca 22 700 kr per
invanare.

e Kapitalskatterna motsvarade 6,8 pro-
cent av BNP och utgjorde drygt 13 pro-
cent av totala skatteuttaget.

e Skatten pa foretagens vinster, bolags-
skatten, uppgick 2007 till knappt 105
miljarder kronor och svarade darmed
for so procent av kapitalskatterna.

5.1 Historik

Beskattning av kapital forekom tidigt,
framst i samband med krig eller speciella
krissituationer. Hit hor t.ex. de formo-
genhetsskatter som utgick pd 1570- och
1610-talen for att 16sa in Alvsborgs fistning
efter krig med Danmark liksom Karl XII:s
formogenhetsskatter pd 1710-talet. Aven
ar 1800 fanns en typ av formogenhetsskatt
ndar man ville 16sa en samhillsekonomisk
kris. Ar 1861 inférdes en proportionell
skatt med en procent pd behallen inkomst
av kapital och arbete. Ar 1903 ersattes
denna av en progressiv inkomstskatt. Ar
1911 infordes formogenhetsskatt samord-
nad med den statliga inkomstskatten. For-
mogenhetsskatten avskaffades ar 2007.

I samband med skattereformen 1990-1991
separerades skatt pd inkomst av kapital
frdn beskattningen av arbetsinkomster.
Skatt pa inkomst av kapital bildar sdledes
ett eget inkomstslag som numera beskattas
fristdende och enbart med en proportionell
skattesats.

5.2 Skatt pa kapital idag
Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt
pa lopande kapitalinkomster, skatt pa
innehav av kapital samt skatt som tas ut
da kapitalet byter dgare. Kapitalskatterna
betalas i vissa delar direkt av hushallen.
Andra delar av kapitalskatterna betalas
administrativt via foretagen men belastar
slutligt hushdllen. Exempel pd det senare
ar avkastningsskatten pa pensionsmedel
som betalas av forsiakringsbolagen men ar
en skatt pa hushallens pensionssparande.
Den del av kapitalbeskattningen som avser
foretagens vinster, bolagsskatten, behand-
las i kapitel 7.

Redovisningen i detta kapitel baseras i
forsta hand pa utfallet av den taxering som
gjordes ar 2008, dvs. inkomster och skatter
hanforbara till inkomstaret 2007. Beloppen
redovisas endast pa riksniva. Kapitalskat-
terna inklusive bolagsskatten uppgick 2007
till 208 miljarder kronorvarav 105 miljarder
kronor avsdg bolagsskatt. I 5.1 Tabell ges
en oversikt av intdkterna fran kapitalskat-
terna for perioden 1998-2007.
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5.1 Tabell
Oversikt éver kapitalbeskattningen 1998-2007 (inkl. bolagsskatten), mnkr
Overview of taxes on capital 1998-2007 (incl. company profit tax), MSEK

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa kapital - individerna betalningsskyldiga
(Taxes on capital - paid directly by individuals):
Skatt pa kapitalinkomst, netto*

. . 12694 25213 34078 12966 6225 6708 11776 22719 37144 49335
(Net tax on income from capital)
Expansionsfondsskatt, qetto (Alternativg tax for self- 248 311 287 12 89 86 162 211 279 372
employed on funds retained for expansion)
Fastighetsskatt (Real estate tax) 13255 13253 13316 11813 13056 13262 13811 14440 12962 13210
Formdgenhetsskatt (Recurrent tax on wealth) 5893 8428 8043 6312 3818 4714 5141 4781 5871
Arvsskatt (Inheritance tax) 1755 1878 208 2199 2643 2175 2074 870 110 15
Gavoskatt (Gift tax) 250 272 460 377 332 315 478 223 9 8
Kupongskatt (Tax on dividends to non-residents) 1965 1817 2083 2503 1929 1838 2480 2819 3880 6334
Delsumma (Subtotal) 36060 51172 60354 36282 28092 29099 35922 46063 60256 69 274
Skatt pa kapital - foretagen betalningsskyldiga
(Taxes on capital - paid by companies):
Fastighetsskatt (Real estate tax) 11540 10066 9943 9139 10106 10375 10192 10323 11767 12390
Avkastningsskat pa pensionsmedel 11895 10715 13096 14659 13208 12457 11140 11754 10857 12320
(Tax on pension fund earnings)
Formdgenhetsskatt (Recurrent tax on wealth) 134 162 180 181 116 130 142 175 192
Delsumma exkl. bolagsskatt 23560 20943 23219 23979 23430 22962 21474 22252 22817 24710
(Subsum excl. company profit tax)
2 Bolagsskatt (Company profit tax) 45752 53464 72489 52088 43928 48924 71510 91986 99217 104 612
E _
<<
b4
= Skatt pa kapital - ofordelat (
= Other taxes on capital)
; Stéampelskatt (Stamp duty) 3953 4496 4878 5367 5780 5953 7118 7828 9471 9414
ok Delsumma (Subtotal) 3953 4496 4878 5367 5780 5953 7118 7828 9471 9414

* Skatt pa kapitalinkomst omfattar skatt pa rantor och utdelningar netto efter avdrag for skuldrantor samt kapital-
vinster (netto for forluster) vid forséljning av vardepapper, fastigheter m.m.

Kalla: Skatteverket Taxeringsutfallet, Ekonomistyrningsverket (ESV) Statsbudgetens utfall 2007

Av 5.1 Tabell framgér att intikterna av
skatten pa kapital har varierat kraftigt
mellan dren. Under de senare dren pd 9o-

5.3 Nationalformégenheten
och formogenheten i
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talet okade kapitalvinsterna stadigt for att
gora en djupdykning ar 2001 och 2002.
Vinsterna viande ater uppdt ar 2003 och
den trenden har sedan fortsatt. Foretags-
vinsterna Okade sakta men sdkert fran
mitten pa go-talet och som en foljd darav
aven bolagsskatten. En topp ndddes ar
2000, for att sedan minska under de tva
foljande dren. Ar 2003 bréts den neritga-
ende trenden och vinsterna har 6kat sedan
dess. Aven ar 2007 gav bolagsskatten mer
an den gjort tidigare ar. En mer detaljerad
redogorelse for beskattningen av kapital
foljer har nast.

hushallssektorn

5.3.1 Hushallens tillgangar och

skulder
Hushallens kapital bestar dels av fast egen-

dom, dels av finansiella tillgdngar och fi-
nansiella skulder. Den senaste mer heltick-
ande analysen av hushdllens tillgdngar har-
ror fran SCB:s formogenhetsundersokning
2007 (se 5.2 Tabell). De tillgdngar som om-
fattas av undersokningen har ett beriknat
marknadsvirde pa 7 887 miljarder kronor
och skulderna berdknas till 2 163 miljarder
kronor. Undersokningen utgér fran upp-



gifter som redovisats via kontrolluppgifter
och i inkomstdeklarationer. Detta innebar
att bl.a. kapitalinnehav placerat i utlandet
ar underskattat. Storleken pa individernas
utlandskapital ar osaker. I finansrakenska-
perna finns en oforklarad s.k. korrigerings-
post som ibland anvinds som indikation pa
hur stora belopp det skulle kunna rora sig
om. SCB:s formogenhetsundersokning for
2007 omfattar t.ex. inte ndgon total virde-
ring av de bilar och bétar hushéillen idger.
Vid den senaste viarderingen av hushallens
bilinnehav som SCB gjorde 1997 uppgick
virdet av denna tillgdng till 138 miljarder
kronor. Hushéllens individuella och kol-
lektiva pensionssparande omfattas inte hel-

5.2 Tabell

ler av undersokningen. Den avgjort tyngsta
enskilda posten i hushillens féormogenhet
ir den egna bostaden. Tillgdngarna i form
av egna hem idr marknadsvirderade till
3 219 miljarder kronor, vilket motsvarar 41
procent av de totala tillgingarna. Bostads-
ratterna dr varderade till T066 miljarder
kronor, vilket motsvarar 14 procent av
tillgdngarna. Fritidshusen beriknas ha ett
marknadsvirde pd 521 miljarder kronor,
vilket motsvarar 7 procent av tillgdngarna.
Finansiella tillgdngar, dvs. sparande i bank,
aktier och andra virdepapper uppgick till
sammanlagt 2 164 miljarder kronor, vilket
motsvarar 27 procent av tillgingarna.

Individernas tillgangar (exkl. bilar) och skulder till marknadsvarde ar 2007

Assets (excl. cars) and liabilities of individuals

2007 at market value

Belopp Amount Antal individer med Medelvérde,
mdkr  andel av tillgangar viirde, tusental kr
BSEK respektive skulder, Number of persons, Average
% share of assets thousands value,
resp. liabiliies, % KSEK
Reala tillgangar (Tangible assets)
Eget hem (Own house) 3219 40,8 2723 1182
Bostadsratt (Tenant ownership) 1066 13,5 1129 944
Fritidshus (Buildings for seasonal use) 521 6,6 684 762
Jordbruksfastighet (Agricultural property) 628 8,0 400 1569
Hyresfastighet (Apartment property) 229 29 38 6 098
Ovriga fasti i
(Oth%r real g:teatg, Igl;;bzgtl?;r)k 60 08 149 403
Summa reala tillgangar (Total real assets) 5723 72,6 4062 1409
Finansiella tillgangar (Financial assets)
Bankmedel (Deposits) 834 10,6 5487 152
Rantefonder (Interest funds) 141 1,8 1500 94
Andra fonder &n réntefonder (Other funds ) 409 52 3933 104
Obligationer m.m. (Bonds etc.) 131 1,7 942 139
Bdrsnoterade aktier (Shares listed in the stockmarket) 521 6,6 1835 284
Skattepliktig forsakring (Tax liable insurance) 128 1,6 934 137
Summa finansiella tillgangar (Total financial assets) 2164 274 7095 305
Summa tillgangar (Total assets) 7 887 100,0 9345 844
Skulder (Debts)
Skulder utéver studieskulder
(Liabilities; study debts excl.) 199% 923 6721 201
Studieskulder (Study debts) 167 77 9345 126
Summa skulder (Total liabilities) 2163 100,0 5113 423

Anm: Uppgifterna i tabellen avser “helarsindivider” . Dodsbon eller personer som vistas utomlands hel eller del av

aret ingar inte, ej heller institutionsboende.

* Ar 2006 forbattrades statistiken éver banktillgdngar beroende pé att banker blev &lagda att 1amna uppgift for alla
konton med behéllning éver 10 000 kr. Tidigare har kravet varit att arsrantan ska overstiga 100 kr pa ett konto for
att uppgift ska lamnas. Ar 2006 okade totalsumman och andelen personer med banktillgangar till féljd av detta.

** Ar 2006 andrades klassificeringen av fonder i statistiken. Fler fonder har klassificerats som rantefonder. Utlandska

rantefonder ingar nu bland rantefonder, vilka tidigare horde ti
Kalla: SCB

Il 6vriga fonder.
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Hushaéllssektorns finansiella formogenhet
har haft en positiv utveckling mellan aren
1998 och 2007.! De tva storsta toppnote-
ringarna under perioden avseende pa hus-
héllssektorns finansiella formogenhet nad-
des dren 2006 och 2008. Fordndringarna i
formogenheten forklaras framst av kraftig
virdeforandring pd aktier och andelar.
Frén att ha legat pa en konstant niva under
en langre tid borjade bankinliningen oka
i borjan av 2000-talet och har under de
senaste aren okat kraftigt. Under perioden
1998-2008 har hushéllen mer dn fordubb-
lat sina 14n, frimst frdn boldneinstitut.

5.3.2 Hushallens skatt pa kapital
62 miljarder 2007

Den skatt pa kapital som direktdebiteras
hushéllen bestdr i forsta hand av fastighets-
skatt, skatt pa riantor, utdelningar och ka-
pitalvinster. Sammantaget uppgick dessa
skatter 2007 till knappt 62 miljarder
kronor. 5.3 Diagram visar hur stora dessa
skatter i genomsnitt dr for olika aldersgrup-
per. Genomsnittet for hela befolkningen ar
6 600 kr.

Skatten pa kapital som debiteras individer-

5.3 Diagram

na har en klar livscykelprofil. Tungdomséren
ar skatten pa kapital liten. I trettiodrsdldern
borjar man kopa fastigheter och skuldsat-
ter sig. Ddrefter kommer individerna in i en
konsolideringsfas och skatten som tas ut pd
deras kapital 6kar. For pensiondrerna kan
noteras en nedgdng i fastighetsskatt bero-
ende pa att man byter boendeform.
Kapitalavkastningen ochskatten pa kapital
forindivider dr starktkoncentrerad tillhogin-
komsttagare (se 5.19 Tabell i tabellbilagan).
Av totala antalet inkomsttagare 2007 hade
4,7 procent forvarvsinkomster 6ver en halv
miljon kronor. Dessa inkomsttagare hade
15,5 procent av forvdrvsinkomsterna i land-
et och betalade 29 procent av de skatter som
tas ut pa individernas kapital.
Fastighetsskatten utgor cirka 20 procent
av hushallens skatt pd kapital. Hushéllen
bidrog med hilften av den totala fastighets-
skatten for inkomstdret 2007. Fastighets-
skatten beskrivs djupare i féljande avsnitt.

5.4 Fastighetsskatt

Fastighetsskatt med den utformning den
hade till och med ar 2007 introducera-

Skatt pa kapital for individer i olika aldersgrupper ar 2007, medelvarden, kr

Average taxes on capital for individuals by age group in 2007 in SEK per capita

Total skatt pa kapital for
individer Total direct capital tax

/T

Skatt pa finansiellt
kapital, netto

Net tax on income
from financial capital

/

/
/
/

/

Fastighetsskatt
Real estate tax

- 17 18 - 24 25 - 34 35- 44

45 - 54 55 - 64 65- 74 75 -

Anm: Underlaget till diagrammet dterfinns i tabell 5.18 (bilagan till detta kapitel)

Kalla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret

1

Enligt SCB:s Finansrdkenskapsstatistik. Fér tidsserie se 5.17 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.



des i samband med skattereformen 1991.
Smahusen hade tidigare, frdn mitten av
1950-talet, beskattats som en sirskild egen
forvirvskilla enligt en schablonmetod som
innebar att en schablonberiknad avkastning
beroende pa taxeringsvirdet togs upp pa in-
komstsidan och att avdrag gavs for rante-
kostnader kopplade till fastighetsinnehavet.

Fran och med den 1 januari 2008 avskaf-
fades den statliga fastighetsskatten pa bo-
stider och ersattes med en kommunal fastig-
hetsavgift.

5.4.1 Fastighetsskattens forandring
Fastighetsskatten avskaffades fran och med
ar 2008 och ersattes med en kommunal
fastighetsavgift. Den nya avgiften for sma-
hus dr dr 2008 6 ooo kr, dock hogst 0,75
procent av taxeringsvirdet. Avgiften for la-
genhet i flerbostadshus dr 1 200 kr, dock
hogst 0,4 procent av taxeringsvardet. Avgif-
terna dr indexerade genom att de dr knutna
till inkomstbasbeloppets forandring.
Tidigare har underlaget for fastighetsskatt
utgjorts av ett taxeringsvarde som i princip
ska uppgé till 75 procent av marknadsvardet.
Avgorande for marknadsvirdet var byggna-
dens och markens storlek, kvalitet och dess
lage. Taxeringsvirdena faststilldes vid de
s.k. allmdnna fastighetstaxeringar som ska
genomforas med sex drs mellanrum. Allmin
fastighetstaxering dger rum olika ar for olika
fastighetstyper (5.4 Tabell). Underlaget for

5.4 Tabell

de allmidnna fastighetstaxeringarna var dels
deklarationer 6ver fastigheternas beskaffen-
het dels s.k. virdeomrdden som bestamts sd
att virdeforhallandena inom ett omrade ar
likartade. Fr.o.m. 1996 har principen varit
att taxeringsvirdena ska riknas om arligen
med hinsyn till hur priserna utvecklas. Om-
rakningen har omfattat bide smahus, hyres-
hus och lantbruk. Tanken med omrikningen
har varit att fordndringarna i taxeringsvard-
ena mellan enskilda &r ska beaktas l6pande i
stallet for med de langre tidsintervaller som
blir fallet om endast de allmidnna fastighets-
taxeringarna ges genomslag. Men i praktik-
en fick inte omrikningen nagot genomslag.
Taxeringsvirdena for smdhus och hyreshus
(bostadsdelen) var frysta under inkomstaren
1997-2000 pad 1997 ars virdenivd.? Frys-
ningen av taxeringsvirdena for smahus och
hyreshus upphorde 2001. Taxeringsvirdena
hojdes kraftigt pd grund av den prisutveck-
ling som hade skett. Skillnaderna i hojning
var dock stora mellan olika delar av landet.

2006 genomfordes nya principer for
fastighetstaxeringen for smahus, hyreshus
och lantbruk. Omrakningsforfarandet av-
skaffades och ersattes med regler om en for-
enklad fastighetstaxering mellan de allmin-
na fastighetstaxeringarna. For smahusens
del innebar det nya systemet att en allmin
fastighetstaxering genomfordes ar 2003 och
att den forenklade fastighetstaxeringen in-
troducerades ar 2006.

Tidsschema for de allmdnna fastighetstaxeringarna
Time schedule for general real estate assessment by type of estate

Ar Fastighetstyp  Type of real estate
Year Smahusenhet Hyreshusenhet Lantbruksenhet
One- or two-dwelling buildings Apartment buildings Unit for agriculture and forestry
2007 Allméan fastighetstaxering
2008 forenklad tastighetstaxering
2009 Forenklad fastighetstaxering
2010 Allmén fastighetstaxering
201 forenklad tastighetstaxering

En dampningsregel infordes d& ocksd inom
fastighetsbeskattningen. Den innebar att
om taxeringsvirdena hojdes vid en all-
man eller en forenklad fastighetstaxering
skulle detta inte omedelbart sld igenom vid
uttaget av fastighetsskatt. Istallet skulle en-
dast en tredjedel av hojningen sld igenom
taxeringsdret och lika mycket under vart
och ett av de tva darpa foljande aren.
Fastighetstaxering gors ocksd av elpro-
duktions- och industrienheter. Allmin fas-
tighetstaxering for dessa genomfors samma

ar som den allmidnna fastighetstaxeringen
for hyreshus.

5.4.2 Utveckling av skattesatser for
olika fastighetstyper

Med undantag for dren 1996 och 1997 har
fastighetsskatten pd smahus 1994-2000 va-
rit 1,5 procent. For bostdder i hyreshus var
fastighetsskatten t.0.m. 4r 1998 densamma
som for smahusen. Ar 1999 sinktes skatte-
satsen for hyreshusen till 1,3 procent och
ar 2000 till 1,2 procent. Parallellt med att

2 Allman fastighetstaxering fér hyreshus genomférdes ar 2000. Endast i de fall det nya vérdet enligt fastighetstaxeringen fér hyres-
husen var lagre &n 1999 ars varde lades detta till grund fér fastighetsskatten. | 6vriga fall frystes véardena &ven fér hyreshusen

(bostadsdelen).
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frysningen av taxeringsviardena for smdhus
och hyreshus upphorde ar 2001 sdnktes
skattesatsen till 1,0 procent for smahusen
och till 0,5 procent for hyreshusen. Sam-
tidigt inférdes en ny begransningsregel
med inriktningen att hushall med normala
inkomst- och formogenhetsforhallanden
i princip inte ska behova betala mer dn 5
procent av hushéllsinkomsten i fastighets-
skatt for smahus. Den 1 april 2004 inférdes
en utvidgning av begransningsregeln till att
aven omfatta formogenhet i samband med
fastighetsinnehav, se vidare i avsnitt 5.6.1.
Av bostadspolitiska skal var skatten for ny-
byggda hus nedsatt under de forsta tio dren.
Ingen fastighetsskatt utgick de fem forsta
aren och halv skatt utgick de foljande fem
dren. Ar 2007 forindrades beskattningen
av smahus i den del som avser markvirdet.
Skatten pa bostadsdelen uppgick aven fort-
sdttningsvis till 1,0 procent medan skat-
ten pd markdelen begransades till 2 kr per
kvadratmeter eller max 5 ooo kr om detta
innebar en skattesinkning for smahusig-
arna. For hyreshusens bostadsdelar sinktes
fastighetsskatten till 0,4 procent.

Sedan 1996 beskattas ocksa kommersiella
lokaler och industrifastigheter. Skattesatsen
for kommersiella lokaler dr 1,0 procent och
for industrienheter o,5 procent. Inkomst-
aret 1997 infordes ocksa en sdrskild fast-
ighetsskatt pad markvirdet for vattenkraft-
verk pa 3,42 procent. Denna skatt ersatte
en tidigare produktionsskatt pd el fran vat-
tenkraftverken. Den sirskilda fastighets-
skatten pd markvardet for vattenkraftverk
sanktes till 2,21 procent 1998 och till 0,50
procent frin 1999 dvs. till samma skattesats

5.5 Tabell

som for industrienheter. Fastighetsskatten
for vattenkraftverk hojdes 2006 fran o,s
procent till 1,20 procent. Samtidigt hojdes
skattesatsen tillfalligt for vattenkraftverk
med o,5 procent till sammanlagt 1,7 pro-
cent. Den tillfilliga hojningen géller under
taxeringsdren 2007-2011. Fridn och med
ar 2008 hojs fastighetsskatten for vatten-
kraftverk frdn 1,2 procent till 1,7 procent.
Tillsammans med den tillfilliga hojningen
av skatten med o,5 procent uppgar skatten
fran och med 2008 till 2,2 procent. Denna
hojning har motiverats med att vattenkraft
idag ar billig att producera och bedémning-
en ar att skatten inte kommer att viltras
over till konsumenterna utan istillet redu-
cera elproducenternas vinster.

Fastighetsskatten 26 miljarder 2007
Fastighetsskatten pd smdhus dr att se som
en integrerad del av kapitalinkomstbe-
skattningen. Nivdn pa fastighetsskatten
har ursprungligen valts bl.a. i perspektiv av
att uppnd en likformighet mellan hushal-
lens alternativa sparformer. De dndringar
som dger rum 2008 innebdr att 4ven andra
overviganden kommit med i bilden.

5.6 Tabell visar underlaget for fastighets-
skatten och skattebeloppet inkomstdret
2007 fordelat pa olika fastighetstyper. In-
dividerna stdr som &gare i forsta hand till
smahus. Fastighetsskatten pa hyreshus bars
av hushéllen via hyran. Fastighetsskatten
pé lokaler och industrier inverkar pd fore-
tagens vinster (och dirmed pa intdkterna
av bolagsskatten) och paverkar priserna pa
foretagens produkter.

Skattesatser (%) for fastighetsskatten 1994-2008

Tax rates (%) on real estate 1994-2008

Ar Smahus inkl. Hyreshus, bostadsdel ~ Kommersiella Industrienheter Vattenkraftverk
mangardsbyggnad pa lokaler

lantbruk
Year One and two-dwelling Apartment buildings, Commercial Industries Hydro-electric

buildings dwellings premises power stations
1994-1995 1,50 1,50 0,00 0,00 0,00
1996 1,70 1,70 1,00 0,50 0,50
1997 1,70 1,70 1,00 0,50 3,42*
1998 1,50 1,50 1,00 0,50 2,21
1999 1,50 1,30 1,00 0,50 0,50
2000 1,50 1,20 1,00 0,50 0,50
2001-2005 1,00 0,50 1,00 0,50 0,50
2006 1,00 0,50 1,00 0,50 1,20
2007 1,00 0,40 1,00 0,50 1,70
2008 B B 1,00 0,50 2,20

* Avseende markvardet
** Avskaffas och ersatt med en kommunalavgift



5.6 Tabell
Fastighetsskatten ar 2007 med fordelning pa fastighetstyp
Real estate tax 2007 by type of estate

Fastighetstyp Skattesats Beskattnings- Fastighets- Andel av total
underlag, mdkr skatt, mnkr fastighetsskatt
Type of real estate Tax rate Taxable value,  Real estate tax, Share of total
BSEK MSEK real estate tax
Smahus inkl. bostadshus pa lantbruk "Normal” 1,00% 1317 13 169
(One- and two-dwelling buildings) Overgangsregler 0,50% 48 242
Utland 1,00% 5 49
avgar skattereduktion -264
Summa smahus
(Total one- and two-dwelling buildings) 1370 13197 50%
Hyreshus exkl. lokaler "Normal” 0,50% 806 3960
(Apartment buildings) Overgangsregler 0,20% 28 56
Nybyggda 0,00%
Summa hyreshus
(Total apartment buildings) 834 4016 15%
Lokaler (Premises) 1,00% 535 5349 20%
Industrier (Industries) 0,50% 294 1470 6%
Elproducerande vattenkraftverk
(Hydro-electric power plant) 1,70% 315 2264 9%
Summa (Total) 3349 26 295 100%

Anm: Slutsumman i utraknad fastighetsskatt ar nagot lagre an den fastighetsskatt som redovisas i 5.1 Tabell.
Skillnaden bestar av avrékning enligt dubbelbeskattningsavtal av skatt som betalats till utlandet.

Kaélla: Skatteverket Taxeringsutfallet

Fastighetsskatten uppgick enligt taxerings-
utfallet for inkomstdret 2007 till drygt
26 miljarder kronor varav 13,2 miljarder
kronor avser smahus, 4 miljarder kronor
hyreshus, 5,4 miljarder kronor lokaler, 1,5
miljarder kronor industrier, och vatten-
kraftverk 2,3 miljarder kronor.

5.4.3 Stora skillnader i vardena pa
smahus

Virdena pd sméhus ar en central kompo-

nent bland hushéllens kapitaltillgdngar

och for hushallens ekonomi. Totalt fanns

ar 2008 i landet 2 miljoner smihus med

byggnadsvirde 6ver 50 ooo kr.

5.7 Tabell

Virdena pa smahus varierar over landet.
Det genomsnittliga smahuset for perma-
nentboende har ett taxeringsvirde pa
974 ooo kr. Taxeringsvarden over genom-
snittet aterfinns i Stockholms, Uppsala,
Skane, Hallands och Vistra Gotalands lan.
Stockholms lan har det hogsta genomsnitt-
liga taxeringsviardet, 1 832 ooo kr och
Visternorrlands lan det lagsta, 415 ooo kr.
Fritidshusen har ett genomsnittligt taxe-
ringsvarde pd 550 ooo kr. Spridningen lig-
ger mellan 241 ooo kr for Norrbottens lin
och 967 ooo kr for Stockholms 14n.?

Bebyggda smahusenheter (1-2 familjshus och fritidshus, byggnadsvarde minst

50 tkr), 2008

Number of one- and two-dwelling buildings and buildings for seasonal use

(value of building at least 50 KSEK), 2008

Antal, tusental
Number, thousands

Medelvarde, tkr
Total assessed value, BSEK  Average value, KSEK

Totalt tax.varde, mdkr

Smahus helarsbostad
(One- and two-dwelling buildings for permanent use)

Fritidshus (Buildings for seasonal use)

1642

Samtliga (All) 2049

1600 974
245 602
1845 901

Kaélla: SCB Rikets fastigheter 2008

3 SCB Rikets fastigheter 2008.
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Omsattning och prisutveckling pa smahus
Statistiken Over antalet forsiljningar av
smihus i 5.8 Tabell omfattar ”vanliga
kop” vilket innebar att sliktkop och andra
speciella kop som inte dr representativa for
marknadsvirdet dr exkluderade. Sett 6ver
en langre period siljs i genomsnitt under ett
ar drygt 60 ooo permanentbostad eller ca
tre procent av smihusbestindet pd mark-
naden. Darutover forsiljs ungefir 1o ooo
smihus per ar genom icke marknadsmas-
siga kop inkl. sliktkop. Agarforhallanden
andras ocksd genom arv och giva.
Perioden 1986-1991 var omsittningen
hog, i genomsnitt sdldes ndstan 71 ooo vil-
lor och fritidshus per &r. Perioden 1992-
1995 i samband med den ekonomiska kri-
sen sjonk nivan till ca 47 ooo i snitt per ar.
En dterhimtning skedde mellan &ren 1996-
2002 da drygt 60 ooo smahus sdldes per
ar. Sedan ar 20071 har antalet forsiljningar
stadigt okat fram till 4r 2006 da en det till-
falligt gick ned for att sedan ater vanda upp

5.8 Tabell

ar 2007. Ar 2008 ligger antalet forsiljning-
ar i paritet med &r 2004. Ar 2008 séldes
66 ooo permanentbostidder och fritidshus
pa normala marknadsmaissiga villkor. Dess-
utom dndrades dgarforhdllanden i cirka
26 ooo fall genom icke marknadsmassiga
kop inkl. sliktkop. Totala kopeskillingen
for ”normala” smahusforsiljningar 2008
uppgick till 118 miljarder kronor varav 107
miljarder kronor for omsittning av perma-
nentbostidder och 11 miljarder kronor for
fritidshus.

Priserna pa smahus har varierat kraftigt
i olika perioder vilket framgar av 5.9 Dia-
gram. Diagrammet visar prisutvecklingen
pa smahus och fritidshus i fasta priser (i for-
héllande till den allmédnna prisutvecklingen
mitt med konsumentprisindex, KPI). Mer
detaljerade uppgifter om prisutvecklingen
pd egna hem och fritidshus i I6pande och
fasta priser aterfinns i 5.25 Tabell i tabell-
bilagan till detta kapitel.

Normala kép av smahus aren 1985-2008, antal samt képeskilling, belopp i I6pande

priser om ej annat anges

Normal purchases of one- and two-dwelling buildings and buildings for seasonal use
1985-2008, numbers and purchase price, amounts in current prices if not otherwise

stated
Ar Antal forsaljningar Kaopeskilling, Total kopeskilling, mdkr
medelvérde, tkr
Year Number of sales Purchase price, Total purchase price, BSEK
mean value, KSEK
Permanent-  Fritidshus Summa Permanent- Fritidshus Permanent-  Fritidshus Summa
bostad bostad bostad l6pande
priser
Owner Seasonal Total Owner Seasonal Owner Seasonal  Total current
occupied occupied occupied prices
1985 49127 10 741 59 868 361 184 17,7 2,0 19,7
1990 54 295 11 350 65 645 625 308 33,9 35 374
1995 41877 10 124 52 001 651 354 27,3 36 30,8
2000 50 946 9857 60 803 951 596 484 59 54,3
2001 50 674 9367 60 041 1049 637 53,2 6,0 59,1
2002 51615 9442 61 057 1113 679 574 6,4 63,9
2003 54 253 9231 63 484 1223 792 66,4 73 73,7
2004 56 248 9699 65 947 1340 838 754 8,1 83,5
2005 59 224 10 226 69 450 1455 916 86,2 94 95,5
2006 58 751 9 654 68 405 1625 1084 95,5 10,5 105,9
2007 64 221 10 629 74 850 1782 1140 14,4 12,1 126,6
2008 56 983 9090 66 073 1878 1213 107,0 11,0 118,0
Genomsnitt
per ar
(Annual aver-
age) 49 880 10 354 60 234

Kaélla: SCB Fastighetsprisstatistik 2008
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5.9 Diagram

Prisutvecklingen pa smahus och fritidshus 1981-2008, fasta priser, index 1981=100
Real estate price index for one- and two-dwelling buildings 1981-2007, fixed prices,

index 1981=100

Fritidshus
(Seasonal use)

Smahus
(Permanent use)

1983 1985 1988 1990 1992 1994

1996 1998 2000 2002 2004 2006

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet finns i 5.22 Tabell i tabellbilagan i detta kapitel.

Kaélla: SCB, Fastighetsprisstatistik 2008

En viktig orsak till variationerna i priser
har varit laget pa kreditmarknaden. Under
forsta halften av 198o-talet var det svart
att lana. Huspriserna sjonk riknat i fasta
priser. I mitten av 198o-talet avreglerades
kreditmarknaden och i sparen av avregle-
ringen blev det latt att fa 1dn samtidigt som
realrdntorna var ldga. Huspriserna steg
snabbt — betydligt snabbare dn konsument-
prisindex. Priserna hamnade pa topp 1991.
Bakslaget kom hosten 1992 nir riantorna
drevs upp i samband med den ekonomiska
krisen i bérjan 1990-talet. Aren 1992 och
1993 sjonk priserna pd egnahem i lopande
priser med i genomsnitt ca 20 procent.

Darefter har priserna aterhamtat sig bl.a.
till f6ljd av sjunkande rdntor. Priserna i ge-
nomsnitt (fasta priser) for riket ar ar 2008
nastan dubbelt s hoga som senaste topp-
nivan ar 1991, trots nedgdngen. Sett fran
borjan av 198o-talet fram t.o.m. 2008 har
priserna pa egnahem okat 83 procent snab-
bare an KPI och priserna for fritidshus 125
procent snabbare.

Monstret i prisforandringarna ar likartat
i hela landet dven om nivderna varierar
mellan regionerna. Mer detaljerade upp-
gifter om prisutvecklingen i olika regioner
aterfinns i 5.23 Tabell i tabellbilaga till
detta kapitel.

2008
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5.5 Beskattningen av
hushallens finansiella
kapitalinkomster och
skulder

5.5.1 Sammansattningen av
hushallens finansiella
formogenhet

Hushallens finansiella tillgdngar har and-

rat sammansittning over dren. 5.10 Tabell

visar hushdllens finansiella tillgdngar
och skulder uttryckt som andel av brutto-
nationalprodukten. Jamfort med 1970- och
1980-talen har hushdllen numera betydligt

mer av sitt finansiella kapital placerat i

aktier, fondandelar och forsiakringsspa-

rande. Banksparandet som kapitalplace-

ringsform har dven okat sedan 2000.

Beskattningen av hushéllens kapitalin-
komster pdverkas av forindringen. Med
forskjutningen av sparandet fran bank till
vardepapper blir beskattning av virdesteg-
ringar “kapitalvinster” en mer central kom-
ponent i kapitalbeskattningen dn tidigare.
Avkastningsskatten pa pensionsmedel hos
pensionsfonder, som inférdes i samband
med skattereformen 1991, dr en annan be-
stindsdel i kapitalbeskattningen som blivit
viktigare. Denna skatt syftar till att gora
beskattningen mer likformig mellan det
direkta sparandet och forsakringssparandet
i pensioner. For att uppritthalla likformig-
heten i beskattningen av hushallens olika
tillgdngstyper med den sammansittning
som numera finns har utbyggnaden av syste-
met med kontrolluppgifter frdn banker m.fl.
varit visentlig (se beskrivning i kapitel 4).

5.10 Tabell
Hushallssektorns finansiella formogenhetsstruktur 1970-2008, procentuella andelar
av BNP
Households, financial wealth structure 1970-2008, percentage of GDP
Tillgangar Assets Skulder  Finansiell
formogenhet
Sedlar, mynt  Obligationer ~ Borsaktier Forsakrings- Ovrigt  Summa [jgbiities Net financial
och inlaning och andelar  sparande m.m. wealth
Currency and Bonds Sharesand  Insurance technical ~ Other Total
deposits other equity reserves accounts
recievable
Aldre definition/statistik (Old definition/statistics)
1970 482 50 75 247 . 85,4 46,5 38,9
1975 452 59 8,3 19,1 . 78,5 51,5 26,9
1980 39,8 8,2 53 16,4 . 69,7 54,3 153
1985 36,8 9,0 15,0 214 . 82,2 54,2 28,1
1990 358 6,7 174 25,1 . 85,0 63,2 218
Ny definition* (New definition)
1995 313 98 234 29,7 17,6 my 49,0 62,7
2000 237 49 50,3 53,9 31,5 164,3 52,6 my
2002 26,5 41 28,3 53,9 32,3 1451 57,4 87,7
2003 275 41 34,1 50,3 38,2 154,2 60,4 93,8
2004 26,7 36 38,2 52,3 219 142,7 63,8 78,9
2005 313 4,0 452 50,8 30,3 158,0 67,4 90,6
2006 295 40 48,1 67,8 32,7 182,1 704 111,6
2007 32,4 46 40,1 58,5 29,1 164,8 71,4 93,4
2008 35,5 44 22,6 60,4 35,6 158,5 81,4 77,2

* Finansrakenskapsstatistiken har anpassats till ENS 95, en EU-férordning som likriktar sektorsavgransningar och defini-
tioner i det europeiska nationalrakenskapssystemet. Revideringen av statistik for tidigare ar técker for nérvarande perio-
den tillbaka till 1995. En av de storre forandringarna i férhallande till tidigare definition &r att det kollektiva férsakrings-
sparandet (som foljer av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter) nu tas med bland hushallssektorns tillgangar.

** Bostadsrattsandelar ingick inte i dvrigtposten 1995.
Kélla: SCB, Finansrakenskaper



5.5.2 Skatt pa finansiella
kapitalinkomster

Inkomstrantor, utdelningar samt kapital-
vinster vid forsiljning av aktier, andelar,
fastigheter, bostadsriatter och oOvrig los
egendom fors i individbeskattningen sam-
man till ett eget inkomstslag ”inkomst av
kapital”. I inkomstslaget kapital beskattas
aven inkomster av uthyrning av privat-
bostad. For naringsidkare gors s.k. rante-
fordelning for att fi en riktig fordelning
av beskattningen av naringsidkares egna
kapital mellan inkomstslagen kapital och
naring. Avdrag i inkomstslaget kapital far
goras pad skuldrantor for ldn pa fastighet
och andra lan, tomtrattsavgald, kapitalfor-
luster samt vissa forvaltningskostnader.

Proportionell skatt pa inkomst av kapital
Inkomstslaget kapital bildar sedan skatte-
reformen 1991 ett skatteunderlag, pa
vilket skatten dr proportionell. Om inkom-
sterna ar storre an utgifterna utgar skatt
pi nettobeloppet. Ar diremot utgifterna
storre dn inkomsterna fds pa motsvarande
satt en skattereduktion. Skattereduktionen
pa kapital dras av fran skatten pa forvarvs-
inkomst (och fastighetsskatt). Dock finns
en begransning som innebar att skatte-
reduktionen i de fall underskottet over-
stiger 100 0oo kr endast gors med 21 pro-
cent for den 6verskjutande delen.

Historik

Vid 19971 drs skattereform sattes kapital-
skattesatsen till 30 procent. Vissa smdrre
avvikelser i kapitalinkomstbeskattningen
kom under dren 1992 och 1993. Bla.
sinktes kapitalvinstskatten och skatten
pd utdelning for svenska aktier till 25
procent. Inkomstdret 1994 skedde en
rad storre fordndringar pd kapitalskat-
teomrddet. Skattesatsen sinktes for ka-
pitalvinster pd svenska aktier till 12,5
procent och skatten pd kapitalvinster vid
forsdlining av villor och bostadsritter till
15 procent. Vidare slopades den s.k. dub-
belbeskattningen av utdelningsinkoms-
ter fran svenska aktier. Tekniskt skedde
detta genom att svenska aktier befriades
fran kapitalskatt vid taxeringen i indi-
vidbeskattningen. Fran och med dr 1995
aterstilldes emellertid kapitalskattesat-
sen till att i huvudsak vara 30 procent.

Allemanssparandet  som  infordes
1984 var skattebefriat fram till 1990. I
samband med basbreddningarna i skat-
tereformen beslutades att rintan pd al-
lemanssparandet skulle beskattas men
endast med 20 procent. Fr.o.m. dr 1993
beskattas rintan pd allemanssparandet i
likhet med annan rinta med 30 procent.
Allemanssparandet  avvecklades som
sdrskild sparform under 1998. Andelar
i allemansfonder, som tidigare haft en
gynnad skattestillning, ger fr.o.m. in-
komstdret 1997 inte langre skatterabatt.
Bdde utdelning och kapitalvinst beskat-
tas, precis som ovriga fonder, med 30
procent. Insdttningsbegrinsningen har
ocksd slopats.

Vinst vid forsaljning av fastigheter

Vid forsiljning av smahus och bostads-
ratter har t.o.m. dr 2000 hilften av den
framriknade vinsten tagits upp till beskatt-
ning. Skatten dr 30 procent pa den skatte-
pliktiga vinsten. Detta innebar att skat-
ten, som andel av den nominella vinsten,
var 15 procent. Regeln om att endast del
av vinsten ar skattepliktig har sin grund
i de avvigningar som gjordes nidr de s.k.
takreglerna, som infordes i samband med
skattereformen, slopades. Ar 2001 skirptes
kapitalvinstbeskattningen vid forsiljning
av privatbostader genom att den andel av
vinsten som ar skattepliktig hojdes till tva
tredjedelar. Skatten som andel av vinsten
har dren 2001-2007 varit 20 procent. Fram
till och med &r 2007 har den som silt en
bostad och darefter kopt en annan bostad
haft vissa mojligheter att skjuta upp be-
skattningen av en eventuell kapitalvinst i
samband med forsiljningen av ursprungs-
bostaden. I december 2008 hade 551 ooo
individer ett kvarstiende uppskov i skatte-
verkets register. Den uppskjutna vinsten
var for dessa totalt 217 miljarder kronor. I
samband med att fastighetsskatten avskaf-
fas frdn och med ar 2008, hojs skatten pa
kapitalvinsten for privatbostider vid for-
sdljning fran 20 till 22 procent. Dessutom
rantebelaggs uppskovet med o,5 procent av
uppskovsbeloppet. Uppskovsbeloppet ar
maximerat till 1,6 miljoner kronor per bo-
stad for forsiljningar 2008-2009. Ar 2010
sanks uppskovsbeloppet till 1,45 miljoner
kronor. For kapitalvinst vid forsiljning av
ndrings- och hyresfastigheter ar beskatt-
ningsunderlaget 9o procent av vinsten.
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5.11 Tabell

Kvarstaende uppskov for fastigheter och bostadsratter avseende beslut fattade tom

inkomstaret 2007

Respite to sale of real estate and tenant ownership

Alder Antal uppskov Uppskovsbelopp mnkr
-19 160 59
20-29 25 561 6680
30-39 150704 53 754
40-49 141 947 55 696
50-54 57 411 22525
55-59 54 570 22 334
60-64 49 894 22122
65-69 29 077 13 502
70-74 18 076 8 465
75-79 12 230 5913
80- 11 005 5440
Dédsbon 59 13

Kalla: Skatteverket

Variationer i taxeringsunderlagen 6ver
tiden

5.12 Tabell visar taxeringsunderlag och
skatten pd kapitalinkomst for fysiska per-
soner (individer och dodsbon) inkomst-
dren 1995-2007. Det bor observeras att
beloppen i tabellen avser taxeringsmassiga
skatteunderlag.

Jamforelsen visar att beloppen for skuld-
riantor minskade fram till 1999 men okade
de efterfoljande fyra dren for att sedan ter
vinda nerdt ar 2004 for att sedan oka igen

5.12 Tabell

2006. En rejalokning skedda ocksa under
ar 2007. Skuldrantorna har varit betydligt
storre dn inkomstriantor/utdelningar som
héllit sig pa en jamn niva fram till och med
ar 2005. Sedan tar okar dven inkomstran-
torna ordentligt badde ar 2006 och ar 2007.
Det gor ocksa att skillnaden minskar betyd-
ligt under 2007 och 2008. Kapitalvinsterna
har varierat kraftigt mellan dren. Sving-
ningarna forklaras bl.a. av skatteplanering i
samband med fordndring av skattereglerna.
Ar 1996 blev nivan pa kapitalvinsterna hg

Taxeringsunderlag och skatt pa inkomst av kapital for fysiska personer inkomst aren

1997-2007, mdkr

Assessed tax base and assessed tax on income from capital for individuals 1997-2007,

BSEK
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Inkomstrénta/utdelningar/positiv ranteférdelning
(Income from interest and dividends) 43 37 39 43 43 44 41 41 43 60 79
Skuldranta/negativ rantefrdelning

(Interest on debts) 61 57 54 57 62 66 67 64 63 -66 -8
Netto rantor/utdelningar (Net interest) -8 19 15 14 19 23 26 23 -19 -7 -5
Kapitalvinst (Capital gain) 59 64 103 133 7 53 56 68 100 134 172
Kapitalférlust (Capital loss) -4 -4 -3 6 12 12 10 -7 -5 -4 -4
Nettokapitalvinst (Net capital gain) 55 60 99 127 59 41 46 61 95 130 168
Forvaltningskostnader m.m.

(Administration cost) -5 05 -06 -07 -05 -03 03 -03 -04 -04 -04
Summa inkomst av kapital

(Total income from capital) 37 40 84 113 40 18 20 38 75 123 163
Nettoskatt pa inkomst av kapital

(Net tax on income from capital) 11 13 25 34 13 6 7 12 23 37 49

Kalla: Skatteverket, underlag for taxeringsutfallet



5.13 Tabell

Inkomst av kapital 2007, taxeringsmassiga begrepp, antal och belopp (exkl.

dodsbon)

Assessed income from capital 2007, assessment concepts, numbers and amounts
(capital of deceased persons” estates excluded)

Antal individer, Totalt belopp, ~ Genomsnitt,
tusental mdkr tkr
Number of persons, ~ Total amount,  Average amount,
thousands BSEK KSEK
Kapitalinkomster (Capital income):
- rénta, utdelning m.m. (income from interest and dividend) 6159 69,3 1,3
- uthyrning privatbostad (letting private residence) 69 1,4 21,0
- positiv ranteférdelning (positive interest adjustment for self-employed) 141 74 52,7
- kapitalvinst (capital gain) 2054 166,4 81,0
Summa kapitalinkomster (Total capital income) 6 392 244,6 38,3
Kapitalutgifter (Capital expenditure):
- utgiftsranta (interest on debts) 4894 82,8 16,9
- forvaltningskostnad (administration cost) 61 0,4 6,6
- negativ rantefordelning (negative interest adjustment for self-employed) 46 0,7 15,4
- kapitalférlust (capital loss) 31 42 13,4
Summa kapitalutgifter (Total capital expenditure) 4987 88,1 17,7
Netto (Net capital inome) 7725 156,5 20,3
varav dverskott (of which surplus) 4064 221,2 54,4
varav underskott (of which deficit) 3661 64,7 17,7

Kaélla: SCB Taxeringsregistret

bl.a. beroende pa att innehav i allemans-
fonder realiserades infor de forandringar
som innebar att den speciella skattenedsatt-
ningen for allemansfonder skulle slopas. De
hoga nivierna 1997-2000 sammanhinger
med dterhdmtningen pd fastighetsmark-
naden och borsuppgangen. Nettokapital-
vinsten blir markant storre ar 2007 framst
beroende pa den goda ekonomiska utveck-
lingen pa borsen.

Ar 2001 mer dn halverades nettokapital-
vinsterna som en foljd av den borsnedgéng
som inleddes ar 2000 (se §.24 Tabell). Sett
mer ldngsiktigt har hushéllens andrade

sparbeteende, som innebar att man i okad
utstrackning sparativardepapper, betydelse
for utvecklingen av kapitalvinsterna.

Kapitalinkomsterna varierar med aldern
Inkomsterna fran rantor, utdelningar samt
kapitalvinster 6kar med individens alder
och ir som storst i 6vre medeldldern (5.14
Diagram). Mest skuldtyngda ar hushéllen
i aldersgruppen 35-44 ar med genomsnitt-
liga skuldriantor pa strax under 20 ooo kr.
Mest kapitalvinster och rinteinkomster
har aldersgruppen §5-64 ar.
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5.14 Diagram

Genomsnittligt underlag ("skattebas”) for beskattning av finansiellt kapital i olika

aldersgrupper ar 2007, kr per invanare

Average net income from financial capital (“tax base”) for individuals by age group

in 2007, SEK per capita

45000

40 000

Totalt underlag finansiellt kapital
(Total tax) base

35000

30 000

Kapitalvinster, netto
(Capital gain, net)

25000

20 000

15 000

/\

10 000

Raéntor, utdelning
(Interest, dividend)

5000

0-117 18 - 24 25- 34 35 -

45 - 54 55 - 64 65 - 74

Skuldrantor (interest on debt)

Alder Age

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet aterfinns i 5.21 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.

Kélla: SCB:s inkomststatistik, taxeringsregistret

5.6 Bolagsskatt
Frin och med 2009 har den statliga in-
komstskatten for juridiska personer, eller
som den populirt kallas ”bolagsskatten”
eller ”skatt pa foretagsvinster”, sankts fran
28 till 26,3 procent. Skatteunderlaget, den
taxerade inkomsten, riknas fram som det
bokféringsmaissiga resultatet korrigerat for
skattemissiga justeringar. Ar 2007 uppgick
den totala taxerade inkomsten ”den skatte-
missiga vinsten” for juridiska personer till
380 miljarder kronor och skatten for dessa
till to5 miljarder kronor. Aktiebolagen
star for en dominerande del av de juridiska
personernas ekonomiska aktivitet. Av
samtliga aktiebolag redovisar 52 procent
overskott vid taxeringen medan 34 procent
redovisar underskott. Resterande 14 pro-
cent redovisar nollresultat.

En stor andel av den redovisade beskatt-
ningsbara inkomsten dr hidnforlig till en
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mindre miangd mycket stora foretag. Fyra
procent av de bolag som redovisade 6ver-
skott svarade for hela 8o procent av bolags-
skatten.

Med ekonomisk dubbelbeskattning men-
ar man att ett bolag (eller en ekonomisk
forening) forst ska betala skatt pa sin vinst.
Darefter ska aktie- eller andelsigarna beta-
la skatt pa den vinstutdelning som foretaget

limnar. Eftersom foretag i princip inte far
gora avdrag for vinstutdelning uppkommer
dubbelbeskattning.

Foretagsbeskattningen behandlas utfor-
ligare i kapitel 7.

5.7 Ovriga skatter pa kapital

5.7.1 Kupongskatt

Kupongskatt utgdr pa utdelning pa aktier
i svenska aktiebolag och andelar i svenska
aktiefonder. Den adr en definitiv kallskatt



och erliggs med 30 procent av utdelningen
till i utlandet bosatta personer och av vissa
med dem likstdllda utdelningsberittigade.
Fran huvudregeln om 30 procent kupong-
skatt forekommer undantag. Till foljd av
ingdngna avtal med olika linder kan ku-
pongskatten sidttas ned med varierande
skattesatser for att undvika dubbelbeskatt-
ning med hdnsyn till beskattningen i hem-
landet. Kupongskatten resulterade 2007 i
skatteinkomster pa 6 334 miljoner kronor.

5.7.2 Avkastningsskatt pa
pensionsfonder

Skatt pa pensionsfondernas avkastning dr en
indirekt skatt som betalas av forsakringsfo-
retag, banker, pensionsstiftelser, foretag och
pensionssparinstitut som forvaltar avsatta
pensionsmedel. Avkastningsskatten infor-
des i samband med skattereformen 1991.
Beskattningen av avkastningen pa pensions-
medel syftar till att gora beskattningen mer
likformig mellan privatpersoners direkta
sparande i bank etc. och forsikringsspa-
rande i pensions- och kapitalforsiakringar.

Genom avkastningsskatten begrinsas i
princip den del av tillvixten (avkastningen)
av pensionskapitalet som kommer den pen-
sionsforsakrade till godo.

Skatteunderlaget utgors av pensions-
kapitalets virde vid taxeringsarets ingang.
Direfter berdknas en schablonavkastning
genom att multiplicera underlaget med
den genomsnittliga statslanerintan. Scha-
blonavkastningen pa pensionsforsikrings-
kapital beskattas inkomstaret 2007 med 15
procent medan avkastningen pa kapital i
kapitalforsikringen beskattas med 27 pro-
cent. Enligt inkomstaret 2007 debiterades
totalt 12,3 miljarder kronor i avkastnings-
skatt (se 5.1 Tabell).

5.7.3 Stampelskatt

Stampelskatt utgar vid forvarv av fast egen-
dom och tomtritter samt vid beviljande av
inteckningar.

Vid forvarv arskatten 1,5 procentav egen-
domens virde. Forvirvas egendomen av
juridisk person ar dock skatten med vissa
undantag 3 procent. For att stimulera bo-
stadsmarknaden var stimpelskatten tillf4l-
ligt nedsatt till o, 5 resp. 1 procent under pe-
rioden 12 juni 1996 till 31 december 1997.

Vid inteckning ar skatten 2 procent av
inteckningsbeloppet for fast egendom och
tomtratt, 1 procent for luftfartyg och narings-
verksamhet samt 0,4 procent for skepp.

Tidigare utgick staimpelskatt ocksa pa ak-
tier vid bildandet av aktiebolag och vid
okning av aktiekapital. Stimpelskatten pa
aktier upphorde den 1 januari 1995.

Stampelskatten inbringade 9,4 miljoner
kronor ar 2007.

5.8 Avskaffade skatter

5.8.1 Formogenhetsskatt
Formogenhetsskatten togs bort fran och med
ar 2007. Bankernas generella skyldighet att
lamna kontrolluppgifter rérande tillgingar
och skulder avskaffades fran och med in-
komstaret 2008. Kontrolluppgiftsskyldighe-
ten bor endast avse de uppgifter som krivs
for andra skatter dn formogenhetsskatt.
Kontrolluppgiftsskyldigheten fanns kvar
fram till inkomstaret 2007 for att de regel-
system dar uppgifter om skattepliktig for-
mogenhet idag anvinds ska kunna anpassas
med hinsyn till de nya omstandigheterna.
Hir foljer en beskrivning av de regler som
gillt historiskt for formogenhetsskatten —
ett komplement i en i ovrigt proportionell
kapitalinkomstbeskattning.

Progressiviteten bestdr i att den propor-
tionella skatt, 1,5 procent, som togs ut pa
nettoformogenheter Overstigande en viss
nivd kan sigas bilda ett andra skikt i be-
skattningen av avkastningen pa kapital.
Sista aret formogenhetsskatten fanns, in-
komstaret 2006, betalade 284 oooindivider
tillsammans §,9 miljarder kronor i f6rmo-
genhetsskatt. Formogenhetsskatt betalades
aven av vissa juridiska personer, i forsta
hand ekonomiska foreningar och vissa stif-
telser.* Formogenhetsskatten for dessa var
ar 2006 192 miljoner kronor.

Den 1 april 2004 infordes en pa formo-
genhetsomrddet liknande den begrins-
ningsregel som redan finns for fastighets-
beskattning. Begransningsregeln tog sikte
pd de skattskyldiga som da tillgodordknas
skattereduktion for fastighetsskatt och som
betalar formogenhetsskatt pa sitt smahus.
De skulle dven tillgodordknas skattereduk-
tion for formogenhetsskatt. Det samma
gillde personer som sambeskattas med en
skattskyldig som tillgodoriknats skattere-
duktion for fastighetsskatt. Formogenhets-
skatt fram till 2007

Aren 1990 och 1991 fanns ett progressivt
inslag i formogenhetsskatteskalan. Sedan
1992 dr formogenhetsskatten proportion-
ell och utgdr med 1,5 procent av den del

4

Fér dessa uppgar fribeloppet till 25 000 kr och skattesatsen till 1,5 promille.
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av den beskattningsbara férmogenheten
som Overstiger skattepliktsgransen. Skat-
tepliktsgransen for uttag av formogenhets-
skatt pd fysiska personer hojdes 1996 fran
800 000 till 900 0oo kr. Hojningen gjordes
bl.a. for att dimpa genomslaget av fastig-
hetstaxeringen 1996. I samband med att
frysningen av taxeringsvardena for smahus
upphorde ar 2001 hojdes gransen for uttag
av formogenhetsskatt till 1 miljon kronor
for ensamstdende och 1,5 miljoner kronor
for sambeskattade par. Ar 2002 hojdes
gransen ytterligare till 1,5 miljoner kronor
for ensamstdende och 2 miljoner kronor for
sambeskattade par. Ar 2005 héjdes formo-
genhetsskattegransen ytterligare men en-
bart for sambeskattade till 3 miljoner kro-
nor. Detta for att likstilla sambor med barn
och gifta (som sambeskattas) med sambor
utan barn (som har var sitt fribelopp).

Det fanns en begransningsregel for att det
samlade skatteuttaget inte skulle bli alltfor
hogt. Sparrbeloppet for skatt pa forvarvs-
inkomst, skatt pa kapitalinkomst och for-
mogenhetsskatt var satt till 6o procent av
summan av den beskattningsbara forvarvs-
inkomsten och inkomsten av kapital. Blev
skattebeloppet hogre dn sparrbeloppet, sat-

5.15 Tabell

Debitering av formoégenhetsskatt
1995-2006, antal skattskyldiga och
belopp

Recurrent tax on wealth 1995-2006,
number and amounts

tes i forsta hand formogenhetsskatten ned
(dock inte lagre an till halften), darefter
inkomstskatten pd kapitalinkomster och
slutligen den statliga inkomstskatten pa
forvarvsinkomster.

For en utforlig beskrivning av varderings-
reglerna och formogenhetsskattens sam-
mansittning hanvisas till Skatter i Sverige,
argang 2008.

5.8.2 Arv- och gavoskatt

Tidigare har man i Sverige tagit ut skatt
pd arv och gava. I borjan av 2000-talet in-
bringade skatten drygt 2 miljarder kronor
per ar. Ar 2004 avskaffades arvsskatten
mellan makar och Riksdagen beslutade
hosten 2004 att arvs- och gdvoskatten
skulle tas bort frin och med 1 januari
2005. Flodvagskatastrofen i Asien under
julhelgen 2004 gjorde dock att man beslut-
ade tidigareligga skatternas avskaffande
till den 17 december 2004. Aven om skat-
terna avskaffats kommer det fortfarande in
belopp fran dem (se 5.1 Tabell). Detta ror
sig frdn gdvor och arv som skiftats innan
skatternas avskaffande. 2007 inbringade
skatten 23 miljoner kronor.

5.16 Tabell

Skattepliktsgrans och skattesatser i
formogenhetsbeskattningen

Wealth tax liability threshold and tax
rates

Ar Fysiska personer Juridiska personer
Year Individuals Companies
Antal, Belopp, Antal, Belopp,
tusental mnkr tusental mnkr
Number, Amount, Number, Amount,

thousands MSEK thousands MSEK

1996 457 5034 12 114
1997 578 5329 12 124
1998 613 5893 12 134
1999 713 8 428 12 162
2000 691 8043 12 180
2001 473 6312 13 181
2002 263 3818 12 116
2003 318 4767 12 130
2004 334 5191 12 142
2005 229 4822 12 176
2006 284 5949 12 192

Inkomstar Vid en beskattningsbar Skattesats
formogenhet av, tkr inom

skiktet, %

Income year At a taxable net Tax rate

wealth of, KSEK in %
1990 800 - 1600 1,5
1600 - 3600 25
3600 - 3,0
1991 800 - 1600 1,5
1600 - 25
1992-1995 800 1,5
1996-2000 900 1,5
2001 ensamst. 1000 1,5
samtax 1500 1,5
2002-2004 ensamst. 1500 15
samtax 2000 16
2005-2006 ensamst. 1500 1,5
samtax 3000 1,5

Kalla: Skatteverket, Debiteringsstatistik
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5.17 Tabell

Hushallssektorns, inkl. hushallens intresseorganisationers, finansiella tillgangar och skulder
1998-2008, stallning vid arets slut

Financial assets and liabilities 1998-2008, of households, incl. private non-profit institutions
serving households, outstanding values at the end of the year

Per inv

2008
1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 2005 | 2006 2007 2008 Per capita
x 2008, SEK

Summa finansiella tillgangar (Total financial assets) 2710 3238 3187 3241 2988 3266 3590 3838 4267 4164 3592 392 659
Sedlar, mynt och inlaning (Currency and deposits) 512 525 520 580 623 670 678 725 828 987 1077 117752

- sedlar och mynt (currency) 58 66 67 77 77 79 78 74 81 80 79 8 681
- bankinlaning (deposits in banks) 448 452 444 491 530 573| 580 629| 725 882 954 104332
- riksgaldsspar (national debt savings) 6 7 8 12 16 19 20 21 22 25 43 4739
Obligationer (Bonds (long term)) 171 146 107 97 95 101 92 106 103 127 122 13302
- privatobligationer och konvertibler (bonds) 100 88 56 51 54 60 53 57 61 90 84 9204
- premieobligationer (lottery bonds) 63 53 49 43 40 39 38 42 41 38 37 4098

- riksgaldskonto (national debt account) 8 4 3 2 1 1 1 7 . . .
Lan till foretag, finanssektorn, kommuner (Loans) 14 18 18 17 15 12 12 11 1 11 1 1167
Aktier och andelar* (Shares and other equities) 869 1237 1104 966 666 831 971 1207|1399 1232 793 86655
_ - svenska borsaktier (sw. quoted shares) 459 579 500 426 289 373| 464 591| 739 608 371 40 566
E - svenska fondandelar (sw. mutual fund shares) 308 488 451 392 259 310| 343 438| 484 467 302 33042
i shar:;'a::j?thikrge;qm;)e'ar och fondandelar (foreign 40> 471 153 148 118 148| 164 178 176 157 M9 13047
E Forsékringssparande (Insurance technical reserves) 871 1069 1184 1304 1269 1226|1331 1783|1919 1797 1580 172745
E - individuellt (individual pension savings) 529 702 765 854 790 562| 609 742 764 716 634 69299
- kollektivt (collective insurance) 311 336 384 415 447 629| 686 1001| 1120 1036 902 98602
- utléndskt (foreign) 31 31 35 34 33 35| 36 39| 34 45 44 4 844
Handelskrediter (Trade credits) 6 7 9 8 8 8 8 8 8 10 9 1038

Ovriga finansiella tillgangar inkl. korrigeringspost**
(Other accounts receivable incl. adjustment item) 268 236 245 269 311 418| 498 2

Summa skulder (Total liabilities) 969 1052 1138 1226 1323 14471599 1717( 1913 2108 2323 253942
Lan (Loans) 956 1038 1121 1207 1304 1427|1580 1697|1893 2085 2298 251146
- banker (banks) 218 235 267 282 296 299 315 353 404 653 721 78799
- bostadsinstitut (housing credit institutions) 549 592 620 680 748 840 973 1111| 1252 1194 1334 145771
- finansbolag (Finance companies) 72 85 95 98 105 124| 121 58 60 59 61 6712
- offentliga sektorn (general government) 17 127 138 147 155 164| 170 175 178 180 182 19864
Handelskrediter (Trade credit) 12 13 17 18 18 19( 19 20 20 23 26 2796

* |cke bdrsnoterade aktier redovisas under 6vriga tillgangar.

** |nklusive korrigeringspost for avstdmning mot Nationalrdkenskapernas hushallssparande.
*** Siffrorna for 2004 och framat ar stallningssiffror fran 4:e kvartalet

Kélla: SCB, Finansrakenskaper FM 11 SM 0401, FM17 SM 0502 och FM17 SM 0602
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5.18 Tabell
Skatt pa kapital ar 2007 for individer efter alder samt fér dédsbon
Taxes on capital 2007 for individuals by age group and for deceased persons” estates

Alder Antal Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
individer “Factig. Netto varav of which Summa  Fastig-  Netto- varav of which Summa
hets-  skatt pa Skatt pa direkt hets-  skatt pa 2 direkt
. pa Skatte- . ) ! Skatt pa Skatte- .
skatt f"_'an' kapital-  reduktion Sk?tt pfa skatt flnan_5|ellt kapital-  reduktion SK?n pfa
S|e_llt overskott for under- k_apl_ta_l or kapital overskott for under- k_apl_ta_l or
kapital skott individer skott individer
Age Number of  Real Net tax Tax on Tax Sum direct Real Net tax Tax on Tax Sum direct
persons  estate  income capital reduction  capital tax estate  income capital reduction  capital tax
tax fran surplus  for capital tax fran surplus  for capital
financial deficit financial deficit
capital capital
0- 17 1793 424 6 662 663 0 668 3 369 370 0 372
18- 24 792 315 42 760 1036 276 802 53 959 1308 348 1012
25- 34 1129379 848 44 3507 3463 892 751 39 3105 3066 790
35- 44 1290822 2678 1752 7759 6 007 4430 2075 1357 6011 4 654 517
45 - 54 1170665 3063 6 852 11315 4 464 9915 2616 5853 9 665 3813 8470
55- 64 1227236 3366 15 500 18 574 3074 18 865 2743 12 630 15135 2505 15 372
65- 74 820318 199 10 904 11900 996 12 900 2433 13292 14 507 1214 15726
75 - 867 155 1195 10 460 10 771 31 11 655 1378 12 062 12 421 359 13 441 g
(-9
Samtliga (Al) 9091314 13193 46 935 65 526 18 590 60 129 1451 5163 7208 2 045 6614 S
ot
Andel % =
(Share, %) 22% 78% 109% 31% 5
Tillkommer fér -
dodsbon m.m.
(To be added
for deceased
persons
estate) 275 206 84 1747 7 1824 1824 305 6 348 25 6 628 6 628

Totalt (Total) 9636270 13325 67719 18 651 62 393 62 393

Anm: De awikelser som férekommer i totalbeloppen jamfort med vardena i tabell 5.1 sammanhanger med att tabellen ovan
bygger pa ett urval som raknats upp till rikssiffror.

Kélla: SCB:s inkomststatistik, taxeringsregistret.
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5.19 Tabell
Skatt pa kapital ar 2007 for individer efter taxerad forvarvsinkomst samt for dodsbon
Taxes on capital 2007 for individuals by assessed earned income and for deceased persons” estates

Taxerad Antal indi- Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
forvarvs- vider - - - -
inkomst, tkr Fastig- Netto- varav of which Summa Fastig-  Netto- varav of which Summa

h:ts- s:_att Pa “Syatt pa Skattereduktion dir,e:t s!(a:t h:ts- f_skatt.plél Skatt pd  Skatte- :irekta
skatt  finan- o ital.  for underskott P4 kapita skatt finansiellt o) requktion  Skattpd

sie_llt dverskott for indivi- kapital dverskott for under- k_api_tagl for
kapital der skott individer
Assessed Number of Real Nettax Taxon  Tax reduction for Sum direct Real Net tax Taxon  Taxreduc- Sum direct
income from persons  estate tax income  capital capital deficit ~ capital tax ~ estate tax income capital tion for capital tax
work, KSEK fran  surplus fran surplus capital
financial financial deficit
capital capital
0 1891728 204 2140 2207 67 2344 108 1131 1167 -35 1239
1-20 398 921 99 1160 1182 22 1259 248 2908 2963 -55 3156
20 - 40 199 582 81 891 919 28 973 406 4464 4605 -140 4875
40 - 60 164 671 91 810 876 66 901 553 4919 5320 -401 5472
60 - 80 193 880 149 1032 1152 121 1181 769 5323 5942 -624 6091
80 -100 399 911 281 1664 1914 250 1945 703 4161 4786 -625 4 864
100 - 120 358 361 349 1699 2031 332 2048 974 4741 5667 -926 5715
120 - 140 366 540 403 1725 2155 430 2128 1099 4706 5879 -1173 5 806
o 140 - 160 410 605 529 1889 2461 572 2418 1288 4601 5994 -1393 5889
<
E 160 - 180 445 360 651 1901 2 665 764 2552 1462 4268 5984 -1715 5730
<
: 180 - 200 451 407 731 1840 2768 928 2571 1619 4076 6132 -2 056 5696
E 200 - 220 446 956 764 1664 2732 1069 2427 1709 3723 6112 -2 392 5430
; 220 - 240 455750 803 1373 2623 1250 2176 1762 3013 5755 -2 743 4775
o 240 - 260 437 646 893 1099 2439 1340 1992 2040 2511 5573 -3 062 4 552
260 - 280 395704 773 1000 2330 1330 1773 1953 2527 5888 -3 361 4481
280 - 300 349 834 742 992 2269 1277 1734 2121 2 836 6 486 -3 650 4 957
300 - 320 306 769 720 1145 2333 1188 1865 2347 3732 7605 -3873 6079
320 - 340 261 211 694 1473 2527 1054 2168 2 657 5639 9674 -4 035 8300
340 - 360 196 675 522 921 1787 866 1443 2654 4683 9086 -4 403 7337
360 - 400 274 418 787 1715 3038 1323 2502 2868 6250 11071 -4 821 9117
400 - 500 344 696 1156 3085 4979 1894 4241 3354 8950 14 445 -5 495 12 304
500 -1000 303 828 1437 7680 9741 2061 917 4730 25277 32061 -6 783 30 007
1000- 36 861 334 8036 8 396 360 8370 9061 218008 227775 -9 766 227 069
Samtliga (All) 9091314 13193 46935 65526 18 590 60 129 1451 5163 7208 -2 045 6614
Tillkommer for
dédsbon m.m.
(To be added
for deceased
persons
estate) 544 956 132 2134 2193 60 2264 242 3916 4024 -110 4154
Totalt (Total) 9636270 13325 49068 67719 18 651 62 393 1383 5092 703 -7 028 1935

Anm: De awvikelser som férekommer i totalbeloppen jamfért med vardena i tabell 5.1 sammanhanger med att tabellen ovan
bygger pa ett urval som raknats upp till rikssiffror.

Kélla: SCB:s inkomststatistik, taxeringsregistret.
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5.20 Tabell
Avkastning pa finansiellt kapital ar 2007 f6r individer efter alder samt fér dédsbon
Yield on financial capital 2007 for individuals by age group and for deceased persons” estates

Alder Antal Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
individer
Rante- Reavinster Skuld-  Avdrag Summa Rénte- Rea- Skuld- Avdrag Summa
inkomster, netto for  rantor for underlag inkomster,  vinster rantor for underlag
utdel- forlust m.m. forvalt- utdelningar netto for ~ m.m. forvalt-
ningar nings- m.m. forlust nings-
m.m. kostnad kostnad
Age Number of  Income Capital  Intereston Deduction Sum tax Income Capital Interest on Deduction Sum tax
persons from  gainnetfor  debts for adm. base from  gainnetfor debts  for adm. base
interestand  losses Cost interestand  losses Cost
dividends dividends
0-17 1793424 1120 1088 -3 -3 2202 625 607 -2 -2 1228
18- 24 792 315 1279 2330 -1 150 -7 2452 1614 294 -1451 -9 3095
25- 34 1129 379 3886 9934 -14 036 -18 -233 3441 879 -12428 -16 -207
35- 44 1290822 10269 20110 -25000 -43 5336 7 955 15579  -19 368 -33 4134
45- 54 1170665 14737 27836 -19920 -62 22 591 12 589 23778 17016 -53 19298
55- 64 1227236 24191 43393 -15850 -1 51623 19712 35358 -12915 -90 42 064
65- 74 820318 12321 29 550 -5 482 -84 36 305 15020 36 023 6683  -102 44 257
75 - 867 155 10017 26 702 -1694 67 34 958 11 552 30 793 -1954 -17 40 313
Samtliga 9091314 77821 160944 -83135 -396 155 233 8 560 17 703 -9 144 -44 17 075 2
Tillkommer for E
dodsbon m.m. S
(To be added <
for deceased =
persons <
estate) 544 956 972 6480 -460 -6 4139 1784 11 891 -844 -1 12 819 “n

Totalt (Total) 9636270 78793 167423 -83 595 -402 6985

Anm: De awikelser som férekommer i totalbeloppen jamfért med vérdena i 5.10 Tabell sammanhanger med att tabellen ovan
bygger pa ett urval som raknats upp till rikssiffror.

Kaélla: SCB:s inkomststatistik, taxeringsregistret.
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5.21 Tabell

Avkastning pa finansiellt kapital ar 2007 f6r individer efter taxerad forvarvsinkomst samt for
doédsbon

Yield on financial capital 2007 for individuals by assessed income from earnings and for capital of
deceased persons” estates

Taxerad Antal indi- Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
forvarvs- vider N N
inkomst Rénte- Rea- Skuld-  Avdrag  Summa Rénte- Rea- Skul- Avdrag  Summa
tkr ’ inkomster, vinster réntor m.m. forfér- underlag inkomster, vinster drantor for for- underlag
utdel-  netto for valtnings- utdelningar netto for m.m.  valtnings-
ningar forlust kostnad m.m. forlust kostnad
m.m.
Assessed Number of  Income Capital  Intereston Deduction Sumtax  Income from Capital Intereston Deduction Sum tax
income persons  frominter- gainnetfor  debts for adm. base interestand gainnet  debts  for adm. base
from work, estand losses Cost dividends  for losses Cost
KSEK dividends
0 1891728 2493 5177 -1118 27 6525 1318 2737 -591 -14 3449
1-20 398 921 1331 2737 -427 -9 3632 3337 6 861 -1 070 -23 9105
20 - 40 199 582 777 2420 -425 -5 2767 3893 12125 2129 -25 13 864
40 - 60 164 671 77 2337 -502 -5 2 547 4354 14192 -3 049 -30 15 467
60 - 80 193 880 1125 2873 -645 -6 3347 5803 14 818 -3 327 -31 17 263
80 - 100 399 911 1959 4 635 -1092 -13 5489 4899 11 590 2731 -33 13726
100 - 120 358 361 2049 4985 -1 403 9 5622 5718 13911 -3915 -25 15 688
120 - 140 366 540 2127 5393 -1779 -10 5731 5803 14713 -4 853 -27 15 635
. 140 - 160 410 605 2371 6 251 -2 337 -10 6275 5774 15224 -5 692 -24 15 282
<
E 160 - 180 445 360 2663 6769 -3 096 -10 6 326 5979 15199 -6 952 -22 14 204
<
x 180 - 200 451 407 2790 7126 -3768 -14 6133 6181 15786 -8 347 -31 13 589
ot
ﬁ 200 - 220 446 956 2 687 7155 -4 299 -12 5530 6012 16 008 -9618 -27 12 375
=
S 220 - 240 455 750 2732 6843 -4 995 -14 4 565 5995 15015 -10 960 -31 10 019
v
1 240 - 260 437 646 2 567 6470 -5 374 -15 3648 5 865 14784 12279 -34 8 336
260 - 280 395 704 2491 6216 -5 365 -13 3329 6295 15709  -13 558 -33 8413
280 - 300 349 834 2451 6078 -5215 -12 3302 7 006 17 374 -14 907 -34 9439
300-320 306 769 2688 6135 -5015 -12 3797 8762 19999  -16 348 -39 12 374
320 - 340 261 211 3312 6 247 -4 636 -12 4911 12 679 23916 17748 -46 18 801
340 - 360 196 675 2203 4614 -3736 -10 3072 11201 23460 -18996 -51 15615
360 - 400 274 418 4134 7404 -5 806 -23 5710 15 065 26981 -21158 -84 20 804
400 - 500 344 696 6 550 12 463 -8724 -36 10 255 19 002 36156  -25309 -104 29 745
500 -1000 303828 14661 21721 -10 713 -75 2559 48 254 71491  -35260 -247 84 238
1000- 36861 10943 18 894 -2 666 -43 27129 296872 512574  -72326 -1167 735 954
Samtliga (Al) 9091314 77821 160944  -83135 -396 155 233 8 560 17 703 -9 144 -44 17 075
Tillkommer
for dédsbon
och icke
folkbokférda
(To be added
for deceased
persons”
estate) 544 956 972 6 480 -460 -6 6985 1784 11 891 -844 -11 12 819

Totalt (Total) 9636270 78793 167 423 -83595  -402 162 219

Anm: De awvikelser som forekommer i totalbeloppen jamfért med vardena i 5.10 Tabell sammanhdnger med att tabellen ovan
bygger pa ett urval som raknats upp till rikssiffror.

Kélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret.
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5.22 Tabell

Prisutvecklingen pa smahus och fritidshus 1981-2008, I6pande och 1981 ars priser

Real estate prices for permanent one- and two dwelling houses and houses for seasonal
use 1981-2008, current prices and price level of 1981

Ar Smahus Fritidshus KPI
Permanent one- or two-dwelling houses Houses for seasonal use Consumer price index
Year Index 1981 = 100 Forandr. foreg. ar,% Index 1981 = 100 Forandr. foreg. ar,% Index Forandring
Index 1981=100 Change in % from last Index 1981=100 Change in % from last 1981=100 frér} ft‘sireg.
year year ar, %
Lépande Fasta Lopande Fasta Lopande Fasta Lopande Fasta Index Change
priser priser priser priser priser priser priser priser 1981=100  from last
9
Current  Price level Current  Price level Current  Price level Current  Price level yoar %
prices of 1981 prices of 1981 prices of 1981 prices of 1981
1981 100 100 100 100 100
1982 101 93 + -7 104 96 +4 -4 109 +8,6
1983 101 85 +0 -8 107 90 +3 -6 118 49,0
1984 105 82 +4 -4 112 88 +5 -3 128 +8,0
1985 109 79 +4 -3 17 85 +4 -3 137 +7,4
1986 115 80 +6 +1 123 86 +5 + 143 +4,2
1987 130 87 +13 +9 139 93 +13 +8 149 +4,2
1988 154 98 +18 +12 166 105 +19 +13 158 +5,8
1989 181 108 +18 +10 191 114 +15 +8 168 +6,5
1990 203 110 +12 +2 216 17 +13 +2 185 +10,4 =
1991 217 107 +7 -2 253 125 +17 +7 203 +9,4 'é
1992 197 95 -9 -1 225 109 -1 -13 207 +2,2 :
1993 175 81 -1 -15 205 94 9 -13 217 +4,7 E
1994 183 83 +5 +2 215 97 +5 +3 222 +2,2 ;
1995 184 81 +1 2 215 95 +0 2 227 +2,5 n
1996 185 81 +1 0 219 96 +2 +1 229 +0,7
1997 198 86 +7 +7 228* 99* +4* +4* 230 +0,2
1998 217 94 +10 +9 248 108 +9 +9 230 +0,2
1999 237 103 +9 +9 268 116 +8 +8 231 +0,4
2000 263 13 +11 +10 306 132 +14 +13 233 +0,7
2001 284 119 +8 +6 335 141 +9 +7 238 +2,3
2002 302 124 +6 +4 358 147 +7 +5 243 +2,1
2003 322 130 +7 +4 383 154 +7 +5 248 +2,1
2004 353 142 +10 +9 424 170 +11 +10 249 +0,4
2005 387 155 +10 +9 470 188 +11 +10 250 +0,4
2006 431 170 1 10 527 207 12 10 254 +1,6
2007 477 184 +11 +8 588 227 +12 +10 259 2,0
2008 491 183 +3 -1 603 225 +3 -1 268 815

* Tidsseriebrott
Kaélla: SCB, Fastighetsprisstatistik.
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5.23 Tabell
Fastighetsprisindex for smahus i olika regioner, 1981=100
Real estate price index for one- and two-dwelling buildings, 1981=100

1981 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Konsumentprisindex (Consumer

price index) 100 137 185 227 233 238 243 248 249 250 254 259 268
Egna hem (Owner-occupied one- or two-dwelling buildings)
Stockholms lan 100 111 246 204 365 402 426 436 468 502 565 647 662
darav Stor-Stockholm 100 111 247 206 374 411 434 443 475 509 574 657 672
Ostra Mellansverige 100 107 190 171 231 248 271 292 317 344 377 409 423
Smaland med darna 100 104 173 176 227 242 257 275 298 324 357 387 405
Sydsverige 100 107 204 196 290 314 337 368 410 458 517 570 572
dérav Stor-Malmo 100 109 229 210 346 374 403 445 503 569 647 716 710
Véstsverige 100 M4 213 187 259 278 296 327 369 418 464 508 526
darav Stor-Géteborg 100 16 242 200 305 328 351 394 446 505 558 607 628
Norra mellansverige 100 106 178 167 193 203 213 225 244 264 291 320 335
Mellersta Norrland 100 107 168 152 173 178 185 194 206 219 247 267 285
Ovre Norrland 100 10 179 166 195 205 214 219 236 255 281 300 211
Hela riket (All of Sweden) 100 109 203 184 262 284 302 322 353 387 431 477 4N
Fritidshus (Buildings for seasonal and secondary use)
Stockholms I&n 100 122 263 239 414 472 496 505 546 591 654 760 779
- Sodra ostkusten, Oland och Gotland 100 109 194 210 277 305 334 371 406 444 484 542 543
E Véstkusten 100 122 238 243 381 413 443 499 564 637 742 817 83
< Sydsverige 100 14 202 227 362 385 422 452 533 627 717 802 818
E Géta och Svealands inland utom
= Dalarnas I&n 100 M4 199 197 224 238 260 281 308 337 375 404 424
E Norra ostkusten t.0.m. Hoga kusten 100 16 194 206 267 279 294 313 356 404 436 457 467
Nedre Norrlands inland samt
Dalarnas I&n 100 M0 161 156 175 186 192 222 241 261 289 316 333
Ovre Norrland 100 130 212 211 246 272 279 287 315 346 401 431 443
Hela riket (All of Sweden) 100 117 216 215 306 335 358 383 424 470 527 588 603

Kélla: SCB, Fastighetsprisstatistik.
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5.24 Tabell
Generalindex pa Stockholms fondbérs, aktieindex 29/12 1995=100
The Stockholm Stock Exchange share index, index 29/12 1995=100

Ar Index vid slutet av aret Forandring i % fran foregaende ar

Year Index by the end of the year Change in % fram last year

1980 7

1981 1 +57

1982 15 +35

1983 25 +66

1984 22 -1

1985 28 +25

1986 42 +51

1987 38 -8

1988 58 +52

1989 73 +24

1990 50 -31

1991 53 +5

1992 53 -1

1993 81 +54

1994 85 +5

1995 100 +18

1996 138 +38

1997 172 +25 =
1998 191 1 %
1999 316 +66 <
2000 278 -12 E
2001 231 17 A
2002 145 -37 o
2003 188 +30

2004 221 +18

2005 293 +33

2006 365 +25

2007 340 -7

Kalla: Affarsvarldens hemsida: www.afv.se

127



5.25 Diagram

Villaranta (Swedbank) 1990-2008, for rorlig ranta respektive femarig bunden,
procent

Lending rate for family houses, 1990 -2008, showing floating interest rate and
interest rate for five-year fixed-term loan, percent
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Kalla: Boverket
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Kallor och lastips:

Ekonomistyrningsverket:

— Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skattelagar och skatteférordningar).
Statsbudgetens utfall.

— Statens Finanser (popular framstallning om bl.a. skatterna).
Ekonomistyrningsverkets hemsida (www.esv.se).

Skatteverket:

— De svenska skatternas historia.

— Skattenyheter (sammandrag av forslag i betankanden, propositioner, beslut om férandringar
m.m.; utkommer ungefar varannan vecka.).

— Fastighetsskatt. Informationsbroschyr fran skatteférvaltningen.

— Skatteverkets hemsida (www.skatteverket.se).

Statistiska centralbyran:

— Realkapitalstock och férmégenhet 1980-1995. Appendix 3 till Nationalrdkenskaper
1980-1994. Statistiska meddelanden N 10 SM 9501.

— Formogenhetsfordelningen i Sverige 1997 med tillbakablick till 1975. Rapport 2000:1.

— Finansrakenskaper. Statistiska meddelanden serie FM 11 (ar) samt serie FM 17 (kvartal).

— Inkomststatistik. Statistiska meddelanden serie HE 20.

— Inkomstférdelningsundersdkningen. Statistiska meddelanden serie HE 21.

— Taxering och skatter. Statistiska meddelanden HE 22

— Taxeringsutfallet. Statistiska meddelanden serie OE 21.

— Rikets fastigheter. Statistiska meddelanden serie BO 37.

— Fastighetsprisstatistik. Statistiska meddelanden serie BO 41.

— Rapport 2003, Minskade vinster 2001, Kapitalvinster och kapitalforluster, Formégenhet

— SCB:s hemsida (www.scb.se).

Boverket:
— Boverkets indikatorer. Utvecklingen pa bygg-, bostads- och kreditmarknaden.

Ovrigt:

— Fastighetstaxering — precision, paverkansméjligheter, individuella bedémningar (SOU 2000:10).

— Finansdepartementet: Berakningskonventioner. (Konventioner for berékning och redovisning
av budgeteffekter vid andrade skatte- och avgiftsregler. Rapport fran Skatteekonomiska
enheten pa Finansdepartementet).
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2 Kongl., Majrts ndd. prop. o 1, om slatsverkel 1002,

Ordinarie inkomster:

Grundekatt s e e kronor d 80, 000:
E{uwﬂ]L&rir{:gmncnfenas histvakansspanmal.................... 3 2H0,000:
Afgifter for persedelunderbillet vid rusthillsinfanteriet  » A8,000;
Trosapagsevolansafoift.......ocmoiamrsmmismmmomsssnpinmsenie . 3 19,000
Tillfalliga rotevakansafgibter ... > 150,000
Soldatvakansafeift ... ettt ettt e e e e amne # 19,000:
Batsmansvakansafzitt ... r« 154,00
Arrendomiedel o e 3 2100, 000
Mantalspenningar: .. cooain i s s » 750,000
Bateamedel o5 e s i e 1 400, 000:
Kontrollstdmpelmedel ... e b 60,000
g ol v 3 0 1517 (i ] : L,500,000:
Telegrafmedel ... S [T 6,500,000
Jernvigstrafikmedel s 7,000,000
Slogamedel e 7,600,000
2 R T T e U R S St ¥ 100,000:

siyper 27,046,000: —

Bevillningar:

TOHTREARL .. coonaismmmamass s et s s s kronor 49,000,000
LT 2 1L ¥ 13,340,000:
Bevillningsafrifter for sirskilda formaner och rittigheter 300, 000:
LYY L1 o [ [ ot PP (R e et 2 E 6, 500,000:
Branvinstillverkningsskatbo ... 3 20,500,000
Hvithetssockertillverkningsafgift...... x 11,000,000
Bevillning af fast egendom samt nf inkomst for 4r 1902 : 8,500,000,
Tillageshevillning  till hevillningen af last egendom

samt af inkomst for fr 1902 . 7,650,000:

Inkomstskatt fiir dr T8 o, 10y, 500,000:
siger 127,200,000: — o

0 O O O

N O O

summa kronor 154, 356,000:

Kongl. Maj:t faveslir vidare enligt ofvan nimnda
protokoll ofver finansiirenden for den 11 innevarande
muinmed

'l'raliép;;t kronor _i:ﬁfl,ﬁﬁﬁ L000:

Vid sekelskiftet fanns tvd punktskatter eller acciser,
en pd brannvin och en pd socker.

Dessa tvd punktskatter stod for ca 20 procent av statens inkomster.




Skatt pa konsumtion

och insatsvaror

Ar 2007 Mdkr

Skatt pa kapital 208
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 402
Summa skatter 1484

Per invanare, Andel av totala Andel av
kr skatter BNP
22700 27% 13.1%
43900 14% 6.8%

162 200

¢ De olika skatterna pa konsumtion och
insatsvaror inbringade ar 2007 sam-
manlagt 402 miljarder kronor eller ut-
slaget per invénare 43 9oo kr

e Skatt pd konsumtion och insatsvaror
utgjorde dr 2007 cirka 27 procent av
det totala skatteuttaget och motsvarade
13 procent av BNP

6.1 Inledning

6.1.1 Moms och punktskatter

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror
avses sddana skatter som utgér pa produk-
tion, import, forsiljning och konsumtion
av varor och tjanster. De bestdr av dels den
generella mervardesskatten, som tas ut pa
ndstan all omsittning av varor och tjinster,
dels ett antal skatter som tas ut pa specifika
varor och tjanster.

En vedertagen term sedan 1940-talet
for de sistnamnda skatterna dr punktskat-
ter. Historiskt har dessa funnits i Sverige
i mer dn 400 ar. Punktskatterna ar ett ut-
tryck for den rddande samhaillsstrukturen
och har langt in i modern tid, tillsammans
med tullavgifterna, varit den dominerande
inkomstkaillan for staten.

Punktskatter skiljer sig frdn mervirdes-
skatten pa sa sitt att de oftast dr baserade
pa kvantitet istdllet for pris. Differentie-
rade mervirdesskattesatser eller punkt-
skatter pa specifika varor eller tjanster ar
i vissa fall ett uttryck for en ambition att
styra efterfragan. Forandringar i skattesat-
serna slar dock inte nédvindigtvis igenom
fullt ut pd konsumentpriserna. Hur stor del
av skatten som Overviltras pd konsumen-
ten beror pd hur efterfrigan paverkas av

prisforandringar, dvs. pa priskidnsligheten
(se vidare kapitel 1).

Skatt pa konsumtion och insatsvaror dr
ofta sd kallade indirekta skatter. Med detta
menas skatter som normalt sett belastar
konsumenterna men tas ut och betalas in
av producenterna eller siljarna (se vidare
kapitel 1). Det finns i regel en administra-
tiv fordel med detta. Antalet skattskyldiga
som ska hanteras av skatteadministratio-
nen blir betydligt firre dn de som dr avsed-
da att traffas av skatten. Alla punktskatter
behover dock inte vara indirekta skatter.
Definitionsmassigt har det ingen betydelse
vem som redovisar och betalar in skatten.
Ett exempel pd en punktskatt som betalas
direkt av dem som belastas av den ir for-
donsskatten.

For en internationell jamforelse av skat-
terna pa konsumtion och insatsvaror hin-
visas till kapitel 15.

6.1.2 Harmonisering inom EU

Inom EU finns en strivan att skapa vissa
gemensamma regler inom skatteomradet.
Framforallt har inriktningen varit att har-
monisera de indirekta skatterna. Nir den
s.k. inre marknaden infordes den 1 januari
1993 avskaffades i princip alla granskon-
troller for handel mellan medlemsstaterna.
Samtidigt innebar det att inga indirekta
skatter, importavgifter eller tullar lingre
far tas ut vid granspassage.

For att den gemensamma marknaden ska
fungera sd effektivt som mojligt och for
att sdkerstilla medlemsldndernas skattein-
takter har man inom EU beslutat om ett
antal direktiv, som sammantaget innebir
att mervirdesskatten och punktskatterna
pd alkohol, tobak samt energi harmonise-
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ras. Harmoniseringen innebdr att skatteba-
serna definierats pa ett enhetligt sdtt och
att miniminivaer faststillts. Det finns dock
inga restriktioner vad avser maximala skat-
tesatser.

Beskattningsforfarandet vid handel mel-
lan EU-ldnder beskrivs narmare i avsnitten
6.2.3 och 6.3.1.

6.1.3 Skatter pa konsumtion och
insatsvaror utgor en fjardedel av
alla skatter

Skatterna pa konsumtion och insatsvaror

uppgick ar 2007 till sammanlagt 402 mil-

6.1 Tabell

jarder kronor eller 13 procent av den be-
raknade bruttonationalprodukten (BNP)
for det dret. Av denna skatteuppbord hin-
for sig 72 procent till mervirdesskatten
(momsen) och resterande 28 procent till
punktskatterna.

Sedan skattereformen 1990-91, dd un-
derlaget for momsen breddades, har skat-
ten pd konsumtion och insatsvaror som
andel av de totala skatterna uppgatt till
omkring en fjirdedel. Momsens andel av
konsumtionsskatterna har de senaste aren
legat pa cirka 7o procent.

Skatter pa konsumtion och insatsvaror 1998-2007, mnkr
Taxes on consumption and input goods 1998-2007, MSEK and percent
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Skatteslag 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  Andel av
total, %

Nature of tax Share of

total

Mervardesskatt

(VAT) 180684 191736 200686 209733 218604 227827 238103 253252 267333 287737 72

Punktskatter

(Excise duties) 86799 86649 89767 93481 96930 100837 102399 107043 110208 114126 28

Totalt (Total) 267 483 278 385 290454 303214 315534 328664 340502 360295 377542 401863 100

Andel av BNP, %

(Share of GDP) 13,3 131 12,9 13,0 13,0 131 13,0 13,2 13,0 131

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt, och Ekonomistyrningsverket

6.2 Mervardesskatt (moms)
Mervirdesskatten (momsen) foregicks av
en allmidn varuskatt (omsittningsskatt)
som endast togs ut i detaljistledet och upp-
gick till fyra procent av forsiljningspriset.
Omsittningsskatten ersattes ar 1969 av
momsen. Vid inférandet var momsskat-
tesatsen tio procent men hojdes redan ef-
ter tvd 4r till 15 procent. Moms utgdr pa
vardet av skattepliktig omsittning av varor
och tjanster. Varje enskild transaktion som
innefattar forsiljning eller uttag av varor
och tjanster riknas som omsittning.

6.2.1 Moms betalas pa det egna
mervardet

Enligt huvudregeln foreligger skattskyldig-
het for skattepliktig omsittning inom lan-
det av vara eller tjanst som sker i en yrkes-
massig verksamhet. Dessutom foreligger
skattskyldighet for skattepliktig import av
varor fran land utanfér EU samt for s.k.
gemenskapsinterna forvarv inom EU. Med
det sistnimnda menas skattepliktig infor-
sel av vara mellan tvd momspliktiga parter
fran en medlemsstat till en annan (se vidare

avsnitt 6.2.3). Export av varor till lander
utanfor EU dar momsbefriad.

Momsen tas ut pad privat och offentlig
konsumtion av varor och tjinster. Mom-
sen tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan for en vara eller tjanst.
Den som ar skattskyldig betalar skatt pa
den omsittning som sker i ledet och har
ratt till avdrag for den skatt som paforts av
eller betalats till leverantor i tidigare led. I
varje led betalar salunda den skattskyldige
foretagaren moms till staten pa det egna
mervardet (moms pad mervirdet = utgdende
moms - ingdende moms). Dirav foljer be-
namningen mervirdesskatt. Summan av
all paford moms i alla leden 6verviltras
pa slutkonsumenten eller anvindaren av
varan eller tjansten. Den totala momsen
paverkas inte av antalet led i kedjan.

I foljande exempel visas schematiskt hur
foretag i olika led tar ut moms frdn nista
led och drar av momsen fran det forega-
ende ledet samt betalar in mellanskillnaden
till staten. I exemplet anvinds skattesatsen
25 procent.



6.2 Tabell

Totala skatter relaterade till skatt pa konsumtion och insatsvaror, 1989/90-2007,
mdkr och procent

Total tax revenue and revenues from taxes on consumption and input goods,
1989/90-2007, BSEK and percent

Budgetar  Tota1a skatter*  Skatt pa varor och tjinster  dirav moms™*  Andel skatt pa varor och tjdnster av
totala skatter, %
Fiscal year  7ota) tax reve- Taxes on goods and services VAT Taxes on goods and services share of
nue total tax revenue, %

89/90 726 169 100 23,3

90/91 762 191 123 25,1

91/92 750 190 120 25,3

92/93 731 187 118 25,6

1993 723 195 123 27,0

1994 756 188 116 249

1995 815 188 116 231
Tre6 e s T T T T T T T a9
1997 978 253 169 25,9
Tie98 105 e T T T T T T T %1
1999 1090 278 192 25,5

2000 1154 290 201 25,2

2001 1150 303 210 26,4

2002 1151 316 219 27,4

2003 1207 329 228 27,2

2004 1271 341 238 26,8

2005 1346 360 253 26,8

2006 1413 378 267 26,7

2007 1473 402 288 27,3

* Uppgifterna om totala skatter ar reviderade fran och med 1993 p.g.a. omldggning av nationalrdkenskaperna.
Skillnaden i totala skatter fér ar 2006 mellan 6.2 Tabell och den inledande tabellen i kapitel 6 beror pa skillnader i
definitioner mellan nationalrdkenskaperna och Skatteverkets statistik.

** | tabellen ingar samtliga skatter som i statsbudgeten redovisas under huvudtiteln skatt pa varor och tjanster med
tillagg for lotteriskatt, som redovisas som skatt pa inkomst.

*** Beloppen avser till och med 1995 nettomomsen efter avrakning for statens, kommunernas och landstingens
kompensation fér betald moms. Fran och med 1996 ingar inga sadana kompensationer. Till och med 1997 avser
beloppen betalda skatter. Fran och med 1998 avser beloppen debiterade skatter periodiserade till det &r inkomsten
uppstod.

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna, Ekonomistyrningsverket och Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

6.2.2 Nastan alla varor och tjanster ar Trévarufirman A séljer till mébelfabriken B
skattepliktiga Faktura till B Momsredovisning

I princip alla varor och tjdnster ar skatte- Trévaror 500  Utgaende moms 125

pliktiga sedan skattereformen 1990-1991. Moms 25 % 125 Ingéende moms 0

Det finns dock sddant som fortfarande ar el EEITITE BEERRNISIaI RN 2620) L

undantaget frdn skatteplikt, bl.a. kép och

. . o o Mobelfabriken B séljer till mobelaffaren C
hyra av fastighet, sjukvard, tandvard och !

. . . . . . Faktura till C Momsredovisning
social omsorg, ptblldnmg i offer}tllg regi, Bokhyla 1200 Utgaende moms 50
bank-, finansierings- och forsakringstjans- Moms 25 % 350  Ingaende moms 125
ter samt viss kulturverksamhet. Producen- Fakturasumma 1750 Till staten (350-125) 225
terna av de uppraknade varorna och tjans-
terna har inte ritt att dra av den ingdende Mébelaffaren C siljer till kunden D
momsen. Detta innebar att priset som kon- Kontantpris till D Momsredovisning
sumenten betalar paverkats av den moms Bokhylla 2469  Utgaende moms 493

(inkl moms 493) Ingaende moms 350

producenten betalat till tidigare led. Det .
Till staten (493-350) 143

finns siledes en s.k. dold moms dven i priset
for varor och tjanster som ar undantagna
fran skatteplikt. Ett fatal varor och tjanster
ar dock s.k. kvalificerat undantagna fran
moms. Detta innebir att den som omsitter
sddan vara eller tjanst har ratt till dterbe-

Kunden D 2469 Summa 493
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talning av moms pa inkop i verksamheten,
vilket medfor att konsumentpriset inte pa-
verkas av ndgon moms. S4 ir fallet for t.ex.
receptbelagda likemedel och flygbrinsle.
Huvudregeln dr att moms utgar med 25
procent av beskattningsunderlaget. Skat-
tesatsen dr sdlunda en paldggsprocent pd
priset fére moms. Detta motsvarar 20 pro-
cent av priset inklusive moms. Minimini-
van i EU for “normalskattesatsen” ar 15
procent. Det tillats dock tva ligre skatte-
satser med en miniminivd pd fem procent.
I Sverige beskattas bland annat livsmedel

6.3 Tabell

och hotelltjdnster med en skattesats pa tolv
procent. Nyhetstidningar och entréavgifter
till exempelvis bio- och teaterforestillning-
ar beskattas med sex procent, liksom bock-
er och tidskrifter samt persontransporter.
Som framgar av tabell 6.3 har skattesats-
strukturen foridndrats ett flertal ginger
sedan skattereformen 1991. Den senaste
forandringen géller transporter i skidliftar,
som fran och med 2007 beskattas med 6
procent. Tidigare var skattesatsen for si-
dana transporter 12 procent.

Skattesatser for mervardesskatt fran 1991 och framat, procent

VAT rates for 1991 and further, percent

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997- 2001 2002- 2007-
2000 2006

Generellt (General) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Receptbelagda lakemedel, flygbransle m.m.
(Pharmaceuticals sold on prescription, aviation
fuel etc.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Livsmedel m.m. (Food etc. ) 25 18 21 21 21 12 12 12 12 12
Restaurang (Restaurants) 25 18 21 21 25 25 25 25 25 25
Hotell och camping (Hotel and camping) 25 18 21 12 12 12 12 12 12 12
Personbefordran (Passenger transport) 25 18 21 12 12 12 12 6 6 6
Transport i skidliftar (Transport in skilifts) 25 18 21 12 12 12 12 12 12 6
Dagstidningar (Newspapers) 0 0 0 0 0 6 6 6 6 6
Bio (cinemas) - - - - - 6 6 6 6 6
Konserter, opera, balett m.m.
(concerts, opera and ballet etc.) - - - 6 6
Idrott (sports) - - - - - 6 6
Intrade djurparker
(Entrance fee zoological gardens) 25 25 25 25 25 25 25 6 6 6
Bocker och tidskrifter
(Books and magazines) 25 25 25 25 25 25 25 25 6 6

Kalla: Skatteverket.

6.2.3 Omvand skattskyldighet

I vissa fall tillimpas i momssystemet sd kal-
lad omvind skattskyldighet. Detta innebar
att det dr koparen och inte siljaren som ar
skattskyldig. Det dr alltsa koparen som ska
redovisa och betala moms nir denne kopt
en vara eller tjanst. Omvind skattskyldig-
het giller exempelvis vid s.k. gemenskaps-
interna forvarv, dvs. vid kop av varor fran
ett annat EU-land, vid kop av vissa tjanster
frdn andra linder och vid omsittning av
byggtjanster mellan foretag i byggsektorn.

Gemenskapsinterna forvarv (GIF)

Som tidigare nimnts i avsnitt 6.1.2 inne-
bar inférandet av den s.k. inre marknaden
inom EU att mervardesskatt inte langre far
tas ut vid gransen nar varor fors mellan tvad
medlemsldnder. Beskattningen sker dock

fortfarande i huvudsak enligt den s.k. desti-
nationsprincipen, som innebir att momsen
tillfaller destinationslandet f6r varan. Sve-
riges medlemskap i EU innebar darfor att
ett nytt forfarande fick inforas vid inforsel
av varor fran annat EU-land. Forfarandet
innebar att beskattningen av gemenskaps-
interna forvirv sker inom det ordinarie
mervirdesskattesystemet istdllet for som
tidigare genom en sarskild gransuppbord.
Detta gors genom tillimpning av omvand
skattskyldighet pa sd sitt att koparen far
redovisa en forvirvsskatt i sin skattedekla-
ration. Avdrag far sedan goras for denna
skatt enligt samma regler som vid inkop
inom landet.

I nedanstdende exempel visas hur mer-
virdesskatten tas ut fran olika led nir in-
kop sker fran ett annat EU-land.



Trévarufirman Holzmann & Sohn i Tyskland séljer till
mobelfabriken B

Faktura till B Momsredovishing
Travaror 500
Fakturasumma 500

Mdbelfabriken B siljer till mobelaffaren C

Faktura till C Momsredovisning
Bokhylla 1400 Utgaende moms 350
Moms 25 % 350  Utgaende moms
(forvarvsskatt,
25% av 500) 125
Fakturasumma 1750  Ingaende moms 125
Till staten
(350+125-125) 350

Mdbelaffaren C séljer till kunden D
Kontantpris till D Momsredovisning

Bokhylla 2469  Utgaende moms 493
(inkl moms 493) Ingaende moms 350
Till staten
(493-350) 143
Kunden D 2469 Summa 493

Den som omsitter varor med leverans till
annat EU-land, som foranleder beskattning
hos koparen enligt ovan beskrivna regler,
ska limna en periodisk sammanstillning,
en s.k. kvartalsredovisning (KVR). I denna
ska uppgifter limnas om bl.a. virdet av le-
veranserna och koparens registreringsnum-
mer till moms. KVR ska i vissa fall dven
limnas da ett foretag for over eller later
fora over varor mellan EU-lander utan att
omsittning foreligger.

Inkdp av tjanster fran andra lander
Omvind skattskyldighet giller dven den
som koper tjanster fran en utlindsk fore-
tagare och dar momsregistrerad i Sverige.
Detta giller de flesta tjanster. Ndgra un-
dantag finns dock, t.ex. vissa kulturella
och idrottsliga aktiviteter samt vetenskap-
liga tjanster.

Omsattning av byggtjanster inom
byggsektorn

Sedan 2007 tillimpas omvind skattskyl-
dighet ocksd inom byggsektorn. Den om-
vanda skattskyldigheten giller nir en bygg-
entreprenor koper vissa byggtjanster fran
en underentreprenor, dvs. det giller situa-
tioner ddr byggforetag siljer tjanster till
ett annat byggforetag som i sin tur siljer
sddana tjanster. Syftet med reglerna ar att
motverka fusk dar koparen drar av moms
som inte redovisas och betalas av siljaren.

6.2.4 Distansforsaljning mellan

EU-lander
Det finns sirskilda bestimmelser om s.k.
distansforsiljning. Dessa bestammelser

giller fraimst postorder- och internetfor-
saljning till privatpersoner fran ett EU-land
till ett annat. Ndrmare bestimt kravs for
att det ska vara friga om distansforsaljning
att ett foretag i ett EU-land siljer varor
till en person, som inte ar skattskyldig, i
ett annat EU-land och att siljaren star for
transporten. Sa lange forsaljningen fran ett
foretag i ett annat EU-land till Sverige inte
Overstiger 320 ooo kr redovisas skatten i
sidljarens hemland. Om grinsen overskrids
ska foretaget registrera sig i Sverige och be-
tala moms enligt svenska regler for den for-
siljning som sker hir. Ar det friga om for-
saljning av alkohol, tobak eller mineralolja
giller inte beloppsgransen. For dessa varor
foreligger skatteplikt i koparens hemland
fran forsta kronan.

6.2.5 Redovisning, betalning,
beskattningsunderlag och
omsattning

Redovisning av momsen kan ske pd tvd

sitt. Foretag med ett beskattningsunderlag

som uppgdr till hogst 1 miljon kronor per
beskattningsdr och som ar skyldiga att
lamna sjilvdeklaration far redovisa skat-
ten i denna deklaration. Momsen ingér for
dessa i den slutliga skatten. Eventuell 6ver-

skjutande ingdende moms gottskrivs vid

debiteringen av slutlig skatt.

Foretag med ett beskattningsunderlag
over 1 miljon kronor ska redovisa skatten
i en sarskild skattedeklaration. Sma fore-
tag redovisar momsen kvartalsvis, vilket
innebdr en redovisningsperiod om tre ma-
nader. For stora foretag, med vilket avses
foretag med ett beskattningsunderlag som
overstiger 40 miljoner kronor, ar redovis-
ningsperioden en minad. Aven sma foretag
kan efter begdran fa tillimpa enmanadsre-
dovisning.

Sma foretag ska redovisa och betala
momsen senast den 12:e den andra mdna-
den efter redovisningsperioden. For stora
foretag giller den 26:¢ ménaden efter re-
dovisningsperioden som betalnings- och
deklarationsdatum.

Handelsbolag och de som inte ir skyl-
diga att limna sjalvdeklaration fir limna
skattedeklaration for helt &r om summan
av beskattningsunderlagen beridknas uppgé
till hogst 200 ooo kr.

I35

o
S
(-
<
>
wv
2
<
wv
=
==
v
o
=
S
=
=
=]
wv
=
S
x
<t
o
-
=
<
x
(%]
o




6.4 Tabell
Antalet mervardesskatteregistrerade maj 2009
Number of enterprises registered for VAT in May 2009
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Skattskyldiga Skattedeklaration Helarsredovisning  Inkomstdeklaration  Totalt
Liable to tax Tax return Whole year accounting  Income tax return Total
period
<40 mnkr >40 mnkr
redper 3 man redper 1 man
Juridiska personer 153 736 127 344 24 504 58 805 377 248
(Legal entities)
Fysiska personer 77 355 64 168 4 460 307 602 041
(Private individuals)
Totalt (Total) 231091 191 512 24 508 519 112 979 289

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Under 4r 2008 uppgick antalet skattede-
klarationer med moms till totalt ca 3,1
miljoner. Antalet skattskyldiga som redo-
visar moms i skattedeklarationen uppgar
till cirka 436 ooo (se 6.4 Tabell).
Beskattningsunderlaget ar inte detsamma
som foretagets omsattning. Ett exempel pa
en transaktion som beskattas utan att vara
omsattning ar varuforvarv fran annat EG-
land. P4 motsvarande satt ar forsiljning av
varor till ett annat EG-land undantaget fran
moms samtidigt som det naturligtvis dr en
del av omsattningen. Cirka tre fjardedelar
av alla foretag har en omsittning som ar
mindre 4n en miljon kronor (6.5 Tabell).

6.5 Tabell
Antalet foretag efter omsattningens
storlek 2007
Number of enterprises by turnover
2007
Omsittning Antal foretag ~ Andel i procent
Turnover Number of Share in percent
enterprises
-1 mnkr 682 781 75
1 - 10 mnkr 177 419 19
10 - 50 mnkr 36 814 4
50 - 100 mnkr 6101 1
100 mnkr - 1 mdkr 6 544 1
1 mdkr - 835 0,1
Totalt (Total) 910 494 100

Anm: Antalet foretag avser alla som redovisat ndgot
momsrelaterat belopp i skattedeklarationen eller in-
komstdeklarationen avseende 2006. | omséattningen
ingar momspliktig och momsfri omsé&ttning inom
Sverige samt omséattning till utlandet.

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt
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6.2.6 Momsuppboérden

Skatteverket dr beskattningsmyndighet for
all omsittning av varor och tjdnster inom
landet. Motsvarande funktion har Tullver-
ket for import av varor frin land utanfor
EU. I redovisningen av momsen skiljer man
darfor mellan inbetalningar till Skattever-
ket respektive Tullverket.

Inom momssystemet gors dven utbetal-
ningar. Sddana gors i de fall en skattskyl-
dig under en redovisningsperiod deklare-
rar en storre ingdende dn utgdende moms.
Utbetalningar i sirskild ordning gors dven
till utlindska foretag som paforts moms i
samband med forvirv frin svenska skatt-
skyldiga.

Skillnaden mellan inbetalningar och utbe-
talningar av moms redovisas som inkomst
i statsbudgeten. Utover de betalningar som
redovisas i 6.6 Tabell paverkas statsbud-
geten av den kompensation som statliga
myndigheter fir for den moms de betalar i
sin verksamhet. Denna uppgick ar 2007 till
cirka 2§ miljarder kronor. For kommuner
och landsting finns ett liknande kompensa-
tionssystem for betald moms. Finansiering-
en av detta system sker genom en minsk-
ning av de generella statsbidragen till kom-
munerna. Syftet med kompensationerna
till statliga myndigheter, kommunerna och
landstingen ar att eliminera momsens kon-
kurrenssnedvridande effekter. Momsen ska
inte paverka valet mellan att utfora tjanster
i egen regi eller att upphandla tjanster fran
privata entreprenorer.



6.6 Tabell

Redovisning av mervardesskatt 1998-2007, mdkr
VAT revenues and expenditures 1998-2007, BSEK

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Inbetalningar (Ingoing payments)

Tullverket (Customs authorities) 389 373 471 46,3 449 469 437 444 486 527

Skatteverket (Tax Agency ) 2708 2885 307,7 3407 3296 3342 3458 3748 4889 4328
Summa (Sum total) 309,7 3257 3548 3870 3745 3811 3895 4191 5375 4855
Utbetalningar (Outgoing payments)

Skatteverket (Tax Agency ) 1335 1386 1589 1822 1593 1581 1564 1709 2755 2036
Ovriga utbetalningar* (Other payments) 0,8 0,9 1,0 0,9 2,3 11 1,0 1,2 1,7 1,8
Summa (Total) 1344 1395 1598 1831 1617 1592 1574 1721 277,2 2054
Mervérdeskatt redovisad i
inkomstdeklarationen (VAT reported in
annual income tax returns) 54 55 57 58 57 57 57 57 6,6 72
Ovriga betalningar** (Other payments) . . 0,1 0,0 0,3 0,3 0,5 0,3 04
Nettouppbord (Net payments) 180,7 191,7 200,7 209,7 218,6 2278 2381 253,3 267,3 2877

Anm: Beloppen avser for ar 1997 betalda skatter. Fran och med 1998 avser beloppen debiterade skatter periodise-

rade till det ar inkomsten uppstod.

* Ovriga utbetalningar avser till storsta delen aterbetalningar av moms till ej skattskyldiga utlandska féretag.

** | ¢vriga betalningar ingdr moms redovisad i inkomstdekla
utlandska féretag m.m.

ration, indrivning av restférd moms, aterbetalningar till

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt, och Ekonomistyrningsverket

6.2.7 Redovisning efter skattesats

I de skattskyldigas deklarationer redovi-
sas den utgdende momsen efter skattesats.
Den ingdende momsen, som ar avdragsgill,
redovisas ddremot inte efter skattesats.
En sammanstillning av omséttningen och
momsen efter skattesats enligt skattedekla-
rationerna for 2008 limnas i 6.7 Tabell.

6.7 Tabell

Omsattning och moms efter skattesats 2008,

Den allra storsta delen av utgdende mom-
sen hanfor sig till sddan skattepliktig om-
sattning som beskattas med 25 procent. Av
den totala utgdende momsen redovisas 307
miljarder kronor av koparna, dvs. momsen
redovisas enligt ndgon av de regler om om-
vand skattskyldighet som tillimpas inom
momssystemet (avsnitt 6.2.3).

mdkr

Total turnover and VAT revenues according to tax rate 2008, BSEK

Omsittning  Utgaende moms Ingaende moms Nettouppbord
Turnover Output tax Input tax Net collection of taxes
Skattesats 25% (Tax rate 25%) 4330 1083
Skattesats 12% (Tax rate 12%) 547 66
Skattesats 6% (Tax rate 6%) 134 8
Utgaende moms pa inkdp (omvand skattskyldighet)
(Output tax on purchases [Purchaser liable to VAT]) 307
Skattefri omséttning (Turnover, tax free) 714
Omsattning till annat EG-land
(Turnover, other EC countries) 880
Exportomséttning (Turnover, export) 969
Totalt (Total) 7575 1463 1222 241

Anm: Sammanstéllningen inkluderar i princip endast vad som redovisats i skattedeklarationen. Uppgifterna om
omsattning efter skattesats ar framréknade fran redovisad utgaende skatt. Till skillnad mot 6.5 Tabell ingar inte tull-

moms, moms i inkomstdeklarationen och aterbetalningar till
Kalla: SCB

utlandska foretag.
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6.2.8 Momsuppboérden per bransch

I 6.8 Tabell har den momsuppbord som
administreras av Skatteverket fordelats ef-
ter bransch. Varuhandeln svarar for over
40 procent av nettouppborden, medan till-
verkningsindustrin totalt sett redovisar en
negativ nettomoms.

Som tidigare forklarats betalar varje
skattskyldig moms pa det mervirde som
denne tillfort i produktions- och distribu-
tionskedjan. Tabellen nedan avspeglar dock
inte helt detta mervarde, vilket forklaras
av att moms endast betalas pd omsittning
som sker inom landet. Nar varor exporte-

ras, dvs. omsitts utanfor landet, upphor
beskattningskedjan. Detta innebir att det
exporterande foretaget endast drar av den
moms som betalats for det mervirde som
uppstétt i tidigare led, utan att redovisa na-
gon utgdende moms. For det exporterande
foretaget betyder det att en negativ netto-
moms redovisas for just denna affirstrans-
aktion. Totalt sett innebar det dock endast
att en utjamning sker av den moms som
redovisats i tidigare led. Denna utjamning
framgar dock inte av tabellen om tidigare
led finns i en annan bransch an det expor-
terande foretaget.

6.8 Tabell
Moms fordelad efter bransch 2008, mnkr
VAT according to corporate sector 2008, MSEK

Bransch Utgaende moms Output tax Ingdende moms  Netto
Corporate sector Input tax Net
Pa omsittning  Pa inkop (omvénd
skattskyldighet)
(-4
2 On turnover On purchases
E (Purchaser liable to VAT)
2
= Jordbruk, skogsbruk och fiske (Agriculture, forestry and fishing) 27 085 1109 28 303 -109
=
- Gruvor och mineralutvinning (Mines and quarries) 4810 309 6 542 -1423
o Tillverkningsindustri (Manufacturing industry) 204 424 104 453 341239 -32 362
E El-, gas-, varme- och vattenverk (Electricity, gas and water works) 57 340 15180 53 766 18 754
=
= Byggindustri (Construction) 85 281 32310 75639 41952
g Varuhandel, reparation av fordon m.m (Wholesale and retail trade) 414 916 102 628 414728 102 816
: Hotell- och restaurangverksamhet (Hotels and restaurants) 17 486 181 12 149 5518
; Transport och kommunikationer (Transport and communication) 96 511 12474 91 541 17 444
; Kreditinstitut och férsakringsbolag
© (Financial institutions and insurance companies) 33028 2970 34 390 1608
Fastighetsholag och foretagsservice
(Renting, business service and real estate companies) 181 189 29 473 140 114 70 548

Offentlig forvaltning (Community services) 1937 3366 342 4 961

Utbildning, sjukvard och sociala tjanster

(Education, health care and social service) 12 015 445 7053 5407

Andra samhalleliga och personliga tjanster

(Other community and personal services) 19739 1713 15 427 6 025

Utan bransch/konkurser (Without corporate sector/bankruptcy) 520 48 555 13

Totalt (Total) 1156 281 306 659 1221788 241 152
Kalla: SCB
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6.3 Punktskatter

6.3.1 Allmant om punktskatter
Punktskatter ar skatter pd specifika varor
och tjanster. Till skillnad frdn de flesta
andra typer av skatter har punktskatterna
ofta dubbla syften. Forutom det fiskala
syftet, att ge inkomster till statskassan,
anvinds de ofta som ett ekonomiskt styr-
medel. Inom omrdden dir resursanvind-
ningen eller konsumtionen har negativa ef-
fekter, t.ex. for miljon eller folkhilsan, kan
punktskatterna anvindas som ett instru-
ment for att korrigera marknaden. Korri-
geringen sker pa ett ekonomiskt effektivt
sitt om skatten avspeglar de s.k. externa
kostnader som konsumtionen medfor. De
negativa aspekterna blir pa sd sitt inklu-
derade i priset for den aktuella varan eller
tjansten, och dirmed ocksa beaktade nir
producenterna och konsumenterna fattar
sina beslut.

Punktskatternas dubbla funktion gor att
de inte enbart dr intressanta ur ett statsfi-
nansiellt perspektiv. De bor dven betraktas
utifrdn sin funktion som ekonomiskt styr-
medel. Darfor presenteras i detta avsnitt
aven statistik som speglar utvecklingen av

6.9 Tabell

de omraden som skatterna dr avsedda pa-
verka, t.ex. energiforbrukningen och alko-
holkonsumtionen.

Energi- och miljoskatternas andel 6kar
I tabellen nedan visas utvecklingen av
punktskatterna sedan 1994 fordelad pa de
viktigaste grupperna. De energi- och mil-
jorelaterade punktskatterna har okat i be-
tydelse pd senare ar och svarade ar 2008
tillsammans for cirka 6o procent av den to-
tala punktskatteuppboérden. Aven fordons-
beskattningens andel har 6kat. I motsva-
rande grad har alkohol- och tobaksskatter-
nas andel sjunkit. Importskatternas fiskala
betydelse for svenska staten har helt upp-
hort aven om de fortfarande redovisas som
inkomst i statsbudgeten. Dessa skatter till-
faller nimligen EU:s gemensamma budget
efter avdrag med tio procent for respektive
medlemsstats  administrationskostnader.
Lotteri-, spel- och reklamskatterna har to-
talt sett minskat over aren, bade i relativa
och absoluta tal.

En mer detaljerad redovisning av de en-
skilda skatterna limnas i respektive avsnitt
nedan.

Uppbord av vissa punktskattegrupper 1994-2008, mnkr
Revenues from different groups of excise duties 1994-2008, MSEK

Ar Skatt pa Andra
energi miljorelate-

Alkohol- och

Skatt pa
tobaksskatter  véagtrafik

Skatt pa
import spelskatt samt

Lotteri- och Skatt pa annonser  Totalt

och reklam, konces-
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rade skatter overskott sions-avgifter for
fran statlig spel- TV-féretag mm
verksamhet
Year Energy Environment Alcohol and Tax on Import  Lottery- and gam-  Tax on advertising, Total
taxes taxes tobacco taxes  road traffic tax bling taxes, profits  consession fees for
from government TV networks etc
owned gambling
companies

1994 40 383 517 18933 5788 5505 5039 1036 77 200
1995 41432 578 19007 5801 4981 4895 1231 77 924
1996 48 031 593 18 669 6 871 3625 4134 1516 83439
1997 48 617 662 17 644 6 449 3808 5288 1580 84 048
1998 51348 634 17 583 6903 3765 4796 1770 86 799
1999 52 040 671 18 116 7 250 3530 3345 1695 86 649
2000 52 464 1132 18 737 7691 3 806 4182 1756 89 767
2001 54 921 1615 19127 7641 3643 4823 1712 93 481
2002 58 304 1511 19531 8188 3476 451 1409 96 930
2003 62 211 1646 19 279 8327 3 461 4549 1365 100 837
2004 63 525 1457 18 509 8781 3787 4950 1391 102 399
2005 65 373 1362 18 211 11 022 4649 4897 1530 107 043
2006 66 281 1387 19 515 11784 5160 4737 1343 110 208
2007 66 628 1402 20 981 13 086 5844 5000 1185 114 126
2008 68 532 1293 21461 16 027 5857 4920 455 118 546

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamadssigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.
From 2006 accrual accounting is used)

Kaélla: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och Vagverket
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6.10 Tabell

Antalet registrerade skattskyldiga for vissa punktskatter 2008
Number of enterprises registered for excise duties 2008

Skatteslag Antal skattskyldiga
Type of tax Number of taxpayers
El (Electricity) 815
Olja, gasol och metan (Oil, liquified petroleum gas and methane) 208
Naturgas, kolbransle och petroleumkoks (Natural gas, coal and petroleum coke) 77
Bensin (Petrol) 46
Svavel (Sulphur) 180
Forbranning av hushallsavfall (Household refuse used for heating) 35
Ratallolja (Crude tall oil) 18
Alkohol (Alcohol) 1145
Tobak (Tobacco) 102
Godselmedel (Fertilizers) 13
Naturgrus (Natural gravel) 728
Deponering av avfall (Deposition of waste) 204
Bekampningsmedel (Pesticides) 50
Trafikforsakringsavgift (Third party liability insurances) 44
Reklam (Advertising) 5774
Spel (Gambling) 212
Vinstsparande (Prizes from savings) 2

Lotteri (Lottery)

Kalla: Skatteverket

Begransat antal registrerade skattskyldiga
for punktskatter

Jamfort med Ovriga skatter pa arbete och
kapital ar antalet registrerade skattskyl-
diga for punktskatter fa. Totalt uppgar de
till cirka 9 ooo niringsidkare, varav cirka
hilften ar registrerade for reklamskatt. For
ovriga punktskatter uppgdr antalet skatt-
skyldiga till endast ndgra hundra eller i
vissa fall nagra enstaka.

Av 6.11 Diagram framgdr hur antalet
skattskyldiga fordandrats for olika punkt-
skatter sedan 1993. Antalet skattskyldiga
for reklamskatt minskade kraftigt 1999
nar skattskyldigheten for reklamtrycksaker
togs bort. Anledningen till avskaffandet var
svérigheter i tillimpningen och kontrollen
av skatten pd annonser och reklam. An-
talet reklamskatteskyldiga har sedan dess
stadigt okat. Efter EU-intriadet 1995 6kade
antalet registrerade skattskyldiga for alko-
holskatt. Under de senaste dren har antalet
okat ytterligare, liksom antalet skattskyl-

diga for tobaksskatt. Denna okning 4r en
foljd av inforandet av exportbutiklagen,
som reglerar forsdljning av obeskattade
alkohol- och tobaksvaror till flygpassage-
rare som reser till en plats utanfor EU:s
skatteomrdde. Antalet skattskyldiga for
spelskatt har varierat kraftigt under den
jamforda tidsperioden. Minskningen under
1995 beror pé att skatten pa bingospel da
slopades. Det storre antalet skattskyldiga
under aren 1998 till 2000 beror pa att va-
ruspelsautomater beskattades under dessa
ar. Nedgangen det senaste aret beror dock
endast pa att Skatteverket haft en striktare
tillimpning av reglerna for registrering.

I 6.12 Tabell visas antalet skattskyldiga
for vissa punktskatter efter storleken pa
den totala skatteuppborden. Ett fatal skatt-
skyldiga svarar i allmanhet for merparten
av uppborden av respektive punktskatt.
Extremfallet dr tobaksskatten dér en skatt-
skyldig svarar for 98 procent av skatteupp-
borden.



6.11 Diagram
Antalet skattskyldiga for vissa punktskatter 1993-2008
Number of enterprises registered for excise duties 1993-2008

7 000
Reklam
(Advertising)
6 000
/ Tobak och
5000 '\//\ alkohol
\\ / (Tobacco and
alcohol
4 000 N—— Elkraft )
(Electricity)
3000
—A&— Brénslen (Fuel)
2 000
1000 Avfall (Waste)
0

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Kalla: Skatteverket

6.12 Tabell

Antalet registrerade skattskyldiga for vissa punktskatter

fjarde kvartalet 2008 efter nettouppbord, mnkr

Number of enterprises registered for certain excise duties in the
fourth quarter 2008 according to duty paid, MSEK
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Mnkr Skatt pa Tax on
MSEK Olja, gasol och metan Bensin Alkohol Tobak
Oil, liquefied petroleum gas Petrol Alcohol Tobacco
and methane
-1 147 49 1039 84
1-5 40 4 33 1
5-10 1" - 13 2
10-25 13 1 18 2
25-50 8 - 8
50-100 - - - -
100- 9 7 5 1
Totalt (Total) 228 61 1116 90

Kalla: Skatteverket, Sarskilda skattekontoret i Ludvika
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Varorna beskattas i det land dar de
konsumeras

For varor som ingér i det harmoniserade
punktskatteomraddet — mineraloljor, al-
kohol och tobak - giller, som tidigare
beskrevs i avsnitt 6.1.2, gemensamma
forfaranderegler inom EU. Reglerna inne-
bar att varorna kan cirkulera fritt mellan
medlemsldnderna utan grianskontroller och
beskattningskonsekvenser. Beskattningen
intrader forst nidr varan blir tillganglig for
konsumtion, dvs. i normalfallet nir varan
levereras till detaljistledet. For detta dnda-
mal har det skapats en s.k. suspensionsord-
ning med upplagshavare, varumottagare
och skatterepresentanter (6.13 Tabell).
Under den tid varan omfattas av suspen-
sionsordningen kan den endast hanteras
av en upplagshavare. En upplagshavare
har tillstdnd att ta emot obeskattade varor
fran en annan upplagshavare och att han-

6.13 Tabell

tera obeskattade varor i ett godkint lager
(skatteupplag). Skattskyldigheten intrader
ndr en varumottagare, eller i deras stille
skatterepresentanter, tar emot en obeskat-
tad vara frdn en upplagshavare i ett annat
medlemsland.

De gemensamma forfarandereglerna byg-
ger pa den tidigare beskrivna destinations-
principen for beskattning av konsumtion,
dvs. att skatten tillfaller destinationslan-
det. Det finns ett undantag fran destina-
tionsprincipen. Varor som privatpersoner
medfor for eget bruk frin ett medlemsland
till ett annat beskattas i inkopslandet. For
mineraloljeprodukter giller att skatt da
dven tas ut i Sverige. Sverige fick dock vid
sitt medlemskap i EU 6vergdngsvis ritt att
tillimpa vissa begriansningar nar det giller
privat inforsel av alkohol och tobak. Den-
na ratt upphorde vid ingdngen av 2004.

Antal upplagshavare, upplag och registrerade varumottagare for harmoniserade

punktskatter 2008

Number of authorized warehousekeepers, warehouses and registered traders for

harmonized excise duties 2008

Vara Upplagshavare Upplag Reg varumottagare
Good Warehousekeepers Warehouses Reg traders
Mineraloljor (Mineral oil) 211 1444 9
Alkohol (Alcohol) 633 1311 367
Tobak (Tobacco) 60 M 5
Bensin (Petrol) 30 211 2
Totalt (Total) 934 3077 383

Kalla: Skatteverket, Sarskilda skattekontoret i Ludvika

6.3.2 Energiskatter

Energiskatt dr en samlingsbeteckning for
punktskatter pd ett antal brianslen och
elektrisk kraft. De olika energiskatterna
kan lite grovt delas in i fiskala och resurs-
styrande skatter. Till resursstyrande skat-
ter riknas koldioxid- och svavelskatterna.
Den allminna energiskatten betraktas nor-
malt som en fiskal skatt, trots att dven den
till viss del har fitt en resursstyrande ut-
formning.

Den forsta energiskatten infordes i Sve-
rige 4r 1929, da bensin och motoralkoho-
ler borjade beskattas. Skatt pa dieselolja
for fordonsdrift infordes 1937. Konsum-
tionsskatt pd el har funnits sedan 195T1.
Ar 1957 infordes den allminna energiskat-
ten. I samband med skattereformen dren
1990 och 1991 omstrukturerades energi-
beskattningen. Bland annat inférdes nya
skattekomponenter i form av koldioxid-

skatt och svavelskatt pa brinslen. Ar 1993
genomfordes en energiskattereform, som
bl.a. innebar att tillverkningsindustrin be-
friades fran energiskatten pa brianslen och
el samt fick reducerad koldioxidskatt. Mo-
tiven for inforande av energiskatter var till
en borjan framst fiskala. Under de senaste
decennierna har dock de energi- och miljo-
massiga aspekterna borjat viga allt tyngre.
Exempelvis har koldioxidskatten fatt okad
tyngd i forhallande till den allmdnna ener-
giskatten i syfte att 0ka den allmdnna mil-
jOstyrningen.

Energi- och koldioxidskattesatserna
riaknas varje dr upp med hinsyn till pris-
utvecklingen. Upprakningen baseras pa
forandringen i konsumentprisindex mel-
lan juni manad andra &dret fore beskatt-
ningsdret och juni ménad aret fore be-
skattningsaret.



6.14 Tabell

Uppbord av energiskatter 1994-2008, mnkr
Revenues from energy taxes 1994-2008, MSEK

Ar Bensinskatt*  Allman  Sarskild skatt pa  Skatt pa viss  Koldixidskatt Svavelskatt  Skatt pa Summa
energiskatt elkraft fran kérn- elkraft** ratallolja  energiskatt
kraftverk
Year Petrol tax* General Nuclear Tax on electricity C02 tax Sulphur tax  Tax on crude Total
energy tax power tax from certain tall oil energy tax
sources™*

1994 22030 10 239 137 817 6 943 217 - 40 383
1995 1711 27 456 133 908 11078 146 - 41432
1996 2 30 371 974 1423 15 053 212 - 48 031
1997 34212 1478 194 12 599 134 - 48 617
1998 36900 1537 - 12796 115 - 51348
1999 37 552 1553 - 12 811 104 20 52 040
2000 38 389 1726 - 12 245 75 30 52 464
2001 36 512 1841 - 16 457 81 29 54 921
2002 36979 1796 - 19373 131 24 58 304
2003 36 474 1824 - 23753 136 24 62 211
2004 35 357 1 860 - 26 193 93 22 63 525
2005 37 664 1804 - 25810 74 21 65 373
2006 38 244 3198 - 24743 80 16 66 281
2007 38 246 3238 - 25088 56 1 66 628
2008 38 791 3975 - 25745 20 1 68 532

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

* Bensinskatten ar fran och med 1996 inkluderad i den allmanna energiskatten (From 1996 the petrol tax is included

in the general energy tax).

** Den sarskilda produktionsskatten pa elkraft ersattes 1997 av en sarskild fastighetsskatt (The tax on electricity from
certain sources was in 1997 replaced by a real estate tax).

Kaélla: Ekonomistyrningsverket

Energiskatt pa branslen

Brinslen beskattas med flera olika skatter.
Forutom allmin energiskatt och koldioxid-
skatt pafors svavelhaltiga brianslen en sar-
skild svavelskatt. Storleken pad det totala
skattebeloppet styrs av mdnga faktorer,
sdsom branslets miljomassiga egenskaper,
till vad det anvidnds och av vem.

Den allminna principen dr att skatt ska
utgd pd allt bransle som anvinds till upp-
varmning eller for motordrift. Biobranslen
och torv for uppvarmningsindamal un-
dantas dock normalt fran energi- och kol-
dioxidskatt.

Sedan 2006 beskattas dven hushallsav-
fall som forbranns for uppvarmning. Det
ar det fossila kolet i avfallet som beskat-
tas. Mingden fossilt kol anses utgora 12,6
viktprocent av avfallet. Energiskatten ar
162 kr per ton fossilt kol och koldioxid-
skatten dr 3 869 kr per ton.

Koldioxid- och svavelskatterna beriknas
utifrdn en enhetlig grund. Koldioxidskat-
ten utgdr med 105 Ore per kilo utslippt
koldioxid. Svavelskatten uppgar for kol
och torv till 30 kr per kilo utslappt svavel
och for olja till 27 kr per kubikmeter for
varje tiondels viktprocent svavel i oljan.

Den allminna energiskatten baseras inte
pa energivardet eller efter ndgon annan en-
hetlig princip. Den allminna energiskatten
pa bensin och dieselolja styrs dock av en
miljoklassning, som bland annat bygger pa
brinslets innehdll av vissa kemiska dmnen
och av dess kokpunkt. Eldningsolja miljo-
klassas inte pd samma sitt. Anledningen
ar att forbranningen i dagens varmepan-
nor ar si effektiv att den miljomassiga
skillnaden ar liten mellan olika slags oljor.
For att dieseloljan ska kunna skiljas frdn
eldningsolja firgmarks den senare, lagbe-
skattade oljan.
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6.15 Tabell

Allmanna energi- och miljoskattesatser for branslen exkl. moms 2009
General energy and environmental duties for fuel excl. VAT 2009

Brénsleslag Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Type of fuel Energy tax CO? tax Total tax
Bensin, kr/l (Petrol, SEK/I)
miljoklass 1 (environmental class 1) 3,08 2,44 5,52
alkylatbensin (alkylate based petrol) 1,38 2,44 3,82
miljoklass 2 (environmental class 2) 3,11 2,44 5,55
annan bensin (other petrols) 3,84 2,44 6,28
Olja(0il)
for drift av motordrivet fordon samt av fartyg for privat &ndamal (utan markamnen), kr/l
(for operation of motor-driven vehicle or vessel used for private purposes, SEK/I)
miljéklass 1 (environmental class 1) 1,332 3,007 4,339
miljéklass 2 (environmental class 2) 1,596 3,007 4,603
miljoklass 3 alt. saknar miljoklass (environmental class 3 or not classified) 1,735 3,007 4,742
for andra andamal, t.ex. uppvarmning (med markamnen), kr/m3
(for other purposes, SEK/m?) 797 3007 3804
Gasol, kriton (Liquefied petroleum gas, SEK/metric ton)
for drift av motorfordon, fartyg eller luftfartyg
(for operation of motor-driven vehicle, vessel or aircraft) 0 1652 1652
for annat andamal (for other purposes) 156 3164 3320
Naturgas och metan, kr/1000 m* (Natural gas and methane, SEK/1000 m®)
for drift av motorfordon, fartyg eller luftfartyg
(for operation of motor-driven vehicle, vessel or aircraft) 0 1337 1337
for annat andamal (for other purposes) 258 2252 2510
Kolbrénslen och petroleumkoks, kr/ton (Coal and petroleum coke, SEK/metric ton) 339 2617 2 956
Ratallolja, kr/m? (Crude tall oil, SEK/m®) 3804 - 3804
Hushallsavfall, (kr/ton fossilt kol) (Fossil coal from domestic refuse SEK/metric ton) 162 3869 4031

Anm: Ovannamnda branslen samt torvbranslen kan ocksa belastas med svavelskatt. For petroleumkoks, kol- och
torvbransle tas skatt ut med 30 kr per kg svavel i branslet. For flytande branslen tas svavelskatt ut med 27 kr per m?

for varje tiondels viktprocent svavel.
Kaélla: Skatteverket

For foretag inom tillverkningsindustrin,
vaxthusndringen samt jordbruks-, skogs-
bruks och vattenbruksniringarna ar skat-
ten pd andra bridnslen dn bensin och diesel-
olja for drift av fordon reducerad. For dessa
foretag utgdr ingen energiskatt medan kol-
dioxidskatten dr reducerad till 21 procent
av annars gillande skatt, vilket motsvarar
cirka 21 6re per kilo utslippt koldioxid
(6.16 Tabell). Industrianliggningar som
omfattas av EU:s handel med utslapps-
ratter av koldioxid medges skattebefrielse
med 85 procent av koldioxidskatten.

For den energiintensiva industrin finns
mojligheter till ytterligare nedsittning av
koldioxidskatten som utgar pa det brinsle
som anvands i tillverkningsprocessen. Sa-
dan nedsittning medges, efter ansokan till

beskattningsmyndigheten, om koldioxid-
skatten overstiger en viss andel av de fram-
stallda produkternas forsiljningsvirde.!

For ratallolja som anvinds som brinsle
galler sarskilda regler. Trots att ratallolja ar
ett biobransle omfattas det inte av undan-
taget fran energibeskattning. Motivet for
detta ar ndringspolitiskt. Syftet dr att hdlla
ner efterfrigan pa ratallolja som brinsle.
En okad efterfrigan skulle driva upp pri-
set, vilket i sin tur skulle medfora problem
for den delen av den kemiska industrin som
anvander ratallolja som ravara.

Branslen som anvinds for att producera
elektrisk kraft belastas inte med energi- el-
ler koldioxidskatt. Beskattningen av elek-
trisk kraft sker istdllet i konsumtionsledet.

1

Overstiger den koldioxidskatt som belastar ett féretag inom dess néringar 0,8 % av forséljningsvérdet far det éverskjutande skat-

tebeloppet séttas ned till 24 %. Méjligheterna till nedséttning begrénsas dock av EU:s minimiskattesatser for vissa mineraloljor.



6.16 Tabell

Energi- och miljoskatter for branslen som férbrukas inom industri, vaxthusnéring
samt jord- , skogs- och vattenbruk, exkl. moms 2009

Energy and environmental duties for some special fuels in manufacturing,
commercial greenhouses and farming excl. VAT 2009

Brénsleslag Energiskatt Koldioxidskatt  Total skatt
Type of fuel Energy tax CO? tax Total tax
Olja (med méarkamnen) kr/m® (Oil flow tax] SEK/m?) 0 631 631
Gasol, kr/ton (Liquefied petroleum gas) 0 664 664
Naturgas och metan, kr/1000 kbm (Natural gas and methane) 0 473 473
Kolbrénslen och petroleumkoks, kr/ton (Coal and petroleum coke) 0 550 550
Ratallolja, kr/m? (Crude tall oil) 631 0 631
Hushallsavfall, kr/ton fossilt kol (Fossil coal from domestic refuse SEK/metric ton) 0 812 812

Anm: Eventuellt svavelinnehdll beskattas med samma skattesatser oavsett vem som forbrukar branslet, dvs.
petroleumkoks, kol- och torvbransle beskattas med 30 kr per kg svavel i branslet, och flytande branslen beskattas
med 27 kr per kbm f6r varje tiondels viktprocent svavel.

Kalla: Skatteverket

Skatt pa elkraft

Elektrisk kraft beskattas, som namns ovan,
vid leverans till slutanvindare. Skatten ar
differentierad beroende pa var i landet den
konsumeras och, i likhet med energiskat-
ten pa branslen, vem som konsumerar den.
Industrin var tidigare helt befriad frin el-
skatt. Detta undantag slopades dock 2004
och ersattes av en skattesats pa o,5 Ore per
kWh. Detta som en foljd av EU:s antagande
av det s.k. energiskattedirektivet.

Utover den energiskatt som tas ut i anvan-
darledet vid konsumtion utgér dven effekt-
skatt pd karnkraftsreaktorer. Denna fasta
skatt bestims utifran karnkraftsreaktorns
termiska effekt och utgdr med 12 648 kr per
megawatt och manad. Tidigare betalades
aven en produktionsskatt pa elkraft fran
vattenkraftverk. Denna dr numera ersatt av
en sarskild fastighetsskatt (se kapitel 5).

6.17 Tabell
Skattesatser for elkraft 2009, ore/kWh

Sveriges tillférsel och anvandning av energi

Den svenska energitillforseln var 2007 624
tWh inklusive en nettoimport av el om 1
tWh (6.18 Tabell). Olja och karnkraft stod
for de storsta andelarna, foljt av biobransle
och vattenkraft.

Sedan 1970 har energitillforselns sam-
mansittning fordandrats kraftigt. Tillfor-
seln av rdolja och oljeprodukter har mins-
kat med 43 procent. Nettoproduktionen av
el har okat med cirka 145 procent genom
utbyggnad av kiarnkraften och dven vatten-
kraften. Tillférseln av biobranslen har okat
med 179 procent, medan kol och koks har
minskat. Andelen fornybara energikillor i
den totala energitillforseln uppgick ar 2007
till 30 procent, vilket dr en relativt hog an-
del internationellt sett. Till de fornybara
energikillorna riaknas bl.a. biobranlsen,
vatten- och vindkraft.?

Excise duties for electric power 2009, 6re/kWh

Andamal Sddra Sverige* Norra Sverige**
Purpose Southern Sweden Northern Sweden
Hushall o icke-industriell verksamhet (Households and non-industrial activity) 28,2 18,6
Industri, vaxthus, jord- och skogsbruk (Industry, commercial greenhouses and farming) 0,5 0,5

*Med "Sodra Sverige” avses alla kommuner som inte ingar i det omrade som beskrivs som “norra Sverige” nedan.

** Med “Norra Sverige” avses samtliga kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands ldn samt kommu-
nerna Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen och Torsby.

Kalla: Skatteverket

2 Energimyndigheten, Energildget 2008
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6.18 Tabell
Sveriges energitillforsel efter energislag 2007, tWh
Energy supply in Sweden according to source 2007, tWh

Energislag tWh
Source of energy twh
Raolja och oljeprodukter (Crude oil and oil products) 199
Karnkraft (Nuclear power) 191
Biobranslen, torv m m (Biofuel, peat e.a.) 120
Vattenkraft (Hydroelectric power) 66
Kol och koks (Coal and coke) 28
Naturgas, stadsgas (Natural gas) 1
Varmepumpar i fiarrvarmeverk (Heat pumps in district heating plants) 6
Vindkraft (Wind power) 1
Nettoimport av el (Net import of electricity) 1
Totalt (Total) 624

Anm: Energitillforseln fran karnkraftverken har beraknats inkl.energiomvandlingsforluster.
TWH = Terrawatt-timmar, d.v.s. 10 upphojt till 12 watt-timmar.

Kalla: Statens Energimyndighet, Energilaget i siffror 2005

6.19 Diagram
Sveriges energitillforsel efter energislag 1970-2007, tWh
Energy supply in Sweden according to source 1970-2007, tWh
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Kalla: Statens Energimyndighet, Skatteverkets bearbetning
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I 6.20 Tabell visas den slutliga energian-
vindningen efter energislag och samhalls-
sektor. Skillnaden mellan den totala en-
ergitillforseln i foregdende tabell och den
totala energianvandningen utgors av dist-
ributions- och omvandlingsforluster, 175
tWh, samt anvindning for icke energiin-
damal, 21 tWh.

Oljeprodukter star for 36 procent och
el for 31 procent av den slutliga energi-
anvindningen, som uppgar till cirka 430
tWh. Ovriga energislag har mindre bety-

delse. Bostdder och service forbrukar cirka
33 procent av den totala energin, medan
industrin forbrukar cirka 36 procent. Res-
terande 30 procent forbrukas av transport-
sektorn, dir dven utrikes transporter ingdr.
I bade bostadssektorn och industrin ir el
det viktigaste energislaget. I industrin an-
vinds dock biobrinslen i nastan lika stor
utstrickning som el. Inom transportsek-
torn kommer nistan all energianvindning
fran oljeprodukter.



6.20 Tabell

Slutlig energianvandning efter energislag och samhallssektor 2007, tWh
Final energy consumption according to energy source and community sector 2007,

tWh
Energislag Bostéder, service m.m. Industri Transporter Totalt
Energy source Housing, service e.a Industry Transports Total
Oljeprodukter (Oil products) 13,0 18,5 1249 156,4
El (Electricity) 72,3 56,3 3,0 131,6
Biobransle, torv mm (Biofuel, peat e.a.) 13,8 54,5 - 68,3
Fjarrvarme (District heating) 418 5,2 - 47,0
Kol, koks (Coal, coke) - 16,7 - 16,7
Naturgas (Natural gas) 1,9 52 0,3 74
Stadsgas (Gasworks gas) 0,3 0,0 - 0,3
Etanol (Ethanol) - - 2,1 21
Totalt (Total) 143,1 156,6 130,2 429,9

Anm: Den slutliga energianvandningen inkluderar ej distributions- och omvandlingsforluster.
Kalla: Statens energimyndighet, Energildget i siffror 2006 och Energiforsérjningen i Sverige, korttidsprognos 2007-

03-15, samt egna berakningar

Energiskatternas fordelning
Av de totala energiskatternas 68,5 miljar-
der kronor hanfor sig storre delen till skat-
ter pa bensin och olja (6.21 Tabell). Trans-
portsektorn som stdr for den storsta for-
brukningen av oljeprodukter svarar alltsd
for en stor del av skatteuppborden.

Av de olika skatteslagen svarar den all-

6.21 Tabell

manna energiskatten for 42,8 miljarder
kronor, nistan tvé tredjedelar, av den tota-
la energiskatten. Koldioxidskatten uppgar
till totalt 25,7 miljarder kronor. Svavel-
skatten, vilken uppgér till totalt 20 miljo-
ner kronor, motsvarar endast 0,03 procent
av den totala energiskatten.

Uppbord av energiskatter efter energi- och skatteslag 2008, mnkr
Revenues from energy taxes according to energy source and nature of tax 2008,

MSEK

Energislag Energiskatt Koldioxidskatt  Svavelskatt Totalt
Energy source Energy tax CO2 tax Sulphur tax Total

Bensin (Petrol) 13780 10 952 24732
Oljeprodukter (Qil products) 5854 13 583 19438
Avfall (Domestic refuse) 9 374 384
Ratallolja (Crude tall oil) 1 1
Ovriga brénslen (Other fuels) 66 835 901
Samtliga branslen (All fuels) 20 20
Elkraft (Electricity) 19 082 19 082
Produktionsskatt el fran karnkraftverk (Nuclear power tax) 3975 3975
Totalt (Total) 42767 25745 20 68 532

Kalla: Ekonomistyrningsverket
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6.22 Tabell

Exempel pa elpris juni 2009 (natavgif-
ter tillkommer), 6re/kWh och procent
Example of electricity price June 2009
(supply network fees are not included),
o6re/kWh and percent

Ore/kWh  Procent
Ore/kWh  Percent
Elpris exkl skatt (
Electricity price, excl tax) 52,00 52
Energiskatt (Energy tax) 28,20 28
Moms (VAT) 20,05 20
Konsumentpris (Consumer price) 100,25 100

Kalla: Skatteverket

6.23 Tabell

Exempel pa bensinpris (95 oktan blyfri)
juni 2009, kr

Example of petrol price (95 octane,
lead-free) June 2009, SEK

Kr Procent

SEK Percent

Pris exkl skatt (Price excl tax) 4,63 37
Energiskatt (Energy tax) 3,08 24
Koldioxidskatt (CO? tax) 2,44 19
Moms (VAT) 2,54 20
Pris per liter (Price per litre) 12,69 100

Kalla: Skatteverket

Skatter och andra styrmedel i det
internationella miljosamarbetet

I februari 2005 tradde det sa kallade Kyoto-
protokollet i kraft. Kyotoprotokollet dr en
overenskommelse mellan ett stort antal
lander om en gemensam minskning av ut-
slippen av viaxthusgaser, till vilka bland
annat koldioxid riknas. Kyotoprotokollet
tradde i kraft i och med att uppgorelsens
villkor om att minst 55 linder godkant av-
talet, varav i-linder som star for minst 55
procent av koldioxidutslappen ingar. USA,
som star for over en femtedel av virldens
koldioxidutslapp?, har dock valt att stalla
sig utanfor uppgorelsen.

Nir det galler EU sa finns ett gemensamt
dtagande som innebdr att medlemsldn-
derna fordelar den totala utslippsminsk-
ningen om 4tta procent mellan sig. Denna
fordelning har for Sveriges del inneburit att
utsldppen faktiskt kan 6ka med fyra pro-
cent. Sverige har dock sedan tidigare beslu-
tat om en nationell strategi for begransning

av utslipp av koldioxid som innebar att
utslippen ska minska. Som ett delmadl ska
de svenska utslippen av vaxthusgaser som
ett medelvirde for perioden 2008-2012
vara minst fyra procent lagre dn utslippen
ar 1990.

Ett effektivare resursutnyttjande, med
bland annat minskade utslipp av vaxt-
husgaser, kan uppnas med hjilp av eko-
nomiska styrmedel. Ett viktigt sidant ir
energi- och koldioxidbeskattningen. De
senaste arens forandringar av skattestruk-
turen har haft som syfte att 6ka skatternas
effektivitet som styrmedel. Hur stor roll
beskattningen i framtiden kommer att fa
for styrningen mot ett effektivare resurs-
utnyttjande dr dnnu osidkert. Utover skat-
terna har det pd senare r inforts ett antal
alternativa styrmedel.

Ett exempel pa ett sddant styrmedel ar
systemet med elcertifikat som 2003 skapa-
des till stod for elproduktion med fornybar
energi. Systemet fungerar pa sa sitt att pro-
ducenterna av fornybar el tilldelas ett antal
certifikat. Elanvindarna maste sedan kopa
dessa certifikat motsvarande en viss andel
av konsumtionen. Inkomsterna fran certi-
fikaten tillfaller producenterna, som pé sd
satt far en extra ersittning for produktio-
nen av den fornybara elen. I systemet in-
gar ocksa en handel med elcertifikat, vilket
medfor att det skapas ett marknadsbaserat
pris och pa sikt en stimulans till effektivare
produktion av férnybar el.

Ett annat system for begransning av kol-
dioxidutsldpp ir den marknad for handel
med utsldppsritter som 2005 startade i EU.
Systemet fungerar s att varje medlemsland
far en utslippskvot att fordela bland de an-
liggningar som bero6rs av systemet.+ Inne-
havarna av utsldppsritterna kan sedan an-
tingen vilja att utnyttja sin ratt till utslapp
eller att silja den pd den marknad som in-
rattats. Tanken med detta dr att utslapps-
begransningarna ska ske dir det kan goras
till lagsta kostnad. Den utslappsrittsinne-
havare som kan minska sina utslapp till ett
lagre pris dn vad utsldppsritten dr vird,
saljer sin ratt. Den som 4 andra sidan inte
kan reducera sina utsldpp till en kostnad
under marknadspriset for en utslappsritt
kan istallet kopa en siddan, om sa skulle
behovas. Handeln med utsldppsritter ir
sdledes tankt att styra koldioxidutslappsre-
duceringarna pa ett kostnadseffektivt och
samhallsekonomiskt effektivt sitt.

3 ma, Energy Information Administration, www.eia.doe.gov

4

Systemet omfattar utslapp av koldioxid fran stérre férbrénningsanldggningar inom industrin, kraft- och varmeverk, oljeraffinade-

rier samt anldggningar som producerar och bearbetar jérn, stal, glas, glasfiber, cement, keramik, papper och pappersmassa.
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Sveriges utslapp av vaxthusgaser

I 6.24 Diagram visas de svenska utslidp-
pen av vixthusgaser under perioden 1990-
2007 uttryckt i koldioxidekvivalenters.
Utslappen har varierat mellan 77 miljoner
ton (1996) och 65 miljoner ton (2007).
Variationen mellan dren beror till stor del
pa forandringar i nederbordsmingd och
vintertemperatur. Utslippen visar dock
en nedidtgdende trend sedan 1996. Se-
dan 1999 har utslippen samtliga ar varit
lagre 4n under basdret 1990. Sverige hor
till ett fatal lander med vixande ekonomi
som kan uppvisa en ligre utslappsniva i
borjan av 2000-talet jaimfért med 1990.

6.24 Diagram

Utslappsforandringarna varierar dock mel-
lan olika samhallssektorer. Nar det galler
energiforsorjning sd har utslippen minskat
betydligt sedan 1990. Orsakerna ar bland
annat en Overgang fran uppviarmning med
olja till fjirrvirme, virmepumpar och bio-
brinslen. Aven utslippen fran jordbruket
och avfallshanteringen dr pa nedatgdende,
medan industrins utslipp endast har for-
andrats marginellt sedan 1990. Nedgang-
arna uppvags dock till en del av en fort-
lopande okning av vigtrafikens utslapp.
Utslappen fran internationell flyg- och
sjotrafik dr inte medrdaknade i statistiken.
Dessa utslapp okar stadigt.

Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2007 per samhallssektor uttryckt i koldioxid-

ekvivalenter*, miljoner ton

Emissions of greenhouse gases in Sweden 1990-2007 per community sector, Co,

equivalents, million tonnes

community sectors)

supply)

Transporter och

and working machines)

Jordbruk (Agriculture)

—#— Industriprocesser och

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

2002

using of solvent)

sewage)

2003
2004
2005
2006
2007

—&— Alla samhéllssektorer (all

—8— Energiférsorjning (Energy

arbetsmaskiner (Transports

I6sningsmedelsanvandning
(Industrial processes and

Avfall och avlopp (Waste and

*Koldioxidekvivalent ar en gemensam mattenhet for utslapp av olika véxthusgaser. | statistiken raknas som véxthus-
gas forutom koldioxid dven metan, dikvaveoxid (lustgas) och sex olika fluorerade gaser.

Kalla: Naturvardsverket

5

6 Naturvardsverket, Miljévardsportalen (www.miljomal.nu)

Koldioxidekvivalent &r en gemensam mattenhet for utslépp av olika véxthusgaser.
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Forslag i budgetpropositionen hésten 2009
Den generella koldioxidskatten foreslas bli
hojd med 1 6re per kg koldioxid frin den
1 januari 20t1o. Hojningen foreslas for att
finansiera det nedan nimnda slopandet av
avfallsforbrianningsskatten. Den arliga jus-
teringen enligt konsumentprisindex medfor
dock en siankning av energi- och koldioxid-
skatterna. For exempelvis bensin miljoklass
1 innebdr indexomrikningen en sinkning
av energi och koldioxidskatterna med 4 ore
per liter. Med den aviserade hojningen av
koldioxidskatten uppgédr nettosinkningen
for bensinskatterna till 2 6re per liter.

Den reducerade koldioxidskatten for till-
verkningsindustrin samt jordbruks-, skogs-
bruks- och vattenbruksnidringarna foreslas
bli successivt hojd. Fran den 1 januari 2011
foreslds dessa sektorer fa betala 30 procent
av den generella koldioxidskatten, mot da-
gens 21 procent. Fran 1 januari 2015 fore-
slds nivan till 6o procent. Aven den sirskil-
da begransningsregel som finns for den en-
ergiintensiva industrin foreslds bli dndrad. I
ett forsta steg foreslds begransningsmoijlig-
heterna minska frin och med 2011 for att
sedan slopas helt frin och med 2015.

Energiskatten pa dieselolja foreslas bli

6.25 Tabell

hojd i tvd steg med sammanlagt 40 ore per
liter. En forsta hojning med 20 ore per liter
foreslds fran 1 januari 2011 och en andra
hojning med ytterligare 20 ore foreslas till
1 januari 2013.

Skatten pd forbrinning av hushallsav-
fall foreslds bli slopad fran den 1 oktober
2010. Motivet ir att skatten inte haft de
begrdnsande effekter pd koldioxidutslap-
pen som var syftet med dess inforande.

6.3.3 Andra miljorelaterade skatter

Vid sidan av energiskatterna finns ett antal
skatter som dr mer eller mindre miljorela-
terade. Skatt pd bekidmpningsmedel beta-
las av den som yrkesmissigt tillverkar el-
ler importerar amnen som &dr avsedda att
skydda mot skador fororsakade av vixter,
djur, bakterier eller virus. Skatt pd godsel-
medel utgar pd motsvarande sitt for den
som tillverkar eller importerar imnen som
enligt lagen ar att betrakta som godsel. Na-
turgrusskatten infordes med syftet att bi-
dra till en battre hushéllning av naturgrus
eftersom tillgdngen dr begrinsad. Skatten
uppgar till 13 kr per ton naturgrus som tas
ut. Avgifter till Kemikalieinspektionen be-
talas for den provning och tillsyn som gors

Uppbord av vissa miljorelaterade skatter 1994-2008, mnkr
Revenues from environment taxes 1994-2008, MSEK

Ar Skatt pa godsel och Skatt pa Avgifter till Skatt pa Sarskild Miljoskatt pa  Totalt
bekdmpningsmedel  naturgrus  Kemikalieinspektionen*  avfall skatt mot inrikes flyg
forsurning
Year Fees on fertilizers Natural fees to The Swedish Tax on Acidification Fees on Totalt
and biocides gravel tax Chemicals Agency™ waste tax domestic flights
1994 183 - - 63 271 517
1995 332 - - 69 177 578
1996 343 58 . - 64 128 593
1997 427 121 56 - 58 - 662
1998 389 129 59 - 58 - 634
1999 399 145 62 - 65 - 671
2000 434 125 56 816 56 -355 1132
2001 428 126 63 945 54 - 1615
2002 366 114 64 907 60 1511
2003 437 189 62 902 56 - 1646
2004 370 202 67 765 53 1457
2005 406 200 66 635 55 - 1362
2006 376 251 67 646 48 1387
2007 386 261 66 638 51 - 1402
2008 455 254 71 461 52 1293

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamdssigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebdr att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

*Avgifter till Kemikalieinspektionen redovisades t.0.m.2005 i statsbudgeten som en offentligréttslig avgift. Fran och
med 2006 redovisas de som skatt pa konsumtion och insatsvaror. (Fees to The Chemicals agency were earlier ac-
counted as public fees. From the fee is accounted as a tax on consumption and intermediate goods)

Kélla: Ekonomistyrningsverket



6.26 Tabell
Uppbord av alkohol- och tobaksskatter 1994-2008, mnkr
Revenues from alcohol and tobacco taxes 1994-2008, MSEK

Ar Skatt  Skattpa  Skatt pa Skatt pa Summa System-  Tobaks- Privatinforsel Summa
pa ol vin spritdrycker mellanklass- alkoholskatt bolagets skatt  av alkohol och alkohol- och
produkter overskott* tobak** tobaksskatt
Year Taxon  Taxon  Tax on ethyl Tax on Total tax Profitson ~ Tobacco  Private import  Alcohol and
beer vine alcohol intermediate  on alcohol alcohol tax of alcohol and  tobacco taxes
products monopoly tobacco** total
retailing*
1994 3228 297 5376 - 11 575 77 7281 - 18 933
1995 3162 2901 5483 - 11 546 215 7 246 - 19 007
1996 3406 3233 4907 - 11 546 39 7084 - 18 669
1997 2079 3094 4686 - 9859 90 7695 - 17 644
1998 2142 2998 4674 148 9962 115 7 506 - 17 583
1999 2430 3313 4723 133 10 599 122 7 396 - 18 116
2000 2399 3483 4888 125 10 895 50 7792 - 18737
2001 2381 3635 4 861 127 11 004 80 8043 - 19127
2002 2593 3300 5028 163 11 085 80 8 366 - 19 531
2003 2599 3330 479 234 10 957 80 8242 - 19 279
2004 2504 3331 4210 203 10 247 80 8181 - 18 509
2005 2549 3407 3921 187 10 064 90 8 056 - 18 211
2006 2710 3645 4151 181 10 687 210 8617 1 19515
2007 2773 3818 4249 183 11023 215 9742 1 20 981
2008 3131 3902 4163 192 11 387 150 9926 -1 21461

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (To 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

*Systembolagets 6verskott redovisades under perioden 2003-2005 i statsbudgeten bland 6vriga utdelningar pa
statens aktier. Fore och efter denna period redovisades och redovisas ¢verskottet som skatt pa konsumtion och in-
satsvaror. (The profit from the alcohol monopoly was during the period 2003-2005 accounted as dividend on state
owned shares. Before and after that timed period the profit is accounted together with other excise duties)

**Skatt pa privatinforsel av alcohol och tobak redovisades tidigare som en importskatt (tabell 6.40) (Taxes on alcohol
and imports were earlier accounted as taxes on imports [table 6.40])

Kaélla: Ekonomistyrningsverket

av dem som tillverkar eller importerar vissa
kemiska produkter. Denna avgift redovisa-
des tidigare i statsbudgeten som en offent-
ligrattslig avgift. Fran 2006 behandlas den
som en skatt. Avfallsskatten infordes for
att oka lonsamheten for dteranvindning
och dtervinning av avfall och genom detta
astadkomma en minskad mingd depone-
rat avfall. Skatten dr for ndrvarande 435
kr per ton avfall som deponeras. Skatt mot
forsurning tas inte ut genom négot sarskilt
forfarande. Den ir en 6verforing av en del
av energiskatten till en sirskild inkomst-
titel i statsbudgeten. En miljoskatt som
tagits bort dr skatten pd inrikesflyg som
upphorde 1996. Ett av motiven till avskaf-
fandet var att skatten inte ansags Gverens-
stimma med EU:s regler om beskattning av
mineraloljeprodukter.

Forslag i budgetpropositionen hésten 2009
Skatten pa godselmedel foreslas slopas fran
den 1 januari 20710. Skilet till forslaget ar
att skatten bedoms ha en begrinsad styr-
formdga samtidigt som den forsimrar de
svenska lantbrukarnas konkurrensvillkor.

6.3.4 Skatt pa alkoholdrycker och
tobak

Alkohol- och tobaksskatterna har bade folk-
halsopolitiska och statsfinansiella syften.
Beskattningen av alkohol och tobak gar sa
langt tillbaka i tiden som slutet av 1500-ta-
let respektive mitten av 1600-talet. Motiven
for beskattning var lange i forsta hand fi-
nansiella. Alkoholskatterna fick en uttalat
halsopolitisk betydelse forst i samband med
att motbokssystemet avskaffades ar 19535.
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6.27 Tabell
Skattesatser for alkoholhaltiga drycker 1995-2008, kr
Excise duties on alcohol 1995-2008, SEK
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Volymprocent 1995 1996 1997  1998-2001 2002-2007 2008
alkohol
Percentage
of alcohol by
volume
Sprit (skatt per liter ren alkohol)
(Spirits [excise per litre pure alcohol]) 474,00 485,00 494,00 501,41 501,41 501,41
Vin (skatt per liter) 2,25- 450 9,00 9,21 9,20 9,34 7,58 7,58
(Wine [excise per litre]) 450- 7,00 13,30 13,61 13,60 13,80 11,20 11,20
7,00- 8,50 18,30 18,73 18,70 18,98 15,41 15,41
8,50 - 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 22,08 21,58
15,00 - 18,00 4350 44,51 44,50 4517 45,17 4517
Mellanklassprodukter (skatt per liter) 1,25-15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 27,20 27,20
(Intermediate products [excise per litre]) 15,00 - 22,00 43,50 44,51 44,50 4517 4517 4517
Maltdrycker*
(skatt per liter och procentenhet alkohol) 2,80- 3,50 0,91 1,21 1,45 1,47 1,47 1,66
(Beer [excise per litre and percentage unit
of alcohol]) <3,50 2,33 2,38 1,45 1,47 1,47 1,66

* T.o.m. 961231 var gransen 2,25 %.
Kalla: Skatteverket

Skatten pa alkohol

Skattesatsen for alkoholhaltiga drycker ir
relaterad till alkoholhalten (6.27 Tabell).
For exempelvis etylalkohol (sprit) dr skat-
tesatsen 501,41 kr per liter ren alkohol,
dvs. ju hogre alkoholhalt i drycken, desto
hogre skatt. Principen dr densamma for
beskattningen av vin och 6l. For alkohol-
drycker som tas in frin annat EU-land
for privat bruk (utover viss frikvantitet)
tas skatt ut med ett bestimt belopp per
volymenhet oavsett alkoholhalt. For sprit-
drycker ir skattesatsen 253 kr per liter, for
vin 30 kr per liter medan den for 6l dr 16
kr per liter.

Forsaljningen av alkohol

Den beskattade forsiljningen av alkohol
har varierat en hel del under den senaste
r5-arsperioden. Ar 1988 sildes alkohol
motsvarande 6,4 liter ren alkohol per per-
son och 4r. Under den efterfoljande tiodrs-
perioden minskade forsdljningen till som
lagst 5,8 liter. Fran denna niva steg for-
sdljningen till 6,9 liter ar 2003. Efterfol-
jande ar minskade forsiljningen aterigen
till 6,5 liter per dr. Minskningen berodde

till stor del pa att det svenska undantaget
fran EU:s inforselbestimmelser upphorde,
samtidigt som grannlidnderna Finland och
Danmark kraftigt sinkte beskattningen
av spritdrycker. De senaste aren har dock
forsaljningen aterhamtat sig. Totalt saldes
ar 2007 aterigen alkohol motsvarande 6,9
liter ren alkohol.

Alkoholforsiljningens  fordelning  pa
olika drycker har forandrats kraftigt un-
der den senaste femtondrsperioden. Bade
starkolsforsiljningen och vinforsiljningen
har sedan 1988 okat med 95 procent, med-
an forsidljningen av spritdrycker relativt
sett har minskat kraftigt. Ar 2007 motsva-
rade forsiljningen ungefiar 6o procent av
den 1988.

Systembolagets forsiljningsstatistik for
2008 och de forsta sju manaderna 2009 vi-
sar pa en fortsatt 0kad forsiljning av bade
0l, vin och sprit. Sammantaget har forsalj-
ningen ar 2008 omraknad till ren alkohol
Okat med 2,7 procent jamfort med 2007.
For de forsta sju mdnaderna 2009 har for-
saljningen okat med 7,6 procent jamfort
med samma period 2008.”

8 Systembolagets forséljningsstatistik



6.28 Diagram

Forsaljning av alkohol 1988-2007, liter 100% alkohol per invanare 6ver 15 ar
Sales in alcohol 1988-2007, litres 100% alcohol per head of pop. aged 15 and more
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Kalla: Statens Folkhélsoinstitut, Skatteverkets bearbetning

6.29 Diagram
Forsaljning av alkoholhaltiga drycker aren 1988-2007, miljoner liter
Sales in alcoholic beverages 1988-2007, millions of litres
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Anm: Statistiken omfattar Systembolagets och restaurangernas
forsaljning av alkoholdrycker. Den totala alkoholférsaljningen
har omréknats till 100 % alkohol.

Kaélla: Statens Folkhalsoinstitut, Skatteverkets bearbetning

—&— Starkél (Beer
>3,3 vol%)
Vin (Wine)

Sprit (Spirits)
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6.30 Tabell

Exempel pa spritpris (700 ml, 40 %),
juni 2009, kr

Example of liquor price (700 ml, 40 %)
June 2009, SEK

6.32 Tabell

Exempel pa starkolspris (500 ml, 5,2
volym % alkohol), juni 2009, kr
Example of beer price (500 ml, 5,2 %
alc. by volume), June 2009, SEK

Kr Procent Kr Procent

SEK Percent SEK Percent
Pris exkl skatt (Price excl tax) 42,81 18 Pris exkl skatt (Price excl tax) 7,12 50
Alkoholskatt (Alcohol tax) 140,39 62 Alkoholskatt (Alcohol tax) 4,32 30
Moms (VAT) 45,80 20 Moms (VAT) 2,86 20
Konsumentpris (Consumer price) 229,00 100 Konsumentpris (Consumer price) 14,30 100

Kalla: Skatteverket

6.31 Tabell

Exempel pa vinpris (750 ml,
alkoholhalt 12 %), juni 2009, kr
Example of wine price (750 ml, 12 %
alc. by volume), June 2009, SEK

Kr Procent

SEK Percent
Pris exkl skatt (Price excl tax) 39,82 57
Alkoholskatt (Alcohol tax) 16,19 23
Moms (VAT) 14,00 20
Konsumentpris (Consumer price) 70,00 100

Kalla: Skatteverket

6.33 Tabell
Skattesatser for tobak 1995-2009
Excise duties on tobacco 1995-2009

Kalla: Skatteverket

Skatten pa tobaksvaror

Principerna for beskattning av tobaksva-
ror skiljer sig mellan de olika produkterna.
Snus, rok- och tuggtobak beskattas per
viktenhet medan cigarrer och cigariller be-
skattas med en styckeskatt. Skatten pa ciga-
retter bestdr av tvd komponenter, en fast
styckeskatt per cigarett och en procentan-
del av detaljhandelspriset inklusive moms.
Dessutom finns for cigaretter en bestim-
melse om en lagsta styckeskatt.® Denna har
tillkommit som en foljd av ett EG-direktiv
som anger vissa miniminivaer for beskatt-
ningen av cigaretter.

Tobakskatterna hojdes bade 2007 och
2008 for alla typer av tobaksprodukter.
Hojningarna genomfordes av folkhalsoskal
och som ett led i finansieringen av siank-
ningar av andra skatter.

1995 1996 1997

1998-01- 1998-08-  2004- 2006 2007 2008 2009
-1998-07  -2002 2005

Cigaretter (Cigarettes)
Per styck (re) (Each [6re]) 75 53 66

Procent pa detaljhandelspris
(% of retail trading price) - 152 164

Alternativt:
Minimiskatt per styck (6re)
(minimum duty each [6re]) - - =

Cigarrer och cigariller per styck (6re)
(Cigars and cigarillos, each [6re]) 35 35 44

Tobak (kr/kg) (Tobacco [SEK/kg]) 384 384 489
Snus kr/kg (Moist snuff [SEK/kg]) 75 75 96

Tuggtobak kr/kg
(Chewing tobacco [SEK/kg]) 123 123 156

85 20 20 20 28 31 31

17,8 39,2 392 392 392 392 392

= 86 98 114 124 127

56 56 56 56 12 12 12

630 630 630 770 975 1560 1560

123 123 123 123 246 336 336

201 201 201 201 402 402 402

Anm: 1998a avser t.0.m. 980731, 1998b avser fr.o.m. 980801.

Kalla: Skatteverket

8
gade priskategorin.

Skatten ska lagst tas ut med ett belopp motsvarande 100 procent av den sammanlagda skatten pa cigaretter i den mest efterfra-



6.34 Tabell

Exempel pa tobakspris (ett
cigarettpaket), september 2008, kr
Example of tobacco price (a packet of
cigarettes), September 2008, SEK

Kr Procent
SEK Percent

Priset exkl skatt (Price excluding tax) 13,79 28
Fast tobaksskatt (Fixed tobacco tax) 6,20 13
Vérderelaterad tobaksskatt

(Value related tobacco tax) 19,21 39
Moms (VAT) 9,80 20
Detaljhandelspris

(Retail trade price) 49,00 100

Kalla: Skatteverket

6.35 Tabell

6.3.5 Fordonsskatter
Fordonsbeskattningen har i likhet med an-
dra punktskatter utformats med hansyn till
flera faktorer. Forutom de statsfinansiella
motiven har miljohdansyn och trafiksiker-
hetsaspekter paverkat bestimmelserna om
beskattning av fordon. Totalt omfattar
fordonsbeskattningen ett antal skatter och
avgifter pa registrering, innehav och an-
vandning av fordon.

Fran 1950- till slutet av 1990-talet fanns
ocksa en forsiljningsskatt pd motorfordon.
Syftet med denna var frdn borjan att ham-
ma bilismens snabba utveckling. Senare ut-
formades skatten som ett styrmedel for att
gynna fordon med battre miljoegenskaper.
Skattens avskaffande berodde pa en vilja
att stimulera en fornyelse av den svenska
fordonsparken.

Uppbord av fordonsskatter 1994-2008, mnkr
Revenues from taxes on road traffic 1994-2008, MSEK

(-4

Ar Fordonsskatt Forséljningsskatt Végavgifter Trangselskatt Skatt pa trafik- Totala skatter pa %

pa motorfordon forsakringspremier végtrafik A

Year Vehicle tax Sales tax Road user  Congestiontax ~ Tax on premiums on Total tax on E

charges third party liability road traffic =

insurances 5

1994 4065 1723 - - 5788 >

1995 4049 1752 - - 5801 S

1996 5471 1400 - - 6 871 s

1997 6 242 207 - - 6 449 g

1998 6103 270 530 - - 6903 :

1999 6 421 230 600 - - 7250 :

2000 6 868 258 565 - - 7691 5

2001 7017 23 646 - - 7 641 ©
2002 7429 15 743 - - 8188
2003 7686 0 641 - - 8327
2004 8 062 0 720 - - 8781
2005 10 297 2 722 - - 11022
2006 10 572 2 718 492 - 11784
2007 10 349 3 748 345 1641 13 086
2008 11288 0 782 687 3270 16 027

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamdssigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)
Kaélla: Ekonomistyrningsverket
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Fordonsskatten betalning for ratten att
trafikera allméan vag

Den érliga fordonsskatten pa innehav av
fordon infordes redan 1922. Genom skat-
ten skulle fordonsidgarna fa svara for den
kostnad for vigunderhall och vagforstoring
som fordonen orsakade. Under méanga ar
var ocksa fordonsskatten specialdestinerad
for detta andaméal. Numera kan fordons-
skatten ses som en betalning for ritten att
trafikera allmidn vig. Fordonsskatten tas
ut med belopp som varierar med bl.a. for-
donsslag, fordonsvikt, drivmedelsslag och
antal hjulaxlar (lastbilar och bussar).

6.36 Tabell

Ar 2006 infordes en ny princip for beskatt-
ning av fordon. Beskattningen sker utifrdn
fordonets drivmedel och koldioxidutslapp.
Koldioxidkomponenten i beskattningen ar
olika beroende pa om bilen drivs av bensin,
diesel eller kan drivas med alternativa driv-
medel’. Syftet dr att 6ka miljostyrningen av
fordonsskatten. Denna koldioxidbaserade
fordonsskatt omfattar endast nyare per-
sonbilar.

I vissa glesbygdskommuner ges ett av-
drag péd fordonsskatten med 384 kr per
skattear.

Exempel pa fordonsskattesatser 2008, kronor/ar
Examples of motor vehicle tax rates 2008, SEK/year

Fordonsslag Drivmedel Koldioxidutslapp, Skattevikt, kg Fordonsskatt
gram CO2 / km
Type of vehicle Fuel Carbon dioxide Tax weight, kg Vehicle tax
emission, gram CO2
/km
Nya systemet med koldioxidbaserad fordonsskatt
Personbil (Passenger car) bensin (petrol) 214 - 2070
Personbil (Passenger car) diesel (diesel) 174 - 4851
Personbil (Passenger car) etanol (ethyl alcohol) 214 - 1500
Gamla systemet med viktbaserad fordonsskatt
Personbil (Passenger car) bensin (petrol) - 1650 2184
Personbil (Passenger car) diesel (diesel) - 1650 6619
Dragpbil (Lorry with attachment for
semitrailer) diesel (diesel) - 16 000 8278
Lastbil (Lorry) diesel (diesel) - 16 000 2327
Slapvagn (Trailer) - - 20000 4670
Buss (Bus) diesel (diesel) 16 000 10 031
bensin eller diesel
Trafiktraktor (Road tractor) (petrol or diesel) - 6 000 4115

Kélla: Skatteverket

Vagavgift for tyngre fordon

For tyngre fordon som trafikerar det svenska
vagnitet finns en sdrskild vagavgift. Avgif-
ten giller for lastbilar och lastbilsekipage
med en totalvikt pd minst 12 ton och va-
rierar beroende pa vilken avgasklass fordo-
net tillhor. For &r 2008 dr vigavgiften for
fordonskombinationer som uppfyller de
hogsta avgaskraven och har hogst tre axlar
6 831 kr, for motsvarande fordon med fler
axlar dr avgiften 11 385 kr. I motsvarande
man dr fordonsskatten sinkt for dessa

lastbilar. Avgifterna ingdr i ett europeiskt
system, Eurovinjettsystemet, med for nar-
varande fem linder anslutna: Belgien, Dan-
mark, Luxemburg, Nederlinderna och Sve-
rige. Bakgrunden till systemet ar att flera
linder med omfattande genomfartstrafik
inte anses fi de vagkostnader som denna
medfor tickta genom beskattningen av
drivmedel. Tyskland deltog tidigare i vag-
avgiftssamarbetet men har numera infort
ett eget kilometerbaserat system.

9

Med alternativa drivmedel avses etanol. E85, naturgas eller biogas.



Tréngselskatter i Stockholm

Under forsta halviret 2006 genomfordes
ett forsok med trangselskatt for biltrafik
i Stockholm. Den 1 augusti 2007 aterin-
fordes trangselskatten permanent, som en
del i finansieringen av en kringfartsled runt
Stockholm.

Under 2008 fattades 15,7 miljoner skat-
teslut. Det totala skattebeloppet uppgick
till 687 miljoner kronor.

Skatten dr differentierad beroende pa
vilken veckodag och tid pd dygnet som
bilresan foretas. Vissa fordonstyper dr un-
dantagna fran tringselskatt, t ex utryck-
ningsfordon, tyngre bussar och handikapp-
anpassade fordon. Det tidigare undantaget
for miljobilar upphorde &r 2009. Undanta-
get giller dock for befintliga miljobilar till
och med den 31 juli 2012.

6.37 Tabell

Skatt pa trafikforsakringspremier

Den 1 juli 2007 infordes en skatt pa tra-
fikforsikringspremier. Skattesatsen ar 32
procent av premien och 22 procent av tra-
fikforsdkringsavgiften. Syftet med skatten
ar att overfora en storre del av samhillets
kostnader for trafikskadades sjukersitt-
ning till trafikforsikringen. Genom att
hela skadekostnaden hanteras av forsak-
ringsbolagen premieras forsdkringstagare
med lagt riskbeteende. Detta bedoms i sin
tur ge samhillsekonomiska vinster i form
av okad trafiksikerhet, forbattrad och mer
effektiv rehabilitering samt minskade ska-
dekostnader.

Antalet fordon efter fordonsslag 2009, tusental
Number of motor vehicles according to type of vehicle 2009, thousands

Fordonsslag | trafik Avstillda Totalt
Type of vehicle In traffic Not in use Total
Personbilar (Passenger cars)

bensin, (petrol) 3924 800 4724

diesel (diesel) 471 62 533

ej bensin eller diesel (nor petrol or diesel) 3 3
Totalt personbilar (Passenger cars total) 4398 862 5260

varav alternativa drivmedel*(of which alternative fuel*) 195 55 201
Bussar (Buses)

ej diesel, (not diesel) 1,6 0,4 2,0

diesel (diesel) 12,5 44 16,9
Totalt bussar (Buses total) 14,1 48 18,9
Lastbilar (Lorries)

ej diesel (not diesel) 115 80 195

diesel (diesel) 422 97 519
Totalt lastbilar (Lorries total) 537 177 714
Motorcyklar (Motor bicycles) 303 160 463
Traktorer (Tractors) 321 104 425
Slapvagnar (Trailers) 948 201 1149
Totalt (Total) 6521 1509 8030

Anm: Uppgifterna avser antalet den 15 juni utom fér motorcyklar, traktorer och sldpvagnar dar den 30 juni &r méat-

tidpunkt.

*Avser fordon som drivs av antingen bensin eller diesel och samtidigt kan drivas med alternativa drivmedel (etanol,

E85, naturgas eller biogas). Dessa kan inte sarskiljas fran 6vriga bensin och dieseldrivna fordon och ingar darfor dven
i statistiken for dessa. (Vehicles which are either driven by petrol or diesel and in the same time can be driven by
alternative fuel [ethyl alcohol, E85, natural gas or fossil gas]. These fuels can not be separated from other petrol or
diesel driven vehicles and are therefore included those figures)

Kalla: Vagverket
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Tva tredjedelar av alla fordon ar Forslag i budgetpropositionen hésten 2009

personbilar I budgetpropositionen foreslds att person-
Totalt finns nirmare 8 miljoner skatteplik- bilar med bittre miljoegenskaper befrias
tiga fordon i Sverige. Av dessa utgor per- frdn fordonsskatt under de forsta fem
sonbilar cirka tvd tredjedelar. Sedan 1998 aren. Andringen foreslds fran den T januari
har antalet personbilar 6kat med cirka 12 2010. Samtidigt foreslas att koldioxidrela-
procent. Totalt sett har antalet skatteplik- teringen i fordonsskatten okas.

tiga fordon okat med 24 procent under

samma tid.

6.38 Diagram

Antalet fordon efter fordonsslag 1998-2009, tusental
Number of motor vehicles according to type of vehicle 1998-2009, thousands
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Anm: Uppgifterna avser antalet den 15 juni utom fér motorcyklar, traktorer och slapvagnar dar den 30 juni ar mat-
tidpunkt.

Kaélla: Vagverket, Skatteverkets bearbetning
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6.39 Tabell 6.3.6 Importskatter
Skatt per ar"i samband med Sedan Sveriges intrade i EU ar 1995 tas
fordonsanvéndning _2009: kr tull och importavgifter bara ut pa import
Annual taxes on vehicles 2009, SEK fran tredje land, dvs. linder utanfor EU.
Kr Tull utgor tillsammans med sédrskilda jord-
SEK brukstullar och sockeravgifter vad som
—y— > 160 brukar benimnas EU:s traditionella egna
o of]ss @ (?'?e & — medel. De i Sverige och andra medlems-
Sl et k°'d'2°x'd3katt 221 S stater erlagda tullarna 6verfors till EU efter
(Energy and CO? tax on petrol) 6 624 d d for k £
o avdrag med 1o procent for kostnaderna for
Moms pa bensin (VAT on pefrol) 3 046 uppborden. T regel utgér tull som virdetul-
Totalt (Total) 11854 lar, dvs. den stir i ett visst forhillande till
Skatt kr/mil (Tax SEK/10 km) 7,90 varans varde. Endast vissa varor ar belagda
Anm: Berdkningen avser en bensindriven personbil med tullar som utgar efter kvantitet.
med skattevikt 1650 kg, bensinforbrukning 0,8 I/mil Trots kraftigt 6kad import har det efter
(miljoklass 1), bensinpris 12,69 kr/lit och arlig korstracka Sveriges intride i EU ar 1995 endast skett

1500 mil. (Petrol-powered passenger car with kerb

weight 1 650 Kilograms, petrol consumption 0,8 litre sma forandringar av den totala tulluppbor-

per 10 km (environmental class 1), petrol price 12,69 den. Orsaken till detta ar, forutom EU:s
SEK per litre and annual driving distance 15 000 km.) utvidgning, att tullsatserna successivt har
Kalla: Skatteverket sankts.
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6.40 Tabell
Totala importskatter 1994-2008, mnkr
Revenues from import taxes 1994-2008, MSEK

Ar Tullmedel Sérskilda Ovriga skatter Avgifter till EUs omstruktureringsfond ~ Total skatt pa
jordbrukstullar och  m m pa import for sockerindustrin import
sockeravgifter
Year Customs Certain agricultural Other import Fees to the EU fund for restructuring Import tax
duties duties taxes of the sugar industry total
1994 5074 0 431 - 5505
1995 4 447 385 149 - 4 981
1996 3179 255 191 - 3625
1997 3467 343 -2 - 3808
1998 3 356 403 6 - 3765
1999 3143 372 16 - 3530
2000 3449 349 9 - 3806
2001 3338 298 8 - 3643
2002 3217 254 5 - 3476
2003 3209 239 13 - 3461
2004 3504 281 3 - 3787
2005 4307 340 2 - 4649
2006 4704 233 - 224 5160
2007 5099 294 - 451 5844
2008 5212 277 - 369 5857

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamadssigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (To 2005 the taxes were reported on cash basis.
From 2006 accrual accounting is used)

Kalla: Ekonomistyrningsverket

6.41 Diagram
Importvardet efter handelspartner aren 1981-2007, mnkr
Import value by region of origin 1981-2007, MSEK
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Anm: | data ingar ej den icke-varuférdelade EU-handeln vilket medfér att uppgifterna avviker fran totalsiffran i SCB:
s statistik. T.o.m. 1994 redovisades importen efter ursprungsland. Fr.o.m. 1995 redovisas den efter avsandningsland.
Med EU avses samtliga nuvarande medlemslander.

Kaélla: SCB, utrikeshandelsstatistiken, Skatteverkets bearbetning
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6.3.7 Skatt pa lotterier och spel

Lotteriskatt

Lotteriskatten omfattar lotterier och pen-
ningvinster vid vinstsparande i bank. Lot-
terier anordnande av ideella organisationer
och AB Svenska spel ar undantagna fréan lot-
teriskatt. Svenska spels andel av den totala
spelomsattningen i Sverige uppgick under
2007 till cirka 52 procent!®. Detta innebar
att storre delen av de pengar svenska fol-
ket spelar for inte omfattas av lotteriskatt.
Istallet redovisar AB Svenska spel, som hel-
statligt bolag, in sitt overskott till statsbud-
geten. En inte obetydlig del av Svenska spels
overskott gar dock direkt som stod till vissa
andamal, sdsom idrottsrorelsen. Exempel-
vis fick Riksidrottsforbundet cirka 1,4 mil-
jarder kronor av 2007 ars overskott. Cirka
en fjardedel av Svenska spels overskott for-
delas pa detta sitt utanfor statsbudgeten.!!

Lotteriskatten utgdr med 36 procent av
behallningen i svenskt lotteri nidr vinsten
utgors av pengar. Skatten pa vinstsparande
tas ut med 30 procent av vinsten pa sadant
sparande i bank eller sparkassa. Samma
skattesats gillde for lotterivinstskatten.

Skatt pa spel

Skatt pa spel erliggs sedan ar 1973 av dem
som har tillstdnd att anordna roulettspel
enligt lotterilagen. Till och med 1994 be-
skattades dven bingospel och mellan 1998
och 2000 varuspelsautomater. Skatten pa
roulettspel utgdr med ett visst belopp som
ar beroende av antalet spelbord. For t.ex.
tillstdnd som innebar ritt till spel pa ett
spelbord ar beloppet 2 ooo kr for varje ma-
nad. Ar 2006 fanns det 200 skattskyldiga
som betalade spelskatt.
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6.42 Tabell

S Uppbord av lotteriskatt och 6verskott fran spelverksamhet 1990-2008, mnkr

E Revenues from lottery tax and profits from government owned gambling companies

E 1990-2008, MSEK

A

= Lotteriskatt Skatt pa spel Inlevererat dverskott fran Lotteriavgifter* Totalt

g AB Svenska Spel

= Lottery tax Tax on gambling Delivered profits from AB Lottery fees* Total

S Svenska Spel

= 1990 1494 88 2365 1 3948

g 1991 2175 98 3433 2 5708

: 1992 2994 110 3212 2 6317

; 1993 3076 17 1593 2 4788

S 1994 3190 124 1713 12 5039

: 1995 3223 57 1594 20 4 895
1996 2267 48 1798 21 4134
1997 1078 44 4142 24 5288
1998 1183 63 3526 24 479%
1999 1201 103 2018 24 3345
2000 1199 96 2862 24 4182
2001 1198 40 3561 24 4823
2002 1149 36 3297 30 4511
2003 1184 33 3300 32 4549
2004 1210 31 3677 32 4950
2005 1202 30 3634 31 4897
2006 1243 25 3437 33 4737
2007 1295 22 3657 27 5000
2008 1268 21 3602 30 4920

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

* Lotteriavgifter redovisades till och med 2005 i statsbudgeten som en offentligrattslig avgift. Fran och med 2006
redovisas de tillsammans med skatter pa konsumtion och insatsvaror (Lottery fees were earlier accounted together
with other public fees. From 2006 the fees are accounted together with taxes on consumtion and input goods).

Kaélla: Ekonomistyrningsverket

10 Lotteriinspektionen, Spelmarknadens utveckling i Sverige och internationellt 2007

T AB Svenska spel, Arsredovisning for &r 2007



6.3.8 Skatt pa annonser och reklam,
koncessionsavgifter for TV-
foretag mm

Skatt pa annonser och reklam finansierar
stodet till dagspressen

Skatt pd annonser och reklam infordes i
borjan pd r970-talet for att finansiera en
okning av det statliga stodet till dagspres-
sen. Skatten tas ut pd annons som ir avsedd
att offentliggoras i landet. Skattesatsen for
annons i allmin nyhetstidning dr tre pro-
cent av beskattningsviardet och i Ovriga
fall atta procent. Skattskyldig dr den som
yrkesmissigt offentliggor reklam eller an-
nons. Ar 1999 avskaffades reklamskatten
pa reklamtrycksaker. Anledningen till av-
skaffandet var svarigheter i tillimpningen
och kontrollen av skatten pa annonser och
reklam.

6.43 Tabell

Koncessionsavgifter pa televisionens
omrade, lokalradioavgifter mm

Fran och med 2006 har ett antal avgifter
som tidigare i statsbudgeten redovisades
som offentligrattsliga avgifter tillkommit
bland skatterna pd konsumtion och in-
satsvaror. Dessa dr koncessionsavgifter pa
televisionens omrdde, lokalradioavgifter,
avgifter till granskningsnimnden och avgif-
ter for telekommunikation. Ingen av dessa
avgifter administreras av Skatteverket.
Koncessionsavgifter for TV-foretag och lo-
kalradioavgifter betalas till Radio- och TV-
verket, avgifter till granskningsnimnden
redovisas in till staten av denna nimnd och
avgifter for telekommunikation betalas till
Post- och telestyrelsen.

Uppbord av skatt pa annonser och reklam, koncessionsavgifter fér TV-foretag mm

1990-2008, mnkr

Revenues from tax on advertising, consession fees for TV networks etc. 1990-2008,

MSEK

Skatt pa annonser  Koncessinsavgifter for Tv-foretag, ~ Ovriga skatter pa konsumtion Totalt

och reklam lokalradioavgifter mm* och insatsvaror
Tax on advertising Consession fees for TV and radio Other taxes on consumption Total
networks etc.* and input goods

1990 1073 1073
1991 999 999
1992 980 980
1993 973 973
1994 1036 . 1036
1995 1072 159 1231
1996 1103 413 1516
1997 1163 417 . 1580
1998 1192 567 12 1770
1999 1037 652 6 1695
2000 1091 662 3 1756
2001 955 756 0 1712
2002 823 582 4 1409
2003 753 586 26 1365
2004 821 548 21 1391
2005 875 554 100 1530
2006 659 663 20 1343
2007 657 528 - 1185
2008 213 243 - 455

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebadr att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

*Hdari ingar koncessionsavgifter pa televisionens omrade, lokalradioavgifter, avgifter till granskningsnamnden samt
avgifter for telekommunikation. Dessa avgifter redovisades t.0.m. 2005 som offentligsrattsliga avgifter. Fran och med
2006 redovisas de som skatt pa konsumtion och insatsvaror. (Included are consession fees for TV and radio networks,
fees to the Swedish Broadcast Commission and permission fees to the electronic communication network)

Kalla: Ekonomistyrningsverket
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I bevillningsforordning 1810 infordes
for forsta gangen skyldighet att avge skriftlig sjilvdeklaration.
Den skulle inneballa i huvudsak samma uppgifter som lamnades
vid mantalsskrivningen, samt en summarisk uppgift om den
skattskyldiges hela behdllna inkomst for det foregdende dret.
Ndgon rdtt for taxeringsmdnnen att kontrollera pd annat sdtt dan
genom jamforelse med mantalslingden och eventuellt erballna
upplysningar fanns inte.
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Sarskilt om

foretagsbeskattning

7.1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge en samlad
bild av omrddet foretagsbeskattning, eller
inkomst av naringsverksamhet som ar den
skattemissiga termen. Dessutom ges en
overgripande beskrivning av den svenska
foretagsstrukturen.

Den statliga inkomstskatten for juridiska
personer, populart kallad bolagsskatten,
hanfors till skatt pd kapital och beskrivs
oversiktligt dven i kapitel 5. Ovriga skatter
pa inkomst av naringsverksamhet ar han-
forliga till skatt pa arbete. Uppgifter om
dessa skatter finns dven i kapitel 4.

Under drens lopp har foretagsbeskatt-
ningen genomgatt ett antal forandringar
vad galler foretagens mojligheter att sjalva
reglera sitt skattemissiga resultat genom
att gora olika typer av reserveringar. I och
med skattereformen 1990/91 renodlades
foretagsbeskattningen s till vida att ett
flertal reserveringsmojligheter andrades el-
ler togs bort samtidigt som skattesatsen for
bolag sanktes (se vidare avsnitt 7.4.1). For
enskilda naringsidkare och fysiska perso-
ner som ar deldgare i handelsbolag varierar
skattesatsen beroende pd den enskilde indi-
videns kommunalskatt och 6vriga inkom-
ster. Detta behandlas narmare i kapitel 4.
Olika reserveringsmojligheter som fysiska
naringsidkare kan anvanda for att paverka
det skattemassiga resultatet beskrivs nar-
mare i avsnitten 7.5.3 (expansionsmedel),
7.5.4 (rantefordelning) och 7.5.5 (periodi-
seringsfond).

7.2 Grundlaggande principer

7.2.1 Det bokféringsmassiga
resultatet utgangspunkten

En grundlaggande princip inom foretagsbe-
skattningen ar att det skattemassiga resul-
tatet utgdr ifrdn foretagens bokforingsmas-
siga resultat. Dessa resultat utgor utgangs-
punkten for beskattningen och resultaten
paverkas endast av vissa skattemissiga
justeringar. Ytterligare en koppling mellan
beskattning och redovisning ar det krav
som finns att vissa skattemassiga reserve-
ringar endast godtas om avsattningen har
gjorts i rikenskaperna.

Den ursprungliga reserveringsmojligheten
som fanns efter skattereformen, skatteut-
jamningsreserven, aven kallad SURV, togs
bort frdn och med 1995 ars taxering och
ersattes med periodiseringsfonder (se vi-
dare avsnitten 7.4.6 och 7.5.5).

En annan princip som uppratthalls inom
foretagsbeskattningen dr att den i mojli-
gaste mdn ska vara neutral i forhdllande
till den foretagsform som verksamheten
bedrivs i.

7.2.2 Kvittning och rullning

Forlustutjamning sker i ett rullande system
som innebar att underskott i en forvirvs-
killa inom inkomstslaget naringsverk-
samhet far dras av vid berakningen av in-
komsten av samma forvarvskilla ndrmast
foljande beskattningsdr. All inkomst av
naringsverksamhet som bedrivs av en skat-
tebetalare hanfors med nagra f4 undantag
till en enda forvarvskalla. Kvittningssyste-
met innebdr att underskottsavdrag rullas
vidare frén ett beskattningsar till nasta till
dess att full kvittning uppnatts. Det under-
skott som faststills vid en taxering kan pa
sa sdtt bestd av ackumulerade underskott
fran flera beskattningsdr, samtidigt som
ett redovisat Overskott kan ha reducerats
av tidigare drs underskott. Nedan ges ett
exempel pa hur ett underskott rullas vidare
till dess ett overskott uppstar.

Ar1 Ar2 Ar3 Ard Ars

Verksamhetens
resultat aktuellt &r -100  -50 50 200 300

Inrullat underskott - 100 -150 -100

Redovisat
(ackumulerat)
underskott -100  -150 -100

Redovisat dverskott - - - 100 300

Ar ett uppstér ett underskott pa 100 i for-
varvskallan. Detta underskott rullas vidare
till 4r tva. Aven ar tva medfor ett underskott
pa 50. Det ackumulerade underskottet om
150 rullas vidare till &r tre. Ar tre uppstar
ett Overskott pd 5o som féar kvittas mot ti-
digare ars underskott. Det dterstdende un-
derskottet om 100 rullas vidare till &r fyra.
Ar fyra ger verksamheten ett 6verskott pa
200. Detta overskott far kvittas mot det
inrullande underskottet, vilket innebar att
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det skattemissiga resultatet uppgar till 100
samtidigt som tidigare ars forluster utjam-
nats. Ar fem redovisas ett 6verskott pa 300
som inte paverkas av tidigare ars resultat.
Det finns vissa undantag fran regeln om
att underskott endast far kvittas mot 6ver-
skott inom samma forvarvskilla. Ett av
dessa undantag ir nystartad verksamhet,
dar underskott de fem forsta aren far kvit-
tas mot tjansteinkomster. Ett annat undan-
tag dr underskott av konstnirlig och litte-
rar verksamhet som ocksd far kvittas mot
tjdnsteinkomster. Ingen tidsbegrinsning
giller dock for kvittning av underskott i
sddan verksamhet. Underskott som finns
kvar ndr en forvarvskalla upphor behand-
las som en realisationsforlust, vilken far
kvittas mot andra kapitalinkomster.

7.3 Foretagsstrukturen i
Sverige

7.3.1 Foretagens storlek
For att narmare beskriva svensk foretags-
struktur och dess sammansittning gors en
indelning av foretag efter antalet anstillda.
I 7.1 Tabell ingdr samtliga aktiva fysiska
och juridiska personer, uppdelade efter an-
tal anstillda.

Det svenska niringslivet domineras av

7.1 Tabell

sma foretag. 92 procent av alla foretag har
mindre in fem anstillda och endast o,1
procent av foretagen har mer dn 500 an-
stallda. Av den totala arbetskraften i fore-
tag som bedriver affirsmissig verksamhet
ar dock 52 procent anstillda i foretag med
minst 500 anstillda, 13 procent ar anstall-
da i foretag med mellan 100 och 499 an-
stillda medan 35 procent arbetar i foretag
med mellan 1 och 99 anstillda!. Andelen
anstillda i de storsta foretagen har trots
det minskat under den senaste femtonars-
perioden. 1993 arbetade §8 procent i fo-
retag med minst 500 anstillda, 1995 var
motsvarande andel §6 procent och 1998
54 procent.’

7.3.2 Olika foretagsformer

Naringsverksamhet kan bedrivas av sdvil
fysiska som juridiska personer. Inkomst av
ndringsverksamhet beskattas pd olika sitt
beroende pa om den skattskyldige ar fysisk
person, dodsbo eller juridisk person. All
verksamhet som bedrivs av juridiska perso-
ner hanfors till inkomst av naringsverksam-
het och den juridiska personen ar skatte-
subjekt och beskattas sjilv for inkomsten.
Betriffande handelsbolag, kommanditbo-
lag och Europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar (EEIG), som civilrittsligt ar
juridiska personer, dr det dock deldgarna i

Antal foretag fordelade efter storlek (antal anstallda), 2003-2009
Number of enterprises according to size (number of employees), 2003-2009

Antal anstéllda 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Number of employees Antal Andel
Number Share
0 641820 651 609 676 359 680 850 699 936 700 336 712130 73,75%
1-4 146 049 149 049 153 142 163 703 170 665 171871 174 587 18,08%
59 33748 34439 35156 36418 37100 37168 38809 4,02%
10-19 17 934 18149 18 417 19031 19 843 19 803 20899 2,16%
20-49 10 522 10 562 10 689 11035 11445 11439 12 051 1,25%
50-99 3156 3162 3200 3310 3464 3456 3620 0,37%
100-199 1513 1482 1491 1505 1587 1585 1665 0,17%
200-499 913 891 857 894 912 916 967 0,10%
500- 862 846 840 822 849 850 861 0,09%
Summa (Total) 856 517 870 189 900 151 917 568 945 801 947 424 965589  100,00%

* Uppgifterna for 2009 avser egentligen november 2008.

Anm: Tabellen avser aktiva foretag. Som aktivt féretag raknas i detta sammanhang foretag som ar registrerat till
mervardesskatt och/eller som arbetsgivare.

Kalla: Statistiska centralbyran, foretagsregistret

! Uppgifterna om antalet anstéllda avser ar 2008.

2 Berakning efter uppgifter ur Statistiska centralbyrans statistikdatabas fér néringsverksamhet.
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bolaget som beskattas for naringsverksam-
hetens resultat. EEIG ir en foretagsform
inom Europeiska unionen (EU). En EEIG
kan nidrmast liknas vid ett handelsbolag
Over nationsgrianserna. Naringsverksamhet
bedriven av fysisk person, dven kallad en-
skild naringsverksamhet eller enskild firma,
innebar att verksamheten bedrivs av fysisk
person i eget namn. Den fysiska personen
ar skattesubjekt for den enskilda nirings-
verksamheten och redovisar dess inkomster
tillsammans med sina 6vriga inkomster.
De vanligast forekommande foretagsfor-
merna i Sverige ar enskild firma, aktiebolag,
handelsbolag och ekonomisk forening.

7.2 Diagram

Sasom framgir av 7.2 Diagram ir de en-
skilda firmorna och aktiebolagen de klart
dominerande foretagsformerna, sett till
antalet foretag. Antalet aktiva foretag® har
okat ndgot under de senaste dren. Det ex-
akta antalet foretag finns i tabellbilagan
(7.20 Tabell).

Vad giller ekonomisk aktivitet ar aktie-
bolagen helt dominerande och svarar for
89 procent av den totala omsittningen
inom omrddet niringsverksamhet. Det ar
en svag Okning fran foregdende ar. Enskild
néringsverksamhet, handelsbolag och eko-
nomiska foreningar svarar tillsammans for
endast fem procent av omsittningen.

Antal aktiva foretag for de vanligaste foretagsformerna i Sverige, 1999-2007
Number of active companies of the most common legal forms in Sweden, 1999-2007

Antal
1000 000 1999
2001
900 000 4
(12003
800000 2005
700 000 4 [2007
600 000 4
500 000 4
400 000 4
300 000 4
200 000 4
100 000 4
Enskild firma Aktiebolag
Individuals Limited companies

Handelsbolag Ekonomisk férening

Unlimited Economic
partnerships associations

Foretagsform

Anm: Som aktivt foretag raknas i detta sammanhang foretag som ar registrerat till mervardesskatt och/eller som
arbetsgivare. Sifferunderlaget aterfinns i tabellbilagan (7.20 Tabell).

Kalla: Statistiska centralbyran, Foretagsregistret, statistikdatabasen Néaringsverksamhet

3 Som aktivt féretag réknas i detta ssmmanhang féretag som &r registrerat till mervardesskatt och/eller som arbetsgivare.
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7.3 Tabell

Total omsattning per féretagsform 2004-2008 enligt Iamnade momsdeklarationer,

mdkr och procent

Total turnover per legal form of enterprise 2004-2008 on the basis of VAT tax

returns, BSEK and percent

2004 2005 2006 2007 2008
Foretagsform Omsittning Andel Omséttning Andel Omsittning Andel Omséttning Andel Omsittning Andel
Legal form Turnover  Share Turnover  Share Turnover ~ Share Turnover  Share Turnover  Share
Enskild narings-
verksamhet (Individuals) 99,7 1,8 105,8 1,7 119,6 18 17,1 1,6 120,9 1,6
Akiebolag 49725 884 5370 880 58023 830 63004 882 67136 887
(Limited companies)
Handelsbolag
(Unlimited partnerships) 108,1 1,9 114,6 1,9 120,5 1,8 123,8 17 121,0 1,6
S AT 1050 19 1085 18 1093 16 106 15 1032 14
(Economic associations)
Ovriga( Other) 3422 6,1 407,9 6,7 4575 6,8 4947 6,9 509,4 6,7
Summa (Total) 5627,5 100,0 61238 100,0 6699,2  100,0 71466  100,0 75681  100,0

Anm: Omsattningen har berdknats utifran uppgifter i ldmnade momsdeklarationer. Det innebér en viss under-
skattning for enskild naringsverksamhet, eftersom momsen vid en omsattning under en miljon kronor redovisas i

inkomstdeklarationen.

Kaélla: Statistiska centralbyran

7.4 Juridiska personers skatt

7.4.1 Forandringar vid skattereformen
I samband med skattereformen 1990-199T1
genomfordes en omfattande forandring av
bolagsbeskattningen. Fore skattereformen
var skattesatsen 52 procent. Samtidigt var
mojligheterna till s.k. skattemissiga reser-
veringar generosa, bl.a. i form av lagerned-
skrivning och avsittning till resultatutjim-
ningsfond. Utéver bolagsskatten betalade
storre bolag dven en sirskild vinstdelnings-
skatt, vilken uppgick till 20 procent av ett
underlag beriknat pé sarskilt sitt. Bolags-
skattesatsen sinktes 1991 till 30 procent,
samtidigt som rétten till lagernedskrivning
och andra resultatreglerande tgirder slo-
pades. Vid samma tidpunkt togs dven vinst-
delningsskatten bort. Skattesatsen sinktes
1995 till 28 procent och 2009 sianktes den
ytterligare till 26,3 procent.

7.4.2 Dubbelbeskattning

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar
man att ett bolag (eller en ekonomisk for-
ening) forst ska betala skatt for sin vinst.
Dairefter ska aktie- eller andelsidgarna be-
tala skatt pa den vinstutdelning som fore-
taget [imnar. Eftersom foretag inte far gora
avdrag for vinstutdelningen uppkommer
dubbelbeskattning. Vid 1995 ars taxering

var dubbelbeskattningen av svenska aktie-
bolag och ekonomiska féreningar i princip
avskaffad. Dubbelbeskattningen infordes
ater fr.o.m. den 1 januari 1995. Olika in-
vandningar har under arens lopp riktats
mot systemet med dubbelbeskattning, och
i vissa delar har dessa lett till att regler
inforts for att lindra effekten av dubbel-
beskattningen. Praktiskt sett innebdr dub-
belbeskattningen att en bolagsvinst beskat-
tas med 48 procent skatt. Forst beskattas
hela vinsten med 26,3 procent bolagsskatt
hos bolaget, resterande 73,7 procent kan
delas ut och beskattas dd med 30 procent
kapitalskatt hos mottagaren (om denne ar
en fysisk person). Den totala skatten pa
t.ex. Too kronor blir dirmed 48,41 kronor

(26,3 +0,3%73,7)-

7.4.3 Skatten for juridiska personer
155 miljarder kronor ar 2006

Den totala skatt som debiteras aktiebolag
och andra juridiska personer i samband
med inkomsttaxeringen uppgick vid in-
komstaret 2007 (2008 ars taxering) till
155 miljarder kronor. Detta motsvarar en
okning med 1o miljarder kronor jamfort
med aret innan. Av den samlade debiterade
skatten svarar statlig inkomstskatt (bo-
lagsskatt) for 105 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka 67 procent. Bolagsskat-



ten 6kade mellan 2006 och 2007 med 5,4
miljarder eller 5 procent. Okningen beror
uteslutande pa forbittrade foretagsvinster.
Okningen ska ses mot bakgrund av att det
skett vissa regelindringar som reducerat
skatteinkomsterna. Den viktigaste forand-
ringen dr borttagandet av schablonintikts-
beskattningen for bostadsrittsforeningar
som berdknas ha gett ett skattebortfall pa
cirka 1 miljard kronor.
Avkastningsskatten, som betalas pa inne-
stdende pensionsmedel hos forsikringsbo-
lagen, 6kade med 1,6 miljarder kronor,
frdn 10,7 miljarder inkomstdret 2006 till
12,3 miljarder efterfoljande dr. Detta mot-
svarar en minskning med cirka 15 procent.
Avkastningsskatten bestims av storleken
pa livforsakringsforetagens formogenheter
vid beskattningsérets ingdng och den ge-
nomsnittliga statslanerdntan dret nirmast
fore. Den genomsnittliga statslinerintan

7.4 Tabell

sjonk mellan 2005 och 2006. Okningen av
avkastningsskatten forklaras bidde av den
stigande statslanerdntan och en 6kning av
det underliggande kapitalet.

Den sarskilda loneskatten pd pensions-
kostnader ckade med 2,6 miljarder kronor
till totalt 24,1 miljarder kronor. Okningen
bor ses mot bakgrund av att den sirskilda
loneskatten foregdende taxeringsar var na-
got lagre dn normalt, beroende pa en tillfal-
lig premiebefrielse for pensionsformaner.

Fastighetsskatten for juridiska personer
okade med 0,6 miljarder kronor och moms
redovisad i inkomstdeklarationen okade
med cirka o,2 miljarder kronor.

Nettobeloppet av mervirdesskatt som
redovisas i inkomstdeklarationen uppgick
2007 till cirka 7,1 miljarder kronor. Detta
ar en okning med 0,4 miljarder, vilket mot-
svarar 6 procent.

Oversikt av skatteutfallet for juridiska personer 1994, 2002-2007, mdkr
Overview of taxes for legal entities 1994, 2002-2007, BSEK

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007  Forandring 06-07
Change 06-07
mdkr
BSEK %
Statlig inkomstskatt
(Central government income tax) 36,8 439 48,9 71,5 92,0 99,2 104,6 +54 +5,4
Avkastningsskatt (Yield tax) 6,3 13,0 12,3 11,0 11,6 10,7 12,3 +1,6  +147
Sarskild Ioneskatt pa
pensionskostnader
(Special tax on pension costs) 54 21,8 20,8 21,7 22,1 21,6 24,1 +2,6 +11,8
Fastighetsskatt (Real estate tax) 42 10,1 10,4 10,2 10,3 11,8 12,8 +0,6 +5,3
Moms, netto (VAT, net) 0,2 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7 1,9 +0,2 4100
Skattereduktioner for investeringar
och reparationer (Special tax
reduction on investments and
housing improvements) -1,5 0,0 0,0 -0,6 -0,9 -0,1 0,0 - -
Ovrigt (Other) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 +0,1 -92,7
Summa (Total) 51,5 90,7 94,2 1155 1369 1450 1550  +10,3 +7,1

Kaélla: Skatteverkets debiteringsstatistik
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Aktiebolagen svarar for 76 procent av den
totala skatten
Av de juridiska personernas totala skatt
svarar aktiebolagen for den storsta delen,
76 procent. Tillsammans med banker och
forsakringsbolag star aktiebolagen for 89
procent av skatteinkomsterna. Avkast-
ningsskatten betalas till storsta delen av
forsdkringsforetagen, medan den sirskilda
l6neskatten till stor del betalas av aktiebo-
lagen samt av myndigheter och andra of-
fentliga organisationer, dvs. stora arbetsgi-
vare. De totala inkomsterna av fastighets-
skatt harror i huvudsak frin aktiebolag
och bostadsrittsforeningar.

Ett fital stora bolag stir for en mycket
stor andel av den totala bolagsskatten. I 7.6

7.5 Tabell

Diagram har samtliga aktiebolag, inklusive
banker och forsikringsforetag, indelats
i intervall efter hur mycket de betalade i
bolagsskatt for inkomstéret 2007. Av dia-
grammet framgar att en mycket liten andel
av alla bolag, 0,04 procent, betalade 100
miljoner kronor eller mer i bolagsskatt,
samtidigt som den sammanlagda bolags-
skatten for dessa utgjorde cirka 25 procent
av den totala bolagsskatten i Sverige. An-
delen bolag som betalade 100 tusen kronor
eller mindre i bolagsskatt utgjorde 66 pro-
cent av totala antalet bolag. Den samman-
lagda bolagsskatten for dessa utgjorde 4,4
procent av den totala.

De exakta sifferuppgifterna finns i tabell-
bilagan (7.21 Tabell).

Juridiska personers skatt fordelad efter juridisk form i procent, 2007, mnkr
Legal entities’ tax by legal form in percent 2007, MSEK

Juridisk form Antal  Statlig inkomst-  Avkast- Sarskild Fastighets- Moms,  Slutlig  Andel av
skatt nings- Ioneskatt pa skatt netto skatt  slutlig skatt
skatt pensions- %
kostnader
Legal form Number of Central Yield tax Special tax on Real VAT, net Totaltax  Share of
entities government pension costs estate total tax
income tax tax %

Aktiebolag (Limited companies) 344 707 90 922 353 16 502 8380 1756 117 904 75,9
Bankaktiebolag och sparbanker
(Bank companies and savings banks) 133 5891 5 520 32 0 6449 42
Férsakringsaktiebolag och
dmsesidiga forsakringsbolag
(Insurance companies) 390 3024 10 021 423 322 -1 13788 8,9
Ekonomiska foreningar
(Economic associations) 12 265 493 107 185 95 14 895 0,6
Handelsbolag
(Unlimited partnerships) 116 949 0 0 129 1148 0 1277 0,8
Utlandska juridiska personer
(Foreign legal entities) 2741 1227 98 101 106 10 1543 1,0
Bostadsrétts- och
samfallighetsforeningar
(Tenant-owners’ associations efc) 28 377 351 0 4 1841 47 2243 14
Ideella féreningar
(Non-profit associations) 79137 1548 76 436 92 15 2167 1,4
Stiftelser (Foundations) 23633 1140 979 157 136 6 2419 1,6
Statliga och kyrkliga enheter,
kommuner och andra offentliga
organisationer
(Government owned entities) 2817 10 1 5603 212 8 5834 38
Ovriga (Others) 976 5 678 63 25 0 770 0,5
Summa (Total) 612125 104 612 12 320 24124 12 390 1856 155290 100,0

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt



7.6 Diagram

Fordelning av statlig inkomstskatt (bolagsskatt) for aktiebolag 2007, andel av total

skatt och andel av totalt antal bolag

Division of taxes for limited companies 2007, share of total tax and share of total

Foretagets bolagsskatt, intervall
Central government tax in intervalls

100 mnkr -

10 mnkr - 100 mnkr

1 mnkr - 10 mnkr

100 tkr - 1 mkr

- 100 tkr

number
Andel av totalt antal bolag Andel av total bolagsskatt
Share of number of companies Share of total tax
65,8 % F4,4 %
80 60 40 20 0 20 40

Anm: Som aktiebolag réknas har samtliga aktiebolag, forsakringsaktiebolag, émsesidiga forsakringsbolag, bankaktie-
bolag, sparbanker och utlandska juridiska personer. Sifferunderlaget aterfinns i tabellbilagan (7.21 Tabell).

Kaélla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

7.4.4 Fa foretag star for storre delen
av overskottet

Av 7.7 Tabell framgar fordelningen av re-
dovisade Over- respektive underskott for
samtliga aktiebolag inklusive banker, for-
sakringsforetag och utlindska juridiska
personer som limnat en inkomstdekla-
ration for inkomstaret 2007. Av alla bo-
lag redovisar cirka 52 procent overskott,
medan cirka 34 procent redovisar under-
skott. Resterande 14 procent redovisar ett
nollresultat. De senare ar till storsta delen
bolag som bildats men annu inte padborjat
ndgon verksamhet eller bolag som upphort
med en tidigare bedriven verksambhet.

Det tidigare beskrivna forhallandet att
ett fatal mycket stora foretag betalar en

stor del av den totala bolagsskatten fram-
gar aven hdr. 8o procent av det totala tax-
erade overskottet dr hanforligt till ett fatal
mycket stora foretag, vilka tillsammans ut-
gor 3,6 procent av antalet bolag som redo-
visar overskott. Fordelningen av de samla-
de underskotten har en liknande struktur.
Som forklarats i avsnitt 7.2.2 dr dock en
skillnad mellan redovisade underskott och
overskott att de forra i manga fall dr acku-
mulerade underskott. Ett underskott som
uppstar vid taxeringen far, om det inte kan
kvittas mot en vinst, rullas vidare till kom-
mande drs taxeringar for att kvittas mot
eventuella framtida 6verskott.
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7.7 Tabell

Redovisade 6ver- och underskott (ackumulerat) i olika intervall, antal bolag, andelar

samt totala summor, 2007

Assessed surpluses and deficits (accumulated) for limited companies in different
intervals, number of companies, shares and amounts, 2007

Antal Andel, % Summa taxerad inkomst, mnkr Andel
Number Share, % Assessed income, MSEK Share
Taxerat 6verskott (Assessed surplus)
1 kr- 10 tkr 20 196 13 67 0,0
10 tkr - 100 tkr 49 201 27,6 2327 0,6
100 tkr - 1 mnkr 80 962 454 28 931 75
1 mnkr - 5 mnkr 21741 12,2 45992 12,0
5 mnkr - 10 mnkr 3246 1,8 22 330 58
10 mnkr - 50 mnkr 2515 14 49 260 12,9
50 mnkr - 100 mnkr 337 0,2 22938 6,0
100 mnkr - 1 mdkr 290 0,2 73690 19,2
1 mdkr - 37 0,0 137 674 359
Totalt (Total) 178 525 100,0 383210 100,0
Taxerat underskott (ackumulerat)
(Assessed deficit [accumulated])
1kr - 10 tkr 18 460 15,6 65 0,0
10 tkr - 100 tkr 37 058 314 1641 04
100 tkr - 1 mnkr 45529 38,6 15758 35
1 mnkr - 5 mnkr 11 382 9,6 24 408 54
5 mnkr - 10 mnkr 2114 1,8 14 854 33
10 mnkr - 50 mnkr 2445 2,1 52 680 1,7
50 mnkr - 100 mnkr 493 0,4 34 289 7.6
100 mnkr - 1 mdkr 548 0,5 142 242 31,7
1 mdkr - 46 0,0 162 460 36,2
Totalt (Total) 118 075 100,0 448 397 100,0
Nollresultat (Zero result)
Totalt (Total) 49 296 100,0 0 100,0

Anm: | tabellen ingar samtliga aktiebolag, forsakringsaktiebolag, 6msesidiga férsakringsbolag, bankaktiebolag, spar-
banker och utlédndska juridiska personer som ldmnat en inkomstdeklaration taxeringsaret 2008.

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

7.4.5 Branschvis fordelning av 6ver-
och underskott

Aktiebolagens samlade overskott uppgick
inkomstaret 2007 till ca 380 miljarder kro-
nor. Av 7.8 Tabell framgér den bransch-
visa fordelningen av det sammanlagda
overskottet. Bland huvudgrupperna 3ter-
finns det storsta overskottet bland foretag
inom tillverkningssektorn. Dessa 16 o0oo
foretag, eller 9 procent av alla foretag med
overskott, redovisar ett sammanlagt over-
skott pd 89 miljarder kronor, eller 23 pro-
cent av det totala 6verskottet. Inom finans-
och forsakringssektorn finns det 19 ooo
foretag med ett sammanlagt overskott pa
81 miljarder kronor. Bland samtliga aktie-
bolag med overskott ar det genomsnittliga
overskottet 2,15 miljoner kronor per fore-
tag. Det hogsta genomsnittliga 6verskottet
aterfinns bland foretag som tillverkar sten-
kolsprodukter, raffinerade petroliumpro-
dukter och kirnbrinsle. I genomsnitt har

dessa foretag ett 6verskott pa 172 miljoner
kronor. Andra branscher med relativt hoga
genomsnittliga 6verskott ar tillverkare av
kemikalier och kemiska produkter, forsik-
ringsforetag, foretag inom gruvbrytning
och mineralutvinning och foretag inom el-,
gas-, virme- och vattenforsorjning med ge-
nomsnittliga 6verskott pd 73, 53, 23 och
11 miljoner kronor.

Aktiebolagens ackumulerade underskott
uppgick inkomstéaret 2007 till 450 miljar-
der kronor. Foretagen inom finans- och
forsakringssektorn uppvisar det storsta
samlade underskottet, 84 miljarder kronor.
Det nist storsta samlade underskottet har
foretag inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik. Det sammanlagda underskottet
uppgdr for dessa till 70 miljarder kronor.
Storst genomsnittligt underskott har fore-
tag som tillverkar transportmedel, dir det
genomsnittliga underskottet ar 94 miljoner
kronor.



7.8 Tabell
Redovisat resultat i aktiebolag 2007 fordelat efter SNI*, mnkr
Assessed income for limited companies 2007 according to SNI*, MSEK

Taxerat 6verskott Taxerat underskott
(ackumulerat)
Assessed surplus Assessed deficit (accumulated)
SNI Verksamhet Antal Belopp Antal Belopp
Economic activity Number Amount Number Amount
A(01-03) Jord-, skogsbruk och fiske
(Agriculture, forestry and fishing) 4124 3426 2150 1718
B (05-09) Gruvbrytning och utvinning av mineraler (Mining) 264 5966 132 2652
C (10-33) Tillverkning (Manufacturing) 15753 88715 7328 60 492
Varav: 10-12  Livsmedels- och dryckesvaruframstallining
(Food manufacturing) 948 4 457 701 2681
(From 13-15  Textil- och bekladnadsvarutillverkning;
which:) tillverkning av ladervaror
(Textile and clothes manufacturing) 497 437 303 542
16 Travarutillverkning (Timber manufacturing) 1352 4 644 592 997
17 Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning
(Manufacturing of paper and paper goods) 192 2518 128 1112
18 Férlagsverksamhet; grafisk produktion och
reproduktion av inspelningar (Publishing) 1007 699 648 934
19 Stenkolsprodukter, raffinerade
petroleumprodukter och karnbransle
(Coal and mineral oil) 21 3613 1" 94
20-21  Kemikalier och kemiska produkter
(Chemicals) 360 26 340 221 2 366
22-23  Gummi- och plastvaror; icke metalliska
mineraliska produkter (t ex glas) ©
(Plastic goods) 1151 3204 486 2635 =
24-25  Metallframstalining och metallvarutillverkning E
(Metal industry) 3995 13 081 1266 2282 2
26 Precisionsinstrument, medicinska och optiska E
instrument samt ur (Medical instruments) 583 5487 445 4545 3
27 Andra elektriska maskiner och artiklar E
(Electric machines) 407 2545 202 1874 =
28 Tillverkning av maskiner som €j ingar i annan :
underavdelning (Machine manufacturing) 1480 8797 619 2588
29-30  Transportmedel (Transportation) 629 7084 356 33524
31-32  Mobler m m samt atervinning
(Furniture manufacturing) 1359 3858 757 2554
33 Reparation av maskiner och utrustning
(Repairment of machines and equipment) 1334 1118 451 1372
D (35) El-, gas-, varme- och vattenforsérjning
(Electricity, gas, heating and water supply) 583 11 924 316 891
E (36-39) Vattenforsérjning, avioppsrening och avfallshantering
(Water and sewage, waste handling) 440 978 156 218
F (41-43) Byggnadsverksamhet (Construction) 17 512 13 562 6035 4994
G (45-47) Parti- och detaljhandel; reparation av fordon, hushalls-
och personliga artiklar (Wholesale and retail trade,
repair business) 33030 51306 19510 36 406
Varav: 45 Handel med och service av motorfordon;
detaljhandel med drivmedel
(Motor vehicle trade and service) 4818 5203 2316 2231
(From 46 Parti- och agenturhandel utom med
which:) motorfordon (Wholesale trade) 15399 34572 8985 23494
47 Detaljhandel utom med motorfordon;
reparation av huhallsartiklar (Retail trade) 12813 11530 8209 10 681
H (49-53) Transport, lagringsverksamhet och kommunikation
(Transport, storage business and communication) 9392 5963 3618 56 828
Varav: 49 Landtransport; transport i rorsystem
(Land transport) 7472 3131 2372 47 671
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Taxerat underskott
(ackumulerat)
Assessed deficit (accumulated)

Taxerat 6verskott

Assessed surplus

SNI Verksamhet Antal Belopp Antal Belopp
Economic activity Number Amount Number Amount
(From which:) 50 Sjétransport (Sea transport) 347 340 323 5338
51 Lufttransport (Air transport) 127 187 203 1609
52 Stodtjanster till transport (Transport service) 1376 2278 684 2152
53 Postbefordran (Post service) 70 27 36 58

Varav: 64 Annan finansférmedling (Finance agency)

(From 65 Forsékring och pensionsfondsverksamhet

which:) utom obligatorisk socialfrs. (Insurance)
67 Stddtjanster till finansiell verksamhet

(Other financial business)

2825 41631 2520 29815
254 13 369 211 2613
104 39 154 331

Varav: 77 Uthyrning av fordon och maskiner
(Renting of vehicles and machines)
(From Arbetsformedling och personaluthyrming
which:) 78 (Employment service)
79 Resebyraverksamhet (Travel agency)
80 Sakerhetsverksamhet (Security service)

Rengoring, kontorsservice och andra
foretagstjénster (Cleaning, office service
81-82  and other business service)

1673 1899 1048 1669
959 1166 419 1075
642 598 494 1674
240 242 194 262

2680 2158 1529 1271

Anm: | tabellen ingar samtliga aktiebolag, forsakringsaktiebolag, dmsesidiga forsakringsbolag, bankaktiebolag, spar-
banker och utlandska juridiska personer som taxeringsaret 2007 lamnat en inkomstdeklaration med ett skattemassigt

resultat skilt fran noll.

* Naringsgrensklassificering enl. svensk standard for naringsgrensindelning (SNI 2007) (classification by economic

activity according to SNI, the Swedish version of NACE Rev 1)

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

7.4.6 Bokforingsmassigt resultat och
skattemassiga justeringar

Av 7.9 Tabell framgir aktiebolagens in-

takter och kostnader for ar 2007. Aktiebo-

lagens totala rorelseintikter, dvs. omsitt-

ning, uppgick till 8 186 miljarder kronor.

Rorelsekostnaderna, som framfor allt be-

str av kostnader for varor och material,
uppgick till 4 476 miljarder kronor eller
54 procent av omsittningen. Den darefter
storsta kostnadsposterna dr Gvriga externa
kostnader och personalkostnader (framfor
allt 16ner och sociala avgifter), som upp-
gick till 1 498 respektive 1 259 miljarder




kronor eller 18 respektive 15 procent av
omsittningen. De bokforingsmissiga av-
skrivningarna utgor en forhéllandevis liten
del av foretagens kostnader. De uppgick
2007 endast till 242 miljarder kronor el-
ler 3 procent av omsittningen. Foretagens
finansiella intdkter och kostnader har gan-
ska stor betydelse for foretagens resultat
dven om de netto bara uppgér till 7 pro-
cent av omsittningen. Totalt uppgédr de
finansiella intikterna till 1 121 miljarder
kronor (14 procent av omsittningen) och

7.9 Tabell

de finansiella kostnaderna uppgér totalt till
570 miljarder kronor (7 procent av omsatt-
ningen).

Resultatet efter finansnetto dr foretagets
resultat efter att man har tagit hinsyn till
alla intdkts- och kostnadsposter men innan
man gor nagra skattemissiga justeringar
och eventuella andra bokslutsdispositioner.
Ar 2007 uppgick aktiebolagens resultat ef-
ter finansnetto till T 098 miljarder kronor,
vilket motsvarar 13 procent av deras om-
sdttning.

Aktiebolagens intdkter, kostnader och rérelseresultat efter finansnetto 2007, mdkr
Income and costs for limited companies 2007, BSEK

Belopp Procent av omsattningen
Amount Percentage of turnover
Rérelseintakter (Net sales) 8186,2 100,0
Rorelsekostnader (Cost of sales) -4 4775 -547
Ovriga externa kostnader (Other external expenses) -1497,7 -18,3
Personalkostnader (Expenses of personel) -1258,5 -15,4
Avskrivningar mm (Depreciation) -241,8 -3,0
Ovriga rérelsekostnader (Other cost of sales) -163,4 -2,0
Rorelseresultat efter avskrivningar (Operating income) 547,2 6,7
Finansiella intakter och kostnader (Financial income and expenses) 550,8 6,7
Resultat efter finansnetto (Income after financial income and expenses) 1098,1 13,4

Anm: | uppgifterna ingar samtliga aktiebolag och utldndska juridiska personer. P& grund av bristfélliga och ofullstan-
diga rékenskapsutdrag fran en del foretag ar beloppen i tabellen nadgot osékra. | dvriga tabeller 6ver aktiebolagen
ingar dven forsakringsaktiebolag, émsesidiga forsékringsbolag, bankaktiebolag och sparbanker. Eftersom dessa fo-
retag ibland anvander egna rékenskapsutdrag istallet for Skatteverkets standardiserade utdrag (SRU) sa kan de inte

inkluderas i den har tabellen.
Kalla: Riksskatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Maojligheter att paverka resultatet
Aktiebolagen har vissa mojligheter att jus-
tera det resultat som ska ligga till grund for
beskattningen. Dels kan resultatet justeras
genom att man fir skjuta upp beskatt-
ningen av vissa inkomster och dels maste
vissa justeringar goras pa grund av att de
bokforingsmassiga reglerna kan skilja sig
fran de skattemassiga.

Efter skattereformen 1990/91 finns egent-
ligen bara tvd rena reserveringsmojlighe-
ter av betydelse kvar, periodiseringsfonder
och overavskrivningar. Avsittning till pe-
riodiseringsfonder kan fran och med 2002
ars taxering goras med upp till 25 procent
av bolagets vinst (tidigare var gransen 20
procent) och reserveringen kan sparas i
upp till sex ar innan den behover aterfo-
ras. Fran och med ingdngen av 2005 ran-
tebeldggs de aktiebolagens avsattningar
till periodiseringsfonder. Det gar till s3 att
en schablonintdkt tas upp till beskattning,
berdknad till 72 procent av statsldnerdn-
tan multiplicerad med summan av de av-
sattningar till periodiseringsfonder som

gjorts vid beskattningsdrets ingdng.

Betrdffande avskrivningar medges skat-
temdssigt en snabbare avskrivningstakt dn
vad som i de flesta fall dr foretagsekono-
miskt motiverat, varigenom en reservering
uppkommer.

Koncernbidrag utgor ytterligare en moj-
lighet for foretag ingdende i koncerner att
paverka sitt resultat, men koncernbidrag
utgor inte en reservering. Koncernen ut-
gor inte skattesubjekt i Sverige utan varje
enskilt bolag utgor ett sjalvstindigt skat-
tesubjekt. For att valet av organisations-
form — ett foretag eller flera foretag i en
koncern — inte ska styras av skattereglerna
finns sdrskilda regler som medger att in-
komster fors over fran ett foretag till ett
annat genom koncernbidrag. Syftet med
reglerna om koncernbidrag dr att skattebe-
lastningen for en koncern varken bor vara
storre eller mindre d4n om verksamheten
hade bedrivits i ett enda bolag.

Sett till totalbelopp var det sammanlagda
nettoresultatet efter finansnetto och fore
de skattemassiga justeringarna som vi visat
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ovan 1 098 miljarder kronor inkomstaret
2007 (dvs taxeringsdret 2008). I det belop-
pet ingdr samtliga bolag, oavsett om de
har ett taxerat overskott, underskott eller
nollresultat. De bolag som har ett taxerat
overskott har tillsammans ett resultat efter
finansnetto pd 766 miljarder kronor och
de som har ett taxerat underskott har ett
resultat efter finansnetto pad 140 miljarder

kronor. Fran dessa poster sker, huvudsak-
ligen skattemissigt betingade, justeringar
for att rdkna fram den taxerade inkomsten.
Totalbeloppen for de olika justeringspos-
terna taxeringsdret 2008 framgér av 7.10
Tabell. Netto medfor justeringarna en
minskning av resultatet med 423 miljarder
kronor for bolagen med 6verskott och en
minskning av resultatet med 570 miljarder

7.10 Tabell

Justeringsposter mellan rorelseresultat efter finansnetto och taxerad inkomst 2007,
mnkr

Adjustment items and taxable income 2007, MSEK

Taxerat 6verskott Taxerat underskott

Assessed surplus Assessed deficit

Belopp Andel av resultat Belopp Andel av resultat
efter finansnetto % efter finansnetto %
Amount Share % Amount Share %
Resultat efter finansnetto
(Net of financial income and expenses) 766 477 100,0 139 796 100,0
Resultatminskning (Profit reduction/loss increase)
Overavskrivningar (Excess depreciation) 33714 44 8517 6,1
Avsattning periodiseringsfond
(Transfer to tax allocation reserve) 51526 6,7 78 0,1
9 Lamnat koncernbidrag (Group contribution) 142 888 18,6 96 915 69,3
E Bokférda ej skattepliktiga intakter
= (Accounted non tasable revenues) 371726 48,5 237 996 170,2
E Uppskov med vinst pa aktier mm
& (Deferment of stock profit etc) 13 0,0 5 0,0
g Underskottsavdrag fran tidigare ar
] (Deficit from previous years) 15176 2,0 422 903 302,5
2 Ovriga justeringsposter, netto (Other adjustments, net) 180 500 235 16 126 115
~
Summa resultatminskning (Total reduction) 795 543 103,8 782 540 559,8
Resultatokning (Profit increase/loss reduction)
Uppldsning éveravskrivningar
(Dissolved excess depreciation) 11570 1,5 12146 8,7
Aterforing periodiseringsfond
(Reversal of tax allocation reserve) 28197 3,7 6976 5,0
Mottaget koncernbidrag (Group contribution) 98 580 12,9 87 377 62,5
Bokforda ej avdragsgilla kostnader
(Accounted non-deductible expenses) 234 276 30,6 106 244 76,0
Aterfort uppskov med vinst pa aktier mm
(Reversed deferment of stock profit) 28 0,0 76 0,1
Summa resultatokning (Total increase) 372 651 48,6 212 819 152,2
Totala skattemassiga justeringar
(Total fiscal adjustments) -422 892 -55,2 -569 721 -74,3
Taxerad inkomst (Income tax assessment) 343 585 44,8 -429 925 -307,5
Summa bolagsskatt (Total corporate income tax) 96 004 12,5 - -

Anm: | uppgifterna ingdr samtliga aktiebolag och utldndska juridiska personer. P4 grund av bristfalliga och ofull-
standiga rakenskapsutdrag fran en del foretag ar beloppen i tabellen ndgot osakra. | Gvriga tabeller 6ver aktiebola-
gen ingar aven forsakringsaktiebolag, 6msesidiga forsékringsbolag, bankaktiebolag och sparbanker. Eftersom dessa
féretag ibland anvander egna rakenskapsutdrag istéllet for Skatteverkets standadiserade utdrag (SRU) sa kan de inte
inkluderas i den har tabellen.

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt
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kronor for bolagen med underskott.

De storsta justeringsposterna for bolagen
med ett taxerat overskott dr bokforda in-
takter som ej dr skattepliktiga (372 miljar-
der kronor), bokforda kostnader som ej ar
avdragsgilla (234 miljarder kronor) samt
limnade och mottagna koncernbidrag (143
respektive 99 miljarder kronor). Bokforda
intakter och kostnader som ej ar skatte-
pliktiga eller avdragsgilla avser exempelvis
skattefria utdelningar fran koncern- och in-
tresseforetag. For bolagen med ett taxerat
underskott utgors den mest dominerande
justeringsposten av underskottsavdrag fran
tidigare ar (423 miljarder kronor), foljd av
bokférda intikter som ej dr skattepliktiga
(238 miljarder kronor). De skattemissiga
justeringar som grundar sig pa olika slags
overforingar mellan foretag med intressege-
menskap har alltsd mycket storre inverkan
pa foretagens resultat dn vad reserverings-
mojligheter sdsom Overavskrivningar och
avsdttningar till periodiseringsfond har.*

7.5 Fysiska personer som

naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva naringsverk-
samhet direkt, som enskild niringsverk-
samhet, eller indirekt via handelsbolag.
Inkomster frdn naringsverksamhet som
bedrivs av en fysisk person beskattas pa i
princip samma sitt som ovriga forvarvsin-
komster. Detta innebidr att kommunal och
statlig inkomstskatt berdknas pa inkomsten
samt att allmin pensionsavgift pafors. Lik-
som 16n fran anstillning pafors inkomster
av ndringsverksamhet socialavgifter (egen-
avgifter) alternativt sirskild l16neskatt. Den
del av 6verskottet som kvarstar i verksam-
heten eller 4r att betrakta som avkastning
pa kapitalet beskattas diaremot pa sarskilt
sdtt (se vidare avsnitten 7.5.3 och 7.5.4).

7.5.1 Antalet naringsidkare
Antalet fysiska personer som bedriver ni-
ringsverksamhet kan berdknas pa olika

sitt. I 7.2 Diagram ingdr endast enskilda
ndringsidkare som redovisar moms i sar-
skild skattedeklaration, dvs. niringsidkare
med en omsittning 6verstigande en miljon
kronor. D4 blir antalet enskilda naringsid-
kare ca 540 ooo. Beaktar man istillet hur
ménga fysiska personer som redovisat na-
gon typ av enskild ndringsverksamhet, oav-
sett omfattning blir antalet cirka 610 ooo.
Vidare sé finns det cirka 110 00O fysiska
personer som redovisar inkomst av na-
ringsverksambhet i sin egenskap av deldgare
i handelsbolag, vissa av dessa ingdr dven i
gruppen som redovisar inkomst av enskild
naringsverksamhet.

7.5.2 Redovisat resultat

Inkomst av niringsverksamhet delas for
fysiska personer in i aktiv respektive passiv
verksamhet. Till aktiv ndringsverksamhet
hanfors inkomst dir den fysiska personen
sjdlv ar verksam i viss omfattning. P4 in-
komst av aktiv niaringsverksamhet betalas
egenavgifter med 29,71 procent (ar 2009)
och pé inkomst av passiv niaringsverksam-
het betalas sirskild loneskatt med 24,26
procent (ir 2009). Naringsidkare som fyllt
65 ar betalar sirskild loneskatt istallet for
egenavgifter oavsett typ av verksambhet. I
den senaste budgetpropositionen presente-
rades ett forslag om att frén ar 20710 sitta
ned egenavgifterna med fem procentenhe-
ter, dock hogst 1o ooo kr per dr. En for-
utsdttning for nedsittningen dr att over-
skottet av niringsverksamhet Overstiger
40 000 kr.

Som framgdr av 7.11 Tabell redovisar
57 procent av de enskilda niringsidkarna
overskott av sin verksamhet, medan 43
procent redovisar underskott. Bland fysis-
ka personer som dr deldgare i handelsbolag
ar det en ndgot hogre andel som redovisar
overskott, 60 procent, och foljaktligen en
ndgot mindre andel som redovisar under-
skott, 40 procent.

4

Pa grund av bristfélliga och ofullsténdiga rakenskapsutdrag fran en del féretag ar beloppen osakra.
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7.11 Tabell

Enskilda naringsidkare och deldagare i handelsbolag (fysiska personer) indelade efter
verksamhetens art och redovisat resultat, antal och andel, 2007

Individuals with business activity according to type of business activity and income
(surplus and deficit), total number and percent, 2007

Enskilda néringsidkare Deldgare i handelsbolag

Individuals Partner in unlimited partnership

Antal Andel Antal Andel

Number Share Number Share
Overskott (Surplus) 349 153 57 68 179 60
varav aktiv (active) 289 882 48 60 753 54
varav passiv (passive) 59 271 10 7426 7
Underskott (ackumulerat) (Deficit [accumulated]) 261 086 43 44 595 40
varav aktiv (active) 146 214 24 30181 27
varav passiv (passive) 114 872 19 14 414 13
Summa (Total) 610 239 100 112774 100

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Av 7.12 Tabell framgir att fordelningen
av de totala inkomsterna (beriknade som
absolutbelopp) pa 6ver- och underskott ar

antalet nadringsidkare. En storre andel av
overskotten ar daremot redovisade som
aktiv niringsverksamhet.

ungefiar densamma som fordelningen av

7.12 Tabell

Totalsummor redovisade belopp for enskild naringsidkare och deldgare i
handelsbolag indelade efter verksamhetens art och redovisat resultat 2007, mnkr
Total assessed income for individuals with business activity according to type of
business activity and income (surplus and deficits), 2007, MSEK

Enskilda néringsidkare Deldgare i handelsbolag

Individuals Partner in unlimited partnership

Inkomst Andel Inkomst Andel

Income Share Income Share
Overskott (Surplus) 37815 57 7165 65
varav aktiv (active) 35425 54 6799 62
varav passiv (passive) 2390 4 366 3
Underskott (ackumulerat) (Deficit [accumulated)]) 28 350 43 3833 35
varav aktiv (active) 18 527 28 2764 25
varav passiv (passive) 9823 15 1069 10
Summa, absolutbelopp (Total, absolute value) 66 165 100 10998 100

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

I 7.13 Tabell visas fordelningen av Gver-
och underskott for aktiva respektive pas-
siva ndringsidkare efter olika intervall.
Av tabellen framgdr att 41 procent av de

aktiva niringsidkarna med 6verskott redo-
visar ett overskott mindre dn 50 ooo kr.
Deras sammanlagda overskott motsvarar
5 procent av det totala 6verskottet for ak-



tiva ndringsidkare. Motsvarande andelar
for passiva ndringsidkare dr 83 respektive
22 procent. 22 procent av de aktiva na-
ringsidkarna med oOverskott redovisar ett
overskott som overstiger 200 ooo kr. Det
sammanlagda overskottet for dem motsva-
rar 6o procent av det totala overskottet for
aktiva niringsidkare. Motsvarande ande-

7.13 Tabell

lar for passiva naringsidkare ar 4 respek-
tive 49 procent. Aven underskotten har en
liknande fordelning. Bdde vad galler aktiva
och passiva naringsidkare har en majoritet
ett underskott mindre dn 50 ooo kr, medan
den totala andelen av underskotten for

dessa endast utgor en mindre del.

Redovisad inkomst av enskild naringsverksamhet 2007 i intervall. Antal personer

samt totalsumma i intervallet, mnkr

Assessed income for individuals with business 2007 in intervals, number of
individuals and total income per interval, MSEK

Intervall, inkomst av Aktiv ndringsverksamhet Passiv naringsverksamhet Summa aktiv och passiv
naringsverksamhet, tkr naringsverksamhet
Persons actively involved Persons not actively involved Total persons actively involved and
in the business in the business persons not active involved in the business
Intervals, income from | Antal Andel Inkomst, Andel | Antal Andel Inkomst, Andel | Antal Andel Inkomst, Andel
business activity, KSEK mnkr mnkr mnkr
Number Share Income, Share | Number Share Income, Share | Number Share  Income, Share
MSEK MSEK MSEK

Overskott (Surplus)

0,001-10 51118 18 168 0 | 31691 53 85 4 82 809 24 252 1
10-50 65379 23 1773 5 | 17993 30 432 18 83372 24 2205 6
50-100 46 138 16 3379 10 4853 8 344 14 50 991 15 3723 10

100-150 34 528 12 4272 12 1806 3 220 9 36 334 10 4492 12
150-200 27 447 4782 13 906 2 156 7 28 353 8 4938 13
200-250 20976 4691 13 543 1 121 5 21519 6 4812 13
250-300 14 898 4075 12 312 1 85 4 15210 4 4160 1"
300- 29 398 10 12285 35 1167 2 948 40 30 565 ¢ 13233 35

Totalt (Total) 289882 100 35425 100 | 59271 100 2390 100 | 349153 100 37 815 100

Underskott (ackumulerat) (Deficit [accumulated)])

0,001-10 32557 22 130 1] 35385 31 137 1 67 942 26 267 1
10-50 45755 31 1197 6 | 39944 35 1019 10 85699 33 2216 8
50-100 23142 16 1667 9 | 16648 14 1189 12 39790 15 2855 10

100-150 12 529 1539 8 8100 7 991 10 20 629 8 2530

150-200 8088 1402 8 4531 4 782 8 12619 5 2184

200-250 5488 1227 7 2888 3 644 7 8376 3 1871

250-300 3888 1062 6 1917 2 525 5 5805 2 1587 6

300- 14 767 10 10304 56 5459 5 4536 46 20 226 8 14 840 52
Totalt (Total) 146214 100 18527 100 | 114872 100 9823 100 | 261086 100 28 350 100
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Kalla: Skatteverket, skattedatabasen GIN-skatt

I 7.14 Tabell visas fordelningen av over-
och underskott for aktiva respektive pas-
siva deldgare i handelsbolag efter olika
intervall. Fordelningen skiljer sig inte
namnvirt frin motsvarande fordelning
for enskilda niringsidkare. En mycket
stor andel av bade aktiva och passiva

deldgare med oOverskott, 45 respektive 84
procent, redovisar ett Overskott mindre dn
50 000 kr. De som redovisar ett overskott
om minst 200 ooo kr utgor bland de ak-
tiva deligarna 20 procent, och bland de
passiva 4 procent.
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7.14 Tabell

Handelsbolagsdeldgares redovisade inkomst av naringsverksamhet 2007 i intervall.
Antal personer samt totalsumma i intervallet, mnkr
Assessed income for partners in unlimited partnerships 2007, number of individuals

and total income per interval, MSEK

Intervall, inkomst av Aktiva delégare Passiva deldgare Summa aktiva och passiva deldgare

naringsverksamhet, tkr | - partners in unlimited partnerships | Partners in unlimited partnerships not | Partners active involved and partners

active in the business active in the business not active involved in the business

Intervals, income from Antal Andel Inkomst, Andel | Antal Andel Inkomst, Andel | Antal Andel Inkomst, Andel

business activity, KSEK mnkr mnkr mnkr

Number Share Income, Share [Number Share Income, Share |Number Share Income, Share
MSEK MSEK MSEK

Overskott (Surplus)

0,001-10 13 531 22 43 1 4135 56 10 3 | 17666 26 54 1
10-50 14 090 23 372 5 2 056 28 50 14 | 16 146 24 422 6
50-100 9112 15 669 10 576 8 41 1" 9688 14 " 10

100-150 6714 1 830 12 232 3 28 8 6 946 10 858 12
150-200 5146 8 896 13 149 2 25 7 5295 8 921 13
200-250 3746 6 837 12 88 1 20 5 3834 6 857 12
250-300 2746 5 752 1 43 1 12 3 2789 4 764 1
300- 5668 9 239 35 147 2 180 49 5815 9 2579 36

Totalt (Total) 60753 100 6799 100 7426 100 366 100 | 68179 100 7165 100

Underskott (ackumulerat) (Deficit [accumulated])

0,001-10 9651 32 35 1 5434 38 19 2 | 15085 34 54 1
10-50 9702 32 246 9 5077 35 127 12 | 14779 33 372 10
50-100 4115 14 294 1 1613 1 115 1" 5728 13 409 1

100-150 2038 7 251 9 765 5 94 9 2803 6 345 9
150-200 1171 4 203 444 3 77 7 1615 4 279 7
200-250 782 3 175 234 2 52 5 1016 2 227 6
250-300 597 2 163 158 1 43 4 755 2 206 5
300- 2125 7 1398 51 689 5 542 51 2814 6 1940 51
Totalt (Total) 30181 100 2764 100 | 14414 100 1069 100 | 44595 100 3833 100

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

I 7.15 Tabell har det totala overskottet for
enskilda naringsidkare som aktivt bedriver
nédringsverksamhet fordelats efter bransch.
De tva storsta grupperna dr niringsidkare
som bedriver jordbruks-, skogsbruks- eller
fiskeriverksamhet eller som bedriver verk-
samhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik. Dessa huvudgrupper innefat-

tar omkring 50 ooo respektive 42 0oo na-
ringsidkare och har ett samlat 6verskott pa
4,9 respektive 5,6 miljarder kronor.

I likhet med fordelningen av overskottet
aterfinns det storsta samlade underskottet
i gruppen niringsidkare med verksamhet
inom jordbruk, skogsbruk eller fiskeni-
ringen. Dessa dr 59 ooo till antalet.



7.15 Tabell

Redovisat resultat av aktiv naringsverksamhet for fysiska personer 2007 efter SNI*,

mnkr
Assessed income for individuals actively involved in business 2007 according to SNI*,
MSEK
Taxerat 6verskott Taxerat underskott
(ackumulerat)
Assessed surplus Assessed deficit
(accumulated)
SNI Verksamhet Antal Belopp Antal Belopp
Economic activity Number Amount Number Amount
A(01-03) Jord-, skogsbruk och fiske
(Agriculture, forestry and fishing) 49 586 4871 59278 9429
B (05-09) Gruvbrytning och utvinning av mineraler (Mining) 180 27 46 5
C (10-33) Tillverkning (Manufacturing) 12 180 1579 5087 494
Varav: 10-12  Livsmedels- och dryckesvaruframstéllining
(Food manufacturing) 564 67 212 28
(From 13-15  Textil- och bekladnadsvarutillverkning; tillverkning av
which:) ladervaror (Textile and clothes manufacturing) 1362 99 885 74
16 Travarutillverkning (Timber manufacturing) 1742 225 729 85
17 Massa-, pappers- och pappersvarutillverkning
(Manufacturing of paper and paper goods) 45 4 44 2
18 Forlagsverksamhet; grafisk produktion och
reproduktion av inspelningar (Publishing) 641 70 276 21
19 Stenkolsprodukter, raffinerade petroleumprodukter
och kérnbransle (Coal and mineral oil) 12 1 5 0
20-21  Kemikalier och kemiska produkter (Chemicals) 128 10 97 10
22-23  Gummi- och plastvaror; icke metalliska mineraliska
produkter (t ex glas) (Plastic goods) 764 75 479 37
24-25  Metallframstélining och metallvarutillverkning
(Metal industry) 2429 405 647 77
26 Precisionsinstrument, medicinska och optiska
instrument samt ur (Medical instruments) 199 22 124 1
27 Andra elektriska maskiner och artiklar
(Electric machines) 92 12 42 3
28 Tillverkning av maskiner som ej ingar i annan
underavdelning (Machine manufacturing) 430 57 159 15
29-30  Transportmedel (Transportation) 375 50 115 13
31-32  Madbler m m samt atervinning
(Furniture manufacturing) 1535 174 837 70
33 Reparation av maskiner och utrustning
(Repairment of machines and equipment) 1687 284 388 43
D (35) El-, gas-, varme- och vattenforsorjning
(Electricity, gas, heating and water supply) 85 9 46 14
E (36-39) Vattenférsérjning, avioppsrening och avfallshantering
(Water and sewage, waste handling) 223 29 76 5
F (41-43)
Byggnadsverksamhet (Construction) 28 350 5153 3942 415
G (45-47) Parti- och detaljhandel; reparation av fordon, hushélls- och
personliga artiklar (Wholesale and retail trade, repair business) 24 191 2754 12 594 1587
Varav: 45 Handel med och service av motorfordon; detaljhandel
med drivmedel (Motor vehicle trade and service) 6720 809 2453 313
(From 46 Parti- och agenturhandel utom med motorfordon
which:) (Wholesale trade) 5758 753 3067 368
47 Detaljhandel utom med motorfordon; reparation av
huhallsartiklar (Retail trade) 11713 1192 7074 906
H (49-53) Transport, lagringsverksamhet och kommunikation (Transport,
storage business and communication) 13385 2564 2212 286
Varav: 49 Landtransport; transport i rorsystem (Land transport) 10 803 2292 770 17
(From which:) 50 Sjétransport (Sea transport) 453 36 238 36
51 Lufttransport (Air transport) 408 31 228 20
52 Stodtjanster till transport (Transport service) 1522 170 961 12
53 Postbefordran (Post service) 199 36 15 1
| (55-56) Hotell- och restaurangverksamhet (Hotels and restaurants) 7775 883 2456 409
J (68-63) Informations- och kemmunikationsverksamhet
(Information and communication) 10 731 1433 4 066 252
K (64-68) Finans- och forsakringsverksamhet (Finance and insurance) 4097 578 2659 799
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Taxerat underskott
(ackumulerat)

Assessed deficit

Taxerat 6verskott

Assessed surplus

(accumulated)
SNI Verksamhet Antal Belopp Antal Belopp
Economic activity Number Amount Number Amount
Varav: 64 Annan finansférmedling (Finance agency) 34 4 1" 2
(From Forsakring och pensionsfondsverksamhet
which:) 65 utom obligatorisk socialférs. (Insurance) 6 1 1 0
Stédtjanster till finansiell verksamhet
67 (Other financial business) 20 2 4 0
L (68) Fastighetsverksamhet (Real estate service) 3786 533 2572 789
M (69-75)  Juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
(Law, economy, science and technology) 41951 5646 11 937 962
N (77-82)  Uthyming, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster
(Rental, real estate and travel service) 9439 1227 2519 242
Varav: Uthyrning av fordon och maskiner
77 (Renting of vehicles and machines) 848 99 562 68
(From Arbetsférmedling och personaluthyrning
which:) 78 (Employment service) 602 95 120 1"
79 Resebyraverksamhet (Travel agency) 696 61 372 37
80 Sakerhetsverksamhet (Security service) 352 35 18 6
Rengdring, kontorsservice och andra foretagstjanster
(Cleaning, office service
81-82 and other business service) 6 941 936 1347 120
0O (84) Offentlig forvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsakring
(Community service) 45 5 8 1
P (85) Utbildning (Education) 5780 566 2193 184
Q (86-88)  Vard och omsorg; sociala tjénster (Health care, social service) 10 656 1742 2205 146
R(90-93)  Kultur, néje och fritid (culture, pleasure and recreation) 16 393 1503 8339 961
S (94-96)  Annan serviceverksamhet
(Other community and personal services) 24 877 2439 6091 369
T(97-98)  Privata hushallstjénster (Services in households)
U (99) Verksamhet i internationella organisationer, ambassader o dyl
(International organizations, embassies etc)
0 SNI-saknas (Companies without SNI) 1256 120 852 69
Totalt (Total) 264 966 33 661 129 178 17 416

Anm: | tabellen ingdr samtliga enskilda naringsidkare som redovisat ett skattemassigt resultat skilt fran noll.
* Naringsgrensklassificering enl. svensk standard for naringsgrensindelning (SNI 2007) (classification by economic

activity according to SNI, the Swedish version of NACE Rev 1)

Kalla: Skatteverket, skattedatabasen GIN-skatt

7.5.3 Expansion med lagbeskattade
medel

I inledningen till detta avsnitt forklarades
att naringsverksamhet som bedrivs av en
fysisk person och handelsbolagsdelagares
del av bolagets vinst beskattas pd samma
sdtt som andra forvirvsinkomster. Detta
innebar att foretagsinkomsterna for fysiska
personer, till skillnad mot for aktiebolag
och andra juridiska personer, beskattas
progressivt, med en hogsta marginalskatt
pa cirka 65 procent. Det betyder i sin tur
att den del av foretagsinkomsten som inte
konsumeras, utan istillet fir kvarstd i
verksamheten, beskattas hogre hos fysiska
an hos juridiska personer. Fran och med
1994 infordes de s.k. expansionsmedlen
for att komma till ritta med denna neu-
tralitetsbrist.

Expansionsmedlen ska motsvara den del

av foretagsinkomsten som fér stanna i fo-
retaget och verka ddr. P4 denna del mot-
svarar skattenivdn foretagssektorn i dvrigt,
dvs. en skattesats pd 26,3 procent. Detta
gar till pa sd sitt att avsdttningen till ex-
pansionsmedel dr avdragsgill mot inkoms-
ten av ndringsverksamhet. Istillet beskat-
tas expansionsmedlen med en sdrskild
skatt, statlig expansionsmedelsskatt, som
uppgar till 26,3 procent (fore sinkningen
av bolagsskatten ar 2009 var expansions-
medelsskatten 28 procent)

En dterforing av expansionsmedel inne-
bir att hela eller en del av tidigare avsatt
belopp aterfors till beskattning som in-
komst naringsverksamhet, och motsva-
rande expansionsmedelsskatt aterfds. Ex-
pansionsmedlen kan dven dterforas under
en forlustsituation. D4 utgdr ingen statlig
eller kommunal inkomstskatt pa det ater-



forda beloppet. Samtidigt ger dterforingen
ett likviditetstillskott i forlustsituationen,
eftersom expansionsmedelsskatten and3
aterbetalas.

Under de tolv d4r som mojligheterna till
avsittning till expansionsmedel har funnits

7.16 Tabell

har 33,8 miljarder kronor satts av till ex-
pansionsmedel, av dessa har 17,4 miljarder
aterforts, vilket betyder att den ackumu-
lerade nettoavsittningen uppgar till 16,4
miljarder kronor (7.16 Tabell).

Expansionsmedel, antal naringsidkare samt totala belopp i mnkr, 1994, 2002-2007
Funds retained for expansion, number of individuals and total amount MSEK, 1994,

2002-2007

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Avséttning (Funds retained for expansion)
Antal (Number) 52 930 25747 23250 23477 25437 24740 25 859
Belopp (Amounts) 3507 1885 1805 1950 2168 2432 2896
Aterforing (Reverse allocation)
Antal (Number) 0 27 451 26 880 23795 25065 22479 22197
Belopp (Amounts) 0 1563 1494 1372 1407 1414 1554
Arsnetto (Year net) 3507 322 3N 578 761 1018 1342
Ackumulerat (Accumulated) 3507 12 424 12735 13313 14074 15092 16 434

Kalla: 1994 V-stat, 2002-2007 statistikdatabasen GIN-skatt

7.5.4 Rantefordelning — positiv eller
negativ

Genom 1990/91 ars skattereform uppkom
en skillnad i skattebelastningen mellan in-
komst av kapital, dir skattesatsen dr 30
procent, och inkomst av nidringsverksam-
het dir skatten, som tidigare nimnts, ir
progressiv och kan vara visentligt hogre.
Dessutom péfors egenavgifter eller sar-
skild loneskatt pd niringsinkomster. For
enskilda niringsidkare beskattas avkast-
ningen pa i naringsverksamheten satsat ka-
pital som arbetsinkomst.

For att i nigon man jaimstilla enskilda
néringsidkare med dgare till enmansaktie-
bolag infordes, i sin nuvarande form, fran

7.17 Tabell

och med 1995 ars taxering regler om posi-
tiv respektive negativ ranteférdelning. Po-
sitiv rantefordelning ger naringsidkaren en
mojlighet att 4 en del av inkomsten av na-
ringsverksamhet motsvarande avkastning
pd 1 ndringsverksamheten satsat kapital
beskattad i inkomstslaget kapital. Positiv
rantefordelning ar frivillig.

Negativ rintefordelning dr avsedd att
forhindra att naringsidkaren drar av sina
privata utgiftsrantor i niringsverksamhe-
ten och pa sd sitt far en storre skatteeffekt
av dem. Negativ rantefordelning 4r obliga-
torisk.

Utvecklingen av rantefordelningen sedan
den infordes framgar av 7.17 Tabell.

Rantefordelning, antal naringsidkare samt totala belopp i mnkr, 1994, 2002-2007
Adjustment for interest distribution between capital income and business income,
number of individuals and total amount MSEK, 1994, 2002-2007

1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Positiv rantefordelning (Positive interest distribution)
Antal naringsidkare (Number of individuals) 104006 128838 126847 128141 136374 137658 141195
Belopp (Amounts) 2241 5614 5632 5847 6353 7075 7628
Negativ rantefordelning (Negative interest distribution)
Antal néringsidkare (Number of individuals) 7665 47 036 48 271 47 901 49 495 45979 45316
Belopp i (Amounts) 127 739 809 839 752 660 728

Kélla: 1994 V-stat, 2002-2007 statistikdatabasen GIN-skatt
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7.5.5 Reserveringsmojligheter genom
periodiseringsfond

Fysiska personer som bedriver naringsverk-
samhet har i princip samma méjligheter till
skattemissiga reserveringar som juridiska
personer, dvs. avsittning till periodiserings-
fond och éveravskrivningar (avsnitt 7.4.6).
Fysiska personer som bedriver nirings-
verksamhet eller dr deldgare i handelsbolag
far dock sitta av 30 procent av vinsten till

7.18 Tabell

periodiseringsfond, mot juridiska personer
som far sitta av 2§ procent. Innan 2002
ars taxering (inkomstdret 2001) ldg detta
avdragstak pa 25 procent for fysiska per-
soner och pa 20 procent for juridiska per-
soner. Tiden inom vilken dterforing av pe-
riodiseringsfond ska ske har fran och med
2000 &rs taxering forlangs fran fem till sex
ar for alla foretagsformer.

Periodiseringsfond, antal naringsidkare samt totala belopp i mnkr, 2001-2007
Tax allocation reserve, number of individuals and total amount MSEK, 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Avsittning (Transfer to tax allocation reserve)

Antal (Number) 114531 109617 107674 107433 87237 111149 111536
Belopp (Amounts) 5257 5049 4763 4 853 5 060 5412 5628
Aterféring (Reversal of tax allocation reserve)

Antal (Number) 97 797 97 885 98 646 96 656 91914 99 256 93415
Belopp (Amounts) 3679 3921 3956 4232 4554 4641 4910
Arsnetto (Year net) 1578 1128 807 621 506 m 718
Ackumulerat (Accumulated) 10131 11 259 12 066 12 687 12 572 13 458 13290

Anm: Statistikdatabasen GIN-skatt innehaller bara uppgifter om periodiseringsfonder fran och med beskattningsaret

2000.
Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

7.6 Nyforetagandet i Sverige
Enligt undersokningar genomforda av Insti-
tutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) har
antalet genuint nya foretag, dvs. verksam-
het som ar helt nystartad eller verksamhet
som dterupptagits efter att ha varit vilande
i minst tva ar, okat under 2o000-talet. Frin
2007 har vissa forandringar gjorts i statisti-
ken, vilket ger hogre siffror. Bland forand-

ringarna kan nimnas nya branschgrupper,
fler foretagsformer och &ldersgrupper in-
gar och kortlivade foretag som avvecklats
under &ret ingdr nu i statistiken. Bortser
man fran forandringarna i matningarna sa
har 6kningen mellan 2006 och 2007 varit
22 procent. Mellan 2007 och 2008 mins-
kade dock antalet nystartade foretag med
en procent.



7.19 Tabell
Nystartade foretag 1993, 2003-2008

Newly started enterprises 1993, 2003-2008

Bransch Corporate sector 1993 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Industrindringar (Industrial production) 3M 5999 7331 7999 7578 11269 11261
Jordbruk, skogsbruk och fiske

(Agriculture, forestry and fishing) 1995 1733

Tillverkning o dyl (Manufacturing etc) 1790
Byggnadsverksamhet (Construction) 2121
Tjanstendringar (Service trades) 18 477
Varuhandel, reparationer samt hotell och restaurang

(Trade, repairs, hotels and restaurants) 7192
Transport och kommunikation

(Transports and communication) 1291
Finansiell verksamhet och foretagstjanster

(Finance and business service) 7250
Fastighetstjanster (Real estate service)

Utbildning, hélso- och sjukvard samt andra

samhélleliga och personliga tjanster

(Education, health care, social and personal

services) 2744

30 414

2599 2926 2921 2511 3012 3253
3400 4405 5078 5067 6 262 6275
34462 35934 36808 47258 46540

7493 9202 10049 9098 10625 10880

1363 1350 1483 1518 1999 1818

13581 14939 14815 15391 18896 18994
2169 1775
7977 8971 9587 10801 13569 13073

Anm: Fran 2007 har statistiken utokats till fler branscher, fler féretagsformer och aldersgrupper samt att dven
kortlivade foretag som avvecklats under aret ingdr. 5 procentenheter av hojningen mellan 2006 och 2007 beror pa

forandringar i matningen.

Kaélla: 1994-98 Statistiska centralbyran, 1999-2007 Institutet for tillvaxtpolitiska studier och 2008 Tillvaxtanalys

Tjanstesektorn fortsitter att dominera ny-
foretagandet. Av de nya foretagen starta-
des 47 ooo foretag, eller 81 procent, inom
tjanstesektorn och 11 0oo foretag inom
industrisektorn. Det senaste aret har dock
forhallandet mellan olika ndringar varit
relativt konstant. Ser man 6ver en femars-
period sd har okningen av nyforetagan-
det varit hogst inom byggnadsverksamhet
samt inom utbildning, hilso- och sjukvard.
Dessa branschers nyforetagande har de se-
naste fem aren okat med 84 respektive 70

procent. De nya foretagen under 2008 be-
riaknas av ITPS sysselsitta 96 839.

Enligt ITPS berakningar dr majoriteten
av de nystartade foretagen sma. 72 pro-
cent av dem har en omsittning under 300
ooo kr under det forsta verksamhetsiret
och 35 procent har en omsittning under
30 000 kr.

Av de nya foretagen startades 24 procent
av foretagen som aktiebolag, 9 procent
som handels- eller kommanditbolag och 66
procent som enskild naringsverksamhet.’

5

Tillvéxtanalys, Nyféretagandet i Sverige 2008, Statistik 2009:007
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Tabellbilaga:

7.20 Tabell
Antal aktiva féretag for de vanligaste féretagsformerna i Sverige, 2000-2007
Number of active companies of the most common legal forms in Sweden, 2000-2007

Foretagsform Legal form 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Enskild firma (Individuals) 451296 459869 469568 478265 486866 509215 519963 538101
Aktiebolag (Limited companies) 228292 234367 237859 242485 247272 253557 259998 270 086

Handelsbolag (Unlimited partnership) 76313 75298 74522 74216 73681 73703 72550 71627

Ekonomiska féreningar (Economic
associations) 17319 17812 18326 18859 19401 19962 20267 21106

Totalt (Total) 773220 787346 800275 813825 827220 856437 872778 900920

Anm: Som aktivt féretag raknas i detta sammanhang foretag som éar registrerat till mervardesskatt och/eller som
arbetsgivare.

Kalla: Statistiska centralbyran, Foretagsregistret, statistikdatabasen Naringsverksamhet

7.21 Tabell

Statlig inkomstskatt for aktiebolag i olika intervall, antal bolag, andelar samt totala
summor, 2007

Central government tax paid by limited companies in different intervals, number of
companies, shares and amounts, 2007

Statlig inkomstskatt Antal Andel % Total skatt mnkr Andel %
é’ Central government tax Number Share % Tax, total sum MSEK Share %
E - 100 tkr 114 055 65,80 3442 4,38
= 100 tkr - 1mnkr 50 376 29,06 15010 19,11
= 1 ke - 10 moke 8062 4,65 20303 25,85
th 10 mnkr - 100 mnkr 777 0,45 20 349 25,91
E 100 mnkr - 74 0,04 19 441 2475
~ Totalt (Total) 173 344 100,00 78 545 100,00

Anm: Som aktiebolag rdknas har samtliga aktiebolag, forsékringsaktiebolag, 6émsesidiga forsakringsbolag, bank-
aktiebolag, sparbanker och utlandska juridiska personer.

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt
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Utdrag ur den forsta prelimindrskattetabellen.
Staten dvertog ansvaret for debitering och uppbord av
alla skatter och avgifter 1947.

For forsta gangen skulle skattebetalning ske i anslutning till inkomsternas
intjgnande. Bilden visar den forsta skattetabellen for berdkning av
prelimindr skatt for dr 1947. Av tabellen framgar att skatteuttaget

var olika for gift och ogift man och vidare att hansyn
togs till antalet barn, dock hogst dtta barn.
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Skatt, inkomsttérdelning
och térmdgenhet

8.1 Inledning

Detta kapitel fokuseras bland annat pa

inkomster och inkomstfordelningen som

ett matt pd den ekonomiska standarden.

Kapitlet tar ocksa upp den si kallade di-

rekta beskattningen av individer samt hur

direkta skatter och bidrag omfordelar den
ekonomiska standarden mellan olika grup-
per i samhallet. Kapitlet innehdller ocksa
ett avsnitt om formogenhet. Nedan foljer

i punktform nigra av de viktigaste resul-

taten:

e Ar 2007 betalade en inkomsttagare i ge-
nomsnitt 36 procent av sin totala skat-
tepliktiga inkomst i sa kallade direkta
skatter. Motsvarande andel 1991 var
29 procent.

e Av en inkomstokning pd 1 ooo kr far
man under 2009 i genomsnitt behalla
648 kr da hiansyn tagits till exempelvis
skatt, okade barnomsorgs- och hem-
tjanstutgifter, minskat bostadsstod och
socialbidrag.

e Under 2007 betalade hushdllen i ge-
nomsnitt 127 200 kr i skatt och fick till-
baka 115 800 kr i form av bidrag och
pensioner.

e Mellan dren 1980 och 1990 6kade den
disponibla inkomsten med drygt 14
procent, medan oOkningen var knappt
7 procent mellan dren 1990 och 2000.
Mellan dren 2000 och 2007 ¢kade in-
komsten med omkring 24 procent.

e Under 2007 dgde den procent av per-
sonerna med storst formogenhet nastan
en fjardedel av alla individers samman-
lagda formogenhet.

8.2 Om inkomststatistik
En god inkomst innebar att man har storre
mojligheter att paverka sin livssituation.
Detta galler framforallt i materiellt hinse-
ende, men dven i form av storre mojligheter
att betala for exempelvis resor, rekreation
och kultur pa sin fritid samt att spara for
framtida behov.

Sveriges inkomststatistiska system ar
uppbyggt av ett flertal administrativa re-

gister som t.ex. taxeringsregistret och oli-
ka myndigheters register 6ver bidrag och
ersdttningar. Pa Statistiska centralbyran,
SCB, finns det flera statistikprodukter som
belyser inkomstforhdllanden for individer
och hushall. Den totalrdknade inkomststa-
tistiken (IoT) omfattar hela befolkningen
och baseras uteslutande pa registeruppgif-
ter.  Inkomstfordelningsundersokningen,
som ir en del i undersokningen om hushal-
lens ekonomi (HEK), baseras pa ett urval
som under dren varierat mellan ro ooo och
19 000 hushdll. I HEK kompletteras regis-
teruppgifterna med uppgifter som hiamtas
in via telefonintervjuer. Dessutom finns
tva registerbaserade databaser med longi-
tudinell inriktning, LINDA (Longitudinell
INkomst DAtabas) och LOUISE (LOngitu-
dinell databas for Utbildning, Inkomst och
SyssElsittning). Med hjilp av data frdn en
longitudinell databas kan man f6lja samma
individer 6ver flera ar.

Hushallsbegrepp

I tidigare ars redovisningar av resultat fran
Inkomstfordelningsundersokningen,  har
uppgifterna baserats pa ett hushallsbegrepp
som kallas familjeenheter. Familjeenheter
avgrinsas av en eller tvd sammanboende
med eller utan barn o-17 4r. Barn 18 ar
och dldre dvs. fran och med det dr man blir
myndig, betraktas dd som egna familjeen-
heter. Det innebir att ett stort antal barn
som bor hemma hos forildrarna riknas
som egna familjeenheter och endast med
den inkomst som de sjilva har, trots att
foraldrarna helt eller delvis forsorjer dessa
kvarboende ungdomar. Detta gor att ung-
domars ekonomiska standard underskattas
medan standarden istdllet 6verskattas for
fordldrarna.

For aren 1991 och 1995-2007 har berak-
ningar gjorts for s.k. kosthushall. T kost-
hushiéllet ingér alla personer som bor till-
sammans och dir man har gemensam eko-
nomi. Hir innefattas dven dldre barn som
bor tillsammans med sina foraldrar, likaval
som hushall med fler 4n tvd generationer.
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Nagra tabeller redovisas for familjeenheter
for att mojliggora langre tidsserier.

Nytt inkomstbegrepp

Infér 2006 ars publicering fordndrades be-
greppet disponibel inkomst i SCB:s officiella
inkomststatistik. Den storsta fordndringen
ar berdkningen av kapitalvinster/-forluster.
Tidigare kunde inte denna post bli negativ. I
det nya begreppet tillats kapitalforluster att
minska den disponibla inkomsten. Det nya
begreppet anvinds i tabeller som redovisar
disponibel inkomst for &ren 1991, 1995-2007.
Det éldre begreppet anvénds i tabeller som gar
tillbaka ldngre dn 1991.

Allt syns inte i statistiken

Aven om denna inkomststatistik ir den
basta tillgangliga, ger den inte hela san-
ningen om den ekonomiska standarden for
individer och hushdll. Personer kan t.ex.
ha haft svarta inkomster eller pa andra sitt
undandragit inkomster frin beskattning.
Det dr betydande inkomstsummor som
inte kommer myndigheterna till kinna. En
forklaring till en 14g redovisad inkomst kan
ocksd vara att personen tillfilligtvis arbe-
tar och skattar utomlands, men ir folkbok-
ford i Sverige.

Den ekonomiska standarden paverkas

ocksd av hur stora utgifterna ir. Exempel-
vis kostar boendet oftast mer i Stockholm
an i en glesbygdskommun.
Inkomster skiftar ocksd kraftigt under en
livscykel. Under perioder med studier och
studieldn 4r inkomsterna ofta liga. Ofta
forvdrvsarbetar bdda fordldrarna i en fa-
milj. Det for med sig inkomstfluktuationer
ndr fordldrarna tar hand om barnen och
t.ex. arbetar deltid. En vixande grupp,
speciellt ungdomar, arbetar ocksa med 16sa
anstillningsforhallanden. Inkomster enligt
den befintliga statistiken ar alltsd inte na-
got perfekt matt men den ger dnda en gan-
ska tydlig dterspegling av den ekonomiska
standarden.

8.3 Den direkta beskattning-

en av individen
Den direkta beskattningen av individen ar
endast en del av det totala skattetrycket.
Med direkt beskattning menas hir inkomst-
skatt, allmdnna egenavgifter, egenavgifter
for naringsidkare, begravningsavgift, for-
mogenhetsskatt och fastighetsskatt. Aven

om andra skatter svarar for en storre del
av den konsoliderade offentliga sektorns
skatteinkomster ar det den direkta beskatt-
ningen av individen och utformningen av
den beskattningen som har storst paverkan
pd individens beteende. Storleken och ut-
formningen av den direkta beskattningen
paverkar t.ex. fordelningen mellan perso-
ners konsumtion och sparande samt mellan
den tid som laggs pa arbete kontra fritid.

8.3.1 Den direkta skatten utgor drygt
en tredjedel av inkomsten

Ar 2007 betalade en inkomsttagare i ge-
nomsnitt 36 procent av sin totala skatte-
pliktiga inkomst i sd kallade direkta skatter
(se 8.1 Tabell). Detta dr ndgot mindre 4n
under 2006 men en 0kning med 7 procent-
enheter om man jamfér med 1991. Kom-
munal och statlig inkomstskatt pa for-
virvsinkomster uppgick 2007 till 27,6 pro-
cent, vilket 4r ndgot mindre dn foregdende
ar. Skatten pa kapitalinkomster uppgick
till 3,6 procent under 2007. Skuldriantorna
har minskat sedan 1991 och skattereduk-
tionen for kapitalunderskott har dirmed
minskat i betydelse. Formogenhetsskat-
ten avskaffades 2007, men stod ndr den
fanns, tillsammans med fastighetsskatten,
for en ganska liten del av de totala direkta
skatterna. Allmdnna egenavgifter infordes
1993 och uppgick 2007 till 4,3 procent
av den totala skattepliktiga inkomsten. En
stor del av den totala skattetkningen sam-
manhinger alltsd med inférandet av de all-
manna egenavgifterna.

I 8.2 Tabell redovisas hur stor andel av
den totala skattepliktiga inkomsten som
individen i genomsnitt betalat som skatt.
Aren 1989 och 1991 har valts eftersom
1989 dr sista dret med det gamla skatte-
systemet och 1991 forsta aret efter skatte-
reformen.

Den direkta beskattningen av individen
var som storst 1989 da en individ med ge-
nomsnittlig inkomst betalade niarmare 36
procent av sina skattepliktiga inkomster i
direkt skatt. 1991 hade denna andel mins-
kat till 29 procent. Ar 2007 uppgick skat-
tens andel av inkomsten till i genomsnitt
30,4 procent, vilket dr lagre dn foregdende
ar. I 8.2 Tabell har populationen begrin-
sats till befolkningen 18 ar och dldre och
skattens totala andel skiljer sig darfor na-
got fran 8.1 Tabell.



8.1 Tabell

Storlek pa olika skatter och avgifter i forhallande till den totala skattepliktiga
inkomsten aren 1991 och 2002-2007, mnkr och procent

Total direct taxes and charges for individuals in relation to the total assessed income
in 1991 and 2002-2007, MSEK and percent

1991 2002 2004 2005 2006 2007

% av % av % av % av % av % av
Skatt/avdrag Mnkr  inkomsten Mnkr inkomsten Mnkr inkomsten Mnkr inkomsten Mnkr inkomsten Mnkr inkomsten

% of % of % of % of % of % of
Tax/deduction MSEK  income MSEK  income MSEK  income MSEK  income MSEK  income MSEK  income

Summa forvarvs- och

kapitalinkomst

(Sum of income from

employment, business

and capital) 957 614 1463 764 1573784 1 659 496 1771868 1897 684

Kommunal inkomstskatt
(local income tax) 239284  25,0% 378492  25,9% 419839 26,7% 435577  26,2% 454 117 25,6% 479068  25,2%

Statlig inkomstskatt
(national income tax) 19 864 2,1% 33108  2,3% 34023 22% 38308 23% 41005  2,3% 44799  24%

Skatt pa kapitalinkomster
(tax on capital income) 20732 22% 24151 1,6% 28609  1,8% 38463  2,3% 52732  3,0% 67957  3,6%

Skattereduktion fér

kapitalunderskott

(tax reduction for

property deficit) -20061  -2,1% -17926  -1.2% -16833  -1,1% -15754  -0,9% -15588  -0,9% -18622  -1,0%

Férmogenhetsskatt
(wealth tax) 2447 0,3% 3818  0,3% 5191  0,3% 4822 0,3% 5949  0,3% - 0,0%

Fastighetsskatt
(property tax) 8575 0,9% 13420  0,9% 14151 0,9% 14805  0,9% 13239 0,7% 13474  0,7%

Allmanna egenavagifter
(general social security
charges) - - 66 168  4,5% 72115 4,6% 74178  45% 77329  4,4% 81088  4,3%

Egenavgifter for

néringsidkare (social

security charges for

businessmen) 7321 0,8% 10186  0,7% 10621 0,7% 11559  0,7% 12446  0,7% 13131 0,7%

Begravningsavgift
(funeral charges) 2900 0.2% 2989  0,2% 3082 02% 3194  02% 3532  0.2%

Summa direkt skatt
(sum of direct taxes) 278162  29,0% 514317 351% 570 705 36,3% 605040  36,5% 644 423  36,4% 684 427  36,1%

Kaélla: SCB, Taxeringsutfallet och totalrdknade inkomststatistiken (summa forvarvs- och kapitalinkomst).

8.2 Tabell

Skatternas andel av den totala skattepliktiga inkomsten i olika inkomstklasser,
procent, 2007 ars prisniva

Direct taxes as a fraction of the total assessed income for different income groups,
percent, price level of 2007
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Total skattepliktig Procent skatt

inkomst, tkr

Total assesed Percent tax

income, KSEK 1980 1985 1989 1991 1996 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007
1-50 10,5 16,1 15,9 20,4 27,0 23,0 22,8 20,5 17,8 18,9 18,2 17,6 13,1
50 - 100 15,6 20,0 18,8 18,1 19,8 19,1 19,0 18,0 16,3 258 24,6 23,8 214
100 - 150 27,3 30,1 31,5 26,3 29,6 29,5 29,0 27,9 26,2 271 26,3 25,6 24,6
150 - 200 30,9 32,2 33,8 27,2 317 32,3 31,6 30,5 29,0 294 28,6 28,1 26,6
200 - 250 343 341 34,7 28,0 32,8 34,0 33,2 32,0 30,4 30,7 30,1 29,4 26,9
250 - 300 37,9 36,6 37,0 30,4 342 35,0 341 32,6 31,0 317 31,0 30,4 274
300 - 400 417 39,9 40,5 33,3 37,9 37,6 36,5 348 329 335 33,0 324 294
400 - 500 45,7 451 48,7 36,1 414 40,1 39,3 38,1 36,5 37,1 36,5 36,0 33,2
500 - 52,8 52,2 56,0 38,8 443 418 40,5 421 413 419 412 40,1 37,6
Samtliga 18- ar

(All 18- years) 32,5 32,9 35,9 291 33,9 35,1 34,6 33,6 32,1 33,2 32,9 32,6 30,4

Samtliga 18-64 ar
(All 18-64 years) 338 33,9 36,7 29,7 35,1 36,3 35,6 34,5 329 33,7 334 33,0 30,5

Samtliga 65- ar
(All 65- years) 24,9 28,5 324 26,5 28,5 29,7 29,7 29,1 28,1 31,0 30,7 30,7 29,9

Kaélla: SCB, Databasen LINDA
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8.3.2 Beskattningen har blivit mindre
progressiv

Hoginkomsttagare med en inkomst over
500 o0oo kr (i 2007 d4rs penningvarde)
betalade under 1980-talet i genomsnitt
Over 50 procent av sina inkomster i skatt.
Hoginkomsttagare fick dock en markant
skattesankning genom  skattereformen
1990/1991. Ar 1991 betalade dessa 39
procent av sina inkomster i direkt skatt.
Skattereformen innebar dock att tidigare
skattefria inkomster, t.ex. traktamenten
och olika typer av formdner, blev skat-
tepliktiga samt att skattebasen breddades
vad giller kapitalinkomster. Framforallt
hoginkomsttagare fick darmed storre skat-
tepliktiga inkomster, men samtidigt lagre
skatt.

Anmarkningsvart ar att personer med in-
komster under 100 ooo kr (i 2007 ars pen-
ningvarde) betalade storre andel av sin in-
komst i skatt 2007 dn vad de gjorde 1980
medan motsatsen gallde for dem som hade

8.3 Diagram

en inkomst dver 100 000 kr.

I 8.3 Diagram visas tydligt att beskatt-
ningen under perioden 1980-2007 blivit
mindre progressiv, d.v.s. skillnaderna mel-
lan skattesatserna i olika inkomstklasser
har minskat.

For de flesta individer finns det ett starkt
samband mellan hoga inkomster och egen-
domsbeskattning, d.v.s. formogenhets- och
fastighetsskatt, men det finns undantag.
Ocksd personer med ganska liga inkom-
ster har formogenhet eller fastigheter.
Dessa personer betalar da en stor andel av
sina inkomster i skatt och pdverkar darfor
genomsnittet en del. I 8.4 Tabell visas skat-
tens andel av inkomsten dd formogenhets-
och fastighetsskatten exkluderats. Som
vintat dr det bland hoginkomsttagarna
som skatteandelen minskar mest jamfort
med andelen da fastighets- och formo-
genhetsskatten dr inkluderad. Men ocksd
bland ldginkomsttagarna sker en betydan-
de minskning av skatteandelen.

Skatternas andel av den totala skattepliktiga inkomsten i olika inkomstklasser,

procent, 2006 ars prisniva

Direct taxes as a fraction of the total assessed income for different income groups,

percent, price level of 2006

60%

50% 1

40% |

30% T

20% T

10%

0% t t

500 - tkr
400 - 500 tkr

Samtliga 18 - ar
———

50 -100 tkr |
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2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Killa: SCB, Databasen LINDA



8.4 Tabell

Skatternas andel av den totala skattepliktiga inkomsten i olika inkomstklasser,
exklusive formoégenhets- och fastighetsskatt, procent, 2007 ars prisniva

Direct taxes as a fraction of the total assessed income for different income groups,
wealth tax and real estate tax excluded, percent, price level of 2007

Total skattepliktig
inkomst, tkr

Procent skatt exkl. formdgenhets- och fastighetsskatt

Total assessed Percent tax excl. wealth tax and real estate tax

income, KSEK 1980 1985 1989 1991 1996 1999 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1-50 10,3 153 147 180 240 209 206 163 173 170 167 161 12,2
50 - 100 155 197 183 172 182 171 176 154 250 248 238 230 208
100 - 150 211 298 310 254 281 282 277 252 261 261 253 247 239
150 - 200 308 320 333 264 304 310 303 281 284 284 277 272 258
200 - 250 342 337 342 270 N4 328 321 295 297 297 291 286 262
250 - 300 377 3%9 363 293 326 337 329 301 305 307 301 296 267
300 - 400 414 390 395 320 360 361 351 318 322 324 319 315 286
400 - 500 452 438 474 347 393 383 376 353 357 358 353 350 325
500 - 515 488 529 362 411 392 385 397 405 401 396 385 371
Samtliga 18- ar

(All 18- years) 323 323 351 280 322 335 331 310 317 320 318 315 297
Samtliga 18-64 ar

(All 18-64 years) 336 334 360 286 336 350 344 319 324 326 324 321 299

Samtliga 65- ar
(All 65- years) 244 214 308 249 261 271 273 265 290 293 291 291 29

Kalla: SCB, Databasen LINDA

8.3.3 Marginalskatten pa
samma niva sedan 1999

I 8.5 Diagram visas den hogsta marginal-
skatten dren 1980-2009 beriknad pd en
genomsnittlig kommunalskatt. Marginal-
skatten dr den andel i skatt som en in-
komsttagare betalar pa toppskiktet av sin
inkomst. En marginalskatt pd 8o procent
innebar alltsd att inkomsttagaren betalar
8o kr i skatt pa sina for dret sist intjanade
100 kr.

Den hogsta mojliga marginalskatten var
mycket hog i Sverige i borjan 198o-talet.
En hoginkomsttagare utan avdrag beta-
lade hela 85 procent av sina toppinkom-
ster i skatt mellan dren 1980 till 1982.
Aren 1983-1985 genomfordes en storre
skatteomldggning som innebar nagot lag-
re hogsta marginalskatter. Efter detta har
den hogsta marginalskatten kontinuerligt
minskat fram till dret efter 1991 ars skat-
tereform.

Som lagst var den hogsta marginalskat-
ten 51,04 procent, vilket var fallet 1992.

Ar 1993 infordes allmidnna egenavgifter
och 1995 hojdes den statliga inkomstskat-
tesatsen fran 20 till 2§ procent. Det var den
hojningen som kom att kallas virnskatt.
Dessa med flera andra skattehojningar har
inneburit att den hogsta marginalskatten
kontinuerligt 6kade under dren 1993-1998.
Under 1999 brots trenden med de okade
hogsta marginalskatterna da det infordes
tvd skiktgrianser for statlig inkomstskatt.
Inkomster over den lagre skiktgransen
beskattades dter med 20 procent, medan
den 25-procentiga skattesatsen beholls
for de inkomster som oversteg den hogre
skiktgrinsen. I praktiken innebar denna
fordndring att de som tidigare betalat en
statlig inkomstskatt om 25 procent nu fick
en skatteldttnad, dtminstone for det belopp
som inte oversteg den hogre skiktgransen.
Systemet med tva skiktgrinser dr fortfa-
rande gillande. Efter 1999 har den hogsta
marginalskatten legat runt 56 procent.
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8.5 Diagram

Hogsta marginalskatten 1981-2009,
procent

Highest marginal income tax rate
1981-2009, percent
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[ 8500
[ 8500
1982 8500
r 84,15
[ 8230
1985 [ 8038
g 8034
r 7744
1988 ¢ 7556
[ 7280
g 66,16
1991 | 5115
[ 5104
[ 5151
1994 5201
i 5822
r 5880
1997 T 5924
[ 5066
g 5665
2000 s 5648
g 5553
r 5552
2003 s 56,17
r 56,51
r 5660
2006 s 56,60
5655
i 5644
2009 56,52
0 20 40 60 80 100
Kalla: SCB

8.3.4 Paverkan av inkomstékning pa
bidrag och avgifter

Forutom marginalskatt sd talar man ocksa
om marginaleffekter. Med marginaleffekt
menas har den effekt en inkomstokning, i
form av 1on, har pa skatten och olika in-
komstberoende bidrag och avgifter. I 8.6
Tabell redovisas den genomsnittliga mar-
ginaleffekten i procent avseende bostads-
stod (bostadsbidrag och bostadstillagg for
pensiondrer), underhdllsstod, socialbidrag,
aldreforsorjningsstod, barnomsorgsavgift,
hemtjanstavgift och skatt. P4 raden for
samtliga kan vi utldsa att av en inkomst-
okning pa 1 ooo kr gar 352 kr, d.v.s. 35,2
procent, av den disponibla inkomsten till
skatt och ovriga utgifter samt minskade bi-
drag. Av inkomstokningen pad 1 ooo kr far
man i genomsnitt behalla 648 kr.

De grupper som har de hogsta samman-
tagna marginaleffekten ar ensamstdende
med barn och de allra dldsta pensionirerna.
Det ar de grupperna som framst traffas av
kombinationseffekter av skatter, bidrag och
avgifter. Har aterfinner vi exempelvis del-
tidsarbetande kvinnor med bostadsbidrag
och utgifter for barnomsorg. En ensamsta-
ende med minst ett barn i dldern o-12 ar far
i genomsnitt behalla 563 kr av inkomstok-
ningen pad 1 ooo kr. Man ska komma ihag
att marginaleffekten kan variera mycket
dven inom grupperna. For exempelvis en
socialbidragstagare ar marginaleffekten pa
socialbidraget i teorin 100 procent.

8.4 Omfoérdelning genom
skatter och bidrag

Skatter och andra transfereringar har
som syfte att fordela om inkomster mel-
lan befolkningsgrupper och mellan perio-
der av livet da forsorjningsborda och for-
sOrjningsmoijligheter varierar. For manga
grupper som t.ex. studerande, arbetslosa
och pensionirer dr bidrag och ersittningar
den huvudsakliga forsorjningskallan. For
andra grupper ger bidrag och ersittningar
ett tillskott under perioder dd inkomsten
fran forvarvsarbete tillfalligtvis dr lag, t.ex.
vid sjukdom och barns fodsel.

8.4.1 Ocksa hoginkomsttagaren ar
bidragstagare

I 8.7 Tabell visas inkomststrukturen for
hushall 18-64 ar uppdelat efter inkomst-
klasser (faktorinkomst) 2007. Faktorin-
komst bestdr av loneinkomst, inkomst av
naringsverksamhet och inkomst av kapital.
I tabellen framgdr hur stor den genom-
snittliga omfordelningen ar via bidrag och
skatter for familjer i olika inkomstklasser.
Omfordelningen beriknas som differensen
mellan bidrag och skatt.

Som vintat ir det hushall med hoga in-
komster som i genomsnitt betalar mest i
skatt och ldginkomsttagare som erhaller
storst bidrag. Det dr dock en ganska liten
skillnad i bidragsbelopp mellan medelin-
komsttagare och hoginkomsttagare. Den
generella vilfardspolitiken omfattar alla
grupper och dven hushdll med hoga inkom-
ster erhdller t.ex. barnbidrag, sjukpenning,
fordldrapenning och studiebidrag pa i stort
sett lika villkor som hushdll med ldgre in-
komster.

Den disponibla inkomsten uppgick i ge-
nomsnitt till 85 procent av faktorinkom-
sten. Ett genomsnittligt hushall, 18-64 ar,
betalade dirmed omkring 62 soo kr mer
i direkta skatter an vad som gavs tillbaka
i form av bidrag och ersittningar. Hushall
med inkomst ldgre 4n 200 ooo kr mottog
mer bidrag och ersdttningar dn vad de be-
talade i direkt skatt. For 6vriga hushall gav
omfordelningen mellan direkta skatter och
bidrag ett negativt netto. Hushall med en
faktorinkomst pa 1-50 ooo kr hade 2007
en disponibel inkomst som i genomsnitt
var atta ganger hogre dn faktorinkomsten.
De med en inkomst pd 600 ooo kr eller mer
hade i genomsnitt en disponibel inkomst
som motsvarade 72 procent av faktorin-
komsten.



8.6 Tabell
Marginaleffekter for vissa inkomstberoende system vid en I6nedkning pa 1 000 kr ar 2009
Marginal effects of certain means-tested systems on an income increase of 1 000 SEK in year 2009

Minskning av Okning av avgifter Skatt Samlad Far Antal,
marginaleffekt behalla tusental
Reduction of Increase of fees Tax  Total marginal
effect
Bostadsstod Underhallsstod Socialbidrag ~ Barnomsorg Hemtjanst Tokeep  Number,
thousands
Accomodation Alimony Social Day care ~ Home help
allowances assistance
% % % % % % %  kr, SEK kr, SEK
Utan barn (no children) 1,8 0,4 0,6 - - 280 308 308 692 1816,4
darav  20-29 ar 1,1 0,1 0,7 - - 221 240 240 760 729,2
30-64 ar 2,3 0,7 0,5 - - 31,9 354 354 646 1087,3
Med barn (children) 7,7 0,5 3,6 0,8 0,0 304 43,0 430 570 240,4
darav  med minst ett
barn 0-12 ar 87 03 43 13 00 201 437 437 563 1438
(at least one
child 0-12 years)
6vriga med
barn (other with 6,3 0,7 25 - - 324 419 419 581 96,6
children)
w
==
i
o
o)
_ 2
e
=
Utan barn (no children) 0,2 0,1 0,4 - - 331 338 338 662 1 565,7 =
ddrav  20-29 ar 04 0,0 0,9 - - 262 215 275 725 206,1 3
30-64 ar 0,2 0,1 0,3 - - 341 347 347 653 1359,6 E
Med 1 barn (1 child) 0,2 0,2 1,0 0,3 - 320 337 337 663 658,6 E
darav.  med barnet =§
0-12 ar (the child 0,2 0,2 1.1 0,4 - 30,3 322 322 678 4112 =
0-12 years) =
e
ovriga med =
1 barn (other 0,2 0,1 0,9 - - 347 359 359 641 2474 =
with 1 child) <
Med >1 barn (>1 child) 0,5 0,1 1,5 0,6 - 331 358 358 642 1045,7 o
darav.  med minst ett
barn 0-12 &r 05 01 17 07 - 326 356 356 644 9249
(at least one
child 0-12 years)
dvriga med >1
barn (other with 0,1 0,1 0,1 - - 365 368 368 632 120,9
>1 child)

darav  ensamstaende

ac 136 ; 08 ; 18 331 493 493 507 687,0
(not co-living)
sammanboende 0,9 ; 0,4 ; 04 334 351 351 649 9373
(co-living)
65-74 ar 32 . 07 . 02 330 371 3 629 877,1
75-84 ar 75 . 07 . 10 336 428 428 572 5205
85- ar 15,7 . 0,1 . 32 338 528 528 472 77,7

Kaélla: SCB, Mikrosimuleringsmodellen FASIT
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8.7 Tabell

Inkomststruktur efter faktorinkomst ar 2007 fér samtliga hushall 18-64 ar,
fordelning efter inkomstklasser, tkr och antal

Structure of income by income from earnings and capital 2007, all households, 18-64
years, breakdown by income groups, KSEK and number

Inkomstklasser, Medelbelopp, tkr Antal
tkr Mean values, KSEK Number
Income groups, * Bidrag mm Summa Disponibel  Disp.ink./fak-
KSEK Faktorinkomst + Allowances - Skatt mm omfordelning  inkomst  torink., andel
Skattepliktiga Skattefria Total redistri-  Disposable  Disp. Inc./factor
Factor income Assessed Taxfree - Tax bution income  income, fraction
-0 -3,6 93,2 53,3 234 123,2 119,6 - 183 591
1-50 16,2 106,8 377 32,2 12,3 128,5 7,92 322191
50 - 100 74,3 69,3 38,2 33,0 74,5 148,8 2,00 152 682
100 - 150 125,0 76,3 244 49,2 51,5 176,6 1,41 149 611
150 - 200 176,8 56,2 16,4 58,7 14,0 190,7 1,08 175 832
200 - 250 227,3 42,0 13,1 69,1 -14,0 213,3 0,94 283 560
250 - 300 275,0 42,9 10,6 84,5 -31,1 2439 0,89 304 381
300 - 350 323,1 49,8 13,1 100,9 -38,0 285,1 0,88 272755
350 - 400 3737 54,3 16,5 118,3 47,5 326,2 0,87 197 586
400 - 450 4242 50,2 15,5 133,9 -68,2 356,0 0,84 173738
450 - 500 475,0 51,9 17,9 148,3 -785 396,5 0,83 147 183
500 - 550 525,2 39,0 16,8 157,8 -102,0 4232 0,81 156 796
550 - 600 573,3 34,0 15,8 171,9 -122,1 4512 0,79 143 887
600 - 1030,0 349 16,4 3441 2928 737,2 0,72 680 766
Samtliga (All) 414,2 54,9 20,8 138,3 62,5 351,7 0,85 3 344 562

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningenw

8.4.2 Omfoérdelning mellan
generationer

I 8.8 Tabell visas inkomststrukturen och
omfordelningseffekten for olika hushallsty-
per. I denna tabell, till skillnad frin 8.7
Tabell, aterfinner vi ocksd pensionirshus-
hallen. Skillnaderna i belopp som omforde-
las 4r ganska stora beroende p hushallstyp
och alder. Eftersom pensioner riknas som
en skattepliktig transferering ar omfordel-
ningseffekten storst for alderspensionirer.
Ensamstdende med barn 4r en annan grupp
som i genomsnitt far mer i bidrag dn de be-
talar i direkt skatt.

8.4.3 Hushallens disponibla inkomst

1 484 miljarder 2007
I 8.9 Tabell visas de olika inkomstbegrep-
pens delar i form av totalsummor for samt-
liga hushall 2007. Hushéllens egna inkom-

ster, faktorinkomsten, uppgick till 1 525
miljarder kronor under 2007. Loneinkom-
sten utgjorde ndstan 8o procent av faktor-
inkomsten. Kapitalvinsterna okade 2007
och stod for omkring 13 procent av faktor-
inkomsten. Dirutover fick hushéllen skat-
tepliktiga transfereringar till ett virde av
456 miljarder kronor. En stor del av dessa,
mer dn 8o procent utgjordes av pensioner
samt sjuk- och aktivitetsersittning. Sjuk-
och aktivitetsersittning kallades tidigare
for fortidspension. De skattefria transfere-
ringarna uppgick till 81 miljarder kronor.
Hushéllens disponibla inkomst uppgick
under 2007 till 1 484 miljarder kronor nir
skatter och Gvriga negativa transfereringar
(framst &terbetalning av studieldn) dra-
gits ifran faktorinkomsten och de positiva
transfereringarna.



8.8 Tabell
Inkomststruktur efter hushallstyp och alder 2007, tkr och antal
Structure of income by type of household and age 2007, KSEK and number

Hushallstyp, alder Medelbelopp, tkr Antal
Mean values, KSEK Number
Type of household, age Faktorinkomst + Bidrag mm -Skatt ~ Summa  Disponibel Disp.ink./fak-
+ Allowances mm  omfdrdelning inkomst  torink., andel

Factor income Skattepliktiga Skattefria - Tax  Total redistri- Disposable Disp. Inc./factor

bution income  income, fraction
Assessed Taxfree

Utan barn (No children) 167,7 738 "3 67 174 1850 110 2066802
dérav  18-29 &1 155.4 86 21 408 99 M55 0,94 477 408
30-64 ar 2569 482 70 898 46 2223 087 938 647
65 -ar 479 158.6 96 558 1124 1603 335 650 748
Med bam 019 ar (Children)  264,1 0 595 848 157 2198 1,06 279878
darav ;m ! 27;21) 2595 M7 03 2 22 2573 0,99 161445
s ot o 2704 00 87 87 400 3104 115 118434
Sammanboende (codiving persons)
Utan barn (No children) 4053 194,0 390 83 27 4210 105 1035713
dérav  18-29 &r 1196 14,2 258 157 757 3439 082 84256
30-64 ar 5904 107.9 20 2084 986 4918 083 536 543
65 - ar 162,9 3419 20 169 1970 3599 221 4914
Med bam 019 ar (Children)  628,7 59,0 35 2087 Me2 5125 0,82 888 264
dérav  med 1 bam 608.7 65,2 192 2016 72 4915 081 313143
med 2 bam 6498 516 29 2159 314 5184 0,80 409 055
med >2 bam 6145 65,2 621 2041 768 5377 0,88 166 067

darav  Ensamstaende 348,0 100,0 211 122,5 -14 346,5 1,00 72 691
Sammanboende 729,3 132,2 15,4 253,5 -105,9 6234 0,85 94 597

* Ovriga hushall &r hush&ll utan barn 0-19 &r dér det utéver referenspersonen och hans/hennes ev.
sammanboende dven finns andra vuxna, oftast barn 20 ar och aldre.

Kaélla: SCB, Inkomstférdelningsundersokningen

8.4.4 Hushallens disponibla inkomst Tabell inte ar identisk med beloppet i 8.9
okade kraftigt 2007 Tabell ar att det aldre inkomstbegreppet
I 8.10 Tabell redovisas en nagot forenklad anvinds i 8.10 Tabell for att mojliggora en
inkomststruktur jimfort med 8.9 Tabell. lang tidsserie.
Hir visas forutom totalsummor dven de Om man tittar narmare pad de andelstal
olika inkomsterna som en andel av brut- som finns redovisade langst ner i 8.10 Ta-
toinkomsten. bell finner man att omkring 6o procent av
Hushéllens disponibla inkomst okade hushallens bruttoinkomst under 2007 be-
varje dr mellan 1995 och 2007 med undan- star av lone- och foretagarinkomst. Tidiga-
tag fran 2001 da inkomsten minskade na- re, under 1970- och 1980-talet, stod lone-
got lite. Under 2007 6kade den disponibla och foretagarinkomster for en storre andel
inkomsten betydligt. Anledningen till den av bruttoinkomsten. Den for hushéllen
kraftiga inkomstokningen 2007 ir okade nidst mest betydande inkomsten ar pension.
inkomster frin arbete och kapital i kombi- Andelen av hushallens bruttoinkomst som
nation med siankta skatter. Anledningen till kommer fran kapital okade under 2007.

att beloppet for disponibel inkomst i 8.10
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8.9 Tabell

Inkomststruktur 2007 for samtliga
hushall, 18 ar och aldre

Structure of income 2007 for all
households, 18 years and older

Inkomstslag Inkomstsummor,
mdkr
Type of income Sums of income,
BSEK
Léneinkomst (Wage income) 1186,6
Naringsinkomst med mera
(Entrepreneural income) 53,4
Ranta och utdelning (Interest and delivery) 88,0
Kapitalvinst (Capital gain) 196,8
Faktorinkomst (Factor income) 1524,8
Pension (Pension) 319,3
Sjuk- och aktivitetsersattning
(Disability pension) 59,1
Sjukerséttning (Sickness allowance) 26,9
Foraldrapenning (Parent allowance) 23,3
Arbetsmarknadsstod
(Labour market assistance) 25,3
Ovriga skattepliktiga
(Other taxable transfers) 25
Skattepliktiga transfereringar
(Taxable transfers) 456,4
Barnbidrag (National child allowances) 239
Studiebidrag (Educational grants) 22,6
dérav: Studiemedlets lanedel (Study loan) 10,3
Bostadsbidrag (Housing allowance) 16,1
Ekonomiskt bistand (Social assistance) 9,6
Ovriga skattefria transfereringar
(Other transfers not taxable) 9,2
Skattefria transfereringar
(Transfers not taxable) 81,4
Skatt (Tax) 550,2
Ovriga negativa transfereringar
(Other transfers paid) 28,8
Samtliga negativa transfereringar
(Total transfers paid) 579,0

Anm: Inkluderar dven personer boende pa
institution, avlidna samt inflyttade till och utflyttade
fran Sverige under aret.

Kaélla: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningen

8.5 Inkomstutvecklingen

8.5.1 Jamforelser av disponibel
inkomst

Ett hushill som bestir av fler personer
har hogre forsorjningsborda dn ett hushall
som bestar av farre personer. For att battre
kunna jamfora disponibel inkomst och
ekonomiskt standard mellan olika typer
av hushall justeras hushdllets disponibla
inkomst med en sa kallad ekvivalensskala,
som tar hdnsyn till antalet hushallsmed-
lemmar enligt nedan:

Ensamboende och forsta vuxen 1

samboforhdllande 1.00
Andra vuxen i samboforhéllande 0,51
Ytterligare vuxen 0,60
Forsta barnet o-19 ar 0,52

Andra och pafoljande barn o-19 4r 0,42

Konsumtionsenhetstalen for alla hushalls-
medlemmar summeras, och hushallets
totala disponibla inkomst divideras med
denna summa. Resultaten redovisas som
inkomsten per konsumtionsenhet for varje
individ. I ett hushdll med ett sammanbo-
ende par med tre barn tilldelas sledes varje
individ (totalt fem personer) den inkomst
per konsumtionsenhet som hushallet har.
Detta tal representerar den ekonomiska
standarden i respektive hushall.

Stark inkomstutveckling under 2000-talet

I 8.11 Tabell visas den disponibla inkom-
sten per konsumtionsenhet for dren 1980-
2007. | tabellen redovisas medelvirden,
medianvirden och Gini-koefficienter. Gini-
koefficienten dr ett matt pa inkomstsprid-
ningen. Koefficienten kan anta ett varde
mellan o och 1 dar ett storre varde pa koef-
ficienten betyder storre spridning.

Under lagkonjunkturen i inledningen av
1980-talet sjonk den ekonomiska standar-
den under ett antal ar. Forst 1983 dterham-
tade sig ekonomin och darefter foljde en



8.10 Tabell
Inkomststruktur vissa ar 1975-2007 fér samtliga hushall, 18 ar och aldre
Structure of income certain years 1975-2007 for all households, 18 years and older

Ar  Lone-och Kapital Pension Ovriga Generella Bostads- Social- Brutto- Skatt  Ovriga  Disponibel

foretagar- social- bidrag stod bidrag  inkomst negativa  inkomst
inkomst forsakringar transfe-
reringar

Year Work Capital Pension Other social ~ General ~ Housing  Social Gross Tax Other  Disposable

insurances  transfers allo- assis-  income transfers income
wance tance paid

Belopp i I6pande priser, mdkr (Amounts in current prices, BSEK)

1975 158,7 6,8 24,7 9,5 56 35 04 209,2 61,7 0,8 146,8

1980 253,2 14,8 56,9 22,0 12,0 6,2 0,7 3659 1047 1,2 259,9

1985 371,6 284 102,4 34,9 19,1 72 2,7 566,4 1641 29 399,3

1990 606,5 579  156,8 69,4 28,4 8,9 39 9319 2893 45 638,1

1995 676,6 588 2209 94,6 38,2 17,6 10,1 1116,7 3231 6,2 787,4

1999 8417 18,7 2514 101,8 40,4 14,5 96 13781 4404 79 929,8

2000 909,6 178,3 253,0 100,1 441 13,9 9,1 15082 4657 8,1 1034,4

2002 982,7 1039  286,5 100,9 476 13,9 8,1 15436 4385 10,1 1.095,0

2003 1010,8 979 3126 102,3 52,3 13,3 70 1596,2 4657 1,2 1119,2

2004 1032,3 19,0 3306 103,1 &8 14,0 6,7 1657,3 4878 1,5 1157,9

2005 1082,0 1491 3314 100,3 52,5 14,3 88 17385 5064 11,9 1220,2

2006 1127,0 210,7 3471 95,0 55,1 14,5 7,7 18571 5334 12,5 1311,2

2007 12151 283,6 360,4 76,7 54,4 14,2 8,4 20126 5365 12,5 1463,7

Belopp i 2007 ars prisniva, mdkr (Amounts in the price level of 2005, BSEK) E
1975 758,1 324 118,2 455 26,5 16,8 21 999,7  294,8 3,7 701,2 =
1980 735,7 431 165,4 63,9 34,7 18,0 2,1 10629 3042 3,5 7551 ’é
1985 7019 537 1935 66,0 36,0 13,6 5,1 1069,8 3100 55 754,3 =§
1990 848,7 81,0 2194 97,2 39,7 12,5 59 13041 4048 6,3 893,0 S
1995 7713 67,1 251,8 107,8 435 20,1 11,5 12732 3684 71 897,7 3
1999 9474 133,6 2829 114,5 455 16,3 10,9 15511 4957 8,9 1046,5 E
2000 1013,6 198,7 2819 11,6 49,2 15,5 10,1 1680,6 5189 9,1 1152,6 E
2002 1046,4 110,7 305,1 107,4 50,7 14,8 8,6 1643,7 4670 10,7 1166,1 =§
2003 1055,9 1022 326,6 106,9 54,7 13,9 73 16674 4865 17 1169,2 g
2004 10741 123,9 3440 107,2 53,6 14,6 7,0 17244 507,6 12,0 1204,8 %
2005 1121,0 154,5 343,3 103,9 54,4 14,8 9,1 18011 524,6 12,3 1264,2 :
2006 1151,9 2154 354,8 97,1 56,3 14,8 79 18982 5452 12,8 1340,2 5
2007 12151 283,6 360,4 76,7 54,4 14,2 8,4 20126 5365 12,5 1463,7 :
Andel i procent av bruttoinkomsten (In percent of the gross income)

1975 75,8 3,2 11,8 4,6 2,7 1,7 0,2 100,0 29,5 0,4 70,1

1980 69,2 4,1 15,6 6,0 33 1,7 0,2 100,0 28,6 0,3 71,0

1985 65,6 50 18,1 6,2 34 1,3 05 100,0 29,0 0,5 70,5

1990 65,1 6,2 16,8 75 3,0 1,0 0,4 1000 31,0 05 68,5

1995 60,6 53 19,8 8,5 34 16 0,9 1000 289 0,6 70,5

1999 61,1 8,6 18,2 74 29 1,1 0,7 1000 320 0,6 67,5

2000 60,3 1,8 16,8 6,6 29 0,9 0,6 100,0 30,9 0,5 68,6

2002 63,7 6,7 18,6 6,5 31 0,9 0,5 1000 284 0,7 70,9

2003 63,3 6,1 19,6 6,4 33 08 04 1000 292 0,7 70,1

2004 62,3 72 19,9 6,2 31 08 0,4 100,0 294 0,7 69,9

2005 62,2 8,6 191 58 3,0 0,8 0,5 100,0 29,1 0,7 70,2

2006 60,7 11,3 18,7 51 3,0 0,8 0,4 100,0 28,7 0,7 70,6

2007 60,4 141 17,9 38 2,7 0,7 0.4 100,0 26,7 0,6 72,7

Kélla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningen
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period av nio 4r med kontinuerligt 6kande
disponibla inkomster. I borjan av 1990-ta-
let drabbades den svenska ekonomin av en
kris. Sysselsdttningen minskade kraftigt,
ersattningsnivderna for sjuk- och foraldra-
penningen sinktes samtidigt som barnbi-
draget reducerades. Den sammantagna ef-
fekten blev att hushdllens inkomster mins-
kade. Mellan 1990 och 1995 sjonk den
ekonomiska standarden med nistan 8 pro-
cent. Sedan dess har en dterhamtning skett.
Efter 1995 har medianinkomsten stigit var-
je ar. Den ekonomiska standarden okade
mer under 198o-talet 4n under 199o-talet.
Mellan dren 1980 och 1990 ©kade den
ekonomiska standarden med ca 14 procent
(medianvirdet), medan 6kningen var ca 7
procent mellan dren 1990 och 2000. Under
2000-talet har inkomstutvecklingen varit
mycket god. Fram till 2007 har standard-
okningen varit 24 procent. Totalt sett over
hela perioden 1980-2007 har den ekono-
miska standarden 6kat med §6 procent.

Jamforelser 6ver tiden forsviras av skat-
tereformen 1990/91. Inkomster som tidiga-
re var skattefria blev skattepliktiga och en
del forméner viarderades hogre. Detta inne-
bar att de mitbara inkomsterna blev hogre.
For dren 1989 och 1990 redovisas darfor
tvd berdkningar. I 1989-rev och 1990-rev
har inkomster lagts till for att 6ka jamfor-
barheten med senare ar.

8.5.2 Inkomstspridningen har 6kat
Inkomstspridningen, mitt med Gini-koef-
ficienten, var ganska konstant under 1980-
talet. Under 1990-talet fram till r 2000
okade inkomstspridningen betydligt. Mel-
lan ar 2000 och 2003 minskade spridningen
for att sedan dter oka. Inkomstspridningen
2007 dr den hogsta som SCB har uppmaitt
sedan man borjade med matningar 1975.
Internationella jamforelser har visat att
Sverige, tillsammans med de 6vriga nord-
iska linderna, har en jimforelsevis ldg in-
komstspridning.

8.11 Tabell

Disponibel inkomst per
konsumtionsenhet (ke) samt
Ginikoefficienten for samtliga individer
i familjeenheter 1980-2007, tkr/ke,
2007 ars priser

Disposable income per weighted
consuming unit (cu) and Gini
coefficient for all individuals in 1980-
2007, KSEK per cu, price level of 2007

Medelvarde, Median, tkr Gini-
tkr koefficient
Mean value, Median,
KSEK KSEK

1980 121,5 115,8 0,201
1981 119,0 113,1 0,199
1982 116,5 110,3 0,203
1983 116,7 110,6 0,201
1984 17,6 11,5 0,210
1985 122,0 114,8 0,211
1986 1245 116,3 0,220
1987 127,6 120,6 0,209
1988 130,8 123,3 0,209
1989 137,2 129,1 0,213
1990 140,5 132,6 0,220
1989-rev 146,5 134,6 0,234
1990-rev 147,8 136,5 0,237
1991 151,1 136,2 0,249
1992 149,9 137,6 0,241
1993 143,1 130,8 0,243
1994 149,3 130,6 0,271
1995 137,5 126,0 0,244
1996 140,3 1274 0,253
1997 147,3 129,2 0,277
1998 148,6 133,0 0,263
1999 158,3 138,6 0,281
2000 174,7 145,7 0,313
2002 1748 154,3 0,280
2003 175,1 155,2 0,276
2004 180,5 158,8 0,281
2005 187,1 162,9 0,296
2006 199,0 169,6 0,311
2007 216,6 180,6 0,332

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsunderstkningen



Bast utveckling for de med de hogsta
inkomsterna

Ett annat sdtt att méta spridningen i in-
komstfordelningen ar att dela in befolk-
ningen i tio lika stora grupper, sd kallade
decilgrupper, baserade pa hur stora inkom-
sterna 4r. De tio procent med de ligsta in-
komsterna utgor decilgrupp 1, de tio pro-
cent med de nist ldgsta inkomsterna decil-
grupp 2 0.s.v. I 8.12 Tabell visas inkomsten
for samtliga individer (decilgrupper) samt
den procentuella férdndringen 6ver tiden.
Inkomstutvecklingen har wvarit positiv i
samtliga inkomstskikt mellan dren 1991
och 2007. Utvecklingen foljer ett tydligt
monster dd de med hog inkomst har okat
sin inkomst mer d4n de med lag inkomst. In-
komstspridningen, det vill sdga skillnaden
mellan de med 1ag respektive hog inkomst
har 6kat. De 6kade inkomsterna beror pa
savil okade forvarvsinkomster som 6kade
kapitalinkomster. Kapitalinkomster i all-
minhet och kapitalvinster i synnerhet ar
starkt koncentrerade till hushall med de
storsta inkomsterna.

8.12 Tabell

Individerna i decilgrupp 1 utgor en ytterst
heterogen grupp som bl.a. omfattar egna
foretagare, varnpliktiga, studerande och in-
vandrare som nyligen kommit till Sverige.
En del i denna grupp har en liten inkomst
utan att de med rimliga kriterier kan anses
vara ekonomiskt utsatta. Exempel pé detta
ar en del egenforetagare med ldga inkom-
ster och andra som har tillfalligtvis smd
inkomster (t.ex. varnpliktiga, studerande).
Pensiondrer med ldg ATP och barnfamil-
jer med liten inkomst dterfinns vanligtvis i
decilerna 2-4. Observera att detta ar tvar-
snittsdata, d.v.s. det 4r inte samma indivi-
der som foljts 6ver tiden. Manga personer
som under ett 4r hamnat i t.ex. decil 1 ater-
finns senare ar i andra deciler. Anledningen
till att medelvirdena i 8.12 och 8.11 Ta-
bellerna inte stimmer Gverens dr att olika
hushalls- och inkomstbegrepp har anvints.
For att mojliggora den lingre tidsserien i
8.11 Tabell 4r man tvungen att anvanda
de dldre begreppen. Se avsnitt 8.1.1 for att
lasa mer om begreppsforandringarna.

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samtliga individer i kosthushall,
medelvarden i respektive decilgrupp, tkr, 2007 ars priser

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals in housekeeping
units, mean values for deciles, KSEK, price level of 2007

Decil, disp. ink. Medelvarden, tkr/ke Forandring, %
per ke Mean values, KSEK/cu Change, %
Decile, disp. inc. 1991 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 91/07  06/07
per cu

1 67,9 60,5 64,7 61,0 67,4 71,0 73,4 76,6 7 14,5 1,4
2 97,6 96,4 995 1013 1032 1083 1093 1125 1159 18,7 3,1
3 10,5 1091 135 1162 1186 1241 1258 1299 1358 22,9 45
4 1224 1206 1264 1301 1330 1383 1410 1465 1549 26,6 5,7
5 1335 1330 1397 1440 1477 1526 1566 1628 1740 30,3 6,9
6 146,1 1461 1544 1582 1629 1681 1726 1801 1932 32,3 73
7 1609 1618 1722 1751 1812 1858 1913 2002 216,0 34,2 79
8 1795 1832 1946 1971 2041 2090 2153 2264 2466 374 8,9
<) 2055 2142 2297 2305 2373 2439 2505 2668 2924 42,3 9,6
10 3062 3586 4513 3862 3814 4037 4444 5019 5752 879 146
Samtliga (total) 1530 1583 1746 1700 1737 1805 1880 2004  218,2 42,6 8,9

Kaélla: SCB, Inkomstfoérdelningsundersékningen
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8.5.3 Kapitalinkomsternas betydelse
har 6kat

Under 1990-talet och 2000-talet har kapi-
talet som inkomstkilla, och da framforallt
kapitalvinsterna, fatt allt storre betydelse
for hushéllen. Upp- och nedgingar pa
borsen samt forandringar i beskattningen
av kapitalvinster har paverkat hushillens
agerande. Uppgangen pd borsen under
1996-2000 medforde att manga hushall
gjorde stora vinster under dessa ar. I 8.13
Tabell redovisas de totala kapitalvinsterna
1991, 1995-2007. Redovisningen avser de
kapitalvinster som ligger till grund for tax-
eringen. Man har storre kapitalvinster an
kvinnor. Ar 2007 stod min for drygt 6o
procent av de totala vinsterna. I tabellen
kan vi se att andelen hushall med kapital-

8.13 Tabell

vinst har okat sedan borjan av 199o-talet.
Under 1991 var det knappt 8 procent av
hushédllen som redovisade kapitalvinster
och 2007 var motsvarande siffra nistan 35
procent.

Kapitalvinsterna dr ojamnt fordelade.
Studier over kapitalvinsternas fordelning
har visat att den tiondel av befolkningen
som hade de storsta vinsterna realiserade
mer dn 99 procent av totalsumman. Den
ojamna fordelningen gor att kapitalvinster-
na i hog grad paverkar inkomstspridning-
en. Den kraftigt 6kade inkomstspridningen
under 1990-talet och 2000-talet kan delvis
forklaras av hushdllens jamforelsevis stora
kapitalvinster dessa 4r.

Under 2007 var kapitalvinsterna 166
miljarder.

Kapitalvinst och andel hushall med kapitalvinster 1991, 1995-2007, mdkr och

procent, 2007 ars priser

Total capital gain and share of households with capital gain 1991, 1995-2007, BSEK
and percent, price level of 2007

Kapitalvinst, mdkr Capital gain, BSEK
1991 1995 1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Samtliga (all) 51,3 231 468 1129 1451 742 53,7 557 673 994 1329 1664
Kvinnor (women) 191 79 155 369 423 268 197 202 242 337 481 645
Mén (men) 322 152 312 760 1027 475 340 356 431 662 848 1018

Andel hushall med realisationsvinst, %
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(Fraction with capital gain, %) 78 138 196 281 281 281 281 281 281 281 314 347

Kalla: SCB, Totalraknad inkomststatistik 10T samt Inkomstférdelningsundersékningen

8.5.4 Inkomstutveckling for olika
grupper

Under 2007 hade samtliga redovisade al-
dersgrupper en hogre ekonomisk standard
dn vad de i motsvarande alder hade 1991
(se 8.14 Tabell). De i dldrarna 18-22, bade
kvinnor och man, har haft en forhdllande-
vis svag inkomstutveckling mellan 1991
och 2007. Detta beror pa att ungdomar ut-
bildar sig under allt lingre tid, vilket leder
till att steget in pa arbetsmarknaden sena-
relaggs.

Efter 1990-talets ligkonjunktur vinde
inkomstutvecklingen 1995 och allt fler

grupper fick 6kade inkomster. Sedan 1995
har medianinkomsten for samtliga stigit
med 44 procent. Alderspensionirerna har,
frdn 1995 fram till 2007, haft en betyd-
ligt svagare utveckling av sina inkomster.
Tva forklaringar till att pensiondrerna har
haft en svagare inkomstutveckling dn 6v-
riga grupper sedan 1995 dr att den 6kade
sysselsdttningen samt reallonedkningar,
endast har kommit de forvirvsarbetande
till del. Ar 2007 infordes jobbskatteavdra-
get som endast kom de forvirvsarbetande

till del.



8.14 Tabell

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for samtliga individer i kosthushall,
fordelade pa kén och alder, medianen i tkr/ke, 2007 ars priser

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals in housekeeping
units by gender and age, medians in KSEK/cu, price level of 2007

Kon och alder Median, tkr Median, KSEK Forandring %,
Change %

Gender and age 1991 1995 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2007 91/07  06/07
Kvinnor (women)
0-6 1233 1099 1211 1309 1362 1413 1440 1509 1624 318 7,6
717 1328 1170 1272 1324 1416 1487 1526 1599 1719 29,4 75
18-22 1385 1127 1230 1323 1408 1455 1417 1534 1609 16,2 4,9
23-29 1348 1211 1353 1420 1488 1518 1529 1564 1684 249 77
30-39 1328 1195 1312 1398 1489 1544 1584 1664 1784 34,4 72
40-49 1620 1410 1495 1576 1646 1702 1720 1809 1944 20,0 75
50-59 1814 1666 1826 1968 2051 208,77 2168 2232 2369 30,6 6,2
60-64 1605 1524 1678 1772 1829 2016 2042 2202 236,0 471 71
65-74 1230 1216 1334 1316 1412 1495 1559 157,3 1638 33,2 4,1
75- 955 1027 1085 1085 1135 1186 1226 1257 126,0 31,9 0,2
23-64 1524 1362 1494 1600 1675 1739 1771 1858  198,6 30,3 6,9
Samtliga kvinnor
(all women) 1357 123,7 1357 1421 1502 1560 1594 166,6 177,8 31,0 6,7
Man (men)
0-6 121,0 1091 1220 1302 1360 1442 1475 1541 1580 30,6 25
717 1324 1164 126,77 1352 1453 1467 1526 1585 1745 31,8 10,1 =
18-22 1476 1232 1384 1445 1458 1504 1555 1620 1759 19,2 8,6 g
23-29 1542 1307 1477 1605 1586 1624 1668 1696 1789 16,0 55 3
30-39 1384 1271 1418 1503 1624 1679 1732 1791 1908 378 6,5 E
40-49 1585 1382 1488 1563 1692 1684 1786 1824 1979 249 8,5 ;
50-59 1819 1666 183,77 1970 2038 2084 2116 2197 2348 29,1 6,9 3
60-64 1744 1603 1814 1915 2029 2121 2237 2327 2561 46,9 10,1 é
65-74 1401 1379 1504 1518 1581 1665 1714 1820 1938 383 6,4 E
75- 1040 1165 1227 1245 1306 1360 1421 1430 1495 43,7 4,5 E
23-64 1582 1408 1563 1666 1766 180, 1857 1915  206,9 30,8 8,0 E
Samtliga méan §
(all men) 1437 1300 1431 1515 1601 1641 1696 1754 1885 311 75 =

oS
Kvinnor + mén 5
(women + men) “

0-6 1223 1094 1214 1304 1362 1430 1461 1521 1608 31,6 57
717 1324 1166 1269 1335 1437 1477 1526 1590 173,0 30,6 88
18-22 1428 1176 1313 1378 1424 1476 1491 1572 1673 17,1 6,4
23-29 1438 1255 1419 1501 1544 1562 1594 1640 1738 20,9 6,0
30-39 1360 1229 1363 1442 1555 160,7 1654 1717 1841 354 72
40-49 160,3 1395 1491 1569 1669 1694 1751 1816 1964 22,6 8,1
50-59 181,7 1666 1829 1969 2043 2085 2136 221,7 2357 29,7 6,3
60-64 168,3 156,7 1733 1843 1918 2064 2147 2256 2470 46,8 95
65-74 1303 1290 1411 1415 1484 1577 1626 1667 1791 375 75
75- 982 1067 1125 1128 1188 1236 1285 1314 1333 358 14
23-64 1554 1384 1531 1634 1725 1767 1812 1838 2029 30,5 75
Samtliga (all) 1393 126,77 1393 1466 1549 1599 1643 170,6 1829 31,3 7,2

Kaélla: SCB, Inkomstfordelningsundersdkningen
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Sammanboende har haft den béasta nibla inkomsten. Aven de sammanboende

inkomstutvecklingen med barn har haft en forhillandevis god
I 8.15 Tabell redovisas inkomstutveck- inkomstutveckling. De ensamstiende har
lingen for olika hushéllstyper. Samtliga under samma tidsperiod haft en betydligt
hushallstyper har haft en positiv inkomst- samre utveckling av sina inkomster. Allra
utveckling under den undersokta perioden. samst utveckling har de unga ensambo-
Skillnaderna i utveckling dr dock stora be- ende haft. De ensamstidende forildrarna
roende pa vilken hushdllstyp man studerar. ar en annan grupp som har haft en svag
Generellt har sammanboende haft en be- utveckling av sina inkomster mellan 1991
tydligt battre inkomstutveckling 4n ensam- och 2007. Det var forst under 2001 som
stiende. De sammanboende utan barn har deras inkomst nadde upp till samma niva
haft den allra bista utvecklingen. Deras som i borjan av 1990-talet.

disponibla inkomst har mellan &ren 1991-
2007 okat med 38 procent. De idr ocksa
den hushallstyp som har den hogsta dispo-

8.15 Tabell

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet for individer i kosthushall, fordelade pa
hushallstyp, medianen i tkr/ke, 2007 ars priser

Disposable income per weighted consuming unit for all individuals in housekeeping
units by type of household, medians in KSEK/cu, price level of 2007

Median, tkr/ke Foréndring, % Antal
Median, KSEK/cu Change, % Number

1991 1995 1999 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 91/07 06/07 2007

dérav  20-29 ar 131,01 1091 1199 1258 1270 1271 1293 1267 1346 1412 7,7 4,9 454723
30-64 ar 1488 1338 1452 1510 1571 1635 1694 1745 1812 1922 29,1 6,1 938 647
65 - ar 988 1032 1085 1086 1075 1131 1186 1228 1253 126, 27,6 0,6 650 748
dérav med 1 bamn 17,7 1080 1147 1183 1227 1233 1243 1318 1350 1478 255 9,5 176 317
med >1 bamn 1094 968 1036 1067 1100 1105 1131 1151 1207 1269 16,0 51 125000

dérav  20-29 &r 1857 1592 1812 1862 1978 2017 1993 2007 2081 2328 254 1,9 180 194
30-64 ar 2001 1845 2043 2192 2218 2300 2334 2464 2565 2784 39,1 85 1062401

65 - ar 1284 1329 1442 1426 1462 1502 160,1 1626 1679 1810 40,9 78 825 091

Med bam 19 ar (chldrer) 1406 1259 1339 1498 1544 1882 1639 673 741 169 B0 74 184663
dérav. med 1 ban 1594 1412 1566 1669 1736 1739 1821 1838 1900 207,2 30,0 9,0 670 907
med 2 barn 1381 1245 1394 1474 1505 1589 1615 1664 1734 1856 34,4 7,0 835722

med >2 barn 120,3 1059 1161 1248 1290 1336 1377 1402 1440 1549 28,7 7,6 340 001

darav  Ensamstaende

(not co-living) 147,7 1358 1468 1479 1583 1582 1581 167,9 1681 1847 25,0 9,8 151 813
Sammanboende
(co-living) 1884 1664 1892 201,7 2029 2069 2070 2195 2383 2411 28,0 1,2 300 884

* Ovriga hushall &r individer i hushall utan barn 0-19 &r dér det utéver referenspersonen och hans/hennes ev.
sammanboende aven finns andra vuxna, oftast barn 20 &r och aldre.

Kaélla: SCB, Inkomstférdelningsundersékningen




8.5.5 Arbetsinkomsterna har 6kat

med over 30 procent sedan 1995
I 8.16 Tabell visas arbetsinkomsten for
heldrs- och heltidsanstallda i aldersgrup-
pen 20-64 ar.

Utvecklingen av arbetsinkomsten har i
stort foljt det monster som tidigare beskri-
vits for den disponibla inkomsten. Hoga
loneavtal tillsammans med en okad efter-
frigan pa arbetskraft har lett till att ar-
betsinkomsterna har okat markant sedan
1995. Mellan 1995 och 2007 dkade medi-
aninkomsten for samtliga med 34 procent.
Om man studerar inkomstutvecklingen i
olika inkomstskikt framgdr det att utveck-
lingen har varit allra bast for de med hoga
inkomster.

Avstandet mellan kvinnor och mins ar-
betsinkomster var som lagst ar 1980, men
har sedan dess 6kat. Under 2007 6kade av-
standet nagot.

8.16 Tabell

Det har blivit vanligare att kvinnor arbe-
tar heltid. Ar 2007 var det 470 ooo fler
kvinnor som arbetade heltid 4n vad det var
1980. Antalet mian som arbetar deltid har
blivit nigot firre. Sett dver hela befolk-
ningen har antalet heltidssysselsatta okat.

Vid studier av 8.16 Tabell 4r det viktigt att
ha i tanke att populationen ir heltids- och
helarsanstillda, d.v.s. personer som i prin-
cip inte berordes av mer omfattande arbets-
16shet eller ofrivilligt deltidsarbete. Arbets-
losheten under 199o-talet berorde framfor
allt personer utanfoér denna population.

Med arbetsinkomst menas hiar summan
av 1on, foretagarinkomst, sjukpenning,
foraldrapenning och dagpenning vid ut-
bildning och tjanstgoring (repetitionsut-
bildning) inom totalforsvaret.

Arbetsinkomst for helars- och heltidsanstallda utan inkomst fran
naringsverksamhet, 20-64 ar, tkr, 2007 ars priser

Income from work for full year and full-time employed with no entrepreneurial
income, 20-64 years, KSEK, price level of 2007

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Kvinnor (Women)
l(\:lw:s:rlyv\ij;?:e) 1951 200,7 1881 2196 2108 2564 2670 2654 2758 2881 2943 2999
P10 1386 156,1 1422 1682 1512 1772 1873 1822 1921 2053 203,7 203,6
Median 1882 1944 1819 2056 1961 2386 2458 2451 2546 2646 2680 2685
P90 2562 2506 2414 2862 2792 3508 3683 3715 3746 3948 4099 4200
Man (Men)
'(\:I:S aefl)v‘éj;(;:e) 257,3 2483 2409 2799 2706 3319 3357 3322 3468 3591 3636 3711
P10 1741 1734 1651 1927 1732 2015 2105 2042 2158 2271 2235 2258
Median 2303 2228 2183 2541 2421 2825 2922 2919 3007 3093 3138 3212
P90 3669 3524 3390 3949 3947 4921 4972 5009 5114 5290 5356 5526
Samtliga (All)
?f:::,:v\é;(/jie) 2392 2337 2221 257,7 2468 3010 3074 3041 3164 3296 3340 3408
P10 157,7 1654 1568 1784 1606 188,7 1964 1935 2029 2142 2120 2131
Median 2176 2123 2013 2344 2225 2617 27115 2710 279,7 2901 2935 2984
P90 33956 3233 310,1 3553 353,7 4428 4493 4479 4552 477,8 4899 4995
Kvinnors inkomst i % av méannens (Women'’s income in % of men’s)
?:f::{'?"sﬁfe) 758 808 781 784 779 773 795 799 795 802 809 808
Median 817 8,3 833 809 80 845 841 840 847 856 84 836
Antal i tusental (Number in thousands)
Kvinnor (Women) 662 677 770 859 904 1042 1057 1107 1109 1065 1101 1147
Man (Men) 1616 1525 1395 1478 1368 1507 1510 1528 1481 1502 1478 1547
Samtliga (All) 2278 2202 2165 2337 2272 2549 2567 2635 2590 2568 2579 2694

Kaélla: SCB, Inkomstfoérdelningsundersdkningen
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8.6 Kvinnors och mans Nettoformogenheten foljer ett tydligt mons-
formégenhet ter over livscykeln. I unga ar ar inkomsten

SCB har sedan 1999 gjort formbgenhets- lagre och hushéllen finansierar studier och

statistik som tdcker alla individer och hus- bostadskp till stor del med lan. Under

1] ot s g a1 denna period Overstiger ofta skulderna de
hall dar varderingen av tillgangarna speglar . o
. . . o tillgdngar man har. Senare 6kar inkomsten
marknadsvirdet. Siffrorna i detta avsnitt ar

) . . -y och tillgdngarna viaxer samtidigt som skul-
till stor del himtade fran denna statistik. §ang '8 .
der amorteras. I 8.18 Tabell visas kvinnors

och mins nettoférmogenhet i olika dlders-
grupper. Formogenheten var 2007 storst
for de i aldersgruppen §5-74 ar. Detta
gillde bade kvinnor och min. Generellt
sett har min storre tillgdngar dn kvinnor.
Skillnaderna mellan konen ar relativt sma i
unga 4r men blir sedan storre. En man mel-
lan 65-74 ar hade ar 2007 ndstan 900 0oo
kronor (medianvirde) i nettoférmogenhet.
En kvinna i samma aldersgrupp hade drygt
500 000 kr.

8.6.1 Fa ager mycket
Formogenhetsfordelningen  dr  mycket
ojamn. Under 2007 hade de 1 procent
(topp 1 procent) mest formogna indivi-
derna ungefir en fjardedel av den sam-
manlagda formogenheten. De 10 procent
rikaste forfogade over tvd tredjedelar av
den sammanlagda formogenheten. Netto-
formogenhetens medianvirde for samtliga
individer var 68 ooo kr dr 2007. Topp 1
procent hade ett motsvarande virde pa 8,5
miljoner kronor.

8.17 Tabell
Spridning av nettoférmogenhet for samtliga kvinnor och man 2007, procent och tkr
Distribution of net wealth for all women and men in 2007, percent and KSEK

Kvinnor Women Mén Men Samtliga All
% avsumma  Median, tkr % avsumma  Median, tkr % avsumma  Median, tkr
% of sum Median, KSEK % of sum Median, KSEK % of sum Median, KSEK
Topp 1 % (Top 1 %) 16,3 8281 28,4 8725 23,1 8 562
Topp 10 % (Top 10 %) 59,7 2 696 70,9 2887 66,0 2798
Samtliga (All) 100 69 100 68 100 68

Kalla: SCB, Formogenhetsregistret

8.18 Tabell

Nettoformogenhet for kvinnor och man ar 2007, 18 ar och aldre, uppdelat efter
alder, medel- och medianvarden i tkr

Net wealth for women and men in 2007, 18 years and older, by age, means and
medians in KSEK

Ader Kvinnor Women Man Men Samtliga All
Age Medelvarde, tkr Median, tkr Medelvérde, tkr Median, tkr Medelvérde, tkr Median, tkr
Mean value, KSEK  Median, KSEK Mean value, KSEK  Median, KSEK Mean value, KSEK  Median, KSEK
18-24 88 4 104 8 96 6
25-34 218 0 248 1 233 0
35-44 478 157 603 187 542 172
45-54 767 326 990 371 880 348
55-64 1081 541 1562 683 1323 607
65-74 1076 531 1601 864 1330 678
75- 907 371 1428 763 1112 510
Samtliga (All) 666 187 898 234 780 208

Kélla: SCB, Formogenhetsregistret



8.6.2 En tredjedel av alla hushall
hade 6ver en miljon i formogen-
het 2007
Over en och en halv miljon hushill hade
2007 en marknadsviarderad formogenhet
over 1 miljon kronor. Det motsvarar un-
gefar en tredjedel av alla hushall. Min ar
miljondrer i storre utstrackning dn kvin-
nor. Av samtliga midn hade 20 procent en
nettoformogenhet pa over 1 miljon kronor

8.19 Tabell

jamfort med omkring 17 procent av kvin-
norna. Det ar betydligt firre personer som
har en miljoninkomst jamfort med antalet
personer som har en miljon i férmogenhet.
Omkring 38 ocoo personer hade 2007 en
l6pande inkomst fran arbete eller pension
pé 1 miljon kronor eller mer. Ligger vi till
kapitalinkomsterna okar antalet med mil-
joninkomst till 93 ooo.

Miljonarer 2007, antal och andel av populationen
Millionaires in 2007, number and fraction of population

Antal % av populationen
Number % of population

Marknadsvarderad formogenhet (Wealth to market value)
Hushall (Familys)

Kvinnor (Women)

Man (Men)

Samtliga (All)

Forvarvsinkomst (Income from employment and business)

Kvinnor 18- ar (Women 18- years of age)
Méan 18- ar (Men 18 years of age)
Samtliga 18- ar (All 18- years of age)

Forvarvs- och kapitalinkomst (Income from employment, business and capital)

Kvinnor 18- ar (Women 18- years of age)
Man 18- ar (Men 18 years of age)
Samtliga 18- ar (All 18- years of age)

1575 879 32
778671 17
909 633 20
1688 304 18
5102 0.1
33062 0.9
38 164 0,5
2417 06
70 405 2,0
92822 13

Kalla: SCB, Totalrdknad statistik loT samt Férmogenhetsregistret

8.6.3 Kvinnor innehar mindre an
halften av nettoformégenheten

Tabell 8.20 visar att 73 procent av indivi-
dernas formogenhet bestod av fastigheter,
som till storsta delen dr smdhus. Drygt 40
procent av de totala tillgdngarna utgjordes
av smahus. Borsnoterade aktier stod 2007
for 7 procent av individernas totala till-
gangar.

Kvinnor innehade ungefar 43 procent av
den totala nettoférmogenheten. Skillnaden
i fordelningen mellan kvinnor och min ir
stor beroende pd vilket typ av tillging man
studerar. Bostadsratter och riantefonder ar
tillgdngar dar kvinnor hade mer dn min.
Kvinnor och min hade ungefar lika stora
formogenheter i fonder, medan kvinnor
dgde mindre 4dn en tredjedel av vardet av
de borsnoterade aktierna. Skillnaderna
mellan kénen dr dven stora om man tittar
pa hyres- respektive jordbruksfastigheter.

Redan tidigare har det konstaterats att
formogenhetsfordelningen dr ojamn. Den
formognaste procenten av befolkningen
dgde 2007 en fjirdedel av den totala for-
mogenhetssumman. Fordelningen skiljer
sig mycket mellan olika typer av tillgdngar.
Relativt ménga dgde ett smahus. Det ar
ocksd en typ av tillgdng som ar forhal-
landevis jamnt fordelad. Topp 1 procent
dgde 14 procent av det totala marknads-
virdet. Borsnoterade aktier dr en annan
tillgdng som innehas av relativt manga.
Har var dock fordelningen en helt annan.
Topp 1 procent dgde nistan 8o procent av
det totala virdet. Aktier dr alltsd betydligt
ojamnare fordelade dn fastigheter. Formo-
genhetens storlek och fordelning paverkas
mycket starkt av tillgingarnas vardefor-
andringar. Eftersom fastighetsinnehavet
ar jamnare fordelat dn aktieinnehavet sd
medfor viardedkningar pad fastigheter att
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detta kommer fler till godo och formogen- Ar 2007 hade drygt hilften av alla indivi-

hetsfordelningen blir dirmed jamnare. Nir der skulder. Skuldernas andel av tillging-
istillet aktiekurserna okar stiger de rikaste arna (skuldsittningsgraden) uppgick till 27
hushéllens formogenhet mest och formo- procent .

genhetsfordelningen blir ojamnare.

8.20 Tabell

Formoégenhetens sammansattning for samtliga kvinnor och méan 2007, mdkr och
procent

Composition of wealth for all women and men in 2007, BSEK and percent

Summa, mdkr % av tillgangar % med tillgangar Topp 1% andel
av totalsumma
Total, BSEK % of assets % with assets Top 1% share of the total sum

Kvinnor Mén  Samtliga Kvinnor Mén Samtliga Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Mén Samtliga

Women  Men Al Women  Men Al Women Men Al Women  Men Al
Smahus'
(Single-dwelling house) 1439 1780 3219 42 40 41 27 32 30 13 15 14
Bostadsrétt (Tenant ownership) 558 508 1066 16 1 14 13 12 12 28 29 29
Fritidshus (Holiday home) 248 273 521 7 6 7 7 8 7 44 45 45
Jordbruksfastighet
(Agricultural property) 174 454 628 5 10 8 3 5 4 62 78 74
Hyresfastighet (Rental property) 73 157 229 2 4 3 0 1 4 100 100 100
Ovriga fastigheter inkl tomtmark
(Other real estate, ground incl.) 19 41 60 1 1 1 1 2 0 93 96 95

Bankmedel (Deposits) 366 468 834 1 1 1 59 60 60 19 30 25
Réantefonder mm

(Interests funds etc.) 7 64 141 2 1 2 19 14 16 41 51 46
Andra fonder &n rantefonder

(Mutual funds) 193 216 409 6 5 5 43 43 43 27 37 32
Borsnoterade aktier (Shares

listed in the stockmarket) 160 360 521 5 8 7 17 23 20 70 80 77
Obligationer och évriga

vardepapper (Bonds) 61 71 131 2 2 2 1 10 10 46 58 53
Skattepliktig forsakring

(Tax liable insurance) 61 66 128 2 1 2 11 10 10 49 58 54

Kaélla: SCB, Formogenhetsregistret
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Bild: Ola Nyberg. Text: RSV “De svenska Skatternas historia”.

Kronofogden kom och
hamtade skatten

”Langre fram pa hostsidan kom kronouppboérden, kronoskatten alltsd. Kronofogden och
hans skrivare anlinde i hog vagn och parhistar, med beviapnad skjutsbonde, jairnbeslagen
kassakista, fastskruvad i vagnsbotten s att eventuella rovare ej kunde hastigt forsvinna med
den i skogen. Sedan herrarna fatt sig ndgot till livs och installerat sig sjdlva och kassakistan sa
borjade kronouppborden pa den tid som forut var kungjord i sockenkyrkorna. Skatten hette
?grundskatt” och alag alla gardar med i mantal satt jord och var foga dlskad av bonderna,
for den utkravdes arligen med samma belopp vare sig det var god skord eller missvaxt. Kro-
nofogde Eklund var en strang herre. Skattsedeln skulle ligga ratt och pengarna var jamna och
fardigraknade. En bonde kom fram till bordet och borjade plocka fram och riakna pengar,
men fogden strok alltsammans ned i golvet och ropade: Fram nasta man!”

(Minne fran Rotebro gastgivargard
1884-89, nedtecknat av | Nyberg)



Skatteskulder

och uppbdrdstorluster

e Uppbordsforlusterna, som uppstar till
foljd av att faktiskt faststillda skatter
inte till fullo blir betalda, uppgick ar
2008 till cirka 7,3 miljarder kronor el-
ler o,5 procent av den totala skatteupp-
borden. Detta betyder att uppbords-
forlusterna okat med cirka 3 miljard
kronor jamfort med dret innan. Senast
uppbordsforlusterna ldg pa denna niva
var ar 1994.

¢ Bakgrunden till den kraftiga uppgangen
av uppbordsforlusterna ar den eko-
nomiska krisen samt den pafoljande
lagkonjunkturen. Viktiga forklaringar
till 6kningen av uppbordsforlusten dr
att antalet konkurser har okat med 9
procent och att genomsnittligt fler an-
stillda ar berorda av konkurserna. An-
talet anstdllda berérda av konkurser
Okade med 53 procent jamfort med dret
innan.

¢ Den 31 december 2008 fanns i Krono-
fogdens register cirka 123 ooo individer
och 46 ooo aktiebolag och andra juri-
diska personer registrerade for skatte-
skulder.

e De samlade skatteskulderna hos Kro-
nofogden uppgick vid utgdngen av ar
2008 till 33,4 miljarder kronor.

9.1 Inledning

En viss del av de skatter som péfors landets
skattebetalare betalas aldrig, av olika skal.
Detta betyder att det finns en differens mel-
lan totalt faststallda skatter och totalt inbe-
talda skatter. Denna differens brukar med
ett ord kallas uppbordsforlust. Till skillnad
mot betalningar som uteblir pga. skattefel,
med vilket avses savil medvetet fusk som
oavsiktliga fel i uppgiftslimnandet, gar
det att exakt berakna uppbordsforlustens
storlek. T detta kapitel presenteras uppgif-
ter som visar uppbordsforlustens storlek,
sammansattning och forindring de senaste
aren tillsammans med kommentarer och
annan statistik som har betydelse i sam-
manhanget. Kallmaterialet till detta kapitel

bestar i huvudsak av bearbetningarav Kro-
nofogdens indrivningsstatistik for ar 2008
och tidigare ar.

9.1.1 Manga orsaker till att
inte skatten betalas

Det finns manga olika skal till att skatte-
betalare inte betalar de skatter som paforts
dem. I de flesta fall har foretaget eller den
enskilde ofrivilligt hamnat i en situation
som medfor betalningssvarigheter, t.ex. ar-
betsloshet, sjukdom, bristande ekonomisk
planering eller en satsning pd en mindre
lyckad affarsidé. For storre delen av upp-
bordsforlusterna torde darfor den enskilda
betalningsmoralen ha mindre betydelse.
Exakt i vilken omfattning skattebetalarna
medvetet later bli att betala paforda skat-
ter dr inte kdnt. Man kan undga att betala
paforda skatter genom att lamna oriktiga
uppgifter om sina tillgdngar och ekonomi
till Kronofogden eller genom att inte lamna
ndgra uppgifter alls. Man kan ocksé gora
egendom odtkomlig for Kronofogdens in-
drivningsatgirder t.ex. genom att fora den
utomlands eller anlita bulvan.

9.1.2 Restforing — indrivning -
preskribering

Faststillda skatter som inte betalas rest-
fors, dvs. det administrativa ansvaret att
driva in skulden tas over av Kronofogden.
Indrivningen kan i vanliga fall fortgd un-
der en tidsperiod av fem &r, varefter skat-
teskulder normalt preskriberas.

En del av de skatteskulder som fran bor-
jan restforts dterkallas fran indrivning. Det
vanligaste skalet till aterkallelse 4r att ett
tidigare fattat beslut av ndgon anledning
andrats av Skatteverket. Darfor bor man,
som gors i tabellerna nedan, skilja pa det
sammanlagda belopp som restfors brutto
och det som aterstar netto efter det att vis-
sa belopp aterkallats. Uppbordsforlusten
utgors av nettobeloppet sedan detta redu-
cerats med de inbetalningar som gjorts till
Kronofogden.
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9.2 Influtna belopp efter
atgard

Av de belopp gildenirerna betalade in
till Kronofogden avseende allminna mal,
dvs. skulder till det allmanna, kom cirka
29,4 procent in som en foljd av exekutiva
atgarder, som avbetalningsplaner, l6neex-
ekution, konkursutdelning, exekutiva for-
saljningar m.m. Cirka 6,2 procent av inbe-
talningarna var ett resultat av maskinella
atgdrder, t.ex. avrakning av Overskjutande
skatt mot restforda skulder. Resterande
del av inbetalningarna, cirka 64,4 procent,
inkom huvudsakligen utan andra dtgarder
an ett forsta krav med eventuella pidmin-
nelser.

9.1 Tabell

9.3 Uppbordsforlusternas
storlek och

sammansattning

De belopp som restfors hos Kronofogden
har de senaste dren motsvarat 1-1,3 pro-
cent av faststillda skatter. Efter korrigering
for belopp som aterkallats och betalats till
Kronofogden har uppbordsforlusten under
de senaste dren uppgatt till mellan 0,3 och
0,4 procent av den totala skatteuppbor-
den (9.1 Tabell). Uppbordsforlusten for
inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, mervar-
desskatt och punktskatter har okat fran ar
2007 till 4r 2008 med 3 miljarder kronor
till 7,3 miljarder kronor. Uppbordsforlus-
ten i procent av faststillda skatter okade
frdn o,3 procent till o,5 procent.

Restféring och uppbordsforluster for de stora skatteslagen (exkl. dréjsmalsavgifter

m.m.), I6pande priser, mdkr

Tax arrears and collection losses (excl. penalty interest etc.), current prices, BSEK

Exkl. punktskatter
Excl. excise duties

Inkl. punktskatter
Incl. excise duties

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2004 2005 2006 2007 2008
Totala skatter och avgifter
(Total taxes) 758 737 756 929 944 1161 1283 1357 1427 1484 1479
Nyrestfort brutto 123 157 148 122 116 141 128 131 110 13 146
(New arrears for the year)
Aterkallat (Arrears withdrawn) 23 38 35 29 25 44 31 B30 22 26 -27
Restfort netto (Arrears net) 100 M9 M3 92 9,1 9,7 9,6 9,3 8,9 87 119
Betalt (Paid) 25 33 -39 -35 -39 51 46 47 43 44 46
Uppbordsforlust
(Collection loss) 75 8,6 74 57 5,2 45 50 4,6 45 43 7,3
Uppbérdsforlust i % av totalt
faststallda skatter (Collection loss
in % of total settled taxes) 1,0% 12% 1,0% 0,6% 05% 04% 04% 03% 03% 03% 05%

Anm: | "de stora skatteslagen” ingar i statistiken for dren 1990-1996 inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och moms.
Fr.o.m. ar 1998 har dven punktskatterna hanforts till de stora skatteslagen. Uppbordsforlusten for de mindre skat-
teslagen uppgick ar 2008 till 47 miljoner kronor. Till de mindre skatteslagen har hanforts bl.a. arvs- och gavoskatt,

stampelskatt samt tull och andra inforselavgifter.

Kalla: Skatteverket, bearbetning av Kronofogdens indrivningsstatistik och Konjunkturinstitutet.

9.3.1 Uppbordsforlusternas forandring
pa lang sikt

I 9.2 Tabell visas uppbordsforlusternas

fordelning mellan fysiska och juridiska

personer. Av tabellen framgdr att det ar de

juridiska personerna som svarar for den
storsta variationen i uppbordsforlusterna.
Den totala uppbordsforlusten for fysiska
personer har ocksd varierat nigot sedan
1996, men i mindre omfattning.



9.2 Tabell

Fordelning av uppbordsforlusterna mellan fysiska och juridiska personer 1996-2008,
mnkr

Distribution of tax arrears and collection losses on individuals and legal entities
1996-2008, MSEK

Ar Fysiska personer Juridiska personer Totalt
Year Individuals Legal entities Total
1996 1473 4249 5722
1997a 1777 3449 5226
1997b 1813 3536 5349
1998 2179 2993 5172
2000 1997 2532 4529
2001 1929 2913 4842
2002 2152 4181 6333
2003 1541 3610 5151
2004 1392 3614 5006
2005 1347 3280 4627
2006 1679 2852 4531
2007 1602 2734 4336
2008 2118 5184 7302

Anm: Beloppen avser "de stora skatteslagen”. For dret 1996 avser de inkomstskatt, arbetsgivaravgifter och moms.
Fr.o.m. 1998 har dven punktskatterna forts till de stora skatteslagen. For att uppna jamforbarhet med tidigare ar
redovisas vid 1997a uppbordsforlusten exkl. punktskatter, vid 1997b redovisas den inkl. punktskatter.

Kaélla: Skatteverket, Kronofogdens indrivningsstatistik.

9.3 Diagram

Uppbordsforluster och foretagskonkurser, belopp, antal konkurser och antal
anstallda i konkursforetag, 1985-2008

Collection losses and company bankruptcies, amount, number of bankruptcies and
number of employees in bankrupt companies, 1985-2008

Antal féretag/ anstéllda Uppbérdsférlust, mdkr
Nr of companies/ employees Collection losses, BSEK
100 000 9

90 000 l g

80 000
Uppbordsforlust -7
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50 000 +

40000

Antal anstéllda i konkursforetag r3

30 000 + Nr of employ in bancrupt

20000 &

10 000 +

Antal foretagskonkurser
Nr of company bancruptcies

0 + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + 0
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kalla: Uppbordsforluster: bearbetning av Kronofogdens indrivningsstatistik. Antalet konkurser och antalet anstallda:
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.
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I 9.3 Diagram visas utvecklingen av antalet
konkurser och antalet anstillda i konkurs-
drabbade foretag. I borjan av 1990-talet
okade konkurserna kraftigt som en foljd
av finanskrisen och ldgkonjunkturen. Dar-
efter minskade konkurserna successivt fran
cirka 21 200 4r 1992 till cirka 6 600 ar
1999. Antalet anstillda i konkursforetag
minskade pd samma sitt, fran cirka 8o ocoo
4r 1992 till cirka 15 000 ar 1999. Ar 2000
borjade antalet konkurser 6ka igen och an-
talet foretag i konkurs 6kade kontinuerligt
under 2000-talets fyra forsta ar. Den upp-
atgdende trenden brots ar 2004 och sedan
dess har siffrorna fortsatt nedit. Ar 2008
har dock konkurserna okat. Framfor allt
har antalet berorda anstillda okat betyd-
ligt som en f6ljd av den ekonomiska krisen.
Ar 2008 gick 6 298 foretag i konkurs och
19 417 anstdllda drabbades. Under aren
2004-2007 har antalet foretagskonkurser
minskat med 7, 11, 9 respektive 6 procent.
Antalet anstillda berorda av konkurser
minskade med 21, 30, 6 respektive 9 pro-
cent under dren 2004~ 2007. Nir det giller
ar 2008 oOkade antalet foretagskonkurser
med 9 procent och antalet anstillda be-
rorda av konkurser 6kade med 53 procent
jamfort med &r 2007.

Vid utgdngen av dr 2008 avsdg 21 pro-
cent av de totala skatteskulderna for fy-
siska personer fordringar pd grund av
konkurser. For juridiska personer var mot-
svarande andel 82 procent (framgir av 9.5
Tabell). Konkurser stir alltsd for en stor
del av uppbordsforlusterna for juridiska
personer, medan siddana endast forklarar
en mindre del av uppbordsforlusterna for
fysiska personer. Eftersom juridiska per-
soner star for storre delen av variationen
av uppbordsforlusterna ligger det nira till

hands att anta att denna variation till stor
del forklaras av konkursutvecklingen bade
nidr det giller antalet konkurser och antal
anstdllda som ar berorda av konkurserna.

9.3.2 Fordelning av
uppbordsforlusterna
Fore skattekontots inférande dr 1998 re-
dovisades och betalades de olika typerna
av skatter och avgifter separat. I och med
skattekontots inforande sarskiljs inte betal-
ningarna av inkomstskatt, arbetsgivarav-
gifter och moms. Allt betalas in pd samma
konto, dven om de olika skatterna och
avgifterna fortfarande redovisas separat.
Detta innebir att ett debiterat men obetalt
belopp, som gér till restforing, numera inte
kan hianforas till en viss skatt eller avgift.
Fortfarande restférs dock enskilda skatter
eller avgifter enligt det dldre systemet. Detta
sker i forsta hand efter omprévningsbeslut
av tidigare ars skatter eller avgifter, t.ex.
i samband med skatterevisioner. Tidigare
ars restforda skulder betalas ocksa fortfa-
rande i mattligt stor omfattning. Det finns
darfor alltjamt anledning att separera den
totala uppbordsforlusten efter skatteslag.
Med tiden kommer dock alla skatteslag,
utom punktskatterna, att dterfinnas under
posten ”underskott pa skattekontot”. I 9.4
Tabell visas uppbordsforlusterna ar 2008
for fysiska och juridiska personer forde-
lade pa olika skatteslag. Som framgdr av
tabellen 4ar ”underskott pa skattekontot”
den helt dominerande posten. For de olika
skatteslagen ar beloppen betydligt mindre,
och for vissa poster t.o.m. negativa. For-
klaringen till att uppbordsforlusten for
vissa skatteslag dr negativ ar att betalning-
arna for tidigare ars restforda skulder varit
storre dn det senaste drets restforingar.



9.4 Tabell

Uppbordsforlusternas sammansattning 2008 férdelat pa om betalningsansvaret
ligger pa fysiska eller juridiska personer, mnkr
Tax arrears and collection losses in 2008 by type of tax and payment liability, MSEK

Restfort Aterkallat pga. Betalt Uppbérds-
brutto Arrears withdrawn due to forlust
New arrears  betalning  nedséttning Paid Collection
oftheyear  pavment  reduction loss
of tax

A. Fysiska personer (Individuals)
Kallskatt/arbetsgivaravgift 0 0 0 0 0
(Tax deducted at source/employers’ soc.sec.contr.)
F-skatt m.m. (Prel. tax self-employment) 0 0 0
Kvarstaende skatt (Residual tax) 0 0 0
Tillkommande skatt (Additional tax) 28 9 13 13 -7
Moms (VAT) 5 0 0 1 4
Underskott skattekontot (Deficit on tax account) 5482 0 1497 1863 2122
Punktskatter (Excise duties) 0 0 0 1 -1
Summa “de stora skatteslagen” (Total above) 5516 9 1510 1878 2118
Summa "6vriga skatter” (Total other taxes) 122 28 12 51 31
B. Juridiska personer (Legal entities)
Kallskatt/arbetsgivaravgift 2 0 2 2 2
(Tax deducted at source/employers soc.sec.contr.)
F-skatt m.m. (Prel. tax corporations) 0 0 0 0 0
Kvarstaende skatt (Residual tax) 0 0 1 -4
Tillkommande skatt (Additional tax) 142 14 0 35 93
Moms (VAT) 0 0 25 24
Underskott skattekontot (Deficit on tax account) 8904 0 1153 2629 5122
Punktskatter (Excise duties) 0 0 0 0 0
Summa "de stora skatteslagen” (Total above) 9048 14 1156 2694 5184
Summa "6vriga skatter” (Total other taxes) 62 5 12 30 15

Anm: Exklusive drojsmalsavgifter

Kalla: Kronofogden, bearbetning av indrivningsstatistiken.

9.4 Skuldbalansen

Skatt som restfors men inte betalas ligger
normalt kvar i Kronofogdens register un-
der fem ar. Direfter preskriberas beloppen
och indrivningsatgdrderna upphor. Inom
femdrsperioden overfors skulder till pas-
siv indrivning om den aktiva indrivningen
inte lingre ger ndgra resultat, dvs. da det
konstateras att gildendren saknar utmait-
ningsbara tillgdngar. Skulder som forts
over till passiv indrivning bevakas dock i
samband med t.ex. utbetalning av over-
skjutande skatt eller annan 4terbetalning.
De kan dven leda till aktiv indrivning om
det framkommer att nya omstindigheter
foreligger. I sirskilda fall kan indrivnings-
perioden forlangas. T.ex. kan det hinda
om nigon gjort egendom odtkomlig for
indrivning genom att fora den utomlands.
Nigot forenklat kan de skatteskulder som

finns i balans hos Kronofogden sigas bestd
av de fem senaste drens restforingar som
inte blivit betalda.

9.4.1 Skatteskulderna ca 33 miljarder
9.5 Tabell visar statens samlade fordringar
for skatter vid utgdngen av ar 2008. De
samlade fordringarna for skatter uppgick
till 33,4 miljarder kronor. Av detta be-
lopp avser 13 miljarder kronor individer
och 20,4 miljarder kronor aktiebolag och
andra juridiska personer. Pa beloppen for
skatter tillkommer 0,6 miljarder kronor
for drojsmaélsavgifter, kostnadsranta m.m.
som paforts under den tid skatterna eller
avgifterna varit obetalda. Inklusive drojs-
malsavgifter m.m. uppgick skattefordring-
arna vid utgdngen av ar 2008 till 34 mil-
jarder kronor.
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Tabellen dr uppdelad efter fordringar som
avser konkurser och oOvriga fordringar.
Konkursfordringarna ir i sin tur uppde-
lade efter om konkursen dr avslutad eller
inte, medan Ovriga fordringar ar uppde-
lade efter om de ar foremal for aktiv eller
passiv indrivning. Fordringar som avser
dnnu inte avslutade konkurser kan fort-
farande bli aktuella for konkursutdelning,
medan utdelning pa fordringar som avser
avslutade konkurser dr att betrakta som

9.5 Tabell

betydligt mer osannolik. Vad giller 6vriga
fordringar ir utsikterna for betalning be-
tydligt storre om de ar foremal for aktiv
indrivning dn passiv.

Av de totala skattefordringarna avser
38 procent avslutade och 19 procent ej
avslutade konkurser. Ovriga passiva ford-
ringar utgor 11 procent och 6vriga aktiva
fordringar utgor 31 procent av skatteford-
ringarna.

Skuldbalansen for skatter (exkl. preskriberade belopp), sammansattning vid

utgangen av ar 2008, mdkr

Closing balances of tax receivables (excl. statute-barred amounts), at the end of year
2008 by status, BSEK
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Skatter exkl dréjsmalsavgifter m.m. Drojsmalsavg. Summainkl.  Andel i %
Taxes excl. penalty interest on arrears m.m. dréjsmalsavg.
m.m.
Fysiska Juridiska Summa Penalty interest Sum incl. Share in %
personer personer skatter penalty interest
Individuals ~ Legal entities  Total taxes
Konkurser avslutade
(Bankruptcies concluded) 2,0 10,9 13,0 0,1 13,1 38%
varav bolagskonkurser
(of which company bankruptcies) 10,3 10,3 0,0 10,3 30%
Konkurser ej avslutade
(Bankruptcies not yet concluded) 0,7 58 6,5 0,0 6,5 19%
Ovriga passiva
(Others, passive collection) 2,9 0,5 34 0,3 3,8 1%
Ovriga aktiva
(Others, active collection) 73 3.2 10,5 0,1 10,7 31%
Summa (Total) 13,0 20,4 334 0,6 34,0 100%

Kaélla: Kronofogden, bearbetning av indrivningsstatistiken.

9.4.2 Gamla fordringar ar osdkra
fordringar

Varje ar gors, bl.a. for Skatteverkets bok-
slut, en virdering av hur stor del av den
totala skulden som kan forvintas bli betald
under de ar som Aterstdr for indrivning.
Virderingen utgdr frin det betalnings-
monster som funnits tidigare. Av skuldba-
lansen vid utgdngen av ar 2008 om cirka
34 miljarder kronor (skatter inkl. drojs-
malsavgifter) berdknas cirka 4,5 miljarder
kronor bli betald innan preskription.

Nir man ser nidrmare pa betalnings-
monstret visar det sig att betalningarna
av skatteskulderna dr koncentrerad till de
senaste aren. 9.6 Tabell visar fordringarna
avseende skatter fordelat efter restforings-
ar. I samma tabell visas hur de betalningar

som gjorts till Kronofogden under dr 2008
fordelar sig pa de olika drgdngarna. Genom
att relatera betalningarna till fordringarna
far man en betalningskvot som visar hur
stor andel av den A&terstiende skulden
som blivit betald under aret. Restforings-
aret betalades 28 procent och aret dirpa
8 procent av aterstdende skuld. Efter dessa
bdda ar minskade betalningarna till nagra
fd procent om dret. Denna fordelning vi-
sar sdledes att fordringarna, totalt sett, ar
att betrakta som mer osikra ju aldre de ar.
Forutsatt att betalningarna inte permanent
antar ett annat monster, an det som kun-
nat iakttas de senaste dren, kommer sam-
mantaget ungefir 46 procent av den skat-
teskuld som restfors hos Kronofogden att
bli betald innan den preskriberas.



9.6 Tabell

Skuldbalans, betalningar och betalningsandel efter preskriptionsar, exkl.

drojsmalsavgifter m.m., mdkr

Balances of tax receivables and payments to the enforcement service by the year the
arrears arose, excl. penalty interests etc., BSEK

Huvudsakligt Preskriptionsar Skulder Fordringar skatter  Betalt till KFM  Betalningskvot
restforingsar ackumulerade per 2008-01-01 avseende i%
under 2008 skatter under
2008
Year the arrears arose  Year the debt lapses ~ Claims accumulated Claims as per Paid debt during Payment,
2008 2008-01-01 2008 fraction in %
2008 2013 12,7 35 28%
2007 2012 6,5 0,6 8%
2006 2011 6,1 0,1 2%
2005 2010 58 0,1 2%
2004 2009 6,4 0,1 2%
2003 2008 6,7 0,1 2%
2002 preskriberat innan 2008 25 0,1 3%
Kalla: Kronofogden, bearbetning av indrivningsstatistiken.
9.7 Tabell
Antal galdenarer i slutet av aret, tusental
Number of debtors at the end of the year, thousands
1990 1995 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Totalt (A- och E-mal) (All claims incl.private)
varav med skuld i A-mal (of which public claims)

440 577,5 567 541 521 513 497 486 480 479
5262 494 468 446 431 411 400 392 386

varav med skatteskuld (of which tax claims) 373 275 243 221 200 183 182 171 169
varav fysiska personer (of which individuals) 251 210 186 167 148 138 135 126 123

varav juridiska personer (of which legal entities)

1221 64 657 54 52 50 47 45 46

Anm: E-mal avser “enskilda mal” dvs. skulder till “privata sektorn”(t.ex. leverantérsskulder och bankskulder). A-mal
omfattar skulder till “det allmanna”. Bland A-malen aterfinns utover skatter bl.a. parkeringsboter, obetalda TV-licen-

ser och studiemedel.
Kaélla: Kronofogden.

9.5 Antal med skatteskulder
Antalet fysiska och juridiska personer
som fanns restforda for skulder hos Kro-
nofogden uppgick den 31 december 2008
till 479 coo (9.7 Tabell). Av dessa skuld-
satta s.k. galdenarer ingick skatteskulder i
169 ooo fall, varav 123 ooo avsdg fysiska
och 46 ooo juridiska personer. Antalet gal-
denidrer med skatteskulder har minskat un-
der 2000-talet. Av den vuxna befolkningen
hade knappt tvd procent restforda skat-
teskulder 2008. For juridiska personer ar
det svarare att ange ett relevant andelstal
pa grund av att mdnga juridiska personer
har en vilande verksamhet — detta galler i
sarskilt hog grad konkursforetagen. Anta-
let juridiska personer som faktiskt debite-
rats inkomstskatt var det senaste dret cirka
304 00O.

Skatteskulderna ojamnt férdelade

Av de fysiska personerna med skatteskuld
kan drygt 10 300 riknas som naringsid-
kare. Den genomsnittliga skulden for dessa

var ca 241 ooo kr. Motsvarande siffra for
Ovriga privatpersoner var ca 93 ooo kr.
For juridiska personer var genomsnittet ca
445 ooo kr. Fordelningen av skuldbelop-
pen pa storlek ar dock skev och genom-
snittsvarden kan vara missledande. Av ta-
bellerna 9.8 och 9.9 framgdr andelarna for
gildendrernas skatteskulder fordelade efter
beloppsintervall.

Bland individer med skatteskuld dr skul-
den mindre 4n § o000 kr i 41 procent av
skuldfallen. Dessa skuldfall svarade emel-
lertid for knappt en procent av den sam-
lade skatteskulden for individerna. Det ar
1,4 procent av individerna som har skatte-
skulder 6ver 1 miljon kronor och andelen
av skuldsumman for dessa uppgick till 44
procent. For juridiska personer ar de stora
skuldbeloppen 4n mer framtridande. Det
fanns knappt 3 600 juridiska personer
(drygt atta procent av gildenarerna) med
miljonskulder i skatter men dessa svarar
for hela 76 procent av de juridiska perso-
nernas samlade skatteskulder.
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9.8 Tabell

Fysiska personer med skatteskuld i utsokningsregistret den 31 december 2008
fordelade efter beloppsintervall

Individuals — distribution of tax debtors and of total amounts claimed, 31 December

2008
Beloppsintervall, tkr Fordelning Fordelning
Amount between, KSEK Distribution Distribution
antal andel i % mnkr andel i %
number share, % MSEK share, %
-1 18 302 14,9% 9 0,1%
1-5 32 531 26,5% 82 0,6%
5-25 28 981 23,6% 342 2,6%
25-100 21337 17,4% 1164 9,0%
100 - 200 9000 7,3% 1293 10,0%
200 - 1000 10 957 8,9% 4378 33,7%
1000 - 1866 1,5% 5713 44,0%
Summa (Total) 122 974 100,0% 12 981 100,0%
varav naringsidkare (of which self-employed) 10 292 8,4% 2485 19,1%
varav 6vriga personer (of which other persons) 112 682 91,6% 10 494 80,8%

Kaélla: Kronofogden. Bearbetning av indrivningsstatistiken.

9.9 Tabell

Juridiska personer med skatteskuld i utsokningsregistret den 31 december 2008
fordelade efter beloppsintervall

Legal entities — distribution of tax debtors and of total amounts claimed, 31
December 2008

-4

§ Beloppsintervall, tkr Férdelning Fordelning

E Amount between, KSEK Distribution Distribution

Z antal andel i % mnkr andel i %
S number share, % MSEK share, %
[--]

= -1 4176 9,1% 2 0,0%
=}

- 1-5 7517 16,4% 20 0,1%
o

: 5-25 8 581 18,7% 106 0,5%
a 25-100 9237 20,2% 518 2,5%
= 100 - 200 4740 10,3% 681 3,3%
= 200 - 1000 7 965 17,4% 3638 17,9%
=

3 1000 - 3583 7,8% 15 406 75,6%
wv

o Summa (Total) 45799 100,0% 2037 100,0%

Kaélla: Kronofogden. Bearbetning av indrivningsstatistiken.

216






Skatterna
bar upp
I
dldrings-

vidred

Att fa aldras utan oro

Fiser @ tiden hrr}'ﬂdr. alderdom ofa niéd, T wira d.gga:s
Sverige behiiver ingen se Iram maoe dlderdomen med oro.
Med hjilp av vire skatter har vi skapat en ildringsvird,
som skinker ert maee av iryggher, Vire smbiille Sr — tros
sima brister = dock panska pote act leva i,

Den pamle .-u]'il:tlj-er wry, den sj'uku kan Fi vard, de unga kan
fi uwthildning, barnbidragen betyder god hjilp i manga
familjer.

Men — derta fie vi e gratis, Av vir inkomst Bir vi avstd
e del ©oform av skatr, Den r.rﬂ;[;'het vi kan kinna vid
sjukdam. arbersliisher och e dlderdamen, den har vi skaffat
oz med dessa skattepengr,

Deklarera drligt

Wir daikt am skatterna, den skall «i wétryeka mexl vic rastsedel — ach
inte gemam en felaktp debleraiion, som Jacer de lejala betala vad andra
undandrar sig. Der ¥r alla politiska rikeaingar ense o,

Wigier Er Inre fbr den ora, som alliid filjer meel en Labkeleklaration,
Beevied som eamlade in i brevlidan, §c det on begiran Irvin faxerings-

mymilighcierna om yoerligare kaa-
trodl? Telelonsignalen som liide bie ces
polizen sam vill et samtal
Dugligen kan vi lis i tidningarna hus
kantrellen skirpes, bur falskdeklera-
tipn upptickrs. Endast den sam ursaris
for der, fGescle helr vad oo innebar.
Tink pa ate dei lc minga som skulle
vilja ha sin deklarition oskeiven, ain-
BEmnad = sem Wi danu har,

Vad varje deklorant

bér veta

Firatem drw andamdragnn s som finkiks
deklaranien e benrla, sdpar haries
srrafiTagen borer wpn 1l F pdnger ol un-
clumadragra felapper el fangeive afler
atraffarbete wpp 000 2 i

3
Dhen aom feisilitgr edar oriktiy upppif
warrw Jrt frdm siraff]

Finansdepartementet genomforde 1955 en annonskampanj for att fd
svenska folket att deklarera drligt. Man hade en serie annonser som inférdes
i 143 tidningar runt om i landet. Man vadjade till skattbetalarna att
deklarera drligt och talade om vad man fick for pengarna.
“Skatterna bir upp forsvaret”,

?Att bli sjuk utan att bli ruinerad”, ”Vara skolor danar framtidens Sverige”,
”Att fd dldras utan oro”.

218



10.1 Inledning

Detta kapitel handlar om skatteundandra-
gande och skattefusk. Med skatteundan-
dragande och skattefusk torde man i van-
ligt sprakbruk avse felaktiga handlingar
som gors medvetet och i syfte att undga
skatt t.ex. genom att man undanhaller el-
ler redovisar en inkomst/inkomstkilla for
lagt eller medvetet gor ett felaktigt eller for
stort avdrag. Skattebetalare gor emellertid
ocksa fel av slarv eller ren okunnighet. Be-
nimningen skattefel anvinder Skattever-
ket som sammanfattande begrepp for bade
avsiktliga och oavsiktliga fel. Det ir ofta
svart att avgora varfor en skattebetalare
gjort fel.

Skattebetalare kan undandra skatt dels
genom att undgd att bli beskattade, dels
genom att undgd att betala paford skatt.
Att undandra sig betalning av paford skatt
behandlas inte har.

Skatteundandragande genom att undgd
att bli beskattad ar till sin natur fordolt. Av
det foljer att det dr svirt att bestimma dess
omfattning och utbredning. Trots detta
finns det olika metoder som kan anvindas
for att skapa sig en bild av den totala om-
fattningen av fel och fusk. Men det finns
inte en metod som ensam kan forklara allt.
I stillet blir det fraga om att med olika me-
toder forsoka ringa in den mest troliga om-
fattningen. Men slutresultatet blir under
alla forhdllanden osikert.

Sedan vi i nista avsnitt (10.2) behandlat
olika begrepp och undersékningsmetoder
beskrivs i tur och ordning skattningar av:

Svartarbetets omfattning (avsnitt 10.3)
Skattefusk kopplat till individernas
finansiella tillgdngar (avsnitt 10.4)

e Lontagarnas deklarationsfusk (avsnitt
10.5)

e Skatteverkets bedomning av skattefelets
storlek (avsnitt 10.6)

Fel och fusk

Kapitlet avslutas med vad man tror sig veta
om skattefuskets orsaker (avsnitt 10.7) och
dess effekter (10.8).

10.2 Terminologi och olika
undersokningsmetoder
m.m.

10.2.1 Olika begrepp

For att ringa in vad som ar kant om skatte-
fuskets omfattning dr det lampligt att dela
in fusket i ”realt” fusk, dvs. fusk kopplat
till att arbete utfors, och finansiellt fusk
kopplat till kapitalavkastning. Darutover
forekommer illegala aktiviteter och trans-
aktioner som kan innebdra ett skatteun-
dandragande, t.ex. hembranning, smugg-
ling, momsbedragerier och fusk i inkomst-
deklarationen exempelvis genom att yrka
for stora avdrag.

De flesta undersokningar som gjorts
har varit inriktade pa det reala fusket dvs.
svartarbetets omfattning.

10.2.2 Direkta och indirekta metoder

Metoderna att forsoka mita skattefuskets
omfattning kan delas in i indirekta och
direkta metoder. De indirekta metoderna
bygger pa antagandet att den svarta verk-
samheten (fusket) limnar spér t.ex. i sam-
hillsekonomin. De indirekta metoderna
bygger i de flesta fall pd att man bearbetar
den offentliga statistiken pa ett sddant sitt
att man genom jamforelser kan dra slut-
satser om forekomsten och omfattningen
av svart verksamhet. Vid bearbetningen
uppkommer differenser som kan vara en
indikator pd oredovisade/dolda inkomster
eller tillgdngar. Men osidkerheten ir stor.
En differens kan ocksa vara tecken pa fel
och brister i statistiken. I en del fall kan
metoden som sddan eller den praktiska
hanteringen av den ifrigasittas. I den mén
man bedomer att det ror sig om dolda in-
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komster ir frigan vad de i sd fall bestdr av
och om det handlar om inkomster som ska
beskattas i Sverige eller inte. Ett problem
med de indirekta metoderna ar séledes att
de inte ger ndgra — eller mycket begriansade
— ledtradar till fortsatt analys av vad de
dolda inkomsterna bestar av.

De direkta metoderna innebdr att man
forsoker kartligga omfattning och ut-
bredning. Exempel pd direkta metoder
ar intervjuundersokningar baserade péa
slumpmassiga urval av befolkningen eller
slumpmadssiga revisioner. Fordelen med de

10.1 Tabell

direkta metoderna ar att man kan fa grepp
om den svarta sektorns struktur t.ex. ifriga
om branscher eller regioner och fordelning
pd élder, kon, inkomst m.m. En nackdel
med de direkta metoderna ar att de bara
ger punktestimat for den studerade grup-
pen (urvalet). Dessutom har undersok-
ningsmetoderna svart att finga upp allt
undandragande — man hittar inte allt fusk
vid kontrollerna och personer svarar inte
alltid sanningsenligt vid intervjuer.

Oversikt 6ver indirekta och direkta metoder att mata dolda aktiviteter och

transaktioner

An outline of indirect and direct methods of measuring hidden activities and

transactions

Metod Method Indikation pa Indication of

Underlag m.m. Basis etc.

Indirekta metoder (Indirect methods)

Disponibel inkomst-
metoden (makrodata)

Svarta arbetserséttningar

(Disposable income
method [macro data])

BNP-metoden

(Black payments for work)
Svarta arbetserséttningar

(GDP-method) (Black payments for work)

Disponibel inkomst och  Underrapporterade inkomster for viss
utgiftsstruktur (mikrodata) hushallskategori

(Structure of disposable  (Underreporting of income in a
income and spending specific category of household)

[micro data])

Skattebasmetoden Dolda inkomster fran utlandet

(Tax base method) (Hidden income abroad)

Restposten i Hushallens dolda tillgangar i utlandet?
finansrakenskaperna

(Unexplained difference  (Assets concealed abroad belonging
in the Financial Accounts) to households?)

Momsdiskrepansen Fusk med momsredovisningen
(VAT-discrepancy) (VAT-fraud)

Dolda aktiviteter som betalas med
kontanter

Monetéra metoder

(Monetary methods) (Hidden activities cash paid)

Direkta metoder (Direct methods)

Intervjuer Framst inriktat pa svartarbete

(Surveys) (Black work activities)

Framkontrollerbart skattefusk inom
olika delomraden, olika foreteelser

(Tax evasion in different sectors,
different tax evasion methods)

Skatteforvaltningens
kontroller

(Tax control)

For hushallssektorn i nationalrdkenskaperna jamfors
inkomstanvandningen for konsumtion och sparande med de
inkomster som redovisas till beskattning

(For the household sector in the National Accounts consumption
and savings are compared with income reported in tax returns)
Jamforelse av BNP métt fran anvandningssidan med BNP matt
fran inkomstsidan

(GDP measured from an expenditure approach is compared to
GDP measured from an income approach)

Hushallsbudgetundersokningar. Jamforelse mellan inkomster och
utgiftsstruktur for olika kategorier av hushall

(Household budget surveys. Income compared to structure of
spending)

Inkomstskattebasen jamférs med konsumtionsskattebasen
(Income tax base compared to consumption tax base)
Over aren ackumulerat sparande som inte fangas upp i
rapporteringen fran finansiella institutioner m.m.

(Accumulated savings not covered by the reports from financial
institutions)

Teoretiskt beraknad moms enligt nationalrékenskapernas input-
outputmodeller jamfort med faktiskt redovisad moms

(Theoretically calculated VAT based on the National Accounts
compared to VAT in tax returns.)

Utvecklingen av kontantanvandningen. Berakning av ett "overskott’
av kontanter som inte forefaller kunna forklaras med normala
aktiviteter

(The development of cash transactions. A “surplus” of cash money
is calculated that could not be explained by normal financial
activities)

Enkéter, intervjuer
(Postal surveys, interviews)

Slumpmaéssiga revisioner/kontroller dar resultatet systematiseras
sa att slutsatser kan dras om helheten

(Random audits designed to fit systematic analysis of results)

Kaélla: Skattebasutredningen SOU 2002:47



10.3 Svartarbetets
omfattning

10.3.1 Inledning

Det har gjorts flera forsok att mita stor-
leken pd den svarta sektorn i Sverige och
andra linder. Intresset for denna form av
berikningar har 6kat bland EU-linderna
beroende pé att en del av EU-avgiften ba-
seras pd bruttonationalinkomsten (BNI).
Svartarbete ska ingd i berikningarna, an-
nars blir férdelningen av EU-avgifter oritt-
vis mellan medlemslianderna. En annan del
av EU-avgiften baseras pd tullmedel och
lindernas momsunderlag. Mellan EU-lan-
derna finns darfor ocksd ett intresse av att
tull och moms redovisas korrekt och att
kontrollen fungerar.

Det ar inte bekant om man i ndgot land
gor lopande undersokningar av omfatt-
ningen av den svarta sektorn. Enligt sam-
manstillda undersokningar! ligger berik-
ningarna av svartarbetets omfattning i de
nordiska och nordeuropeiska linderna i
intervallet 2,5-6 procent av bruttonational-
produkten, BNP.

Svartarbetet ar till sin natur foérdolt och
myndigheter kan inte fa siker kunskap om
det som mainniskor forsoker doélja. Men
man kan fa 6kad kunskap. Okad kunskap
ar viktig, for svartarbete handlar inte bara
om skatter och skattebordans fordelning. 1
en svart ekonomi ir produktionen inte lika
effektiv vilket himmar tillvixten i sam-
hillsekonomin. Med svarta inkomster kan
en individ fi for mycket i bidrag. Ytterst
handlar svartarbetet om fortroendet for
medmanniskor, vilfirdssamhallet, samhal-
lets institutioner och att regelverken upp-
fattas som rimliga och rittvisa.

10.3.2 Skatteverkets stora
undersékning 2006 om
svartarbete

Skatteverket far framst genom sin kontroll-

verksamhet stor kunskap om svartarbetet.

Denna kunskap ar dock beroende av vad

som kontrolleras. Skatteverket behover yt-

terligare kunskap for att traffa ratt i kon-
trollen, for att forhindra att fel uppkom-
mer samt for att medverka till att forenkla
och modernisera skattelagstiftningen.

Vid Skatteverkets analysenhet har dren

2005-2006 genomforts en kartlaggning av

svartarbetet. Det har varit en bred ansats
for att ge en allsidig belysning av svartar-
betet. Syftet har varit att f4 en uppfattning
om utbredning och omfattning pa svartar-
betet i dagens Sverige, attityder till svart-
arbete, svartarbetets orsaker och vad som
kan goras for att motverka svartarbetet.
Som ett led i kartlaggningsarbetet har en
rad undersokningar genomforts. Skattever-
ket har i en rapport? ar 2006 redovisat de
samlade undersokningsresultaten.

I det foljande aterges de viktigaste resul-
taten av studien.

10.3.3 Svartarbete = odeklarerade
arbetsinkomster

Det forsta exempel gemene man namner
ndr svartarbete fors pa tal dr en hantver-
kare som gor ett jobb at en privatperson
“utan kvitto” eller nir en foretagare avlo-
nar ndgon vid sidan av en reguljir anstall-
ning, t.ex. en person som jobbar tillf4lligt
pa en restaurang. Svarta arbetsinkomster
finns alltsd bade hos egenforetagare och
hos anstéllda.

I de ovan nimnda fallen 4r den som koper
svartarbetet och den som utfor svartarbetet
inforstidda med att man till Skatteverket
inte ska uppge arbetsinkomsten i fraga.
Men det dr naturligtvis ocksad svartarbete
om foretagaren pa ett korrekt sitt limnar
kvitto, men sedan later bli att ta upp in-
komsten i sin bokforing. Om foretagaren
eller den anstillde far ersittning pd annat
sdtt dn i form av kontanter, till exempel
med varor eller genom att fa utnyttja kopa-
rens sommarstuga, spelar ingen roll. Aven
sddan ersidttning ska enligt gillande regler
beskattas. Privata utgifter som bokfors
s att de belastar ett foretags deklarerade
inkomst av néringsverksamhet ar alltsd
en dold arbetsinkomst (svartarbete). Med
svarta arbetsinkomster® menas darfor:

e Ersdttning for utfort arbete,
som ska beskattas i Sverige
men som man inte redovisar till Skatte-
verket

och de svarta inkomsterna kan som ovan
namnts indelas i:

¢ Oredovisad loneinkomst (I6n/formaner)
e Oredovisad foretagarinkomst

1
2
2

Séren Pedersen, Skyggedkonomin i Vesteuropa, Rockwool Fondens Forskningsenhed, Képenhamn 1997
Svartkép och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersékningsresultat. Rapport 2006:4
For en utférligare definition se avsnitt 3.4 i Skatteverkets rapport 2006:4
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10 FEL OCH FUSK

22,2

10.3.4 Svenskarnas attityder till
svartarbete

Allt svartarbete kan inte “kontrolleras
bort”. For att komma till rdtta med svart-
arbetet ar det darfor viktigt att forstd vilka
attityderna ar till olika slag av svartarbete.
Att jobba svart eller kopa tjanster svart
uppfattas som en lindrig forseelse medan
det uppfattas som en allvarlig forseelse att
limna felaktiga uppgifter i sin inkomstde-
klaration.

De som kopt svart har i mycket liten ut-
strackning daligt samvete for detta. I stallet
kanner sig en stor majoritet av dem nojda
med att ha gjort en god affir. Detta ar na-
turligtvis ett av skilen till att de som kopt i
storre utstrackning dn andra berattar om det
for sina narmaste och for vem som helst.

De som koper svart och jobbar svart moti-
verar sitt handlande med olika argument.
Ett ofta anfort argument ar hur personer
i ledande stdllning bryter mot reglerna i
samhillet. De som kopt svart har inte gjort

10.2 Tabell

det for att gynna Sverige som land. Men
de som agerat pad den svarta marknaden
vill naturligtvis gdrna for sig sjilva och an-
dra motivera sitt handlande med att det de
gjort i sjdlva verket dr bra pd ndgot sitt.

Det dr mycket stor skillnad i acceptans
mellan att for svartarbete anlita en nira
slakting jamfort med en person som har
A-kassa, sjukpenning eller socialbidrag.
Svart arbetskraft i organiserad form ir ett
beteende som uppror. Den exploatering
och det utnyttjande som foljer med svart
arbetskraft uppfattas som en mycket nega-
tiv del av ekonomin.

Olika undersokningar indikerar att i
jamforelse med andra linder ar kop av
svartarbete relativt vanligt i Sverige och
vissa tecken finns pd att skattemoralen har
sjunkit. Detta sammanhinger sannolikt
med generella forskjutningar i instidllningen
till vilka skyldigheter och vilka rattigheter
medborgarna har gentemot samhallet.

Om du skulle ha kodpt ett arbete svart, vad tror du da du skulle ha gjort efterat? 2005
If you had bought a black service, what do you thing you would have done

afterwards? 2005

Andel som svarat “ja” pa fragan

Alla Képt svart Képt svart for >

5 tkr
Proportion who answered “yes” to the question: All Bought Bought black for >
black 5 KSEK
Ha daligt samvete? (Had a bad conscience?) 24 6- 4-
Beratta om det for de narmaste? (Told family?) 41 44 55+
Beratta om det for vanner? (Told friends?) 26 28 33
Tala dppet om det med vem som helst? (Talked openly about it to anyone?) 6 8 1M+
Kénna mig ndjd dver en bra affar? (Felt happy about doing a good business?) 43 61+ 69+
Skulle tycka att det inte var nagon skillnad mot andra kdp?
(Would think there was no difference from making any other purchase?) 32 42+ 46+

Kélla: Skatteverkets rapport 2006:4, tabell 7

10.3 Tabell

Svartarbete ar nodvandigt for att halla Sverige i gang, 2005, andel i procent
Black work is necessary to keep Sweden going, 2005, share in percent

Svartarbete ar nodvandigt.... ? Alla Kopt svart Kopt svart
for > 5 tkr
Black work is necessary.....? All Bought black Bought black
for > 5 KSEK
Instdmmer inte (Does not agree) 50 33 26
Varken eller (Neither nor) 27 33+ 28
Instdmmer (Agree) 22 32 45
Ej svar (No answer) 1 1 0
Medelvarde (Average) 3,17 3,86+ 4,20+

Anm: + anger statistiskt signifikant hogre varde

Kaélla: Skatteverkets rapport 2006:4, Demoskops panelundersokning, bilaga 5, sjugradig skala med 4 som medelvérde



10.3.5 Omfattningen pa svartarbetet

Nationalrakenskaperna (NR): Svarta
inkomster pa 115-120 miljarder kronor
Bruttonationalprodukten (BNP) ar vardet
av alla de varor och tjanster som produ-
ceras i landet for anvindning till konsum-
tion, investeringar och export. BNP ska
inkludera aven dold produktion. Den mest
heltickande skattningen av dolda arbets-
inkomster dar den som kan fas indirekt via
NR. NR inkluderar nimligen dven dolda
inkomster fran produktivt arbete som av-
satts pa marknaden. I nationalrikenska-
perna finns en diskrepans mellan officiellt
redovisad inkomst for hushallssektorn och
hushallens utgifter. I Sverige har diskre-
pansen beriknats till ca § procent av BNP
vilket motsvarar dolda arbetsinkomster
(underlag) pd 115-120 miljarder kronor
raknat pd 2002 4rs niva. De dolda arbetsin-
komsterna utgor 10 procent av de totala
forvarvsinkomsterna. Om man beaktar att
svarta ersdttningar ar sma i offentlig sektor
och stora industriforetag fir man en anty-
dan om att de dolda inkomsterna kan vara
stora i vissa delar av ekonomin. Denna dis-
krepans har varit utgdngspunkten for Skat-
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teverkets undersokningar av omfattningen
av dolda arbetsinkomster.

10.3.6 Revisionsmetoden forklarar
71 miljarder kronor

I en handbok frén 2002 rekommenderar
OECD att linderna i jakten pa uppskatt-
ningar av strukturen i den dolda ekono-
min bl.a. ska anvinda sig av resultatet av
de revisioner skatteférvaltningarna utfor.
Metoden att anvanda skatterevisioner for
att berdkna svarta arbetsinkomster har inte
tidigare anvints i Sverige.

Den av OECD rekommenderade revi-
sionsmetoden kraver underlag i form av ett
stort antal revisioner och att revisionsre-
sultatet kodifierats tillrackligt bra samt att
man har en bra grundstatistik dver fore-
tagsstrukturen. Var riknedvning resulterar
i en skattning av de dolda arbetsinkoms-
terna pd totalt ca 71 miljarder kronor.

De dolda arbetsinkomsterna som kan
upptickas vid revision fordelar sig med un-
gefir lika stora delar pa for lagt redovisad
loneinkomst (for anstallda) och for lagt re-
dovisad inkomst av ndringsverksamhet (for
egenforetagare).*

Dolda arbetsinkomster, fordelning pa foretag efter storleken pa "vit” Il6nesumma
Hidden income from work, distribution among companies on “white” income from
work

Skattad dold Dold arbetsinkomst métt

arbetsinkomst  som paslag pa vit inkomst
Estimated concealed  Concealed income from
income from work work expressed as an

mdkr Andel mdkr Andel  addition to white reported

Vit arbetsinkomst
White income
from work

Kategori
Category
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BSEK Proportion ~ BSEK  Proportion income
(Ssmrrg?lrce;argp;::: it ?o?ar;d;;;e?gl; loss than SEK 1 milion) & % 598 8% 68%
?Lﬁ::‘ﬁzaﬂagogzgnlgle:vmma; -v?ar;g: rfrom SEK 1-5 million) 100 10% 7.9 1% 8%
Stérre aktiebolag samt Gvriga sektorer 810 81% 3 4% 0%

(Larger limited companies and other sectors)
Total (Total) 997 100% 70,6 100% %

Totalt exkl. offentliga sektorn m.m.

0,
(Total excluding public sector) 687 706 10%

Kalla: Skatteverkets rapport 2006:4, tabell 22

4 Skatteverket rapport 2006:4, bilaga 9, tabell 3, s. 296
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Kalkylen indikerar en stark koncentration
av de dolda arbetsinkomsterna (DAI) till
smaforetagen:

e Egenforetagare och bolag med l6ne-
summa under 1 miljon kronor svarar
for 9 procent av de vitt redovisade ar-
betsinkomsterna och for hela 85 pro-
cent av kalkylerade DAL

e De halvstora aktiebolagen (med lone-
summa 1-5 miljoner) svarar for 1o pro-
cent av de vitt redovisade arbetsinkoms-
terna och for 11 procent av kalkylerade
DAL

e Aktiebolag med lonesumma over 5
miljoner samt Ovriga sektorer har 81
procent av de vita arbetsinkomsterna
och svarar for 4 procent av berdknade
DAL

Skattningen av de dolda arbetsinkoms-
terna har dven bearbetats uppdelat pd
25 branscher. Branscherna idr mycket
olika stora. Med den branschindelning
som anvants ir de dolda inkomsterna
i absoluta tal (raknat i kronor) storst i
stora branscher som uthyrnings- och fore-
tagsservicefirmor (13,9 miljarder kronor),
detaljhandel (8,1 miljarder) och byggin-
dustri (6,2 miljarder).

Kalkyler har ocksa gjorts av de dolda in-
komsterna relativt sett dvs. som paslag pd
vitt redovisad arbetsinkomst. I toppen med
dolda arbetsinkomster pa over 15 procent
ligger fiske, jordbruk och skogsbruk, res-
tauranger, hdrfrisorer, taxi, bilservice, lo-
kalvard och 6vriga personliga tjanster. I en
mellangrupp med svarta arbetsinkomster
pa mellan 5-15 procent finns utbildnings,
hilso- och sjukvardsforetag (exkl. offent-
lig sektor), byggindustri, uthyrnings- och
foretagsservicefirmor, vagtransporter,
livsmedelsbutiker, handel och hotell samt
camping. Mycket smd svarta inkomster
— under 2 procent — finns i tillverknings-
industri, gruvor, kreditinstitut, avfallshan-
tering, elverk m.m. Resultatet av kalkylen
dr intressant s till vida att det i stor ut-
strickning bekriftar den allmdnna upp-
fattningen om fusket i olika branscher.

Andelen svart arbete och inslaget av
smaforetag i branscherna forefaller foljas
at. Korrelationen ar hela 0,86 vilket inne-
bar ett mycket starkt positivt samband
mellan inslaget av smaforetag i branschen
och forekomst av svarta arbetsinkomster
(svarta loner och svart foretagarinkomst).

10.3.7 Intervjuundersdkningar
forklarar runt 20 miljarder

kronor

Undersékningsmetod

Ett sitt att fi en uppfattning om svartar-
betet dr att friga allmanheten. Syftet har
varit att fi ett grepp om omfattning och
struktur av den del av svartarbetet dir ko-
pare och siljare gor upp om ett svart pris
och bida aktorer darfor ar medvetna om
att de koper respektive utfor svarta tjans-
ter. Betraffande svarta varor har en separat
undersokning foretagits.

I undersokningen avseende tjanster har
fragor stillts bdde om utférda och kopta
tjdnster. Svartarbetet som betalas i pengar
har alltsd matts bade fran utférandesidan
och fran koparsidan. Skilet till detta an-
greppssatt ar att fa kunskap om strukturen
pa bade utforare och kopare. Det kan tan-
kas att kopare ar mer uppriktiga dan utfo-
rare nar det giller att uppge omfattningen.
P4 si siatt 4r mitningar av svartarbetet
bdde genom att fraga utforare och kopare
ett satt att kvalitetssdkra resultaten.

Utfort tjanster svart
Det som kommer med i intervjuundersok-
ningar av detta slag dr en mindre del av det
totala svartarbetet nimligen det som man
som vanlig privatperson dr medveten om
och som bygger pa att kdpare och siljare
gjort upp om att priset ska vara svart.
Min utfor svart arbete i hogre grad dn
kvinnor. Detsamma giller for de med lig
alder och med lag inkomst. Dessa variabler
ar alla signifikanta. Det ar statistiskt saker-
stallt att 1dg inkomst har ett forklarings-
varde utover vad som ges av variablerna
kon och dlder och att kon har ett forkla-
ringsvirde utover vad som ges av dlder och
inkomst. Aven upplevd uppticktsrisk och
den allminna installningen till svartarbete
har en signifikant effekt pa att en person
utfor svartarbete. Daremot tillfor t.ex. va-
riablerna civilstdnd, barnférekomst och
boende inget i forklaringsvirde utéver vad
som ges av kon, dlder och inkomst.
Omfattningen pd det utférda svartarbe-
tet som framkommer i intervjuundersok-
ningarna berdknas till 1§ miljarder kronor
varav 10 miljarder utgor svartarbete at
hushall och fem miljarder utgor svartarbete
at foretag. Totalt sett motsvarar den del av
svartarbetet som fangas upp i intervjuerna
med allminheten 1,7 procent av den totala



arbetstiden i Sverige.

Antalet personer som svarar att de utfort
ndgot svartarbete uppskattas uppraknat till
hela landet motsvara cirka 800 ooo och de-
ras utforda svartarbete motsvarar 66 0oo
helarsarbeten, varav 25 ooo at foretag. Vad
giller arbeten at hushdllen fordelar sig det
svarta arbetet pd 21 ooo heldrsarbeten pa
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bostadstjanster och 20 ooo heldrsarbeten
pd andra tjanster at hushdllen. De som
svarat pa att de utfort svarta arbeten at fo-
retag ar framst yngre personer som jobbat
i restaurang och butik etc. och darfor ar
skattningen av utférda arbeten &t foretag
ndrmast att se som en ldgsta niva.

Oversikt. Omfattningen pa utférda svartarbeten, intervjuundersékning 2005
Overall view. Performed black work based upon interview survey measurements

in 2005

Antal utforare

Antal arsarbeten Erséttning inkl. vardet av

gentjanster, mdkr

Number of performers  Number of full-time jobs  Compensation including value

of exchanges, BSEK

Arbeten pa bostad at hushall* (Work on homes*)

Andra tjénster at hushall an pa bostad
(Other household work than on homes)

Arbeten at foretag (Work for companies)
Total (Total)

325000

456 000

173000
809 000

21200 52
19700 48
25 500 5,1
66 400 15,1

* Villor, radhus, bostadsratter, fritidshus, tomter (Villas, terraced houses, tenant-ownerships, holiday homes, gardens)

Kaélla: Skatteverkets rapport 2006:4, tabell 30
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Sysselsattning och svartarbete, sortering i fallande ordning efter andel som utfort
svartarbete i olika sysselsattningskategorier, intervjuundersékning 2005
Occupation and black work, sorted in descending order according to the proportion
who perform black work in various occupational categories, Performed black work
based upon interview survey measurements in 2005

Sysselsattning

Occupation

Andel (%) inom respektive kategori
som har utfort svartarbete
Proportion (%) of respective category  Ditto, number of people extrapolated

who have done black work

Dito antal personer uppréknat
till riksniva

to the national level

Studerande, varnpliktig (Students, military conscripts)

Facklard arbetare (yrkesutbildad), t.ex. frisor,
bilmekaniker etc. (Skilled workers (vocational
education), e.g. hairdressers, car mechanics, efc.)

Inte facklard arbetare (inte yrkesutbildad)
(Unskilled workers [not vocationally educated])

Egenféretagare; enskild firma eller bolagségare
(Business owners, private firms or limited companies)

Tjansteman privat sektor
(Private sector white-collar workers)

Arbetslos (Unemployed)

Sjukskriven, (=langtidssjukskriven>1manad) (On sick
leave [= long-term sick, longer than 1 month])

Tjénsteman offentlig sektor
(Public sector white-collar workers)

Pensionar (Pensioners)

Familiemedlem som hjélper egenforetagare
(Family members helping business owners)

Hemarbetande (Domestic work)

Deltar i arbetsmarknadsprogram/utbildning for
arbetslosa (Participating in labour market program/
training for the unemployed)

Samtliga (Total)

25 113 000
16 266 000
15 105 000
15 34000
13 122 000
9 23 000
9 11000
8 74 000
5 51000
13 809 000

Kélla: Skatteverkets rapport 2006:4, tabell 33
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Det skiljer sig vasentligt t.ex. beroende pa
sysselsittning om man arbetat svart det se-
naste dret. Bland studerande och varnplik-
tiga dr denna andel hogst med 25 procent
jamfort med befolkningen i stort (18-74 ar)
ddr andelen dr 13 procent. Den storsta ka-
tegorin som utfort svartarbete ar facklarda
arbetare motsvarande uppriknat 266 ooo
personer. Allmint kan sdgas att de som
utfor svarta tjanster har en 6vervikt bland
yngre personer och personer med lig in-

10.7 Tabell

komst medan kop av svartarbeten har en
overrepresentation av personer med hogre
inkomst och personer som dger sin bostad.

Koépta tjanster svart

Vart femte hushdll har kopt tjdnster svart
det senaste aret och betalat med pengar. I
genomsnitt har ett hushill betalt 7 coo kr
men for hilften av hushdllen ligger kope-
summan under 3 ooo kr.

Kop av svarta tjanster med betalning i pengar 2005, mdkr
Purchase of black services with payment in money 2005, SEK billions

Kopt svart Antal hushall Betalt svart i pengar Antal arsarbeten
Bought black Number of households  Black payment in money ~ Number of full-time jobs
Arbeten pa bostad at hushall

(Work on homes for households) 287000 38 12100

Andra tjanster at hushall

(Services for households other than on homes) 648 000 24 20000

Totalt (Total) 826 000 6,2 32100

Kaélla: Skatteverkets rapport 2006:4, tabell 35

Vilka koper tjanster svart?

Det finns en overrepresentation av svart-
kopare bland min, gifta och personer som
dger villa/radhus. Frekvensen svartkop dr
hogre bland vilutbildade, hogre tjanste-
man, chefer och andra personer med hoga
inkomster. Yngre, ensamstdende, personer
med ldg inkomst ir underrepresenterade. Vi
vet av andra undersokningar att det bland
egenforetagare finns ett utbrett svartarbete.
Undersokningen visar att egenforetagarna
ocksa i hogre grad dn andra ar aktiva som
kopare av svartarbete. Inga sidkerstillda
skillnader finnas mellan storstad och andra
delar av landet.

Generellt kan man sdga att kop av svart-
arbete i hog grad styrs av behovet av tjans-
ter samt att monstret ar att hoginkomstta-
gare koper andra manniskors tid och lag-
inkomsttagare anvander sin tid for att 6ka
sina inkomster.

Képarsidan jamford med utférarsidan
Volymen av kopta svarta tjanster betalda i
pengar har undersokts bade for kopare och
for siljare. Finns det d4 ndgon skillnad och
vad beror den i s3 fall pa?

I den del av undersokningen som avser
kopta tjdnster har man bara fragat om er-
sattning betald med pengar. Nir man fra-
gar koparna hamnar ersittningen for svar-
ta tjanster 1,3 miljarder kronor hogre dn

enligt utférarnas uppgifter. Att man frin
koparsidan hamnar hogre, bade for ersitt-
ning i pengar och i antal arsarbeten, dr rim-
ligt med hansyn till att koparsidan fir med
dven arbeten utforda av personer under 18
och over 74 ar samt att koparsidan tacker
in eventuella utférare som inte dr folkbok-
forda i Sverige.

Varor som koépts svart
Intervjuundersékningen som redovisats
ovan omfattade tjdnster som kopts svart.
Men man kan ocksd képa varor svart. For
att fa en uppfattning om omfattningen har
Skatteverket i en intervjuundersokning
hosten 2005 stillt fragor kring privatper-
soners “svartkop av varor”.

Problemet nir det galler att friga om
svartkop av varor dr att det kan vara svart
for koparen att avgora om det ar svart el-
ler vitt eftersom det oftast dr upp till silja-
ren att skota redovisningen. Skatteverkets
fraga formulerades dirfor som att koparen
”pd goda grunder tror att forsiljningen av
varan inte tas upp till beskattning” och de
intervjuade fick ge svar pa ett antal olika
kategorier av varor sisom t.ex. drycker,
dtbara jordbruksprodukter, byggmate-
rial, skogsprodukter, konstféremdl m.m.
25 procent av svenska folket uppger att
de kopt varor svart senaste tolvmanaders-
perioden. De som kopt varor svart har i



genomsnitt kopt for 1 9oo kr. Totalt for
riket beridknas svartkopen av varor med
betalning i pengar uppgé till 3,1 miljarder
kronor.

Grafisk beskrivning av svartarbetet

Ligger man samman den berikning av
svartarbetets omfattning som gjorts utifran
nationalrikenskaperna med de skattningar

10.8 Figur
Svartarbetskartan
Map over black work

man kan gora utifrin genomforda skattere-
visioner och information frin genomférda
intervjuundersokningar sa kan man dskad-
liggora resultatet i en grafisk kartbild 6ver
svartarbetets omfattning (se 0.8 Figur).

Basen for berdkningen ir diskrepansen i na-
tionalrdkenskaperna. Den uppskattningen
av svartarbetet kan sedan delas in i en del
bédde utifrdn hur stor del som ir framrevi-

Registrerade
foretag

Overenskommet svart
at foretag
5 mdkr

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

Granslinje mellan registrerade och

Ovrigt e] framreviderbart i
registrerade och oregistrerade

oregistrerade foretag
Svartkop av varor
max 3 mdkr

Oregistrerade
foretag

Overenskommet svart at

hushall métt fran:

A. Utforandesidan
(kontant + gentjanster)
10 mdkr

B. Koparsidan
(betalt i pengar)

foretag 6 mdkr

Kalla: Skatteverkets rapport 2006:4, figur 42

derbar och hur stor del som avser registre-
rade respektive oregistrerade foretag.

En forhallandevis liten del av svartarbe-
tet avser Overenskommet svarta tjanster
som antingen kan utféras at foretag el-
ler 4t hushdll. De overenskommet svarta
tjansterna at hushallen kan beriknas bade
utifran siljar- och koparsidan, med delvis
olika resultat.

Nar svartkopen av varor placeras in pa
kartan over dolda inkomster overlappar
dessa i viss man det som gar att finna med
revisionsmetoden.

Vinst fran illegal verksamhet —t.ex. narko-
tikahandel — ska inte beskattas. Vi markerar
att det finns ett visst inslag av illegala forete-
elser genom att svartkopen av varor till del
hamnar utanfor ordinarie kartbilden.

Skatteverkets undersékning jamférd med
Riksrevisionsverkets

Ar 1997 gjorde davarande Riksrevisions-
verket (RRV) en omfattande undersokning
av utfort svartarbete och svart varuforsilj-
ning m.m. En jimforelse mellan Skattever-
kets och RRV:s undersokningar pavisar en
Okning av andelen av befolkningen som ar-
betat svart, 13 procent dr 2005 mot 11 pro-
cent ar 1997. Om man ser till svartarbetets
volym — antalet arbetade timmar — bedoms
detta ha okat till f6ljd av att fler personer
svartarbetar. Svartarbetet har 6kat bland
yngre liksom bland tjansteminnen. Dirut-
over finns ett antal andra iakttagelser som
ocksd pekar pa att svartarbetet okat.

227

b4
wn
=1
w
==
v
(=]
—
w
w
(=]
=




4
wv
=1
w
==
o
o
—
w
w
(=]
-

228

10.3.8 Allt svartarbete har inte
kunnat pavisas

Avden diskrepansinationalrikenskaperna,
som ovan berdrts och som indikerar ett
svartarbete pd 115-120 miljarder kronor,
har genomforda undersokningar kunnat ge
innehall 4t 9o miljarder, dvs. har kunnat
”forklara” 75 procent. Detta innebar inte
att diskrepansen i nationalrdkenskaperna
ligger pa en felaktig niva. Dels finns en all-
man osikerhet i de gjorda skattningarna.
Det finns dven en rad skal som talar for
att det bor finnas kvar en oforklarad del,
namligen framst att:

e allt kommer inte med vid intervjuer

e allt kan inte upptickas med skattere-
visioner

e man dr inte medveten om vad som air
svart.

Om de genomforda undersokningarna for-
klarat hela diskrepansen sa hade slutsatsen
varit att nationalrikenskaperna troligen
underskattat de dolda inkomsterna eller att
det varit ndgot fel pd undersokningarna.

10.3.9 Monetdra skattningar av den
dolda ekonomin

Den monetdra metoden

En ansats som varit populir att rikna pa,
men som ocksd atfoljts av stark kritik, ar
den monetiara metoden. Det finns flera va-
rianter pd metoden men de utgir alla frin
idén att for att dolja svarta inkomster ir
kontanter det huvudsakliga betalnings-
medlet. OECD? ar mycket skeptisk till mo-
netdra metoder: >Monetary macro-models
are unsuitable for estimating the under-
ground economy because they are based
on modelling assumptions that cannot be
justified.”

Riksbanken - den stora mangden
kontanter kan inte forklaras

Riksbanken® har studerat kontanternas
roll som betalningsmedel och stallt fra-
gan: Hur mycket av utestidende kontanter,
dvs. virdet av utestdende sedlar och mynt

i svensk valuta, kan forklaras med ”nor-
mala” koptransaktioner och kassahdllning
hos hushall och foretag och hur mycket har
andra orsaker?” For att skatta hur mycket
av mingden kontanter som kan forklaras
av betalningar vid registrerade transaktio-
ner har Riksbanken anvint en modell som
utarbetats av Humphrey i samarbete med
Norges Bank. Modellen har dven anvints
i Norge och Finland med likartade resultat
som for Sverige.

Sedan man i modellen tagit hinsyn till
betalningar med kort och checkar berik-
nas den mingd sedlar och mynt som be-
hovs for att betala hushéllens kontantkop.
Till detta lidggs en sdkerhetsbuffert hos
hushillen samt kassainnehav hos banker,
icke finansiella foretag och offentlig sektor.
I modellen gors ocksa tillagg for kontan-
tanviandningen vid handel pd andrahands-
marknaden samt for forlorade kontanter.
Totalt forklarar dessa poster 40 procent av
de faktiskt utestdende kontanterna. En stor
del av kontanterna — ca 6o procent — an-
vinds saledes till annat dn 6ppet redovisad
konsumtion och kassa hos foretagen. Riks-
banken menar att en tinkbar forklaring dr
att kontanter anvands i transaktioner som
inte ska kunna spdras.

Svartarbete och annat skattefusk ir inte
alltid forknippat med kontantanvindning.
Man kan inte dra slutsatsen att en 6kning
av oforklarad kontantanvandning beror pa
Okat svartarbete. Kontanter anvinds ocksd
for att dolja andra ekonomiska brott och
rent kriminell verksamhet.

Utifrdn storleken pa den oforklarade
kontantanvandningen har Riksbanken
gjort en berdkning av den svarta ekonomin
som utover svartarbete inkluderar illegala
aktiviteter som narkotikahandel, mannis-
kosmuggling, illegal sprittillverkning m.m.
Om omsittningshastigheten pd pengar i
den svarta ekonomin antas vara densamma
som i den vita landar berdkningarna av den
svarta ekonomin péd 6,5 procent av BNP,
alltsa 1,5 procent 6ver NR:s berdkning av
den svarta sektorn®.

> OECD (2002) Measuring the Non-Observed Economy, s. 190

Riksbanken ger ut sedlar och mynt och behéver darfér uppskatta behovet av pengar. Distributionen av kontanter till banker etc.

skéts numera av Pengar i Sverige AB, ett heldgt dotterbolag till Riksbanken.

Performing Undeclared Work in Sweden.

och Bjérn Segendorf

Ett sammandrag av Riksbankens undersékningsresultat finns som bilaga 16 i Skatteverkets rapport 2006:4B: Purchasing and

Sveriges Riksbank Working Paper No. 204 The Use of Cash and the Size of the Shadow Economy in Sweden av Gabriela Guibourg



10.4 Skattefusk kopplat till
individernas finansiella
tillgangar

Mitningarna som beskrivits i foregdende
avsnitt avser skattningar m.m. med an-
knytning till inkomsterna av svartarbete.
Finns det dd ndgra metoder som fangar
upp skattefusk i anslutning till hushdllens
redovisning av sitt finansiella kapital? Fus-
ket kan t.ex. bestd av oredovisad avkast-
ning (rantor och utdelningar), oredovisade
reavinster eller 6verdrivna skuldrintor.

10.4.1 Kontrolluppgifter minskar
fel och fusk

Tengblad har utifrdn nationalrakenska-
perna gjort en kalkyl Over hushéllens
oredovisade rantor och utdelningar.” Be-
rikningarna visar att andelen rantor och
utdelningar som inte kommer fram till
beskattning har minskat mellan 1980 och
1991. I borjan av 198o-talet lag den an-
delen pad ca 1 procent av BNP. 1991 hade
den fallit till ndgra tiondels procent av
BNP vilket bl.a. torde hinga samman med
en battre skattekontroll. Kontrolluppgifter
har inforts under perioden.

Individernas tillgdngar har Over tiden
forskjutits fran banksparande till innehav
av aktier och andra vardepapper. Det har
darfor blivit allt viktigare att fa grepp om
de reavinster som gors vid forsiljning av
vardepapper. Fr.o.m. inkomstiret 1996
lamnas kontrolluppgifter pa forsiljningar
av samtliga aktier och svenska virdepap-
persfonder.

Fr.o.m. inkomstaret 2001 lamnar svens-
ka banker dven kontrolluppgifter avseen-
de utlandsbaserade virdepappersfonder.
Sammanfattningsvis bedoms fusket med
kapitalinkomster till foljd av det utstrackta
kontrolluppgiftslimnandet ha reducerats
till forhallandevis obetydliga belopp for de
kapitalinkomster som emanerar fran place-
ringar inom landet. Daremot har den friare
rorligheten for kapital 6ppnat nya mojlig-
heter till fusk genom placeringar av finan-
siellt kapital i lander som inte har motsva-
rande system.

10.4.2 Skattefelet i aktieforsaljningar
Tva miljoner individer i Sverige dger mark-
nadsnoterade aktier. Mellan 600 coo och

800 0oo personer siljer aktier under ett
kalenderar och stills da infor uppgiften att
redovisa vinst eller forlust pa forsiljningen
i sin deklaration.

Hur de skattskyldiga deklarerat sina
aktieforsiljningar vid inkomsttaxeringen
2002 har kartlagts genom ett slumpmas-
sigt urval av 3 ooo personer.!’ Resultatet
blev foljande:

e Drygt en tredjedel av personerna som
salt aktier gjorde fel ndr de deklarerade
aktieforsdljningar och det bedoms att
felaktigheterna var oavsiktliga i half-
ten av fallen. Min och kvinnor gor lika
ofta fel. Det ar vanligare med fel bland
personer med lig inkomst och bland
personer som saknar formogenhet.

e Drygt en dttondel av antalet affirer var
felredovisade. Ju fler affirer man gjort
under dret desto badttre var man pa att
redovisa.

e Skattefelet uttryckt i utraknad skatt
uppskattas till T too miljoner kronor
brutto, fordelat pd 9oo miljoner till de
skattskyldigas fordel och 200 miljoner
till de skattskyldigas nackdel (6verbe-
skattning), innebdrande ett skattefel
netto pd 700 miljoner kronor.

Anmirkas bor att inkomstiret 2001, som

undersokningen avsdg, var ett dr mycket

smé aktievinster redovisades. Nettovinsten
lag det aret pd 1,4 miljarder kronor enligt

SCB:s specialbearbetning av hushaéllens

ekonomi. Aret innan uppgick nettovinsten

enligt SCB till 34 miljarder kronor. Hur
skattefelet varierar med faktisk vinst eller
forlust ar inte kint.

10.4.3 Kapitalplaceringar utomlands

Det antas att den friare rorligheten for ka-
pital redan lett till ett 6kat morkertal hian-
forbart till kapitalplaceringar utomlands.
En indikation pd att hushallen har okat
placeringarna utomlands ar de problem
man har med att forklara vad hushéllens
tillgdngar bestdr av. SCB berdknar i natio-
nal- och finansrikenskaperna hushallens
sparande pa tvd sitt. Sparandet berik-
nas som skillnaden mellan vad hushéllen
har i disponibel inkomst och vad de gor
av med pd konsumtion. Samtidigt raknar
man fram hur stora tillgdngar hushdllen
ackumulerat i sparande over tiden i form

9

10 55 hér deklarerades aktieaffirer. Skatteverkets rapport 2004:1

Ake Tengblad. Arhundradets skattereform, del Il. Berakning av svart ekonomi och skatteundandragandet i Sverige 1980-1991
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av finansiella tillgdngar i banksparande,
obligationer, aktier, forsikringssparande
m.m. Beloppen ska dverensstimma. Under
1990-talet har man dock fatt allt storre
problem att forklara vad tillgdngarna be-
star av — den s.k. restposten av oforklarade
tillgdngar i finansrdkenskaperna har under
1990-talet 6kat."" Okningen av restposten
stammer tidsmassigt vil overens med den
avreglering av kapitalmarknaden som gjor-
des i borjan av 1990-talet. For &r 2000 var
den beriknade ackumulerade restposten i
storleksordningen 250 miljarder kronor.
Ackumuleringen har gjorts l6pande i det
penningvirde som gillde respektive Aar.
Det innebir att i den mdan det ar friga om
kapital som placerats utomlands ingdr inte
eventuell virdestegring och dterinvesterad
avkastning som uppkommit pd kapita-
let efter utflodet. Restposten kan av detta
skidl vara virderad i underkant. Skulle
restposten raknas om med hansyn till pris-
utvecklingen eller med tilligg for normal
avkastning skulle det kunna rora sig om
soo miljarder kronor. Det fortjanar dock
att papekas att restposten samlar upp alla
osikerheter och brister i statistiken. Den
troligaste orsaken dr dndd att sparandet i
okande grad kanaliserats utomlands vil-
ket medfort att det blivit svart att finga
upp sparandet i den svenska finansriken-
skapsstatistiken. Avkastningen pa hushél-
lens finansiella sparande i utlandet torde i
realiteten i allt vdsentligt undanhallas frin
beskattning, vilket medfor att sparandet
undandras bade inkomst- och fram till och
med &r 2007 formogenhetsskatt.

Moijligheterna till att ha dolt sparande
utomlands torde komma att minska av-
sevirt genom pagdende utbyggnad av in-
ternationellt informationsutbyte avseende
kontrolluppgifter t.ex. inom ramen for det
s.k. sparandedirektivet inom EU och ge-
nom avtal med skatteparadis.

10.5 Lontagarnas
deklarationsfusk

10.5.1 Ovriga avdrag

En omdiskuterad friga ar i vilken utstrack-
ning vanliga lontagare fuskar med sina de-
klarationsavdrag for att skattekontrollen
och sanktionerna ar bristfilliga. Det 4r inte

moijligt att hinna kontrollera alla avdrag un-
der taxeringsperioden. Fusk med mindre be-
lopp drabbas inte heller av skattetilligg ens
om fusket skett avsiktligt. Och genom att
inte svara pd myndighetens fragor kan myn-
digheterna ofta for hogre belopp inte pavisa
oriktig uppgift och ta ut skattetillagg.
Skatteverket har studerat de skattskyl-
digas beteende nir det giller avdraget for
ovriga utgifter under inkomst av tjanst.!?
Det dr ett avdrag som yrkades av §50 ooo
personer vid 1999 drs taxering till ett sam-
manlagt belopp av 3 miljarder kronor. Den
skattskyldige kan yrka avdraget med endast
ett belopp — specifikation krivs inte — och
vid deklarationen ska medges avdrag for av-
dragsgilla utgifter reducerade med 1 ooo kr.
Baserat pad flera fristdende totalundersok-
ningar pavisade utredningen att de skatt-
skyldiga gjorde fel i yrkade avdrag oftare dn
i fyra fall av fem och att skattefelet uppgick
till minst 52 procent av det totalt yrkade
avdraget for 6vriga kostnader. Den undan-
héllna skatten beriknades till cirka 600
miljoner kronor. Mdnga av felen berodde
pa okunnighet men intervjuer med deklara-
tionsgranskarna gav vid handen att de skatt-
skyldiga i 6kande utstrickning chansar och
forsoker fa igenom oberittigade avdrag.

10.5.2 Reseavdrag

Taxeringsdret 2003 gjorde ca 920 000 per-
soner avdrag for resor till och frin arbetet.
Det totala avdraget uppgick till 11,3 mil-
jarder kronor. For att undersoka skattefe-
let i reseavdraget gjorde Skatteverket under
2003 en undersokning genom ett slump-
missigt urval av 9oo reseavdrag som gran-
skades sarskilt. Genom undersokningen
fick man ocksd mer kunskap om vilka som
gor reseavdrag.

I'snitt uppgick reseavdragen till ca 20 ooo
kr. Ensamdkande bilister stod for drygt 85
procent av alla avdrag — samdkning med
bil forekom bara i en halv procent av fal-
len. Avdrag for kollektiva resor uppgick
till ca fem procent. I sju procent av fallen
framgick inte vad avdraget avsag.

Undersokningen visade att 48 procent av
de personer som gjorde avdrag for resor
mellan hemmet och arbetsplatsen gjorde
ett felaktigt reseavdrag. 46 procent gjorde
fel till sin fordel och tva procent gjorde fel
till sin nackdel. Det innebir att varannan

11

Internationaliseringens betydelse for svenska skattebaser och framtida skattestruktur, dir 2000:51, s.7.

2 om gratislotter och preventiv effekt. En utvérdering baserad pa de skattskyldigas avdrag for évriga kostnader under inkomst av
tjdnst och skattemyndigheternas kontroll av detta avdrag. Skatteverket Rapport 2001:1.



person som ska redovisa ett reseavdrag gor
fel — och att det i det alldeles 6vervigande
antalet fall ar fel till egen fordel.

Det vanligaste felet ir otillricklig tids-
vinst, dvs. den avdragsyrkande har gjort
avdrag for bil trots att tidsvinsten jamfort
med allmdnna kommunikationer inte upp-
gar till tvd timmar. Ett annat vanligt fel ar
att den avdragsyrkande gor avdrag for fler
dagar dn han faktiskt arbetat. Fel som beror
pd att man angett ett felaktigt avstdnd mel-
lan hemmet och arbetsplatsen dr daremot
relativt fa. Andra vanliga fel dr att avdraget
avser resor till studieort och inte till arbete
och att man gjort dubbelavdrag, bade for bil
och for buss.

I snitt dr det beloppsmissiga felet for av-
drag som yrkats med for hogt belopp ca 13
000 kr och for avdrag som yrkats med for
lagt belopp ca 3 ooo kr. Man och kvinnor
gor lika mycket fel. Brutto uppgar det be-
loppsmaissiga skattefelet uppriknat till ca
3,5 miljarder kronor, vilket ar ca 30 procent
av det totala reseavdraget. Av beloppet ir ca
3,4 miljarder till fordel for den skattskyldige
(underbeskattning) och knappt o,1 miljard
till nackdel (6verbeskattning). Skattefelet —
det belopp staten gir miste om i skatt — kan
berdknas till 1,4 miljarder kronor.

Som vi sett ovan ar det fel i vartannat rese-
avdrag och beloppsmassigt uppgar felet till
ca 30 procent av det totala reseavdraget.

Ett alternativ till utokad kontroll dr regel-
andringar. Ett avstindsbaserat reseavdrag
for dem med langt avstdnd till arbetet utan
regler om tidsvinst och fardsatt skulle kunna
forenkla systemet och dirmed minska skat-
tefelet i reseavdraget.

10.9 Tabell

10.6 Skatteverkets
bedémning av
skattefelets storlek

Tidigare bedémningar av skattefelets
omfattning

Skatteverket gjorde ar 1998 for forsta
gangen en uppskattning av skattefelets
storlek® i anslutning till ett regeringsupp-
drag att utvdrdera kontrollverksamheten.
Skatteverket uppskattade att det totala
skattefelet 4r 1997 ldg i storleksordningen
80-90 miljarder kronor vilket motsvarade
nastan fem procent av BNP eller nio pro-
cent av den samlade skatteuppborden.

Det betyder definitivt inte att dessa in-
komster kan framtvingas genom en utokad
granskning. Blev undanhdllna inkomster
beskattade skulle tjansterna i stor utstrack-
ning inte produceras. Det dr ocksd Skat-
teverkets uppfattning att om verket fick
resurser att hitta alla fel i form av felak-
tiga kostnader och redovisning skulle alla
medvetna skatteundandraganden (fusk) bli
forsumbara men detta skulle inte vara en
kostnadseffektiv anvandning av samhail-
lets resurser. Slutsatsen av detta ar i sin tur
att ett visst matt av skattefel inkl. skatte-
fusk maste accepteras i en demokrati med
ett skattesystem som bygger pd uppgifter
som medborgarna sjilva lamnar. Hur stort
skattefel och hur mycket skattefusk som
kan tolereras dr till slut en rent politisk
friga med mdnga fler aspekter dn de rent
ekonomiska.

Skatteverket gjorde ar 2002 for Skatte-
basutredningens rakning'* en bedomning

Uppskattning av skattefel med internationella kopplingar, mdkr
Assessment of the amount of tax errors in cross border transactions, BSEK

Skattefel, mdkr
Tax errors, BSEK

Punktskatter (Excise duties)
Mervardesskatt (VAT)

Skatt pa kapital (inkl. arvs- och gavoskatt)
(Tax on capital abroad [inheritance and gift tax incl.])

Paradistransaktioner med nagon typ av foretagskoppling
(Tax heaven transactions)

Ovrigt (internprisséttning, elektronisk handel, socialavgifter m.m.)

24
5-10

8-

257

(Other (transfer procing, electronic trading, social security contributions))

Totalt (Total)

20- 35

Kalla: Skatteverkets rapport 2002:2, s. 32

13 Skattefel och skattefusk. En utvérdering av kontrollverksamheten 1992-1997. Skatteverket Rapport 1998:3, s. 47 ff.

14 Oroliga skattebaser. Skatteverket Rapport 2002:2 5.31.
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av skattefel med internationella kopp-
lingar. Man bedomde att skattefelet med
internationell anknytning lag i storleksord-
ningen 20-35 miljarder kronor och med
den sammansittning som framgér av 10.9
Tabell. I rapporten bedomde Skatteverket
att den laga skattningen av det internatio-
nellt anknutna felet uppgdende till 20 mil-
jarder kronor var forenlig med det tidigare
angivna totala skattefelet upp till cirka 9o
miljarder kronor. Med den hogre skatt-
ningen, 35 miljarder kronor, skulle dven
det totala skattefelet behova raknas upp.
Sammantaget bedomdes dock skattefelet i

10.10 Figur
Skattefelskarta
Map over the tax gap

Sverige ligga i storleksordningen 100 mil-
jarder kronor.

En skattefelskarta presenterades 2007

Skatteverket presenterade hosten 2007 en
ny berdkning av skattefelet'> som visar att
uppskattningsvis 133 miljarder kronor i
skatteintdkter varje dr forsvinner pa grund
av fusk, fel eller misstag. Detta motsvarar
fem procent av bruttonationalprodukten
(BNP) eller tio procent av den sammanlagt
faststillda skatten. Den storsta andelen av
skattefelet utgors av svartarbete som star
for 66 miljarder kronor och har berdknats

ca 22 mdkr

Skattefel
ca 133 mdkr

Total skatteniva ca 1 450 mdkr

Kontrollresultat

Totala skattefelet
ca 133 mdkr
A

Ovrigt
21 mdkr

Svartarbete
66 mdkr

Internationellt
46 mdkr

Kontrollresultat
ca 22 mdkr

Privat-

personer 22 mdkr

10

Mikro-

f6retag 52 mdkr

Sma och
medelstora 26 mdkr
foretag

14

Stora

foretag 25 mdkr

15

Offentlig
sektor,

foreningar 2 mdkr
m.fl.

<1

Ofdrdelat
pa ovriga
grupper

6 mdkr

Kélla: SKV 234 utgava 1, 2007

15 Skattefelskarta for Sverige. Skatteverket rapport 2008:1
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utifrdn den kartliggning!® av svartarbetet
som Skatteverket genomforde 2006 och
som redovisats ovan. Annat nationellt
skattefel berdaknas till 21 miljarder kronor
medan det internationellt relaterade skatte-
felet berdknas uppga till hela 46 miljarder
kronor. For sistnamnda slag av skattefel
har anvints kontroller baserade pa slump-
madssiga urval, resultatet av den riktade
skattekontrollen, riskanalyser, kartlagg-
ningar av branscher och foreteelser m.m.
Nir det har varit mojligt har flera olika
kéllor/berdkningar jamforts for samma
omréde. I de fall underlag for berikningar
helt har saknats har istillet en uppskatt-
ning gjorts baserat pd en rimlighetsbedom-
ning. Ofta har bedomningarna karaktiren
av rikneexempel, dir man med olika anta-
ganden berdknar ett skattefel. Underlagen
for gjorda berdkningar kommer fran flera
olika 4r. Skattefelskartan utgor dirfor inte
en ogonblicksbild av skattefelet.
Skatteverket poidngterar att osdakerheten
i berikningarna av skattefelet dr i samt-
liga delar stor och i vissa fall mycket stor.
Osikerheten dr minst for de omrdden dar
underlaget har utgjorts av kontrollresultat
baserade pd slumpmassiga urval. Sidana
har dock bara funnits att tillgd pd ett fatal
begransade omraden. Allra storst bedoms
osikerheten vara betriffande skattefelet
med internationell anknytning och skatte-
felet for stora foretag, dir ett icke ovisent-
ligt inslag av skatteplanering forekommer.
Med hinsyn till den stora osdkerheten i

10.11 Diagram

berdkningarna bor skattefelskartan tolkas
med forsiktighet.

Som framgér av figuren bidrar skatte-
kontroll i alla dess former till mindre dn
tvd procent av de totala skatteintikterna
men motsvarar i runda tal 15 procent av
skattefelet. Skattefelet har ocksa relaterats
till olika grupper av skattskyldiga. En sak
som madste beaktas dr hur de skattskyldiga
indelats och hur ménga skattskyldiga det
finns i varje grupp av skattebetalare.

Skattefelskartans indelning av de skatt-
skyldiga framgdr av nedanstidende upp-
stillning.

Att antalet privatpersoner overstiger Sve-
riges befolkning beror pa att dven en del ut-
omlands bosatta dr begrinsat skattskyldiga
i Sverige och redovisar t.ex. loneinkomster,
kapitalinkomster eller fastighetsskatt.

Grupper av skattebetalare

Privatpersoner, ca 9,8 miljoner

— Fysiska personer exklusive deras naringsverksamhet
Mikroforetag, ca 640 000

— Foretag med Iénesumma < 1 mnkr

Sma och medelstora foretag, ca 65 000

- Foretag med Iénesumma 1 — 50 mnkr

Stora foretag, ca 15 000

— Samtliga foretag i koncerner dér nagot foretag har en
|6nesumma > 50 mnkr

Offentlig sektor, foreningar m.fl., ca 150 000

— Kommuner, kommunf6rbund, landsting, statliga
myndigheter m.fl.

— Ekonomiska foreningar, bostadsrattsforeningar m.fl.
— |deella féreningar, stiftelser m.fl.

Skattefelets fordelning pa olika grupper av skattebetalare
The distribution of the tax gap on different types of taxpayers

Offentlig sektor,
féreningar m.fl.
2%

Stora foretag
19%

Sma och medelstora
foretag
19%

Oférdelat

5%

Privatpersoner
17%

Mikroféretag
38%

Kélla: SKV 234 utgava 1, 2007

16 Svartkdp och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersbkningsresultat. Rapport 2006:4
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Den storsta delen av skattefelet dr hanfor-
lig till foretagssektorn och dir de minga
sma mikroforetagen svarar for hilften av
skattefelet i denna sektor (to.11 Diagram).
De olika grupperna av skattskyldiga beta-
lar olika mycket i skatt. I 10.12 Diagram
har skattefelet relaterats till den deklare-
rade och faststillda skatten. Mikroféore-
tagens skattefel 4r mer dn halften av den

10.12 Diagram

faststillda skatten for den gruppen.

Incitament och mojligheter att gora fel
skiljer sig mellan olika skatter vilket illu-
streras av nedanstaende 1o.13 Tabell.

Medan moms har det storsta skattefelet
i kronor raknat berdknas skattefelet stallt
i relation till den faststillda skatten vara
hogst for skatt pa kapitalinkomster.

Skattefel i forhallande till den deklarerade (faststdllda) skatten for olika grupper av

skattebetalare

The tax gap i relation to declared (settled) tax for different groups of taxpayers

600 W Skattefel
O Faststalld skatt
5%
000 —
400 -
7%
I
10 %

300

I
200 -

62 % 1%
100 -
0 T T T
Privatpersoner  Mikroféretag Sma och Stora foretag  Offentlig sektor, Oférdelat
medelstora foreningar m.fl.
foretag

Kaélla: SKV 234 utgava 1, 2007

10.13 Tabell

Skattefelets fordelning pa olika skatteslag
The distribution of the tax gap on different taxes

Skatteslag Skattefel, mdkr Andel av totalt Faststalld skatt mdkr Skattefel andel av
skattefel faststalld skatt

Type of tax Tax gap, BSEK Share of total tax gap Settled tax, BSEK Tax gap i relation to

settled tax

Moms (VAT) 35 26% 250 14%

Inkomstskatt, naring

(Income tax, business) 32 24% 97 33%

Sociala avgifter

(Social security contributions) 30 23% 381 8%

Inkomstskatt, tjanst

(Income tax, employment) 20 15% 443 5%

Skatt pa kapitalinkomster

(Tax on capital income) 1 8% 17 65%

Punktskatter (Sales taxes) 4 3% 87 5%

Ovriga skatter (Other taxes) 1 1% 27 4%

Kalla: SKV 234 utgava 1, 2007



10.7 Skattefuskets orsaker
Flera undersokningar visar att fusket dr
tamligen utbrett. Manga kédnner skatte-
fuskare och manga anlitar andra for svart-
arbete. Fusk kan aldrig dtgirdas om inte
de bakomliggande orsakerna blir kidnda.
Sannolikt finns det flera olika orsaker som
samspelar och en total kunskap kan man
aldrig fa. Mojligheten till fusk har stor be-
tydelse for om en person fuskar eller inte
men den faktorn forklarar inte orsaken
till beteendet. Detsamma giller kunskap
om skattesystemet och skattekontrollen.
De forklaringsfaktorer som berors i det
foljande dr framst kopplade till om man
upplever skattesystemet som rittvist, soci-
ala normer och individuella skillnader hos
olika personer.

Strukturella och individrelaterade faktorer
I den tidigare refererade studien av Riks-
revisionsverket har orsakerna till svartarbe-
te tagits upp. De slutsatser som framkom-
mit i Skatteverkets svartarbetskartliggning
overensstammer vil med RRV:s.
Riksrevisionsverket indelar faktorerna
i strukturella och individrelaterade. Som
strukturella faktorer namns social kontroll,
institutionella forhallanden, utbud och ef-
terfrigan pa arbetskraft i den vita ekono-
min samt politiska och kulturella faktorer.
Individrelaterade faktorer kan exempelvis
utgoras av normer/varderingar, kontakter,
kompetens, tillgdng till produktionsfakto-
rer, mentalt avstand till de styrande samt
onskan om en positiv inkomsteffekt. Nar

10.14 Tabell

det galler inkomsteffekten urskiljer Riksre-
visionsverket savil privatekonomiska skal
som en Onskan att kompensera sig av ritt-
viseskal.

Nar det galler de strukturella faktorerna
framhaller Riksrevisionsverket sdrskilt den
sociala kontrollen och regelsystemens mar-
ginaleffekter. Med social kontroll avser
Riksrevisionsverket i vilken utstrackning
befolkningen eller ”omgivningen”, inom
ett visst geografiskt omrade har kinnedom
om vilka faktiska omstandigheter som ra-
der i den enskildes liv. Riksrevisionsverket
menar att den sociala kontrollen verkar
bade aterhallande och pddrivande for del-
tagandet pa den svarta arbetsmarknaden.
Mekanismerna utgors av risk for upptackt
och tillgang till kontaktnit. Riksrevisions-
verket fann att manga som arbetar svart
motiverar sitt deltagande med att de gor
detta for att kompensera sig for effekter av
regler som uppfattas som orittvisa.

Nir det giller de individrelaterade fakto-
rerna tar Riksrevisionsverket sarskilt upp
det mentala avstindet mellan individen och
de styrande samt uppticktsrisken. Mdnga
intervjuade menar att alla de s.k. affirer
som avslojats har starkt negativt paverkat
individens skattemoral.

Skatteverket har i sin undersokning till
allmianheten ar 2006 stillt upp ett antal
positivt formulerade péstdenden och de
svarande har fatt ange i vilken utstrack-
ning man instimmer i att det ir grunden
(orsaken) till att man fuskar med skatten
for egen del.

Fraga: Varfor finns det skattefusk? Svar rangordnade efter instdmmande, ar 2006,

procent

Question: What is the reason for tax evasion? Answers ranked after ascending

agreement value, year 2006, percent

Undersokning allmanheten ar 2006

Instimmer Instdmmer Vet ejlej svar Medelvarde
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Orsaken till att man fuskar med skatten for egen vinning ar att: inte
Public survey in 2006 Agree Do notagree Don'tknow/  Mean
The reason for tax evasion is: no answer
1 Personer i ledande stallning bryter mot samhallets normer

(Persons in high positions do not follow the norms in the society) 63 7 18 42
2 Skatterna ar for hoga. (The taxes are too high) 61 12 1 39
3 Solidariteten i samhallet &r Iag. (The solidarity in the society is low) 46 12 18 3,7
4 Skatterna gar till "fel” saker. (The tax income is wrongly spent ) 40 22 16 3,3
5 Man spekulerar - man vill "testa” om ett avdrag "gar igenom”

(Taxpayer speculation — taxpayers test if income tax expenses —

will be corrected or not) 36 14 29 3,5
6  Sanktionerna/straffen &r ofillrackliga (Sanctions/punishments are inefficient) 33 17 33 34
7 Upptacktsrisken ar Iag. (The possibility of being caught is low) 32 16 30 3,3
8  Skattereglerna ar krangliga. (The tax rules are complicated) 31 23 19 3,2
9  Man tror att "alla andra” fuskar

(People believe that "everybody else” is cheating) 31 20 28 3,2
10  Annat (Other reasons) 6 1 90 3,9

Kélla: Skatteverkets rapport 2007:3
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I 10.14 Tabell har de olika svarsalternati-
ven rangordnats efter andelen som instim-
mer i ett visst pastdende. For de tva orsaker
som ligger 6verst i tabellen instimde sex av
tio svarande. Att man uppfattar skatternas
storlek som en starkt bidragande orsak till
skattefusket torde Overensstimma med
vedertagen uppfattning. Mer anmairk-
ningsvart ar att manga som orsak till skat-
tefusk anfor att personer i ledande stillning
bryter mot samhallets normer och att soli-
dariteten i samhillet 4dr lag. Noteras kan
vidare att uppfattningen att personer i le-
dande stillning bryter mot samhallets nor-
mer anges som en viktigare forklaring till
skattefusk dn att ”alla andra” fuskar. Bara
i begransad omfattning motiveras skatte-
fusk av krangliga skattelagar. Ordningsfolj-
den pa de olika ”orsakerna” ir densamma
som vid undersokningen ar 2004.

10.8 Skattefuskets effekter

Undandragna skatter eller andra effekter

I debatten fokuseras ofta pa de skattein-
takter som antas gi forlorade genom skat-
tefusk. Forskarna ar emellertid inte helt
ense om i vilken utstrickning samhillet i
slutindan forlorar ndgra skatteintakter — i
varje fall inte nar det galler vissa former av
skattefusk t.ex. svartarbete. Om de inkom-
ster en person fortjinar genom svartarbete

10.15 Figur

konsumeras inom landet i form av varor
och tjanster leder detta i sin tur till inkom-
ster hos andra personer som ger upphov till
nya skatteintikter. Detta galler sarskilt om
det arbete som utforts svart éver huvud ta-
get inte skulle ha utforts, om det skulle ha
beskattats pa vanligt sitt, och om personen
inte skulle ha haft annan sysselsittning. I
det sistnamnda fallet leder svartarbetet till
hogre produktion och i en del fall ocksa till
valfardsvinster.

Annorlunda ir det exempelvis med kapi-
tal som flyttas utomlands och genererar av-
kastning didr och som inte alls konsumeras
eller konsumeras utomlands. Atervinder
kapitalet, som riskkapital i form av kapi-
taltillskott eller Ian till svenska foretag, ar
skadeverkan mindre 4n om det investeras
utomlands.

Skattefusk har ocksd betydelse for hur
skattebordan fordelas. Vid svartarbete an-
tas priset pa varan eller tjdnsten vara lagre
an om den beskattats. Kopare och siljare
”far det battre” genom att de pa ndgot satt
delar pd den skatt som skulle ha utgatt
om transaktionen genomférts “vitt”. Sta-
ten kan emellertid alltid hoja skattesatser
eller infora nya skatter vid skattebortfall.
Effekten blir da primirt en omfordelning
av skattebordan som drabbar tredje man
och att denne upplever skattesystemet som
orittvist pa grund av detta.

Olika dimensioner av skattefuskets skadlighet i samhallet
Different dimensions of the damage to society from tax evasion and tax fraud

Samhallsekonomiska effekter
(Effects on the economy)

hdgre produktion (higher production) (+)

vissa valfardsvinster (some welfare gains) (+)

lagre produktivitet i svart sektor (lower productivity
in black sector) (-)
utslagning av effektiva seridsa foretag (loss of cost-
effective compliant businesses )(-)
felaktig resursallokering (wrong allocation of
resources) (-)

Ej avsedd omfdrdelning av skattebordan
(Unintended reallocation of the tax burden)

Upplevda oréttvisor till foljd av andras fusk
(Perceived inequities due to tax evasion of other
persons)

Skattefuskets skadlighet
(The damage caused by tax
evasion)

Effekter pa samhéllsmoralen, och pa samhéllets institutioner,
demokrations funktionssétt
(Effects on social morals and  institutions and the functioning
of a democratic society)

Kalla: Skatteverket



Den sambhillsekonomiska effekten ar att
det oftast ar lagre produktivitet i svart
sektor och att skattefusket riskerar att sla
ut seriosa och effektiva foretag. Det finns
ocksa en risk att lagre priser i en del av
ekonomin leder till att fel varor produceras
och konsumeras.

De allvarligaste skadeverkningarna av
skattefusket kanske andd ligger pa skat-
tefuskets skadlighet for samhallsmoralen
och samhillets funktionssatt. Hela vart be-
skattningssystem bygger pa att foretag och
medborgare i stort staller sig bakom att
vilfirden i huvudsak ska finansieras med
skatter som beslutats i demokratisk ord-
ning. Om de grundliggande virderingarna
i detta hinseende undermineras kan detta
komma att sitta press pa vilfirdsordning-
ar, sattet att ta ut skatt och skattekontrol-
lens forutsattningar.

10.16 Tabell

Skattefusket upplevs som ett
samhallsproblem

I debatten framfors ibland pastiendet att
skattefusk inte dr ndgot problem — i vart
fall inget allvarligt sddant. Skatteverkets
undersokningar bland allmidnheten visar
ndgot helt annat. Det dar anmirkningsvart
hoga virden pd instimmande som man fétt
pd denna friga.

Den idldre aldersgruppen instimmer i
hogre grad dn de yngre. Foretag med an-
stillda instimmer i hogre grad dn de utan
anstillda att skattefusket totalt sett ar ett
allvarligt samhillsproblem (10.16 Tabell).

De studier i Sverige och internationellt
som gjorts har nédstan alla varit inriktade
pa att studera de avvikande — fuskarna. Fa
studier finns av drliga skattebetalare och
deras bevekelsegrunder for att fortsitta att
vara arliga.

Pastaende: Totalt sett ar omfattningen av fusk ett allvarligt samhallsproblem

2005-2006, procent

Statement: In general, the size of tax evasion is a serious problem to society

2005-2006, percent

Allménheten 2006
General public 2006

Foretagen 2005
Businesses 2005

Totalt Atder, ar Age, years Totalt  Antal anstéllda Number of employed

Total 18-24 65-74 Total 0 1-49 50+
Instdmmer (5+4) (Agree) 58 40 74 61 59 67 71
Varken/eller (3) (Neither/nor) 17 21 6 14 14 14 15
Instdmmer inte (2+1) (Don't agree) 10 14 6 10 1 8 5
Medelvérde (Mean value) 4,0 3,6- 4,4+ 41 4,0 4,2+ 4,2+

Anm: Plus- och minustecken anger statistiskt sakerstalld avvikelse mot totalt

Kalla: Skatteverkets rapporter 2007:3 och 2006:1
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Boter om man uteblev fran
uppbdrdsstamma

Kronofogde pa landet och magistrat i staderna utsatte tid och plats for hdllande av uppbords-
stimma under tiden fore 1917. Stimman skulle hallas senast den 15 april. Varje stimma fick
omfatta hogst tva socknar.

Fore ar 1929 fick den som utan giltigt forfall uteblev fran uppbordsstaimman bota 12 skil-
lingar. ”Kungl. Maj:ts Nddiga Kungorelse” fran 1835 (att uppldsas fran predikstolen) om
fortsatt befrielse fran erliggande av stimmobaoter.



Skattekontroll och

11.1 Inledning

Skattesystemet ar ett masshanteringssystem
som bygger pad uppgifter som lamnas av f6-
retag och medborgare. I kapitlet limnas en
oversiktlig redovisning av omfattningen av
detta uppgiftslimnade. Limnade uppgifter
kontrolleras med hjalp av informationstek-
nik men ocksa i rent manuella kontroller.
I kapitlet lamnas en redovisning av omfatt-
ningen av skattekontrollen.

Det viktigaste syftet med kontroll och
sanktioner ar att stirka och uppratthalla
normerna i samhillet. Skattekontrollen ska
utforas pa ett sidant satt att den bidrar till
att normerna foljs. Skattebetalarna ska se
att de odrliga traffas av kontrollen. Dari-
genom uppratthalls viljan att gora ritt hos
de arliga skattebetalarna och en preventiv
effekt erhalls. Kontrollen ska vara traffsa-
ker och inriktas mot omrdden dir det finns
allvarliga fel och mot omréaden dar fusket
ar sarskilt fortroendeskadligt.

11.1 Tabell

skattebrott

Fel och fusk forebyggs och motverkas pa
manga olika sitt och ofta genom en kom-
bination av olika atgirder. Fran Skattever-
kets sida handlar det inte bara om kontroll
utan dven om andra atgidrder som t.ex.
informationsinsatser och lagstiftningsfor-
slag.

11.2 Skatteverkets kontroll

11.2.1 Omfattande material att
kontrollera
Skatteverket tar emot och hanterar kon-
trolluppgifter och deklarationer, registre-
rar deklarationer, debiterar skatt och tar
emot skattebetalningar.
Inkomstbeskattningen av lontagarnas
arbets- och kapitalinkomster bygger i hog
grad pa de kontrolluppgifter som limnas
av arbetsgivare, pensionsinstitut, banker
med flera.

Antal inkomstskattedeklarationer och redovisningar i skattedeklarationer, tusental
Number of income tax returns, reports in tax returns and income statements,

—
=
o
o
[--]
=
-
S
thousands «
==
Deklarationer och redovisningar Tax returns and reports 2004 2005 2006 2007 2008 3
Summa inkomstdeklarationer (Sum income tax returns) 7594 7 646 7722 7819 7922 =
Varav privatpersoner (Physical persons) 7054 7 096 7163 7248 7335 E
Varav aktiebolag och ekonomiska foreningar )
(Limited companies, economic associations) 321 331 341 354 370 =
Varav stiftelser och ideella freningar =
(Foundations, non-profit organisations) 97 99 99 100 102 =
Varav handelsbolag (Partnerships) 122 120 19 17 115 =
Mervardesskatt (VAT) 3964 4070 4 476 4620 3415
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 2710 2763 3032 3135 3201
Avdragen skatt (Preliminary tax , PAYE) 2 657 2719 2 881 2978 3046
Punktskatter (Sales taxes) 45 47 56 52 47
Totalt (Total) 16 970 17 245 18 167 18 604 17 631
Kontrolluppgifter (Income statements)
L6ne- och sociala KU (inkl SINK) (From employers) 17 257 17 237 20 312 17 478 17 511
Ovriga KU (From financial institutions etc) 60 872 60 029 61649 68 851 64 118
Summa kontrollupgifter (Sum income statements) 78 129 77 266 81961 86 330 81630

Anm: Mervardesskatt, arbetsgivaravgifter och avdragen skatt redovisas i en gemensam skattedeklaration (VAT, payroll
tax and preliminary tax &PAYE are all reported in the same tax return)

Kalla: GIN-Skatt
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Beskattningen av foretagarnas och juri-
diska personers inkomster bygger diremot
pa de uppgifter de sjdlva limnar i sina in-
komst- och skattedeklarationer. Den totala
mingden inkomstdeklarationer och redo-
visningar i skattedeklarationer samt kon-
trolluppgifter framgar av 11.1 Tabell. Den
stora minskningen av antalet mervardes-
skatteredovisningar ar 2008 jamfort med
ar 2007 och tidigare beror pd en dndring
i Skattebetalningslagen som tradde i kraft
den 1 januari 2008 (lag 2007:13779). En-
ligt denna ska redovisningsperioden for
mervardesskattskyldig med beskattnings-
underlag (exklusive gemenskapsinterna
forvarv och import) uppgéende till hogst
40 miljoner kronor vara tre kalenderména-
der i stillet for som tidigare en kalender-
ménad.

Vid 2009 ars inkomsttaxering lamnade
knappt 4 miljoner sina deklarationer elek-
troniskt varav 61.7 procent via Internet
och 38.3 procent via telefon. Drygt 54 pro-
cent av 7.3 miljoner som hade mojlighet
att deklarera elektroniskt utnyttjade denna

11.2 Tabell.

mojlighet (49 procent foregdende ar). An-
talet skattedeklarationer som limnades via
Internet 6kade fran 20 procent 2007 till 31
procent 2007.

11.2.2 Manga deklarationer dndras

vid skattekontrollen
Skattekontrollen sker dels i form av grund-
kontroll och dels i form av utokad kon-
troll.

Grundkontrollen syftar till att sikerstilla
en viss kvalitet pd underlagen for beskatt-
ning. Den omfattar alla deklarationer och
avser att ritta uppenbara fel, exempelvis
felaktiga overforingar och felsummering-
ar. Den utokade kontrollen sker i form av
skrivbordsgranskning och revision. Av r1.2
Tabell framgar omfattningen av dndringar
till foljd av kontrollen samt omfattningen
av skonsbeskattning. Med omprévning
menas beslut som fattats efter utgadngen av
taxeringsperioden. Fr.o.m. 2006 sker ingen
uppdelning pa grundkontroll och utokad
kontroll.

Antal andringar i kontrollverksamheten, tusental
Tax compliance control: Number of changes, thousands

Exkl. grundkontroll
Exluding routine control

Inkl. grundkontroll
Including routine control

2004 2005 2006 2007 2006 2007 2008
| forhallande
Antal i antal
deklarationer
Number Share of tax
returns
Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment) 159 115 31 317 3N 317 286 3,6%
Inkomstskatt omprdvning
(Reconsideration) 42 39 45 53 69 67 69 0,9%
Mervardesskatt (VAT) 47 43 43 46 83 88 68 2,0%
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 62 51 51 57 82 86 102 3.2%
Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 27 21 21 22 33 30 30 1,0%
Punktskatter (Sales taxes) 4 3 5 5 5 5 8 17,0%
Summa (Total) 340 272 476 500 583 593 563 3,2%
Skonsbeskattning (Discretionary assessments)
Inkomstskatt, arlig taxering
(Income tax, yearly assessment) 63 56 54 52 54 52 56 0,7%
Mervérdesskatt (VAT) 41 37 38 35 38 35 26 0,8%
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 22 20 20 18 20 18 20 0,6%
Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 21 19 19 18 19 18 20 0,7%
Punktskatter (Sales taxes) 1 1 1 1 1 1 1 2,1%
Summa skonsbeskattningar
(Total discretionary assessments) 147 133 132 124 132 124 123 0,7%

Anm: Kontrollverksamheten innefattar skrivbordsgranskning och revision. Fr.o.m. 2006 innefattas dven grundkontroll
fransett for punktskatter. (The tax compliance control includes tax field audit plus desk audit. From 2006 are formal

checks included but not for Sales Taxes)
Kalla: GIN-Skatt



Den vanligaste orsaken till skonsbeskatt-
ning ar utebliven deklaration. Skatteverket
far da i stillet uppskatta inkomsten eller
den skatt som ska betalas. Andelen dnd-
ringar som dr hianforliga till skonsbeskatt-
ningar svarade 2008 for 18 procent av det
totala antalet andringar i kontrollverksam-
heten.

Vid den arliga inkomsttaxeringen ska
Skatteverket inom faststillda tidsramar be-

11.3 Tabell

handla alla deklarationer. I 11.3 Tabell re-
dovisas antalet dndrade deklarationer vid
den érliga inkomsttaxeringen. Av tabellen
framgdar ocksd vilken typ av deklarationer
som foranlett flest andringar. Det belopps-
massiga utfallet av kontrollverksamheten
omriknat till okad skattedebitering netto
framgér av 11.4 Tabell.

Andrade inkomstdeklarationer vid den arliga taxeringen per deklarationstyp,

tusental

Number of filed income tax returns changed in yearly assessment, per type of tax

form, thousands

2004 2005 2006 2007 2008
Antal | férhallande till
Number  antal deklarationer
Share of tax returns
INK1 Privatpersoner (Physical persons) 267 258 257 263 247 3,4%
INK2 Aktiebolag och ekonomiska féreningar
(Limited companies, economic associations) 16 16 17 17 1 3,0%
INKS3 Stiftelser och ideella féreningar
(Foundations, non-profit organisations) 3 3 4 3 8 2,9%
INK 4 Handelsbolag (Partnerships) 0 0 0 0 0 0,0%
Summa (Total) 286 277 278 283 261
Andel av deklarationerna
(Share of tax returns) 3,8% 3,6% 3,6% 3,6% 3,3% 3,3%

Kélla: GIN-Skatt
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11.4 Tabell
Skattemassigt utfall av kontrollverksamheten, belopp netto i mnkr
Net value of tax liability due to tax control, MSEK

Exklusive grundkontroll Inklusive grundkontroll
Excluding routine control Including routine controll
2004 2005 2006 2007 2007 2008
Belopp  Andel av
totalt
Value Share of

total

Inkomstskatt, arlig taxering

(Income tax, yearly assessment) 3919 4173 5 267 6155 6155 3531 19%

Inkomstskatt omprévning

(Reconsideration) 3675 3287 7032 4 867 4727 5132 28%

Mervardesskatt (VAT) 3187 1705 2003 2431 3634 4100 22%

Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 740 710 836 812 651 259 1%

Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 218 289 269 233 86 -2 0%

Punktskatter (Sales taxes) 405 362 246 227 314 689 4%

Summa exkl. skdnsbeskattning

(Total, discretionary assessment

excluded) 12144 10 526 15 653 10 121 15 567 13 709 74%

Skoénsbeskattning

(Discretionary assessments)

Inkomstskatt, arlig taxering

(Income tax, yearly assessment) 301 2717 3076 2921 2921 3135 17%

Mervardesskatt (VAT) 832 630 836 718 718 868 5%

Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 294 305 264 304 304 343 2%

Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 300 316 321 306 306 321 2%

Punktskatter (Sales taxes) 33 25 17 19 21 80 0%

Summa skonsbeskattningar

(Total discretionary assessments) 4470 3993 4514 4268 4270 4747 26%

Anm: Kontrollverksamheten innefattar har skrivbordsgranskning och revision. Fr.o.m. 2006 innefattas aven grund-
kontrollen fransett fran punktskatter (The tax compliance control includes tax field audit plus desk audit. From 2006
are also formal checks included but not Sales Taxes)

Kalla: GIN-Skatt
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11.5 Diagram
Antal skatterevisioner 1979-2008
Number of tax field audits 1979-2007
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Kalla: Skatteverkets revisionsregister

11.2.3 Antalet skatterevisioner har
minskat

Vid slutet av 198o-talet var antalet skatte-
revisioner ett antal ar over 18 ooo stycken.
Antalet har darefter minskat. Av 11.5
Diagram framgér antalet revisioner sedan
1980. Under dren 1980 — 2003 ingdr inte
revision av punktskatter.

Under storre delen av 198o-talet 6kade
antalet revisioner. Framfor allt 6kade an-
talet kortare revisioner i direkt anslutning
till taxeringsarbetet och antalet revisioner
inom moms- och avgiftsomradet. Vid slu-
tet av decenniet lades emellertid inriktning-
en om mot s.k. integrerade revisioner (som
omfattar flera skatteslag) och storre revi-
sionsobjekt. Detta dr den frimsta forkla-
ringen till den kraftiga antalsminskningen
1987-19971. En annan orsak ir stora perso-
nalavgdngar vid slutet av 1980-talet.

For att 6ka omfattningen pd revisions-
verksamheten satsades dren 1992-1994
pa en snabb utbyggnad av revisionsverk-
samheten genom intern omférdelning av

resurserna. Dessutom tilldelades skattefor-
valtningen frdn 1994 sirskilda medel for
att stirka kontrollen som ett led i arbetet
med att minska budgetunderskottet. Under
storre delen av 199o-talet har emellertid
produktivitetsutvecklingen i verksamheten
varit svag, vilket har flera orsaker, bl.a. mer
komplicerade utredningar och hojda krav
pa kvalitet i de enskilda utredningarna.

Rekryteringen av personal, framforallt
skatterevisorer, till skattebrottsenheterna
under dren 1999-2000 och utan extra re-
sursanslag, har ocksd paverkat antalet re-
visioner. Under 2000-talet har revisionerna
aterigen blivit mer begriansade och endast i
undantagsfall omfattat mer dn en skatt ge-
nom att Skatteverket infort riskvirdering
vid revisionsurvalet. Utover antalet revisio-
ner har Skatteverket under 2008 genom-
fort drygt 17 700 kontroller av personal-
liggare (se avsnitt 11.3.3) och drygt 11 ooo
foretagsbesok. Av 11.6 Tabell framgir om-
fattningen av olika slag av skatterevisioner
under den senaste femarsperioden.
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11.6 Tabell
Antal avslutade revisioner
Number of tax field audits completed

2004 2005 2006 2007 2008
Stora foretag (Large companies) 573 466 428 445 354
Sma och medelstora foretag
(Small and mediumsized companies) 6 622 6121 6 208 6132 6783
Punktskatterevisioner (Sales Tax audits) se anm. se anm. se anm. se anm. se anm.
Summa (Total) 7195 6 587 6 636 6 577 7137

Anm: Fr.o.m 2004 ingar antalet puntskatterevisioner i antalet revisioner for sma/medelstora/stora féretag. Revisioner
som har till syfte att inhamta uppgifter av betydelse for kontroll av ndgon annan an den reviderade, s.k. tredjemans-

revisioner, ingar inte i antalet avslutade revisioner.
Kélla: Skatteverkets revisionsregister

11.2.4 Inriktning/utfall av
skatterevisionerna
Skatterevision kan ske hos foretag. Vid
en skatterevision kan en eller flera skatter
granskas. Skatterevision kan ocksd ske for
att granska att kontrolluppgiftsskyldig-
heten fullgjorts pa riktigt sitt eller for att

11.7 Tabell

inhiamta uppgifter av betydelse for beskatt-
ning av annan dn den som revideras (tredje
man).

Inriktningen av skatterevisionerna lik-
som utfallet per skatteslag framgar av ned-
anstdende tabeller.

Inriktning av skatterevisioner, antal granskade skatter/andamal
Purpose of tax-audits, number of changed taxes

2005 2006 2007 2008
Antal Andel
Number Share
Inkomstskatt (Income tax) 4220 4285 4305 4138 26%
Mervardesskatt (VAT) 4985 4847 4 606 5270 33%
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 4253 3965 3861 3723 23%
Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 1803 1508 1579 1520 10%
F-skatt (Prel. tax self-employment) 231 153 13 61 0%
Kontrolluppgiftsskyldighet
(Required income statements from third party) 981 812 809 613 4%
Inhdmtande av uppgifter for tredje man
(Collecting infornfaptigon for third ;an‘y) 569 235 360 822 2%
Punktskatter (Sales taxes) 282 263 290 282 2%
Ovrigt (Other) 54 40 35 1 0%
Summa (Total) 17 378 16 108 15 958 15940 100%

Anm: Fore 2004 var uppgifterna kategoriserade pa annat satt

Kaélla: Skatteverkets revisionsregister

11.8 Tabell

Revisionsutfall per skatteslag belopp netto i mnkr
Net value of tax liability due to tax field audits for different types of taxes, MSEK

2005 2006 2007 2008
Belopp Andel
Amount Share
Inkomstskatt (Income tax) 2419 5267 8 641 3679 61%
Mervardeskatt (VAT) 872 703 1652 139% 23%
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 698 645 774 689 1%
Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE) 164 134 219 178 3%
Punktskatter (Sales taxes) 214 103 227 130 2%
Summa (Total) 4 367 6 852 11 513 6070 100%

Anm: Det gar ej att ta fram jamforbara siffror for tiden fore 2004, eftersom man da anvande en annan kategorise-
ring. Uppgifterna om antalet registrerade avser december 2005.

Kélla: Skatteverkets revisionsregister och GIN-Skatt



Den skatt som granskats i storst omfattning
vid revisionerna under dren 2004 - 2008
ir mervirdesskatten. Det skatteslag som
inneburit storst beloppsmissiga andring
genom skatterevisioner dr inkomstskatten.
Ar 2008 foranledde revisionsverksamheten
hojningar av skatt/avgifter med 6 o070 mil-
joner kronor. Av det svarar inkomstslaget
naringsverksamhet for drygt 6o procent. I
detta inkomstslag dr knappt 4§ procent av
revisionsutfallet hanforligt till de tva rap-
porteringsomrddena foretagsoverlatelser/
omstruktureringar och resultatregleringar
inom koncerner.

11.2.5 Skattekontrollens effekter

Skattefusk har skadeverkningar genom
att det leder till en omf6rdelning av skat-
tebordan mellan olika inkomsttagare och

11.9 Diagram

far effekter pd den samhillsekonomiska
resursanvindningen. Seriosa och valskotta
foretag riskerar att konkurreras ut. Den
inte avsedda omfordelningen kan ocksd
ha negativa effekter pd skattemoralen och
for tilltron till det politiska systemet. Fore-
komsten av skattefusk har siledes allvar-
liga effekter pd det politiska systemet och
samhillets funktionssitt.

Den direkta ekonomiska effekten av
skattekontrollen dr liten om man ser den
i relation till den totala skatteuppborden.
Historiskt sett har skattekontrollen arligen
hojt skatteinkomsterna med i storleksord-
ningen en till tvd procent (11.9 Diagram).
Diremot torde skattekontrollen ha en stor-
re indirekt betydelse genom att den bidrar
till en preventiv effekt.

Skattekontrollens monetara och preventiva effekt
Monetary and preventive effect of compliance control

100% +

L

90% +
80%

70% +
60% —+
50%
40% +
30% +
20% +
10% +

0%

Teoretisk skatt (100%)
(Theoretical tax revenue)

Skattefelet ~9 %

(The tax gap)

Betalda skatter ~91%

(Taxes paid)

Preventiv effekt

(Deterrent effect)

Direkt monetér effekt av skattekontrollen 1-2 %
(Direct monetary effects of tax control )

Frivillig medverkan
(Voluntary compliance)

Kaélla: Resumé — Modell for resultatuppfoljning i skatteforvaltningen

I skattekontrollen ska bdde allminpre-
ventiva och individualpreventiva effekter
uppnas.

En allmanpreventiv effekt uppnds ifall
kontrollen andrar ett beteende i positiv
riktning hos andra 4n de som varit foremal
for kontrollen. Effekten uppstar genom att
man far kinnedom om kontroller och ser
bevis pd att oarligt beteende inte lonar sig.
En individualpreventiv effekt uppnas ifall
kontrollen andrar ett beteende i positiv
riktning hos den som varit foremal for
kontroll.

Skatteverket forsoker genom aterkom-
mande enkiter till allmanhet och foretag
att bilda sig en uppfattning om skattekon-
trollens preventiva effekter.

I Skatteverkets undersokningar far allman-
heten bl.a. ta stillning till foljande pasta-
enden:

e Det ir troligt att Skatteverket skulle
uppticka om jag skattefuskade

e Om Skatteverket skulle upptacka att
jag skattefuskat blir konsekvenserna
allvarliga

Den upplevda risken for upptackt ar re-
lativt hog. 43 procent av medborgarna
instimmer i att det ar troligt att Skatte-
verket skulle uppticka dem om de sjilva
skattefuskade. 1o procent tror inte att de
skulle upptackas. Resultatet ar oforandrat
Over aren.
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11.3 Om hot och tvang i
skatteutredningen

11.3.1 Forelagganden och viten
Beskattningen bygger pa att kontrollupp-
gifter och deklarationer limnas frivilligt.
Om sa inte sker kan Skatteverket fore-
lagga den skattskyldige. Ett foreliggande
kan i vissa fall ske med vite. Vite ar ett hot
om ett i kronor bestimt straff” om den
skattskyldige inte gor vad som forelagts
honom. Ocksé vid skattekontroll kan den
granskade med vite foreliggas att limna
uppgifter m.m. Viktiga undantag da fore-
laggande inte kan ske 4r om misstanke om
skattebrott foreligger eller att skattetilligg
kan komma att paforas (jfr Regeringsrit-
tens dom 4 juni 2007 ang. utdomande av
vite). Om den skattskyldige inte i ratt tid
fullgjort vad som alagts honom kan Skat-
teverket vinda sig till lansratten med bega-
ran om att vitet ska utdomas.

Det finns inte statistikuppgifter om i
vilken utstrickning Skatteverket gor fore-
ligganden med vite och inte heller finns
uppgift om antalet skatteirenden dir vite
utdomts av domstolarna.

11.3.2 Tvangsatgarder och
betalningssakring
Vid revision eller annan kontroll av skatt,
tull eller avgift kan det hidnda att den skatt-
skyldige inte vill samverka. Det finns darfor
sdrskilda regler om tvdngsatgarder som gor
det mojligt att genomfoéra kontrollen dnda.!
I speciella fall behover man inte konstatera
att den skattskyldige vagrar — det kan ricka
med en pétaglig risk for att bevis kommer att
forstoras eller undanhallas. Syftet med lagen
ar att kunna genomfora kontrollen och sikra
bevisning for skatteprocessen utan att det di-
rekt foreligger misstanke om skattebrott.
Beslut om tvéngsatgirder fattas av lins-

11.10 Tabell

rdtten eller i vissa fall av sirskilt utbildad

granskningsledare. Kronofogden hjilper i

regel Skatteverket att genomfora beslutet.
Exempel pa tvingsatgirder dr:

® Att revisionen utan medgivande genom-
fors i den reviderades verksamhetsloka-
ler.

e Att genomfora revisionen i den revide-
rades verksamhetslokaler utan att avi-
sera om revision i forvig — ”overrask-
ningsrevision”.

e Att eftersoka och omhinderta hand-
lingar.

e Att granska utan att forst foreligga om
att lamna uppgifterna.

o Att forsegla lokal, forvaringsplats eller
annat utrymme dar handlingar forvaras.

Aven om skatten faststills ir det inte si-
kert att den kommer att betalas. Om det
finns en pétaglig risk for att skattefordran
(berdknad eller faststilld) som uppgér till
betydande belopp inte kommer att betalas
kan lansratten pd ansokan av Skatteverket
besluta om betalningssikring.?

Efter ansokan av Skatteverket verkstil-
ler kronofogdemyndigheten betalnings-
sdkringen med tillimpning av reglerna om
utmitning i utsokningsbalken. Kronofog-
den tar s mycket egendom i ansprdk som
svarar mot skattefordran. Gildeniren kan
erbjuda och Skatteverket ta emot sakerhet,
t.ex. bankgaranti, i stillet for egendom.

Av 11.10 Tabell framgar antalet fall dir
ansokan om tvangsdtgirder eller betal-
ningssikring gjorts till lansritt.

Den storsta anledningen till att tvangs-
atgirdslagen sa sdllan kommer till an-
vindning r att nir kraven for lagens til-
limpning dr uppfyllda finns ofta grundad
misstanke om skattebrott. Arendet utreds
da istillet under ledning av dklagare med
anvandande av polisidra metoder.

Antal ansdkningar hos lansratt om tillampning av betalningssakringslagen och

tvangsatgardslagen

Number of applications for action under the Securing of Payment Act and the

Coercive Measures Act

1995 2000
Betalningssakringslagen
(The law: Secure tax payments) 101 150
Tvangsatgardslagen
(The law: Use of coercive measures) 57 64

2003 2005 2006 2007 2008
234 292 330 353 366
70 65 68 132 1563

Kélla: Domstolsverket

1

och avgiftsprocessen.
2

Lag (1994:466) om sérskilda tvangsatgérder i beskattningsférfarandet, som har ersatt bevissékringslagen (1975:1027) for skatte-

Lag (1978:880) om betalningssakring fér skatter, tullar och avgifter.



Effektivare skattekontroll och
konkurrens pa lika villkor

11.3.3

Personalliggare

Den 1 januari 2007 infordes lagstiftningen
om personalliggare inom restaurang- och
frisorbranscherna.? Det huvudsakliga syftet
var att motverka s.k. svartarbete. Lagstift-
ningen ger Skatteverket ratt att gora oan-
malda besok for att kontrollera personal-
liggarna. Vid overtradelse kan Skatteverket
ta ut en kontrollavgift pd 10 ooo kr. Under
2008 genomfordes drygt 17 700 kontrol-
ler och kontrollavgift togs ut i 2 340 fall.

I en jamforelse mellan 2006 och 2007
har redovisade loner och arbetsgivarav-
gifter okat, framfor allt inom restaurang-
branschen dir 6kningen ar storre 4n inom
det privata naringslivet i ovrigt. Andelen
restauranger och frisorer som latit regist-
rera sig som arbetsgivare har ocksa okat.
Speciellt tydligt var detta vid Aarsskiftet
2006/2007 i samband med lagens ikrafttra-
dande. Antalet arbetsgivarregistreringar,
sarskilt inom restaurangbranschen, ckade
da kraftigt jamfort med foregdende ar. Den
preventiva effekten av lagen verkar siledes
vara stark.*

Personalliggarutredningen har i rappor-
ten ”Narvaroliggare och kontrollbesok” °
bl.a. foreslagit att lagen ska utvidgas och
aven omfatta bygg- och tvatteribranscherna.

Ny lag om certifierade kassaregister

Fran och med den 1 januari 2010 ska alla
foretag som saljer varor eller tjanster mot
kontant betalning ha certifierade kassare-
gister.® Vissa verksamheter, bland annat
taxi, torg- och marknadshandel samt dis-
tans- och hemforsiljning, undantas fran
lagen, liksom forsiljning dar det inte ror
sig om sarskilt mycket pengar. Syftet med
lagen ar att skydda seriosa foretagare fran
illojal konkurrens fran foretagare som inte

betalar skatter och avgifter.

Kassaregistret ska bland annat pa ett till-
fredsstillande sitt visa alla registreringar
som gjorts. Ett kvitto ska alltid tas fram ur
kassaregistret och erbjudas kunden. Skatte-
verket har beslutat om kraven p4 registren’.
Ett oberoende certifieringsorgan kontrolle-
rar att kassaregistren uppfyller kraven. Den
som ar skyldig att anvdnda certifierade kas-
saregister ska anmala till Skatteverket vilka
kassaregister som anvands.

Skatteverket blir tillsynsmyndighet och
kommer att kontrollera kassaregistren re-
gelbundet genom oanmailda besok. Skatte-
verket har mojlighet att ta ut en kontroll-
avgift pd 10 ooo kr om reglerna inte foljs.

Avgiften kan under vissa forutsittningar
tas ut med ett hogre belopp. Avgift tas inte
ut for obetydliga overtradelser och mojlig-
het finns till befrielse fran kontrollavgiften.

11.4 Administrativa
sanktioner

11.4.1 Skattetillagg

Skatteverket beslutar sjalv
For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rattsligt sanktionssystem, framst skatte-
brottslagen, se vidare avsnitt 11.5. Det sys-
temet hanteras av allmdnna domstolar.
Parallellt med det straffrittsliga sank-
tionssystemet finns ett administrativt sank-
tionssystem med skattetilligg och forse-
ningsavgifter. Det systemet finns till for att
de skattskyldiga ska vara noggranna nar
de lamnar uppgifter till Skatteverket och
limna deklaration eller andra uppgifter i
tid. Administrativa sanktionsavgifter be-
slutas normalt av Skatteverket som forsta
instans. Skatteverkets beslut kan provas i
forvaltningsdomstolar — lansratt, kammar-
ritt eller Regeringsratten.

Budgetpropositionen fér 2008, Prop 2007/08:11l
> Rapport DS 2009:43

7 SKVFS 2009:1 och 2009:12

Lag (2006:575) om sérskild skattekontroll i vissa branscher, Prop 2005/06:1 Effektivare skattekontro

Lag (2007:592) om kassaregister m.m. Prop 2006/07:105 Konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen
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Skattetillagg i stallet for straff

Det skatteadministrativa sanktionssystemet
infordes ar 1971. Samtidigt reformerades
reglerna om skattebrott och skattebrottsla-
gen infordes. Avsikten var att infora effek-
tivare och rittvisare system — ett schablo-
niserat system som var enkelt att tillimpa
— och ddrmed lata insatser fran dklagare
och domstol begransas till den allvarligare
skattebrottsligheten. Den malsittningen
uppndaddes.

Regler om skattetillagg i manga
forfattningar

Regler om skattetilligg med i huvudsak
samma innehdll finns i taxeringslagen och
skattebetalningslagen.® I tullagen finns reg-
ler om tulltilligg som till stor del motsvarar
reglerna om skattetilligg i taxerings- och
skattebetalningslagen.

Tillampningen av skattetillaggsreglerna
har undersokts och reglerna adndrats
Genom 4rens lopp har ett flertal forand-
ringar av skattetilliggen genomforts, de
flesta i mildrande riktning i syfte att siker-
stilla att det praktiska resultatet blir ratt-
vist och legitimt.

Genom lagidndringar 1 juli 2003 har
mojligheterna att gora mer nyanserade
bedomningar av frigan om skattetilligg i
varje enskilt fall utokats och forbattrats.
De tidigare gillande befrielsegrunderna
har fortydligats och kompletterats med
nya grunder. Dessutom har regler om
delvis befrielse fran skattetilligg inforts.
Genom dessa lagandringar har kraven pa
rittssikerhet som stills i artikel 6 i den
europeiska konventionen for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (Europakonventionen) och som har
betydelse for skattetilliggen kommit till
uttryck direkt i lagtexten.

Skattetillagg i olika situationer,
skattetillaggets storlek

Skattetilligg enligt taxeringslagen kan pa-
foras i tre olika situationer, nimligen vid
oriktig uppgift lamnad till ledning for tax-
eringen, vid skonsmaissig avvikelse fran de-
klarerade uppgifter och vid skonstaxering i
avsaknad av deklaration.

Med oriktig uppgift avses sdvil att den
skattskyldige limnat en felaktig uppgift
som att han underlatit att [limna en uppgift
som dr av betydelse for en riktig taxering.

Skattetilligg pafors i regel med 40 pro-
cent pd undandragen skatt vid inkomst-
taxeringen och med 20 procent nir det
galler moms, punktskatter, avdragen skatt
och arbetsgivaravgifter. Ligre procentsat-
ser tillimpas vid periodiseringsfel och om
Skatteverket har kunnat ritta en oriktig
uppgift med ledning av normalt tillgdngligt

kontrollmaterial.

Manga fel belaggs inte med skattetillagg
Skattetilligg péafors inte om skattskyldig
sjdlv pa eget initiativ rattar en felaktig upp-
gift i sin deklaration. Skattetilligg tas inte
heller ut vid rattelse av en uppenbar felrdk-
ning eller misskrivning eller vid rittelse av
en oriktig uppgift i friga om inkomst av
tjanst eller kapital, om rittelse kunnat go-
ras med ledning av sidan kontrolluppgift
som ska lamnas utan foreliggande. Skat-
tetilligg utgar inte heller vid bedémning av
ett Oppet framstallt yrkande.

Skattetillagg leder till manga beslut

Inom inkomstskatteomradet kan skatte-
tilligg paforas vid den arliga taxeringen
samt vid omprovning och eftertaxering
som gors darefter. Det forekommer dock
att skattetilligg pafors genom omprov-
ning redan under taxeringsperioden. Ett
redan meddelat skattetilliggsbeslut kan
ocksd omprovas. Antalet beslut ar darfor
inte liktydigt med antalet paforda skatte-
tillagg.

I 11.11 Tabell visas en fullstindig brut-
toredovisning av antalet beslut om skatte-
tilligg enligt taxeringslagen och skattebe-
talningslagen inklusive sddana som grun-
dats pa skonsmissig bedomning. I manga
fall undanrojs ett beslut om skattetillagg
eller sitts ett skattetilligg ned genom ett
nytt beslut. Sa kan t.ex. ske om den skatt-
skyldige helt eller delvis befrias fran skat-
tetilligget eller om Skatteverket vid om-
provning av den skattefrdga som foranlett
skattetillagget andrar det beslutet.

8
och fér tullagen i 8 kapitlet (2000:1281).

For taxeringslagen finns bestammelser i 5 kap (1990:324). Fér skattebetalningslagen finns bestémmelserna i 15 kap (1997:483)



11.11 Tabell
Antal skattetillaggsbeslut, tusental
Decisions on tax surcharge, thousands

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antal  Andel av totalt
Number antal
Share of grand
total

Inkomstskatt (Income tax)

Arlig taxering (Yearly assessment) 43 34 27 22 22 21 17

Omprovning paforda

(Reconsideration, debited) 20 12 15 13 12 12 14

Omprévning nedsatta

(Reconsideration, reduced) 19 17 14 1" 10 10 9

Summa beslut (Sum of decisions) 83 62 57 46 43 43 40 23%

Mervardesskatt (VAT)

Paforda (Debited) 61 58 58 51 49 48 37

Nedsatta (Reduced) 34 25 25 22 20 19 17

Summa beslut (Sum of decisions) 95 83 82 73 69 67 54 31%

Arbetsgivaravgifter (Payroll tax)

Paférda (Debited) 42 42 44 37 32 33 37

Nedsatta (Reduced) 18 14 14 13 1 1 1

Summa beslut (Sum of decisions) 60 57 58 49 43 43 48 27%

Avdragen skatt (Preliminary tax, PAYE)

Paférda (Debited) 33 28 29 25 23 22 24

Nedsatta (Reduced) 17 12 12 1 9 9 9

Summa beslut (Sum of decisions) 50 4 40 36 32 31 33 19%

Punktskatter (Excise duties) 2 1 1 1 1 1 1

Summa beslut (Sum of decisions) 2 1 1 1 1 1 1 1%

Kaélla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

Antalet skattetilliggsbeslut, som fattades
av Skatteverket ar 2008, uppgick till 176
000. Det ar en trendmissig minskning un-
der 2000-talet frimst beroende pa firre
beslut avseende inkomstskatt. Att besluten
ar médnga beror pa att skattetilligg oftast
pafors vid skonsbeskattning och att manga
skattetilliggsbeslut omprovas. Flest skatte-
tilliggsbeslut avser mervardesskatt.
Antalet fysiska och juridiska personer
som berors av skattetilliggsbeslut berdkna-
des, for dren 2000 och 2001 tillsammans,
till knappt 50 ooo nir det giller skattede-
klaration (avdragen skatt, arbetsgivarav-
gifter eller mervirdeskatt) och ca 100 coo
avseende inkomstskatt. Antalet berorda

personer var alltsi mindre dn en tredjedel
av antalet beslut.” Beloppsmissigt domine-
rar skattetilliggen vid skonsbeskattning ef-
tersom skonsbeskattningen avser hela for-
virvskillan medan andra hojningar i regel
avser enskilda inkomst- eller avdragsposter
i deklarationen.

1 miljard i skattetillagg ar 2008

Den beloppsmaissiga omfattningen av pa-
forda skattetilligg framgar av r1.12 Tabell.
Skattetillagg sitts ofta ner eller undanrojs.
Till exempel undanrojs i regel skattetilligg
som paforts i avsaknad av deklaration om
deklaration senare inkommer. Skattetillag-
gens nettovirde framgér av tabellen.

% Rsv Rapport 2002:14, jfr dven 11.11 i arsboken 2003
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11.12 Tabell
Skattetillagg, nettobelopp i mnkr

Value (net) of decisions on tax surcharges, MSEK

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mnkr Andel av
summa
MSEK Share of
total
Inkomstskatt (Income tax) 871 1231 676 257 629 1921 805 346 33%
Mervardesskatt (VAT) 272 312 295 303 256 276 315 436 42%
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 88 143 159 166 148 161 171 153 14%
Avdragen skatt 0
(Preliminary tax PAYE) 52 67 67 62 69 67 72 73 7%
Punktskatter (Excise duties) 21 16 10 19 16 21 25 38 4%
Summa (Total) 1303 1769 1207 806 1119 2448 1388 1046 100%

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

Syftet med skattetilligg 4r inte att ge in-
komster till statskassan utan att sikerstilla
att de skattskyldiga dr noggranna i sitt
uppgiftslimnande. Om man jamfor skat-
tetilliggen med boter till f6ljd av brott mot
skattebrottslagen sd pafors skattetilligg
med ett belopp som ir flera hundra ganger
storre. Vad giller skattetilligg ar 2006
avseende inkomstskatt avviker detta fran
Ovriga ar. Det hoga beloppet beror pa ett
fatal men beloppsmassigt stora beslut.

11.13 Tabell

Stora skillnader mellan skatteslagen
Riknat per skatte- eller avgiftstillagg ar det
stora skillnader mellan skatteslagen. Det
genomsnittliga skattetillagget ar hogst for
inkomstskatt och punktskatter. Det forhal-
landevis hoga genomsnittliga beloppet ar
2006 beror som ovan niamnts pa ett fatal
men beloppsmissigt stora beslut avseende
inkomstskatt (r1.13 Tabell).

Storleken (netto) pa det genomsnittliga skattetillaggsbeslutet, kr
Net value of the average tax surcharge decision, SEK

2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomstskatt (Income tax) 10522 21732 10822 4505 13636 44248 18684 8 650
Mervardesskatt (VAT) 2859 2638 3556 3682 3509 4023 4709 8074
Arbetsgivaravgifter (Payroll tax) 1470 2116 2 800 2 868 3006 3739 3937 3187
Avdragen skatt (Preliminary tax PAYE) 1028 1 566 1648 1544 1943 2111 2349 2212
Punktskatter (Excise duties) 12038 15669 8576 14523 13220 14378 18047 23363
Genomsnitt samtliga (Total average) 4 500 8129 4946 3381 5453 12972 7492 5654

Kalla: Skatteverket verksamhetsstatistik

Skattetillagg vid arlig taxering berér
framst fysiska personer

Av allmint intresse ar i vilken utstrackning
felaktigheter som grundar skattetillagg
uppticks redan vid den arliga taxeringen.
Det ar fysiska personer som antals- och be-

loppsmassigt svarar for den overvagande
andelen skattetilligg vid den 4rliga tax-
eringen. Fran ar 2004 har det dock skett en
forskjutning i beloppsandelarna till foljd
av vasentligt lagre skattetilliggsbelopp pa
fysiska personer.



11.14 Tabell
Skattetillagg vid arlig taxering
Tax surcharge at annual assessment

2000 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antal (Number)
Fysiska personer (Individuals) 39 369 29197 22 843 18 759 17 962 17 668 14 530
Juridiska personer (Legal entities) 3981 4 306 4625 3729 3690 3124 2460
Summa (Total) 43 350 33 503 27 468 22488 21 652 20 792 16 990
Andel fysiska personer (Fraction individuals) 91% 87% 83% 83% 83% 85% 86%
Belopp, mnkr (Value MSEK)
Fysiska personer (Individuals) 916 661 314 274 276 258 221
Juridiska personer (Legal entities) 189 177 301 241 214 164 140
Summa (Total) 1105 839 615 515 490 422 361
Andel fysiska personer (Fraction individuals) 83% 79% 51% 53% 56% 61% 61%
Genomsnitt, kr (Average value, SEK)
Fysiska personer (Individuals) 23277 22 640 13731 14 606 15 366 14 607 15210
Juridiska personer (Legal entities) 47 414 41215 65 137 64 629 57 995 52 585 56 911

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

Flest skattetillagg for utebliven deklaration
Som ovan namnts har Skatteverket under
ar 2002 narmare undersokt tillimpningen
av skattetillagg.!” Sammanfattningsvis var
cirka 70 procent av alla skattetilligg vid
den arliga taxeringen &r 2000 sddana som
paforts for att den skattskyldige inte dekla-
rerat (skonstaxering) och nastan 9o procent
av skattetillaggsbeloppet avsag skonstax-
ering. Nio av tio skattetilligg som paforts
till foljd av oriktig uppgift vid deklarations-
granskningen understeg 10 ooo kr.

En ndrmare undersokning av hur un-
derlagen for skattetilligg fordelar sig vi-
sade att inkomstslaget kapital svarade for
mer 4n halften av antalet skattetilligg och
ca en fjardedel av skattetilliggsbeloppet.
Skattetilliggen for juridiska personers na-
ringsverksamhet svarade for 13 procent av
antalet skattetilligg och for 49 procent av
skattetillaggsbeloppet.

Skattetillagg efter olika procentsatser

Skattetilligg kan som ovan namnts tas ut
efter olika procentsatser. Nar det giller in-

11.15 Tabell

komstskatten ar skattetilliggen normalt 40
procent av den skatt som, om den oriktiga
uppgiften hade godtagits, inte skulle ha
paforts eller felaktigt skulle ha tillgodorak-
nats den skattskyldige. Skattetilligget ar
10 procent bade nar det galler oriktig upp-
gift som kunnat atgirdas med tillgiangligt
kontrollmaterial och oriktig uppgift som
avser periodisering. For underskott galler
sarskilda regler.

Nar det galler andra skatter an inkomst-
skatten var procentsatserna for skattetil-
ligg i motsvarande situationer hilften av
dem som galler for inkomstskatten. Vid
felaktig periodisering giller dessutom frén
och med inkomstaret 2004 att skattetillag-
get ska beriknas efter 2 procent om det ar
friga om sddan skatt for vilken redovis-
ningsperioden ar hogst tre manader och fe-
let 4r hogst fyra médnader. For skatter som
redovisas i skattedeklarationen finns alltsd
procentsatserna 20, 5 eller 2 procent.

Skattetillagg, tillampning av olika procentsatser vid beskattningsbeslut 2008
Tax surcharge, applied percentage rate, decisions during 2008

Mervardesskatt Arbetsgivaravgifter Avdragen skatt
VAT Payroll tax Preliminary tax , PAYE
20% 5% 2% 20% 5% 2% 20% 5% 2%
Antal i % (Number) 98,1% 0,5% 1,3% 87,3%  12,6% 0,1% 852%  14,6% 0,1%

Belopp i % (Value) 99,0% 0,4% 0,6%

93,8% 6,1% 0,0%

95,9% 4,1% 0,0%

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

10" skatteverket, RSV Rapport 2002:14, avsnitt 3.6
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Sakra uppgifter saknas om i vilken ut-
strackning skattetilligg vid inkomstbe-
skattningen pafors efter de olika procent-
satserna.

11.4.2 Forseningsavgifter

I syfte att de skattskyldiga ska deklarera i
ratt tid finns en sanktion i form av forse-
ningsavgift. Forseningsavgift giller sdledes
deklarationen som siddan. Vid forsenad be-
talning av skatten finns andra sanktioner
som inte behandlas hir. Namnas ska bara
att genom skattebetalningslagen'! infordes
fr.o.m. ar 1998 det s.k. skattekontot — ett
slags skatteavrikningskonto dir skattebe-
talningarna inte dr kopplade till respektive
skatt eller avgift. Vid underskott pa kontot
debiteras ranta beraknad dag for dag.

P4 inkomstskatteomradet var forsenings-
avgiften soo kr for fysiska personer och
1 0oo kr for juridiska personer.'? Avgiften
fyrdubblades om deklarationen kom in
efter den 1 augusti. Fr.o.m. taxeringsret
2004 giller nya regler. Forseningsavgif-

11.16 Tabell

Antal beslut om forseningsavgifter, tusental

terna hojdes till T ooo kr respektive § ooo
kr. Hojningen ar alltsd betydligt storre for
juridiska personer. Kommer deklarationen
inte in inom tre mdnader pafors ytterligare
en forseningsavgift och kommer den inte
in efter ytterligare tvd manader pafors en
tredje forseningsavgift.

Forseningsavgift aven for
skattedeklarationen
Samtidigt med skattekontot infordes en
ny skattedeklaration med gemensam redo-
visning av mervirdesskatt, killskatt och
arbetsgivaravgifter i en och samma redo-
visningshandling. Forseningsavgiften for
skattedeklarationen ar 500 kr och i vissa
fall T ooo kr vid upprepad forsening.
Punktskatterna redovisas i sirskilda de-
klarationer. De omfattas av skattebetal-
ningslagen (skattekontot) fr.o.m. ar 2003.
For punktskatterna gillde sedan ar 1988
till och med &r 2002 att forseningsavgiften
i normalfallet uppgick till 300 kr och i vissa
fall 600 kr vid upprepad forsening.

Number of decisions on late filing charge, thousands

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Inkomstdeklaration (Income Tax Return)
Fastighetsdeklaration (Real estate Tax Return)
Skattedeklaration

(Monthly VAT, payroll and PAYE return) 156

Kvartalsredovisning moms
(Quarterly reporting VAT)*

Punktskatter (Excise duties)

Totalt antal (Grand total) 242

69 66 66 69 4l 66
0 2 2 2 0 0

157 162 170 132 182 182

229 231 240 210 266 261

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

Med kvartalsredovisning avses hiar sadan
periodisk sammanstallning av vardet av va-
ruleveranser till momsregistrerade kopare i
andra EU-linder. Reglerna om forsenings-
avgift for kvartalsredovisning har borjat
tillimpas forst frdn och med ar 2006. Det
lagre antalet forseningsavgifter avseende

skattedeklaration dr 2006 torde visentli-
gen kunna hinforas till brister i rutinerna.
Det okade nettobeloppet efter 4r 2003 be-
ror pd de hojda forseningsavgifterna av-
seende inkomstdeklarationen som namnts
ovan.

T Lag (1997:483)1
2 5 kap 10§ taxeringslagen



11.17 Tabell
Nettobelopp, forseningsavgifter, mnkr
Net value, late filing charges, MSEK

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inkomstdeklaration (Income Tax Return) 123 102 177 161 95 166 135
Fastighetsdeklaration
(Real Estate Tax Return) 1 1 3 2 3 0 0
Skattedeklaration
(Monthly VA, payroll and PAYE return) 133 107 105 109 81 120 116
Kvartalsredovisning moms
(Quarterly reporting VAT)* . . . . 3 8 8
Punktskatter (Excise duties) 1 1 1 1 1 1 2
Totalt antal (Grand total) 258 210 286 274 183 295 261

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

11.18 Tabell
Forseningsavgifter vid arlig taxering
Late filing charges at annual assessment

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Antal (Number)
Fysiska personer (Individuals) 61873 47 280 47 296 53701 55 489 55030 55 048
Juridiska personer (Legal entities) 13 795 15418 13013 12710 13 889 16 281 10 515
Summa (Total) 75 668 62 698 60 309 66 411 69 378 71311 65 563
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 82% 75% 78% 81% 80% 7% 84%
Belopp, mnkr (Value MSEK)
Fysiska personer (Individuals) 92 7 97 95 51 94 96
Juridiska personer (Legal entities) 33 35 84 66 45 72 40
Summa (Total) 125 106 181 161 95 166 136
Andel fysiska personer
(Fraction individuals) 74% 67% 54% 59% 53% 57% 71%
Genomshitt, kr (Average value, SEK)
Fysiska personer (Individuals) 1487 1502 2051 1778 911 1713 1744
Juridiska personer (Legal entities) 2395 2270 6 455 5166 3233 4435 3804

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik

Forseningsavgifterna vid den arliga
taxeringen

Omfattningen av antalet beslut om forse-
ningsavgift framgar av 11.18 Tabell.

Det dr fysiska personer som antals- och
beloppsmassigt svarar for den Overva-
gande andelen forseningsavgifter vid den
arliga taxeringen. Fortryckningen av in-
komstuppgifter for fysiska personer som
ar naringsidkare kan visentligen forklara

minskningen mellan dr 2002 och 2003. Ju-
ridiska personer debiterades i genomsnitt
visentligt hogre belopp i forseningsavgift
ar 2004 jamfort med ar 2003 beroende pa
den hogre ”forseningsavgiftstaxan”.

Den stora beloppsmissiga minskningen
av forseningsavgifterna avseende inkomst-
skatt dr 2006 torde kunna forklaras med
att farre paforts det andra och tredje steget
i avgiften.
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11.5 Skattebrott m.m.

11.5.1 Skattebrottslagen

For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rattsligt sanktionssystem, framst reglerat i
skattebrottslagen.!® Lagstiftningen tar fo-
retradesvis sikte pa forfaranden som avser
storre belopp och gors uppsatligen eller av
grov oaktsamhet. Skattebrottsutredningar
har i regel foregdtts av en brottsanmilan
fran Skatteverket. Aklagaren prévar om
forutsittning finns for att vacka dtal i dom-
stol. Allmidnna domstolar med tingsritt
som forsta instans provar om den tilltalade
gjort sig skyldig till brott.

Fram till den 1 juli 1996 var kriminali-
serade forfaranden inom skatteomradet i
Sverige reglerade framst i skattebrottslagen
och i uppbordslagen.'* Bestimmelserna i
uppbordslagen tog sikte pa asidosittan-
den av bestimmelserna for arbetsgivare
att gora skatteavdrag och till statsverket
betala in innehdllen preliminirskatt. Ge-
nom skattebrottslagens nya utformning
fr.o.m. 1 juli 1996 samlades straffbestim-
melserna i skilda skatteforfattningar i den
nya skattebrottslagen. Sdlunda inarbetades
straffbestimmelserna fran uppbordslagen i
skattebrottslagen. Vidare dr lagen generellt
tillimplig pa skatter och skattebrottet har
utformats som ett farebrott med ett enhet-
ligt subjektivt rekvisit. Det racker siledes
att forfarandet medfort fara att skattedebi-
teringen blir for lag, for att lagen ska vara
tillamplig.

11.5.2 Bra ansvarar for den officiella
statistiken inom rattsvasendet
Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar
sedan ar 1994 for Sveriges officiella sta-
tistik inom réttsvdasendet. Till grund for
statistiken Over anmilda och uppklarade
brott ligger uppgifter fran polis och dkla-
gare. Anmilda brott avser anmailningar
som inkommit under ett visst kalenderar.
Principerna for registrering av brott i
Sverige skiljer sig frdn ménga andra lan-
ders. Aven om de juridiska brottsdefinitio-
nerna dr lika kan praxis for hur olika typer
av hiandelser ska kategoriseras variera. Ex-
empelvis géller i Sverige att forsok, forbe-

redelse och stimpling till brott redovisas
som fullbordade brott. Den svenska sta-
tistiken omfattar varje upptagen brottsan-
milan dven om det senare skulle visa sig
att tillrdcklig bevisning inte finns. Vidare
omfattar den svenska statistiken flera brott
av samma typ mot samma offer. Man kan
saledes sdga att for de flesta brottstyper
maximerar den svenska statistiken antalet
anmalda brott.

I lagforingsstatistiken utgdr man frin
lagféringarna varmed avses domar i tings-
ratt — alltsd for ndarvarande endast forsta
instans — samt beslut om strafforelaggande
och atalsunderlatelse som fattas av dklaga-
re. Uppgifterna himtas fran rittsvisendets
informationssystem. Domarna klassificeras
efter huvudbrott och huvudpéfoljd. Med
huvudbrott avses det brott som har det
strangaste straffet i straffskalan och med
huvudpafoljd avses den mest ingripande
om domen innehdller flera pafoljder.

11.5.3 Brottsanmalningar och antalet
personer misstankta for
skatte- och bokféringsbrott

Vem som helst kan anmila misstanke om
brott. Det ar dock endast undantagsvis som
andra dn Skatteverket kan underbygga sin
anmilan med uppgifter om innehallet i de-
klarationer etc. Vid skatterevisioner upp-
kommer ocksd ibland misstanke om bok-
foringsbrott. Nagon absolut grans for nar
ett skatteundandragande kan vara straff-
bart enligt skattebrottslagen finns inte. Nar
bestimmelserna om skattetilligg tillkom,
vilket var samtidigt med skattebrottslagens
inforande, klargjordes i forarbetena att
skattetilligg skulle vara den enda sanktio-
nen sdvida inte det undanhdllna beloppet
uppgick till betydande belopp.

Hogsta domstolen, HD, har provat be-
loppsgransen i tvda mal." HD uttalade att
det inte kunde komma i friga att faststalla
nagon exakt grans till ledning for domsto-
larnas rattstillimpning av vad som ska an-
ses utgora betydande belopp. HD fastslog
emellertid att gransen i allmdnhet kunde
sattas vid ungefar ett basbelopp. Enligt
Skatteverkets riktlinjer for dtalsanmailan
ska brottsanmilan avseende skattebrott

13 Vid in- eller utférsel ska i vissa fall tull, annan skatt eller avgift betalas. Den som bryter mot sddana bestdmmelser straffas inte
efter skattebrottslagen utan med stéd av lagen (1960:418) om varusmuggling. Vidare finns straffbestémmelser i lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter. Den lagen innehaller ocksa
bestdmmelser om transporttilligg om 20 procent och uttas pa samma sétt som skatt enligt lagen om punktskatter och prisregle-

ringsavgifter. Ifrdgavarande bestdmmelser behandlas inte har.

14 Skattebrottslagen (1971:69), Uppbdrdslagen (1953:272)
15 NJA 1984 s 384 och NJA 1984 s 520.



numera goras nir den undandragna skatten
Overstiger ett prisbasbelopp.!® Skatteverket
har utéver skattebrott anmailningsskyldig-
het for bokforingsbrott, overtradelse av
laneforbudet och vissa andra brott. Skatte-

11.19 Tabell

verket kan anmaila dven andra brott s som
forfalskning, bedrigeri och 6vertriadelse av
néringsforbud. Den totala miangden brotts-
anmailningar fran Skatteverket framgéar av
11.19 Tabell.

Antal brottsanmalningar fran skatteregionerna och index fér anmalningar 2007, i
forhallande till antalet deklarationsskyldiga personer ar 2008

Number of reports to prosecutors from tax regions and for tax regions index, related
to the numbers of individuals liable file an income tax return in 2008

Skatteregion (Tax Region) 2004 2005 2006 2007 2008 2008
Index
Stockholm 1089 963 699 690 894 140
Ostra 370 269 402 470 382 114
Sédra 694 623 696 659 599 80
Véstra 756 607 565 674 650 86
Mélardalen 506 349 386 482 607 151
Norra 308 267 305 269 236 54
Mitt 354 476 402 408 434 81
Storforetagsregionen (SFR) 14 50 44 48 32
Riket (Total) 4091 3604 3499 3700 3834 100

Kalla: Skatteverket, Diaratt 3930, 5921

Hur skatteregionernas brottsanmailningar
fordelar sig pa olika brott, t.ex. hur manga
som avser just skatte- eller bokforings-
brott, framgar inte lingre av Skatteverkets
statistik. For uppgifter avseende tidigare
ar, se Skattestatistisk drsbok 2o002. Hur

11.20 Tabell

manga personer som i den brottsutredande
verksamheten misstinks for bokforings-
och skattebrott under senare ar framgar
numera av den officiella kriminalstatisti-
ken. Det ar dock forst fr.o.m. ar 2000 som
denna statistik ar komplett och tillforlitlig.

Antalet personer misstankta for bokféringsbrott och skattebrott
Number of person suspected of bookkeeping crime or tax crime

1990 1999 ** 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Bokfdringsbrott*
(Bookkeeping crime) (260) 1100 1687 1769 2010 2599 2764 2851 2978
Skattebrott m.m.**
(Tax crime) 708 (331) 816 1117 1128 1521 1797 1983 1972 2 455
dérav skattebrottslagen
(Tax Crime Law) 708 326 782 1072 1081 1443 1717 1845 1806 2309
Summa (Sum total) (591) 1916 2804 2897 3531 4396 4747 4823 5433

* Bokforingsbrott fick en egen brottskod forst &r 1999 och kan darfor inte sarredovisas for tidigare ar.

** Fro.m. ar 1999 avses misstankta for brott mot Skattebrottslagen (1971:69), 25 § lagen (1986:436) om Over-
tradande av naringsforbud, 20 § Insiderlagen (1990:142), 2-7, 9 8§ Insiderstrafflagen (2000:1086), 7 kap 1 § lag
(1991:980) om handel med finansiella intrument, 3-4 §8§ Lag (2002:44) om straff for finansering av allvarlig brotts-

lighet i vissa fall m.m.

*** P3 grund av registeromlaggning hos Rikspolisstyrelsen finns ett visst bortfall av antalet inkomna arenden till Bra

(uncertain figures)
.. = Uppgiften inte tillganglig (not available).

Kalla: Bra. Officiella kriminalstatistiken

16 £tt prisbasbelopp &r 2008 motsvarar 41 000 kr
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Under 2000-talet noteras ett stigande an-
tal personer misstinkta for brott. Skat-
tebrottsenheter har bildats for att i forsta
hand hjalpa dklagarna att utreda brotts-
anmilningar fran Skatteverket, se vidare
nedan. Den okning av antalet for skatte-
och bokféringsbrott misstinkta personer
som skett bedoms till vasentlig del bero pa
tillkomsten av skattebrottsenheterna.

11.5.4 Skatteverket bitrader i
brottsutredningar

Sedan den 1 januari 1998 kan Skatteverket
pa eget ansvar handligga brottsutredningar
om ekonomisk brottslighet. Aklagare vid
Ekobrottsmyndigheten (EBM) eller inom
det allmdnna dklagarvdsendet kan begira
bitride av en skattebrottsenhet (SBE) for
att genomfora en forundersokning av vissa
brott frimst inom skatteomrddet.'”” Om
dklagaren finner att det finns sirskilda
skil, far Skatteverket ocksa medverka i ut-
redningar av annan brottslighet.

11.21 Tabell

SBE ir organisatoriskt avskilda enheter
som ar sjdlvstindiga frin Skatteverkets
verksambhet i 6vrigt, for att undvika att den
brottsutredande funktionen sammanblan-
das med Skatteverkets andra funktioner.
Verksamheten vid SBE har byggts upp suc-
cessivt. Vid utgéngen av ar 2000 fanns ca
100 personer anstillda pa skattebrottsen-
heterna och ar 2008 har detta antal mer
an fordubblats. Under ar 2001 har Skat-
teverket pa regeringens uppdrag utvirderat
skattebrottsenheterna.!® Samtidigt har riks-
dagens revisorer utvirderat myndighets-
samverkan mot ekonomisk brottslighet.'’
Den bild som tecknas i de tvd utredning-
arna overensstaimmer. Revisorerna konsta-
terar att ”vad galler skattebrottsenheterna
var motivet att skattebrottsutredarna med
sin kompetens och nirhet till skattemyn-
digheterna skulle vara bist limpade att
utreda skattebrott. I granskningen har inte
framkommit annat dn att detta ocksa ar
fallet.”

Verksamheten vid skattebrottsenheterna
Operations at Tax Fraud Units

Antal anstéllda vid
utgangen av aret

Varav avslutade egna  Antal for brott missténkta

Antal drenden N s
forundersokningar personer

Of which number of the own

- Number of persons
Number of criminal cases

Employed at the end
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brottsenheterna har okat i takt med upp-
byggnaden av enheterna, jfr. 11.21 Tabell.
Antalet drenden, avslutade forundersok-
ningar och misstankta personer okar snab-
bare dn antalet anstillda. Att produkti-
viteten inom SBE forbadttrades markant
sammanhanger med att den genomsnittliga

of year criminal investigations suspected of crime
1999 74 275 258 306
2000 99 488 463 553
5 2001 131 726 659 811
E 2002 157 989 91 1052
E 2003 179 1378 1267 1594
= 2004 194 1691 1553 1991
g 2005 221 2025 1884 2431
= 2006 237 2118 2018 694
2 2007 251 2215 2105 2886
§ 2008 217 2263 2144 2890
E Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik
b
- Den operativa verksamheten vid skatte- handlaggningstiden for brottsutredningar

minskat. Fran och med ar 2007?° kan SBE-
utredare medverka i husrannsakan och
efter dklagarbeslut ta handlingar i beslag i
den man vald mot person inte behover an-
vandas. De kan ocksa att fa viss direktat-
komst till uppgifter i skattedatabasen.

17

SFS 2005:280, prop. 2005/06:169

Enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
En ny kraft i ekobrottsbekdmpningen. En utvéardering av skattebrottsenheterna. Riksskatteverket. RSV Rapport 2001.7
Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet. Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:3



Skattebrott uppticks ofta i samband
med en skatterevision som granskar for-
gangen tid. Sjdlva skatteutredningen kan
ocksd ta tid. Av tabellen nedan framgar
till vilket ar sjilva brottet var hanforlige
i de domar som avkunnades ar 2006 och
dar det fanns ett brott mot skattebrotts-
lagen. Som framgér av 11.22 Tabell lig-
ger manga brott ldngt tillbaka i tiden vil-

11.22 Tabell

ket i regel innebdr lagre straffpafoljd for
brottslingen.

11.5.5 Domar

I r1.23 Tabell visas utvecklingen av antalet
domda enligt skattebrottslagen dir brott
mot skattebrottslagen varit huvudbrott
och vilken huvudpédfoljd som domstolen
da utmitt.

Antalet brott mot skattebrottslagen i domar ar 2008 efter det ar da brottet begicks
Passed judgements in 2008 and the year the crime was committed

Antal Andel

Number  Share

2008 6 0%
2007 3 0%
2006 60 4%
2005 179 12%
2004 243 17%
2003 287 20%
2002 eller tidigare (or earlier) 683 47%
Summa (Sum total) 1461 100%

Kalla: Bra, Officiella kriminalstatistiken, tabell 491

11.23 Tabell

Skattebrottslagen, antal personer som godkant strafféreldaggande eller som démts,

efter huvudbrott och huvudpaféljd

The Tax Fraud Act, number of persons who assented to summary fines imposed by a
prosecutor or sentenced by court, by principal offence and principal sanction

1985 1995 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Huvudbrott * (Principal offence)
Skattebrott, 2§ (Tax crime) 263 98 140 147 167 245 230 247 249
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 18 2 3 1 1 3 4 3 1
Grovt skattebrott, 4§ (Heinous tax crime) 146 108 122 173 139 242 220 237 193
Vardslds skatteuppgift, 5§
(Negligent tax specification) 37 21 31 75 69 36 45 34 37
Skatteavdragsbrott, 6§, ** (Tax-deduction crime) - - - - 1 1 0 -
Skatte-/uppbdrdsredovisningsbrott 7-9§
(Tax-/collection accounting crime) 223 39 24 26 31 15 18 1 9
Forsvarande av skattekontroll, 10§
(Aggravation of tax control) 189 3 40 48 64 67 7 82 96
Summa (Sum total) 876 271 360 470 47 609 589 614 585
Huvudpafoljd (Principal sanction)
Fangelse (Prison) 254 128 120 161 142 263 212 229 191
Skyddstillsyn (Probation) 7 0 4 10 5 1 8 9 10
Villkorlig dom (Suspended sentence) 290 109 144 149 147 198 212 247 226
Boter (Fines) 313 29 27 57 37 32 43 30 43
Strafférelagganden (Summary fines) 6 1 65 92 138 103 1M 94 111
Annan pafélid (Other sanction) 6 4 - 1 2 2 3 5 4
Summa (Sum total) 876 271 360 470 471 609 589 614 585
Atalsunderlatelser*** (Waivers of Prosecution) 60 22 16 7 12 15 7 29 34

* Flertalet brott i skattebrottslagen hade fore ar 1997 andra bendmningar
** Fore ar 1997 fanns inga huvudbrott enligt denna paragraf eftersom den innebar att bestammelse i brottsbalken

i stallet skulle tillampas

*** Atalsunderlatelserna ar knutna till ett visst huvudbrott. De har dock inte medréknats, utan redovisas for sig

Kalla: Bra. Officiella kriminalstatistiken
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Domar koncentrerade pa allvarligare
skattebrott
Det forefaller som om domstolarna un-
der 2000-talet behandlar allt allvarligare
skattebrott. Det finns dock inte ndgon
statistik om storleken pd de undanhallna
inkomster osv. som legat till grund for
domarna i friga. Rittegangsbalkens reg-
ler om strafforeliggande innebir att fra-
gan om ansvar for brott som hor under
allmint 4tal inte provas av domstol utan
av dklagare. Strafforeliggande innebar att
den misstankte for godkinnande foreliggs
ett straff. Fr.o.m. ir 1997 kan man dven
fa villkorlig dom genom strafforeldggande,
vilket bedoms vara orsaken till en 6kad an-
vindning av strafforeliggandeinstitutet.
Villkorlig dom férenas vanligen med
boter. Domstolen kan dock numera doma
aven till pafoljden samhillsgjanst. 11.23
Tabell upptar bara de fall d4 skattebrottet
var det allvarligaste brottet personen dom-
des for. Av lagforingsstatistiken kan man

11.24 Tabell

emellertid ocksd fa fram i vilken utstrack-
ning en lagbestimmelse 6verhuvud taget
varit med i domstolarnas eller dklagarnas
avgorande dvs. i lagforingen, se 11.24
Tabell.

Antal lagféringar

I 11.24 Tabell har angetts de nuvarande
beteckningarna pa brotten. Tamligen stora
forandringar och omdisponeringar har
skett i lagen sarskilt vad géller innehéllet i
paragraferna 6-9.?!

Skattebrottsenheterna inrattades i juli
1998 och kom i operativ verksamhet ar
1999. Med borjan sistnimnda ar har an-
talet lagforingar av skattebrott 6kat. Som
framgdr av 11.25 Tabell dr andelen kvin-
nor bland skattebrottslingar 18g. Och an-
delen kvinnor som doms for grovt skatte-
brott ar sirskilt lagt. Den sociala bakgrun-
den for skattebrottslingar beskrivs i avsnitt

11.5.7.

Antalet tillampade lagrum med eller utan straffregler (netto)
Tax Fraud Act, number of persons found guilty of criminal offence (principal and

secondary offence)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Lagrum Section of law 1995 2000
Skattebrott, 2§ (Tax crime) 191 424
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 5 49
Grovt skattebrott, 4§ (Heinous tax crime) 122 222
Vardslos skatteuppgift, 5§

(Negligent tax specification) 30 54
Skatteavdragsbrott, 6§, (Tax-deduction crime) 46 7
Skatteredovisningsbrott 7§

(Tax accounting crime) 85 37
Vardslos skatteredovisning, 8 §

(Negligent tax specification) 3 18
Vardslds uppbordsredovisning, 9 §

(Negligent tax collection accounting) 163 11
Forsvarande av skattekontroll, 10 §

(Aggravation of tax control) 14 135
Antal lagrum (Number of lawsections) 659 957

331 349 379 594 472 588 539
1 12 15 15 9 24 8
263 313 209 398 370 466 444

85 104 99 56 84 48 70
3 . 7 3 1 0

46 22 48 49 38 19 31

28 32 18 8 1 6 3

273 328 362 617 482 634 867

1030 1160 1137 1740 1467 1785 1962

Anm: Antalet tillampade lagrum i en lagforing réknas en gang per huvudbrott och en gang per bibrott. Detta géller
oavsett om antalet bibrott i en och samma lagforing &r fler n ett. Det kan dock endast férekomma ett huvudbrott

per lagféring.
Kalla: Bra. Officiella kriminalstatistiken, tabell 403

21" Betréffande tilldmpningen av 6 § skattebrottslagen var innehéllet i den bestdmmelsen féljande intill 1 juli 1997: “Fér férsok till
skattebedrdgeri och grovt skattebedrégeri démes till ansvar enligt 23 kap. 1 § brottsbalken”. Att 6 § skattebrottslagen dnda kom
att tillimpas redan ar 1995 hdnger samman med att man i samband med inférandet av ett férbud mot analog tillimpning av
straffbud i brottsbalken (prop. 1993/94:130) ocksa dndrade i 2 § skattebrottslagen. Efter &ndring blev 2 § skattebrottslagen ocksa
uttryckligen tillimplig ven i fall da nagot skattebeslut inte har fattats t.ex. till foljd av den skattskyldige helt underlatit att avge

deklaration.



11.25 Tabell

Skattebrottslagen, antal brott i lagféringar och huvudbrott, efter brottstyp och den
lagférde personens kén, ar 2008

Tax crime law. Number of applied law sections and principal crime, total and for
women, 2008

Lagrum Lagféringar Dérav Huvudbrott
Section of law Law section Of which main crime
Totalt Kvinnor Women Totalt Kvinnor Women
Total Antal Andel Total Antal Andel
Number Share Number Share
Skattebrott, 2§ (Tax crime) 495 40 8% 254 25 10%
Skatteforseelse, 3§ (Tax offence) 8 - 0% 1 - 0%
Grovt skattebrott, 4§ (Heinous tax crime) 444 42 9% 197 15 8%
Vardslos skatteuppgift, 5§
(Negligent tax specification) 70 12 17% 37 6 16%

Vardslos skatteredovisning, 8 §
(Negligent tax specification)
Skatteredovisningsbrott 7§
(Tax accounting crime) 3 - 0% 2 - 0%
Forsvarande av skattekontroll, 10 §
(Aggravation of tax control)

Summa (Sum) 1915 164 9% 619 61 10%

29 1 9 1

866 69 8% 119 14 12%

Anm: Under 2008 lagfordes inga personer for Skatteavdragsbrott respektive vardslds uppboérdsredovisning
Kalla: Bra. Officiella kriminalstatistiken, tabell 405

11.5.6 Fangelsestraffen for mellan olika ar frimst beroende pa att an-
skattebrott talet personer som doms till mycket langa

Den genomsnittliga strafftiden for brott frihetsstraff kan skilja sig mycket mellan

enligt skattebrottslagen kan variera mycket ren.

11.26 Tabell

Antal personer domda till fangelsestraff, genomsnittlig strafftid och totalt antal
fangelsear

-
Number of persons sentenced by a court to prison, average punishment (months) E
and total number of years in prison E
Ar Antal fangelsestraff Genomsnittlig Summa strafftid, ar ;
strafftid, man =
Year Number of prison- Average length of prison- Sum total length of S
sentences sentence (months) prison-sentence (years) =
1993 100 12,3 103 %
1994 101 14,0 118 z
1995 128 12,1 129 o
1996 145 146 176 <
1997 140 10,3 120 :
1998 135 1,3 127 =
1999 120 14,8 148
2000 103 15,9 136
2001 120 16,7 167
2002 129 18,0 194
2003 163 14,0 190
2004 142 15,6 185
2005 263 18,0 395
2006 213 16,9 300
2007 229 17,0 328
2008 191 16,1 256

Kélla: Bra. Officiella Kriminalstatistiken, tabell 430.
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Variationerna mellan dren dr stora men
med en svag langsiktig trend att det totala
antalet fangelsedr okar. Det totala botes-
beloppet for brott mot skattebrottslagen
uppskattas? till ndgra fa miljoner kronor
om dret. De totala boterna som utdoms for
brott mot skattebrottslagen ligger sdledes i
storleksordningen en promille av de belopp
netto som péfors i skattetillagg.

11.5.7 Skattebrottslingen
Brottsforebyggande radet har ar 2002 un-
dersokt skattebrottslingens sociala bak-
grund for att bl.a. se om den skiljer sig fran
normalbefolkningens eller den sociala bak-
grund som tjuvar har. I undersokningen?
har man sokt svar pa foljande fragor:

e Vad kdnnetecknar den sociala bakgrun-
den hos personer som blir lagforda for
skattebrott respektive stold?

e Hur ser personernas tidigare och efter-
foljande brottsbelastning ut?

e Vilkamisstanktaskattebrottslingarham-
nar inte infor skranket?

e Vilken typ av handlingar har de d6mda
for skattebrott begatt?

Vilka personer som misstinks eller doms
for skattebrott beror i stor utstrackning pa
inriktningen och genomforande av kon-
trollverksamheten dvs. vilka som kontrol-
leras och hur kontrollen genomfors. Men
det beror ocksd pa hur Skatteverkets per-
sonal fullgor sin skyldighet att anmala
misstankta fall av skattebrott till dklagare
och hur dklagaren bedomer Skatteverkets
anmilan och vilka utredningsresurser som
finns for brottsutredningen.

I undersokningen har studerats personer:

e som lagforts for brott mot skattebrotts-
lagen under dren 1996-1999

e som misstankts dr 1996, men inte lag-
forts for brott mot skattebrottslagen
aren 1996-1999

e som lagforts for stold eller grov stold ar
1996

e som tillhor normalbefolningen dvs. en
jamforelsegrupp.

De som doms for skattebrott har till klart
overvagande del begitt dem inom ramen

for en ndringsverksamhet. De varden som
undandragits i skatt ar stora och kontras-
terar starkt mot de virden som de flesta
for stold doms for. Skattebrottslingen far
oftare stranga straff an stoldbrottslingen.
Stoldbrottslingar har genomsnittligt sett en
visentligt mindre gynnsam social bakgrund
an skattebrottslingar. Skattebrottslingen
har i stort sett samma sociala bakgrund
som “medelsvensson”. Hans foraldrar har
ungefiar samma utbildning som medelsvens-
son men en storre andel har fordldrar med
hoga inkomster samtidigt som en storre
andel har fordldrar med lagre inkomster
jamfort med normalbefolkningen. Bland
fordldrarna finns en viss Overrepresenta-
tion av egna foretagare.

Det finns dven en svag antydan till att
gruppen lagforda for skattebrott genom-
snittligt sett skiljer sig en aning frdn nor-
malpopulationen nir det giller vissa bak-
grundsfaktorer rorande fordldrars alder,
civilstind och invandrarbakgrund. Ten-
denser som dock ir klart mer patagliga
hos lagforda for stold. Ser man till de lag-
fordas egen sociala situation ar dven den
i mangt och mycket densamma som nor-
malbefolkningens. Skattebrottslingen ar
dock oftare verksam i smiforetag och har
nagot lagre utbildningsniva.

Nir det giller jamforelser mellan lag-
forda skattebrottslingar 4 ena sidan och
enbart misstinkta & den andra sidan finns
en svag men konsekvent tendens till att
de som enbart misstinkts for skattebrott
har en social bakgrund och en egen social
status som 4ar ndgot mer gynnsam an de
lagfordas. Dessa skillnader ar dock patag-
ligt sma. Huvudintrycket ar att grupperna
liknar varandra i stor utstrickning. Drygt
hilften av skattebrottslingarna ar lagforda
sedan tidigare men bara 3-4 procent dr s.k.
kroniska brottslingar.2* Aterfallen 4r inom
en fyraarsperiod nagot vanligare bland de
fingelsedomda jimfort med dem som inte
domts till fangelse.

De brott som mest forekommer i skatte-
brottslingarnas tidigare belastning ar trafik-
brott och brott mot andra specialstraffritts-
liga forfattningar. Knappt 20 procent var
tidigare lagforda for olika ekobrott, frimst
bokforingsbrott, samtidigt som 20 procent
hade domts for traditionella brott (till-

22

Dagsbotens storlek beror pa inkomst och forsérjningsbérda. Berdkningen &r baserad pa antagandet av en dagsbot pé 170 kr

— vilket &r dagsboten fér en person med 200 000 i rsinkomst och som inte har nagra barn.

23

mén. BRA 2003:3

24 Lagférd nio eller fler gdnger

Jonas Ring: Skattefifflare och tjuvar. En studie av sociala férhéllanden och brottsbelastning hos tvé grupper av lagférda gérnings-



greppsbrott, vald, hot eller skadegorelse).
Den sociala situationen tenderar att for-
samras for dem som domts for skattebrott.
Andelen forvirvsarbetande minskar, inkom-
sterna blir patagligt lagre, fler skiljer sig och
dodligheten ar hogre. Dessa forandringar ar
ocksad mer patagliga for dem som domts till
fiangelse dn de som fatt annan pafoljd.

11.6 Borgenarsbrott och

naringsforbud
Den forste juli 2005 tridde en ny lagstift-
ning i kraft som syftar till att underlitta
utredning och lagforing av bokforingsbrott
och andra brott mot borgenirer. Grovt
bokforingsbrott har getts en egen rubrice-
ring. Straffskalan for grovt respektive ringa
bokforingsbrott skirps ocksd. For grovt
brott hojs maximistraffet fran fyra till sex

11.27 Tabell

ars fangelse och for ringa bokforingsbrott
fran boter till fangelse i hogst sex médnader.
Det ar vanligt att skattebrott forekommer
tillsammans med bokforingsbrott. Som
ovan namnts utreds dven bokforingsbrott
vid Skatteverkets skattebrottsenheter. Som
framgar av 11.27 Tabell lagfors allt fler
personer for bokforingsbrott.

Domstol kan meddela en person ni-
ringsforbud for tre till tio &r om han grovt
asidosatt vad som alegat honom i nirings-
verksamhet.” Bl.a. kan niringsforbud
meddelas den som i avsevird omfattning
underlatit att betala skatt, tull eller avgift.
Omfattningen av ndringsférbud framgar
av 11.28 Tabell . Trenden ar att savil anta-
let nya niringsforbud som lingden pa na-
ringsforbuden okar, vilket gor att antalet
néringsforbud i kraft vid drets slut okar.

Brott mot borgenarer m.m. 11 kap. brottsbalken. Personer lagférda for brott efter

huvudbrott, ar 1995 samt 2000-2008

Crimes against creditors etc. criminal code chapter 11. Persons found guilty of
criminal offences, by principal offence, 1995 and 2000-2008

Lagrum Section of law 1995 2001

2002 2003 2004 2005 2006  2007** 2008

Oredlighet mot borgenar 1 §

(Dishonesty to creditors) 20 9

Grov oredlighet mot borgenér 2 §

(Gross dishonesty to creditors) 31 25

Vardsléshet mot borgenar 3 §
(Careless disregard of creditors) 3

Otillborligt gynnande av borgenér 4§

(Favouritism to creditors) 14 1
Bokféringsbrott 5 § (Bookkeeping crime) 792 755

Grovt bokféringsbrott 5 §'
(Gross bookkeeping crime)

Summa (Grand total) 860 790

19 12 4 8 19 14 12
23 16 18 19 9 4 0
1 1 1 1 - 1 1
2 12 3 2 3 3 2

945 954 969 1267 1354 1395 1568

. .. .. .. 20 53 120
990 995 995 1297 1405 1470 371

* Grovt bokféringsbrott finns bara sérredovisat fran och med ar 2006.

.. = Ingen uppgift finns tillgénglig.

** 1 januari 2007 gjordes 11 kap i brottsbalken om och grov oredlighet flyttades till 1 § andra stycket. Andra paragra-
fen blev da forsvarande av konkurs eller exekutiv forrattning. Detta gor att oredlighet och grov oredlighet redovisas

tillsammans fr.o.m. ar 2007.

Kalla: Bra. Officiella Kriminalstatistiken och Bolagsverket

11.28 Tabell
Antal néringsférbud
Number of prohibitions of business

1995 2000 2003

2004 2005 2006 2007 2008

1990
Nya naringsférbud (New business prohibitions) 38
Totalt vid arets slut (Total at the end of the year) 141

60 140 188 178 215 213 252 268

173 399 561 631 729 805 989 1062

Kalla: Skatteverket