Dnr: 8-174856-2025 2025

Nationell lagesbi
over befolkningen




Innehall

SammanfattniNg ........coov i e 3
1. INIEANING ..o 10
R O o] oo =T =Y S 10
1.2 En lagesbild dver befolkningen ... 10
1.3 Folkbokforingsverksamheten ... 11
2. Omvarldsanalys av omradet ...........ccoooeiiiiiiiiiiii e, 19
2.1 1IN1edNing ... 20
2.2Trendanalys ... 20
2.3 Konsekvenser for kvaliteten i folkbokféringsdatabasen.............cccccoviieinne. 22
2.4 Paverkan pa OVErtackNiNGEN .........cccoiiriiiie e cie e e reee e e neeesneee s 24
2.5 Paverkan pa folkbokforingen som brottsverktyg.........ccoocceeveiieiiiiieieieeeeee 25
2.6 Strategiska UtManingar ..........cooiiiiiii e 25
3. Personkretsen folkKbokforda ...............eeeviiiiiiiiiiiiieeeeee e 27
3.1 Personer som har blivit folkbokférda och fatt ett faststallt personnummer ....... 28
3.2 Andring av folkbokforingsuppgifter for folkbokforda personer .......................... 29
3.3 Avregistering fran folkbokforingen ..o 32
3.4 Risker kopplade till den folkbokférda befolkningen............cccoceiiiiiiiie, 34
4. Personkretsen samordningSNUMIMET ..........ccuviiiiiiiieiiiiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeen 49
4.1 Samordningsnummer och deras anvandning .........c.coocoeeeerieeeeriieee e 49
4.2 Uppgifter for personer med samordningSNUMMET ..........ccooiiereiiiieeeeeriiieee e 51
4.3 Risker kopplade till samordningSNUMMET ............ccceeiiiiiieiniieee e 66
5. Andra relevanta personkretsar (ARP) ......ccoooeeieiiiiiiiiee 74
5.2 KONSEKVENSEr ARP ...t 79
5.3 Skuggsamhallet — Utan tillstand att verka och vistas i Sverige ...........cccc......... 84
5.4 SCB:S delUPPArag ... cceeeeeeeieiieiei et 88
6. Folkbokforing som brottsverktyg ... 94
6.1 Brottskedjan vid utnyttjande av uppgifter..........ccciiiii i 94
6.2 Folkbokforingsuppgifter som brottsverktyg ..........ccccoviiiiiiiiiii e 95
6.3 KONSEKVENSEN ...ttt e e e e e e e e e e e e eeeeas 104
6.4 Brottslighetens Utveckling ...........cooii e 105
7. Skatteverkets arbete for forbattrad folkbokforing...........ccooeeeeeeeeeeeen. 109
7.1 Digitala tjanster och verktyg med fokus péa analys, urval och kontroll ............ 109
7.2 It-utveckling sedan den forra nationella lagesbilden.............cccoccoceinineennee. 110
7.3 Kommande it-UtVECKING .......eeiiiiiiiiie e 111
7.4 Inriktning av kontrollarbetet ... 112
7.5 Vagledande arbete inom folkbokforingsverksamheten..............cccocccvvieeeennnn. 112
Bilaga SCB:s underlagsrapport...........cccooiiiiiiiiieeeeeiiieeee e 114

Nationell folkrékning 2025



Sammanfattning

Folkbokféring dr den grundliggande registreringen av befolkningen i Sverige.
Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerdttsliga férhallanden si att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag f6r

beslut och dtgirder.

Samhillsutvecklingen i Sverige priglas av 6kad rérlighet, digitalisering, férindrade
térvintningar och nya sikerhetshot, vilket i grunden paverkar forutsittningarna att
uppritthdlla en korrekt och tillfotlitlig folkbokforingsdatabas. For att folkbokforingen
dven 1 framtiden ska vara en tillférlitlig grund f6r beslut, samhillsplanering, service
och andra atgirder krivs en medveten och balanserad strategi dir sarbarheter
identifieras och reduceras och dir tekniska méjligheter tas tillvara samtidigt som

minniskan och samhallsnyttan forblir i centrum.

Av Sveriges folkbokférda befolkning ér de allra flesta folkbokférda med korrekta
uppgifter, vilket bekriftas av berakningar och slumpkontroller som Skatteverket har
genomfért. Aven om det flesta gor ritt, s kan de 2—3 procent av befolkningen som ir
telaktigt folkbokférda orsaka stor skada 1 samhillet, exempelvis genom felaktiga

utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Det dr den myndighet som beslutar om en utbetalning som ansvarar for att sikerstilla
att personen som ansokt uppfyller kriterierna, men de utredningsétgirder myndigheten
vidtar behéver vara proportionerliga med hinsyn till drendets karaktir. Da flera
myndigheter hanterar mingdirenden enligt olika standardiserade metoder 4r det av
storsta vikt att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen gr att lita pa.

En stor del av uppgifterna som registreras i folkbokféringen baseras pa uppgifter fran
personen sjilv. Skatteverket genomfér dock olika typer av kontrollitgirder innan
uppgifter registreras i folkbokforingsdatabasen, for att minska risken for fel. Att
Skatteverket har fatt mojlighet att genomféra biometrisk jaimftorelsekontroll innan en
person blir folkbokf6rd i Sverige eller tilldelas ett samordningsnummer har stirkt den
proaktiva kontrollen.

Skatteverket tar emot en stor mangd underrittelser om misstinkta fel 1 folkbokforingen
varje dr (cirka 166 000 underrittelser kom in under 2024). En viktig del av
Skatteverkets arbete dr dirfor inriktad pa att utreda och ritta till fel i efterhand.
Skatteverket har i nuliget endast utrymme att utreda en mindre del av de misstinkta
felen (17 procent av underrittelserna ledde till en utredning 2024). Da en stor del av
utredningarna leder till beslut om dndrad folkbokféring (77 procent under 2024), kan
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dven en mindre 6kning av Skatteverkets kontrollf6rmaga inom folkbokférings-
verksamheten forbittra kvaliteten i folkbokforingsdatabasen. Det skulle ge positiva
konsekvenser for bland annat myndigheter och andra samhaillsaktorer som far ett mer

korrekt underlag f6r sina beslut och dtgirder.

Skatteverket anvinder maskinella kontroller £6r att bedéma och virdera de uppgifter
om felaktig folkbokforing som kommer in, och gér dven analyser baserade pa data
fran flera datakillor for att identifiera och prioritera de fel med stdrst samhills-
péaverkan. En 6kad operativ samverkan med relevanta myndigheter skulle kunna skapa
en dnnu bittre férméga att prioritera i detta arbete och ytterligare minska risken for

felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen.

Skatteverket och samverkande myndigheter ser att arbetet med den nationella
ligesbilden behdver vara ett varaktigt uppdrag, som en del i det strategiska arbetet f6r
att stirka kvaliteten i folkbokféringen, men dven for att 6ka kunskaperna om de

personer som vistas och verkar i Sverige.

Personer som finns och verkar i Sverige

For att bedéma storleken pd den befolkning som finns och verkar i landet, har

Skatteverket utgitt frin de tre olika personkretsarna:

e Personer som ir folkbokférda och har personnummer.
e Personer som har samordningsnummer.

e Andra relevanta personkretsar — personer utan person- eller samordningsnummer.

Den 31 december 2024 var den folkbokférda befolkningen i Sverige 10 587 700
personer. Det dr en 6kning med 35 993 personer jimfért med aret innan. Samtidigt
bedémer Skatteverket att minst 79 000 folkbokférda personer borde avregistreras som
utflyttade, da de inte lingre kan antas bo 1 Sverige. Skatteverket bedomer dven att cirka
24 000 personer som vistas 1 Sverige utan att vara folkbokférda borde vara det. I den
befolkningsgrupp som borde vara folkbokférd ingar personer som har tilldelats ett
samordningsnummer, men dven personer som finns och verkar i Sverige utan nagon

identitetsbeteckning.

Den 31 december fanns 485 028 aktiva och 677 023 vilandeforklarade samordnings-
nummer registrerade i folkbokfoéringsdatabasen.

Som Skatteverket framholl i f6rra arets nationella ligesbild dr det svirt att uppskatta
omfattningen av de personer som lever och verkar i Sverige utan nagon identitets-
beteckning. Atskilliga av de personer som varken har person- eller samordnings-
nummer aterfinns i olika myndigheters register, men de begrinsade méjligheterna till
matchning gor att dessa uppgifter inte kan anvindas for att uppskatta storleken pa
gruppen som helhet. Som i den forra ligesbilden har dirfér en demografisk metod

anvints som har utgatt fran antalet dédsfall bland personer som inte ir registrerade.
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Skatteverket uppskattar fortsatt att 110 000—185 000 personer utan person- eller
samordningsnummer finns och verkar i Sverige. D4 4r personer som vistas tillfalligt i
Sverige, exempelvis turister, fritidshusdgare och yrkeschaufférer, bortriknade. En
utférligare beskrivning av hur Skatteverket bedémt omfattningen av denna grupp

finns att ldsa i forra drets nationella ligesbild.!

Bland de folkbokférda som finns och verkar i Sverige finns uppskattningsvis 116 000
personer som ir registrerade med fel folkbokféringsadress. Denna grupp péverkar inte
berdkningen av den totala befolkningssiffran, men personerna utgér en stor risk for

exempelvis felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.

Det finns ingen tillginglig statistik Gver hur ménga identiteter som utnyttjas eller hur stor
omfattningen 4r vad avser anvindningen av utnyttjade identiteter for brottsindamal.
Skatteverket har under ar 2024—2025 identifierat 934 identiteter som bedémts vara
oklara pa nagon grund. Under 2024 avregistrerade Skatteverket 168 konstaterat falska
identiteter. De falska identiteterna som avregistrerades 2024 hade i genomsnitt varit
folkbokférda under 3,3 4r.

I slutet av 2024 hade 33 906 personer ndgon form av skydd av sina personuppgifter i
folkbokféringsdatabasen. Av dessa hade 23 254 en sekretessmarkering och 10 652
skyddad folkbokforing. Under dret kade antalet personer med skyddade person-

uppgifter med 4 procent jaimfért med aret innan.

Risker i samhallet

Det finns risker i samhillet bade relaterade till felaktiga uppgifter i folkbokféringsdata-
basen som till det faktum att personer lever och verkar i Sverige utan att ha ritt till det.

Di det svenska sambhillet i stor utstrickning dr beroende av Skatteverkets uppgifter,
finns det starka incitament {61 vissa personer att manipulera uppgifterna for att skapa
forutsittningar for brottslighet. Samtliga visentliga uppgifter i folkbokféringen, det vill
sdga uppgifter om identitet, bosittning och familjeférhallanden, kan anvindas som

brottsverktyg.

Redan i f6rra drets ligesbild identifierade Skatteverket de risker som relaterar till
folkbokféringen, och att dessa kan hanféras till:

e personer som ir folkbokforda, trots att de inte borde vara det.
e personer som dr folkbokférda med felaktiga adressuppgifter.
e personer som ir folkbokférda med felaktiga egenskapsuppgifter.

e personer som inte dr folkbokforda, trots att de borde vara det.

' Bilaga 1 Nationell lagesbild, del 1 — en demografisk ansats Nationell IAgesbild éver befolkningen 2024.
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Risken att personer ir folkbokforda trots att de borde vara avregistrerade och risken
att personer dr folkbokférda med felaktiga adressuppgifter virderas fortsatt hogst, da
de bedéms ha storst paverkan pd sambhillet. Skatteverket ser dven en stor risk i att
identiteter utnyttjas 1 brottsliga syften. Kontrollen behover dirfor fokusera pa att

minska och motverka dessa risker.

Insikter och forslag till atgarder

Folkbokforda

Skatteverket har i dag stérre mojligheter att genomféra analyser och urval inom
folkbokféringsverksamheten, vilket gor det enklare att rikta kontrollresurserna dér

risken f6r fel dr som storst och dir felen medfor allvarligast konsekvenser.

Myndigheten behdver dock fortsitta att utveckla f6rmdgan att gora riskbaserade urval
for att forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter inom folkbokférings-

verksamheten.

Som en del i detta behover Skatteverket bibehalla, utveckla och etablera goda
samverkansformer med andra myndigheter, kommuner, regioner och andra aktdrer
for att Gka férstaelsen for vikten av korrekta uppgifter i folkbokforingen, bland annat
for att férhindra olika typer av vilfirdsbrott. Alla myndigheter, inklusive kommuner
och regioner, dr viktiga i arbetet att motverka fel i folkbokforingen, och Skatteverket

ir 1 hog grad beroende av att de limnar underrittelser vid misstinkta fel.

Skatteverket ser exempelvis att samverkan med utlandsmyndigheterna behéver
utvecklas, s att de 1 hégre grad kan involveras i arbetet mot misstinkta fel i
folkbokféringen, utifrdn de omfattande kontakter de ofta har med personer med
koppling till Sverige. De kan exempelvis ha kinnedom om personer som vistats i

utlandet en lingre tid, men som fortfarande dr folkbokférda i Sverige.

Foérmagan och mojligheten att gora riskbaserade urval dr dven av vikt f6r att
Skatteverkets kontrollbesok inom folkbokféringsverksamheten, som dr en kostsam
utredningsatgird, ska kunna genomféras pd ett sitt som ger bist effekt. Skatteverket
ser stora fordelar i att i storre utstrickning genomféra kontrollbesok i nira samverkan

med andra myndigheter.

Skatteverket ser dven behov av att vidareutveckla sitt férebyggande och vigledande
arbete inom folkbokféringsverksamheten, i syfte att 6ka kvaliteten i folkbokférings-
databasen utan att en kontrollitgird behéver initieras. Det kan exempelvis gilla fler
vigledande utskick till en riktad malgrupp, som studenter, pensionirer eller personer

med tidsbegrinsat uppehallstillstind.

For att minska de oavsiktliga felen i folkbokféringen 4r det dven av vikt att Skatteverket
1 sin fortsatta tekniska utveckling underlittar f6r den enskilde, det vill sdga gor det litt att

gora ratt.
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Att Skatteverket har fatt mojlighet att genomfora biometrisk jamférelsekontroll vid
identitetskontroll innan en person folkbokfors eller tilldelas ett samordningsnummer
minskar risken for att personer registreras med felaktiga uppgifter eller pa felaktig
grund. For att minska de kvarvarande sarbarheterna ser dock Skatteverket ett fortsatt

behov av:

e ctablering av en sammanhallen nationell identitetsférvaltning med biometri som
grund, det vill siga en myndighetsgemensam infrastruktur f6r enhetlig hantering

t6r kontroll och verifiering av identitet med hjilp av biometri.

Skatteverket kan sedan juli 2018 avregistrera en identitet som falsk, vilket bland annat
gor det mojligt f6r banker att vidta atgdrder som att avsluta bankkonton och blockera
bank-id. En liknande varningsflagga saknas dock f6r identiteter som exempelvis

utnyttjats eller kapats.

Verifiering av identitet med hjilp av biometri skulle kunna minska risken fér oklara
identiteter och dven minska risken f&r att de fortsitter att nyttjas trots att de

avregistrerats fran folkbokf&ringen.

I arbetet med den nationella ligesbilden har det identifierats att personer, efter att de
har fatt uppehallstillstind och blivit folkbokférda, har dndrat uppgift om sitt
medborgarskap 1 folkbokféringen. Det ursprungliga medborgarskapet var di en
foérutsittning for att beviljas uppehéllstillstindet, och den nya uppgiften om
medborgarskap hade sannolikt inte lett till samma beslut. Skatteverket ser ett behov av
att fler myndigheter omhindertar de uppgiftsindringar som aviseras via Navet?, dd nya

uppgifter kan medféra dndrade férutsittningar i den myndighetens arbete.

Att en person ir folkbokford eller har ett samordningsnummer betyder inte att
personen har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige, och uppgift om en persons giltiga
tillstand aviseras inte till samhillet som uppgift om personens bosittning, namn och
familjeférhallanden. Skatteverket ser att det finns behov av att héja kunskaperna i
samhillet om att ett person- eller samordningsnummer inte innebdr att personen har
rétt att visats och arbeta i Sverige, vilket exempelvis skulle kunna minska risken for att

en arbetsgivare anstiller en person utan giltigt uppehills- eller arbetstillstind.

Samordningsnummer

Skatteverket har i sina analyser kunnat se att méinga samordningsnummer som
tilldelats med framforallt ligre identitetsnivd (sannolik och osidker) och utifrin ett
specifikt behov, som beskattningsirende eller lagforing, inte lingre anvinds efter att
de fyllt sitt ursprungliga syfte, det vill sdga samordningsnumret dr endast i aktivt bruk
under en begrinsad tid.

Da det finns férdelar med olika tidsfrister beroende pa identitetsniva och syftet med

samordningsnumret foreslar Skatteverket att:

e tidsfristen innan ett samordningsnummer forklaras vilande ses 6ver.

2 Navet ar Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter till offentliga aktérer.
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Ett forslag dr att samordningsnummer med styrkt identitetsniva fortsatt forklaras
vilande efter fem 4r om ingen ansékan om férnyelse kommit in, men att samordnings-
nummer med sannolik och osiker identitetsnivad forklaras vilande redan efter tva ar.
Att fler samordningsnummer vilandeférklaras i ett tidigare skede skulle exempelvis

minska risken for att samordningsnummer utnyttjas for brottsliga dndamal.

Skatteverket ser dven ett fortsatt behov av att offentliga och privata aktdrer i storre
utstrdckning tar hinsyn till information frin Skatteverket om samordningsnumrens
aktuella status och identitetsniva i sitt arbete, fOr att i storre utstrickning uppna syftet

med det nuvarande regelverket f6r samordningsnummer.

Personer som finns och verkar i Sverige utan person-
eller samordningsnummer

I drets nationella ldgesbild av befolkningen har Skatteverket f6rsokt att ge en nirmare
beskrivning av den personkrets som finns och verkar i Sverige utan att ha person- eller

samordningsnummer, men kunskapsbehovet idr fortsatt stort.

I personkretsen finns bade personer som har tillstind att vistas och verka i Sverige
och personer som inte har det. Bland de personer som har tillstind finns bland annat
asylsokande, utstationerade arbetstagare och EU/EES-medborgare med uppehallsritt.
Bland de personer som inte har tillstind aterfinns bland annat personer som inte har
limnat landet efter att ha fitt avslag pa sin ansékan hos Migrationsverket och
EU/EES-medborgare som inte limnat landet efter att Skatteverket i samband med

anmilan om flytt till Sverige bedémt att personen inte har uppehéllsritt i Sverige.

Manga personer som finns och verkar i Sverige utan person- eller samordnings-
nummer férekommer i olika myndigheters register med andra beteckningar. For att
bland annat att minska anvindandet av olika nummerserier, da risk fér person-
forvixling foreligger och moijligheterna att koppla samman olika nummer for en

person ir begrinsade, foreslar Skatteverket som i férra drets nationella ligesbild att:

e fler personer som befinner sig i Sverige ska tilldelas ett samordningsnummer, och att
e fler aktSrer, exempelvis kommuner och regioner, ska ha méjlighet att begira

tilldelning av samordningsnummer.

Exempelvis skulle Migrationsverket kunna begira tilldelning av samordningsnummer
for personer som befinner sig i en tillstindsprocess eller for fler personer som
beviljats uppehallstillstind under en kortare period. Om fler personer som vistas 1

Sverige tilldelas samordningsnummer 6kar dven kunskapen om dessa personer.

Det finns personer som vistas och verkar i Sverige utan att ndgon myndighet far
kinnedom om det. Vissa av dessa personer riskerar att utnyttjas av oseridsa aktorer.
Mpyndigheternas férutsittningar att mer effektivt férhindra att personer i det si kallade
skuggsambhillet (personer som inte har ritt att vistas och arbeta i Sverige) utnyttjas av
oseritsa arbetsgivare behéver 6ka. For minska incitamenten for att anstilla en sidan

person foreslar Skatteverket fortsatt:
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e  att reglerna i utlinningslagen (2005:716) om sirskilda avgifter f6r arbetsgivare som

anstiller personer utan giltigt uppehélls- och arbetstillstind ses Gver.

Slutligen behover Polismyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket, tillsammans
med andra relevanta myndigheter, fortsatt utveckla sin samverkan, i syfte att ytterligare
stidrka forutsittningarna att exempelvis 6ka verkstilligheten av beslut om utvisning

och avvisning fér personer som inte har tillstand att vistas i Sverige.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har i regleringbrevet f6r dr 2025 gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en
ny nationell ligesbild som beskriver de personkretsar som finns och verkar i Sverige

med eller utan tillstind samt foreteelser och risker kopplade till dessa personkretsar.

Enligt uppdraget ska Skatteverket 4rligen ta fram en ligesbild &ver befolkningen, som
ska kunna anvindas som underlag nir regeringen och myndigheter prioriterar och

inriktar framtida atgirder.

Skatteverket ska ta fram ligesbilden i samarbete med andra relvanta myndigheter och
aktorer. Ligesbilden ska redovisas f6r Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast
den 19 juni 2025 och senast den 19 juni 2026.3

1.2 En lagesbild over befolkningen

I formell mening bestir Sveriges befolkning av de personer som ér och ska vara
folkbokférda, och den folkbokférda befolkningen framgir direkt av folkbokf&rings-
databasen. Det finns metoder som gor det mojligt att med nagorlunda god precision
uppskatta hur manga personer som borde vara folkbokférda utan att vara det och hur
minga som av olika anledningar borde vara avregistrerade frin folkbokforingen men

inte ar det.

Det kan finnas anledning att anta att vissa av de 6vriga personkretsarna, det vill siga
personer som finns och verkar i Sverige utan att de ska vara folkbokférda, rimligtvis
kan anses inga i landets faktiska befolkning. Som Skatteverket dven lyfte i den f6rra
ligesbilden sd innebdr detta betydande svérigheter vid framtagandet av en ligesbild
Over befolkningen, dels pa grund av bristen pd en tydlig definition av vad som utgor
befolkning i detta avseende och dels gillande méjligheterna att uppskatta storleken pa
den del av den faktiska befolkningen som inte dr folkbokférd.

Som i den f6rra ligesbilden har Skatteverket valt att redovisa ett antal personkretsar
som dr matbara i samhillet utan att vara folkbokforda. Samtliga dr relevanta eftersom

de gor avtryck i samhillet.

Det finns fortsatt personkretsar som vistas i landet sa tillfalligt att de inte kan anses
tillh6ra befolkningen. Till dessa hor exempelvis turister, utlindska fritidshusagare och
andra tillfilliga besSkare som ir 1 Sverige pd visum eller vars vistelse inte féranleder ett

krav pa uppehallstillstind eller uppehallsritt.

3 Fi2024/01590.
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En delmingd av dem som utgér den faktiska befolkningen utan att vara folkbokforda,
har av olika skil tilldelats samordningsnummer. Samtidigt finns det manga personer med
samordningsnummer som inte kan anses inga i den faktiska befolkningen, till exempel
svenska medborgare som dr f6dda och boende utomlands, eller utlindska fritids-
husdgare som nimns ovan. Personer med samordningsnummer kan darfor bade inga
(med eller utan tillstind att vistas i Sverige) och inte inga i den faktiska befolkningen.
Vissa uppgifter om dessa personer registreras i folkbokforingsdatabasen, men inte deras
bosittning. Det finns inga krav pa att personer med samordningsnummer ska vistas i
landet. Inte heller det omvinda, det vill siga att personer som vistas hir ska tilldelas ett

samordningsnummer med vistelsen som grund.

De risker och foreteelser som finns kopplade till samtliga ovanstaende grupper
varierar. Bide mellan grupperna men ocksa 1 hur hog risk det dr for att samhillet ska
paverkas pd ett oonskat sitt. I denna ligesbild har Skatteverket gjort ett urval av de
risker och féreteelser som kan paverka véart samhille, bide ekonomiskt men ocksd

avseende sambhillsplanering och andra aspekter som myndigheten anser vara relevanta.

Ligesbilden innehaller en uppskattning av antalet personer som ingdr i respektive
personkrets. I drets ligesbild beskrivs den personkrets som saknar identitetsbeteckning

(andra releventa personkretsar) utifrin tre olika undergrupper.

Skatteverket har 1 detta uppdrag samverkat med andra statliga myndigheter som
Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och
Statistiska centralbyrin. Aven Uppsala, Eskilstuna och Boras kommun samt Region
Kalmar har deltagit i samverkan och delat med sig av sina kunskaper om personer
som finns och verkar i Sverige och om fel och konsekvenser som kan uppkomma

kopplat till dem.

1.3 Folkbokforingsverksamheten

Skatteverket ansvarar bland annat f6r frigor om folkbokféring, samordningsnummer
och personnamn. Uppgifterna i folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning,
identitet och familjeférhillanden, sa att olika samhillsfunktioner far ett korrekt
undetlag f6r beslut och dtgirder.* En forutsittning for att kunna leverera i enlighet
med myndighetens instruktion och aterrapporteringskrav dr en mycket god kunskap
om uppgifternas kvalitet, anvindning och hur olika fel i folkbokféringsdatabasen kan

beskrivas utifran risk och konsekvens.

Det dr dven av vikt att samhallets olika aktorer, savil offentliga som privata, har en
god forstaelse f6r den avgoérande skillnaden mellan folkbokféring och anvindning av
samordningsnummer, samt samordningsnumrets tre identitetsnivaer. Med att vara
folkbokférd f6ljer manga rittigheter och skyldigheter. Ett samordningsnummer 4r en
identitetsbeteckning, men medfor inte i sig sjilvt ndgra rittigheter f6r den person som

tilldelats numret.

4 2 § Férordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket.
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1.3.1 Folkbokfdring

Folkbokféring 4r den grundliggande registeringen av befolkningen i Sverige. Det dr

Skatteverket som ansvarar f6r den svenska folkbokf&ringen.

I folkbokféringen registreras fortlépande olika hindelser i en persons liv, exempelvis
tédelse, dodsfall, vardnad, dktenskap och namn. I folkbokfdringen registreras dven
vilka som bor i landet och var de bor efter en flyttning. En persons folkbokforing
medfor manga rittigheter och skyldigheter, exempelvis ritten till sociala férmaner och
bidrag eller var man ska betala skatt eller résta.

En sadan I6pande och samordnad registrering av befolkningens bosittnings- och
familjerittsliga férhillanden som en sjilvstindig verksamhet 4r ovanlig i ett inter-

nationellt perspektiv. Med nagra fi undantag finns den endast i de nordiska linderna.

Folkbokforingen regleras i folkbokféringslagen (1991:481) som innehiller tvingande
bestimmelser om nir folkbokféring ska ske och nir en person ska avregistreras fran
folkbokféringen. Reglerna innebir dven en lingtgaende skyldighet hos den enskilde att
anmila dndrad bosittning till Skatteverket och de innehaller straffbestimmelser f6r de
fall personer later bli att anmala eller limnar oriktiga uppgifter.

Som regel giller att den som flyttar till Sverige ska folkbokféras om det kan antas att
personen regelmissigt kommer att tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.
For den som inte dr medborgare i ett nordiskt land krévs 1 normalfallet dven

uppehallsritt eller uppehallstillstind.

Skatteverket har befogenhet att genomféra kontroller inklusive kontrollbesok for att

sikerstilla att folkbokforingen dr korrekt.

1.3.2 Samordningsnummer

Samordningsnummer regleras sedan den 1 september 2023 i lagen (2022:1697) om

samordningsnummer.

Skatteverket fér tilldela en person som inte dr eller har varit folkbokférd ett
samordningsnummer som identitetsbeteckning. Samordningsnummer tilldelas i tre
nivaer beroende pa bedémningen av om den enskildas identitet dr styrkt, sannolik eller
osiker. Ett samordningsnummer far tilldelas efter begiran fran statliga myndigheter
och vissa enskilda utbildningsanordnare, samt efter ansékan fran den enskilde.

Samordningsnummer ir, liksom personnummer, en identitetsbeteckning och syftar
huvudsakligen till att undvika personforvixling och underlitta utbyte av information
om personer. Numren kan bland annat fungera som ett hjilpmedel for att kunna
identifiera en person eller som s6kbegrepp i olika it-system som gor det enklare att
utbyta information mellan myndigheter och andra organisationer samt bearbeta
uppgifter om en person fran flera register. Samordningsnummer har pa si sitt en

praktisk funktion och anvinds bade av offentliga och privata aktorer.
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Samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000. Innan dess fanns det mojlighet att
tilldela personnummer dven till personer utan samband med folkbokféring. Sadana
personnummer, sd kallade TP-nummer (tilldelat personnummer), tilldelades till
exempel fOr registrering i skatteregister, korkortsregister, sjdmansregister, register hos

allmin forsdkringskassa samt for utfirdande av pass och registrering i passregister.

Att ha blivit tilldelad ett samordningsnummer har ingen rittsverkan och siger heller

inte om personen har ritt att vistas i Sverige eller inte.

For att den nya lagregleringen av samordningsnummer ska fa avsedd effekt, dr det helt
avgdrande att samhillets olika aktorer, savil offentliga som privata, begir eller pd
andra sitt bidrar till att de personer som de interagerar med har samordningsnummer

som inte har vilandeférklarats och dir identiteten ar styrkt.

1.3.3 Underrattelser om felaktig folkbokforing

Skatteverket har under manga ér tagit emot underrittelser och meddelanden om felaktig

folkbokforing fran myndigheter, kommuner, privatpersoner och andra privata aktorer.

Antalet underrittelser och meddelanden som limnas in och hur Skatteverket hanterar
informationen har fériandrats 6ver tid. Aven om varje enskild underrittelse eller
meddelande inte kan ses som ett klarlagt fel i folkbokforingen, sa ir det en signal om

att en person kan vara folkbokférd med felaktiga uppgifter.

Det 6kade antalet underrittelser som lamnas till Skatteverket kan ses som en indikation
pé en 6kad medvetenhet kring vikten av korrekta uppgifter i folkbokféringen och som
ett resultat av den utékade underrittelseskyldighet som inférdes ar 2021.

Att myndigheter informerar Skatteverket nir de uppticker méjliga fel i folkbokféringen
ligger bade i den enskilda medborgarens och hela samhillets intresse.

Underrattelseskyldighet

Som huvudregel i4r alla myndigheter skyldiga att underritta Skatteverket om fel i folk-
bokféringen.> Med myndighet avses statliga myndigheter, kommuner och regioner.
Underrittelseskyldigheten innebir att en myndighet ska underritta Skatteverket om
det kan antas att en uppgift i folkbokféringen om en person som ir eller har varit
folkbokférd dr oriktig eller ofullstindig. Bestimmelsen innebir dven att andra
verksamhetsgrenar inom Skatteverket, exempelvis beskattningsverksamheten, ska

underritta folkbokféringsverksamheten om misstinkta fel.

Den lagstadgade underrittelseskyldigheten kan ses som att myndigheterna i Sverige har
ett gemensamt ansvar att stirka kvaliteten pa uppgifterna i folkbokféringsdatabasen.

Privata aktGrer har ingen skyldighet att anmila misstinkt felaktig folkbokféring till
Skatteverket, men det dr vanligt att privatpersoner och exempelvis fastighetsbolag och
hyresvirdar meddelar Skatteverket nir en person ér felaktigt folkbokférd. Oftast dr
den som limnar meddelandet sjilv paverkad av den felaktiga folkbokforingen.

5 32 ¢ § folkbokféringslagen, se dven 8 § lag (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekampande
verksamhet.
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Tillvagagangssatt for att lamna underrattelse

Hur en underrittelse kan lamnas till Skatteverket har forandrats over tid och

processen har under aren férenklats och blivit mer digital.

Via Skatteverkets webbplats kan myndigheter genom en e-tjinst underritta
Skatteverket om fel kopplade till adress eller bosittning i Sverige. Medarbetare vid
exempelvis Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten kan dven rapportera

misstinkta fel direkt via sina egna handliggningssystem.

Privatpersoner kan via e-tjansten ”’Visa folkbokférda pd samma adress” se vilka
personer som ir folkbokférda pa samma adress som de sjilva, och direkt via den
tjdnsten ga vidare och meddela Skatteverket om nagon ir felaktigt folkbokférd pa

deras adress.

Det finns dven en e-tjinst som kan anvindas for att meddela om ndgon ir felaktigt
folkbokférd pa en annan adress dn den egna folkbokféringsadressen. Den tjdnsten
kan dven anvindas av fastighetsbolag, hyresvirdar eller féretridare for bostadsritts-

féreningar som har uppmirksammat felaktig folkbokféring i deras fastigheter.

For att anvinda de digitala tjdnsterna krévs att ingivaren kan uppge fullstindigt

personnummer fér personen som underrittelsen avser (giller inte e-tjinsten ”Visa
folkbokférda pa samma adress”). Skatteverket har fitt synpunkter pa det fran bade
myndigheter och privata aktorer, dd de 6nskar att det vore méjligt att limna digital
underrittelse utan den uppgiften, vilket var méjligt nir underrittelser i f6rsta hand

lamnades in via en blankett.

For att fi korrekt information kan den som ska limna in en underrittelse eller
meddela felaktig folkbokféring digitalt behéva gora egna efterforskningar eller
exempelvis kontakta Skatteverkets Skatteupplysning fOr att efterfriga uppgifterna. Om
det inte dr mojligt f6r uppgiftslimnaren att fa tillgang till uppgift om personnummer
ir det mojligt att limna underrittelsen eller meddelandet genom att exempelvis ringa

till Skatteupplysningen.

I de digitala tjdnsterna dr det dessutom bara méjligt att limna en underrittelse per
person at gingen. Det dr ddrfor inte moijligt att skicka en underrittelse for en fastighet
som innehdller flera folkbokforingsfel dir adressen dr gemensam nimnare. Detta har
vissa myndigheter men dven fastighetsbolag och hyresvirdar limnat synpunkter pa, da
de av resursskil girna vill kunna limna in listor med uppgifter om flera personer, eller
limna in en underrittelse f6r flera personer pa samma fastighet via e-tjansterna. Det dr
fortsatt moijlig att limna den hir typen av underrittelse via exempelvis mejl till

Skatteverket.

Okat antal underrittelser

Antal underrittelser om felaktig folkbokforing har 6kat genom dren. Det dr inte
mojligt att sirskilja en enskild orsak till detta, men den utékade underrittelse-

skyldigheten f6r myndigheter har sannolikt spelat in.
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Minga kommuner och myndigheter har efterfragat aterkoppling pa aggregerad niva
for att fd kinnedom om kvaliteten pd deras underrittelser och vad de lett till. En del
har redan 1 samband med att de limnat underrittelsen meddelat att de vill ta del av
utfallet av en eventuell kontrollatgird. Skatteverket aterkopplar normalt inte till
ingivaren vilka atgirder Skatteverket vidtar med anledning av underrittelsen.

Andringar som gors i folkbokforingsdatabasen aviseras istillet via Navet.

I tabell 1 framgar antal underrittelser om felaktig folkbokf6ring som kommit in till
Skatteverket och antalet utredningar som Skatteverket har gjort med anledning av
dessa. Antalet underrittelser till Skatteverket har mer 4n férdubblats sedan 2018, men
Skatteverkets forutsittningar att agera pa underrittelserna har inte foljt efter 1 samma

utstrickning, dven om fler utredningar gjordes 2024 4n aren innan.

Tabell 1. Antal underattelser och utredningar om felaktig folkbokféring.

Underdttelser/utredningar

LLllLLL

2020 2021

B Underr atelser W utredning

Under de senaste dren hatr Skatteverket hanterat en mindre andel av underrittelserna,
men de utredningar som har genomférts har inneburit en 6kad andel dndringar av
personens folkbokforing, vilket framgir av tabell 2 nedan.

Tabell 2. Andel utredningar och andringsbesiut.

Andel utredningar och dndringar

100

80

0
4 I I
; I I I [] ] [] 1

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

[«

Andel 1 %
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[«=]

® Andel utredning W Varav andel dndring
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I tabell 3 nedan framkommer antalet underrittelser om felaktig folkbokféring som
kommit in till Skatteverket fran respektive myndighet under 2024. Uppgifterna fér
Migrationsverket inkluderar inte underrittelser som omhindertogs inom det sa kallade
atervaindandeuppdraget. Kronofogdemyndigheten, Centrala studiestddsndmnden och

Forsakringskassan dr de myndigheter som limnade flest underrittelser.

Tabell 3. Antal underrattelser fran myndigheter ar 2024.

Underrattelser fran myndigheter ar
2024

Antal

& & X ¢ & & &
& &
<

Skatteverkets hantering av underrattelser om felaktig
folkbokforing

I Skatteverkets arbete med att uppritthalla kvaliteten i folkbokféringsdatabasen ligger
fokus pa att kontrollera handlingar och uppgifter vid registreringstillfillet. Ddrutéver
gOr Skatteverket dven kontroller f6r att uppticka, utreda och ritta till fel i efterhand.
Skatteverket inleder dessa kontroller genom att utga frin egen data och informationen
om eventuella fel 1 folkbokforingen som myndigheter och olika privata aktorer limnar.

Nir en underrittelse om felaktig folkbokféring kommer in till Skatteverket blir den
diarieférd och de personer som har en digital brevlida far automatiskt en paminnelse

om att anmila flyttning, det vill sdga ges mojlighet att sjilv korrigera sin felaktiga
folkbokféring.

Skatteverket anvinder maskinella kontroller och artificiell intelligens (AI) for att
analysera och bedéma de uppgifter som kommit in utifran deras paverkan pa
samhillet och individen, vilket mojliggdr mer triffsidkra prioriteringar och snabbare
beslut. Uppgifter som indikerar att en person riskerar att drabbas av hot eller andra
allvarliga besvir pa grund av ndgon annans felaktiga folkbokféring dr sdrskilt
prioriterade.

Genom analyser baserade pa data fran fler datakillor kan folkbokforingsverksamheten
dven identifiera och prioritera de fel som medfor allvarligast konsekvenser f6r
sambhillet, exempelvis felaktiga uppgifter som paverkar vilfirden, och agera pa dessa
genom riktade urval. Al hjilper dven till att skilja mellan oavsiktliga fel, som kan

hanteras genom vagledande insatser, och mer allvarliga fall dir en snabb atgird krivs.
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1.3.4 Underrattelser om felaktiga uppgifter for personer
med samordningsnummer

Férutom att limna underrittelse om fel f6r folkbokférda personer, dr myndigheter
dven skyldiga att underritta Skatteverket om felaktiga uppgifter f6r personer med
samordningsnummer. Alla myndigheter som antar att Skatteverket har en felaktig eller
ofullstindig uppgift registrerad om en person med samordningsnummer, ir skyldiga
att underritta Skatteverket. Detta giller 4ven om myndigheten antar att en person har

tilldelats mer 4n en identitetsbeteckning.

I figur 4 framgar antalet underrittelser om felaktiga uppgifter fér personer med
samordningsnummer som kommit in till Skatteverket under ar 2023—2024.

Tabell 4. Underrattelser om felaktiga uppgifter for personer med
samordningsnummer 2023-2024.

Underrittelse samordningsnummer
3000
2500
2000

1500

Antal

1000

500

2023 2024
Ar

Tabell 5 nedan visar antalet underrittelser som limnats av respektive myndighet ar
2023-2024. De flesta underrittelser om felaktiga uppgifter f6r personer med
samordningsnummer har limnats till folkbokforingsverksamheten av andra
verksamhetsgrenar inom Skatteverket, i férsta hand beskattningsverksamheten. I 6vrigt
har Polismyndigheten och Arbetsférmedlingen limnat flest antal underrittelser.
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Tabell 5. Inkomna underrattelser 2023-2024 uppdelade pa ingivare.

Ingivare 2023 2024
Annan myndighet 4 12
Arbetsformedlingen 22 227
CSN 0 4
Forsakringskassan 3 1
Kommun 5 40
Kriminalvarden 0 3
Kronofogden 3 15
Lantmateriet 0 1
Migrationsverket 5 40
Pensionsmyndigheten 0 13
Polismyndigheten 12 320
Servicekontor 0 3
SKV, Ovrig verksamhet 991 2051
Transportstyrelsen 1 3
Utlandsmyndighet 4 8
Aklagarmyndigheten 10

Antal underrattelser om felaktiga uppgifter for personer med samordningsnummer som har Iamnats av

respektive myndighet 2023-2024.
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2.1 Inledning

Denna omvirldsanalys belyser vilka omvirldstrender som paverkar kvaliteten pa
uppgifterna i folkbokféringsdatabasen och hur de kommer att utvecklas fram till 2035.
Omvirldsanalysen belyser vilka konsekvenser detta far for kvaliteten pa uppgifterna i
folkbokféringsdatabasen 1 stort samt hur 6vertickningen paverkas och hur
folkbokféringsuppgifter kan anvindas som brottsverktyg, dir det senare beskrivs mer
utforligt 1 kapitel 6. Data till analysen har samlats in via Skatteverkets 16pande och
strukturerade omvirldsanalys och genom konsekvensdialoger med verksamheten och

andra myndighetero

2.2 Trendanalys

2.2.1 Omvarldslaget i allmanhet

Det globala omvirldsliget befinner sig i ett skede av pataglig osdkerhet och
torindring, dir flera komplexa och sammanlidnkade utmaningar paverkar Sveriges
framtid. Den sidkerhetspolitiska situationen priglas av vixande spinningar, vipnade
konflikter och en allt stérre hotbild kopplad till cyberangrepp och hybridkrigféring,
som gor att grinsen mellan krig och fred suddas ut. Samtidigt skapar den osikra
globala ekonomin en férsiktighet som himmar bdde investeringar och konsumtion,
vilket férdréjer den aterhdmtning manga hade hoppats pa efter ar av ligkonjunktur.
Pa det politiska planet vixer polariseringen, tilliten till institutioner minskar och det
demokratiska samtalet férsvagas av desinformation och konspirationsteorier.
Klimatférindringarnas effekter blir allt mer pétagliga — frin torka och 6versvimningar
till stérningar i ekosystem — dven om viktiga framsteg gbrs inom bade politik och
teknik. Parallellt drivs en intensiv global kapplépning om kontrollen éver framtidens
teknik, dir digitalisering och innovation utgdr bade méjligheter och maktmedel.
Tillsammans tecknar dessa trender en bild av en virld i omvandling, dér
anpassningsférmaga och langsiktigt tinkande ér viktigare 4n ndgonsin.

2.2.2 Omvarldstrender och konsekvenser pa
samhallsniva

Demografi och bosattning

Sverige star inf6r betydande demografiska och socioekonomiska férindringar som
paverkar hela samhillets struktur. En tydlig demografisk f6rindring dr att befolknings-
tillvixten saktar in’ till £6ljd av minskat barnatédande och atstramad migrationspolitik®
9. Minskat barnafédande och en vixande dldre befolkning leder till 6kad f6rs6rjnings-
borda f6r personer i arbetsfor alder, vilket skapar en obalans mellan arbetskraft och
vilfirdsberoende. Minskad invandring paverkar arbetskraftsforsérjningen, och kan
komma att leda till ett 6kat behov av tillfallig arbetskraftsinvandring. Samtidigt har

5 Polismyndigheten, Férsakringskassan och Migrationsverket.

7 SCB: Sveriges framtida befolkning 2025-2070. Demografiska rapporter 2025:2.

8 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/migration-och-integration/om-
regeringens-prioritering-migration-och-integration/.

9 https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Beviljiade-uppehallstillstand-
oversikter.html.
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inkomstskillnaderna 6kat, och kapitalinkomster har blivit en allt storre faktor 1
ojimlikheten. Detta kan bidra till 6kade ekonomiska klyftor som kan péverka tilliten
till samhillet och demokratin, vilket historiskt har lett till 6kad brottslighet och social
splittring.10

Urbaniseringen har stagnerat!! och bostadsmarknaden har blivit allt mer ojimlik.
Hoga priser, langa bostadskéer och 6kade rintor forsvarar f6r manga att kopa eller
hyra och pressar samtidigt hyresnivderna.'? Bostadsbristen i attraktiva omraden kan
paverka arbetsmarknaden negativt, eftersom arbetsgivare fir svirt att rekrytera om
minniskor inte har rad att bo nira sina jobb. Det riskerar att 6ka skuggekonomin och

kriminaliteten kopplad till bostadsmarknaden.

Teknikutvecklingens paverkan

Digitaliseringen, i kombination med den snabba teknikutvecklingen, dr en av de mest
kraftfulla drivkrafterna till samhillsférindring och utveckling. Digitaliseringen gor att
myndigheter kan 6ka effektiviteten och férbittra sina tjdnster till medborgare, samt
Oka insynen och erbjuda bittre tillgdng till information, vilket stirker demokratin.
Samtidigt riskerar vissa att hamna utanfér om tjinster blir f6r komplexa eller
exkluderande. For att en datadriven offentlig sektor ska fungera krivs dirfor bade
korrekta och tillginglica data och en vil avvigd lagstiftning som skyddar den

personliga integriteten!s,

Artificiell intelligens (Al) ger stora méjligheter att effektivisera myndighetsarbete, men
medf6r ocksi risker, sdrskilt om Al-systemen baseras pa felaktiga eller partiska data.
Att sdkerstilla datakvalitet och transparens dr dirfér avgérande. Samtidigt innebdr den
digitala utvecklingen nya hot, sisom cyberattacker, dataintrang och organiserad
brottslighet som utnyttjar den digitala arenan f6r att bega brott!. Teknikens snabba
utveckling kriver stindiga uppdateringar, och det ir viktigt att inte enbart fokusera pa
dagens 16sningar utan ocksa tinka langsiktigt. Det vixande beroendet av utlindska it-
leverant6rer och molntjidnster medfor risker, vilket gér det viktigt att stirka nationell
digital suverinitet for att minska sarbarheten i en osdker omvirld!>.

Brottslighet och brottsbekampning

Brottsligheten utvecklas i takt med samhillet och anpassar sig stindigt till nya
torutsittningar, sirskilt inom teknikomridet. Den organiserade brottsligheten i Sverige
har blivit alltmer komplex och utgér ett allvarligt hot mot samhillet. Kriminella
nétverk bygger upp parallella samhillsstrukturer, utnyttjar valfardssystemet och
bedriver verksamhet som stricker sig fran valdsbrott till korruption och digitala
bedrigerier. Med digitaliseringens framvixt har dessa aktorer effektivt anpassat sina
metoder genom ny teknik som Al och 5G, vilket forsvarar sparbarhet och méjliggor
identitetskapning och manipulation av system!6. Samtidigt hotas grundliggande
samhillsfunktioner, som korrekt identifiering av individer och féretag, vilket forsvarar

10 Sarskilda studier fran Finanspolitiska radet 2024/1: Ekonomisk ojamlikhet i Sverige Oversikt av fakta
och framtidsutmaningar.

1 SCB Demografiska rapporter 2024:6: Befolkning 2024 Texter publicerade pa SCB:s webbplats under aret.
2 Mzklarsamfundet. Generationsbingot. Bortskdmda boomers och borttrangda zoomers.

8 ES2024-03 Trender som paverkar digitaliseringen av offentlig forvaltning.pdf.

4 05. Okad anvéndning av Al | Trend- och omvérldsanalys Helsingborgs stad.

'5 Sveriges foérutsattningar i den digitala strukturomvandlingen.

16 Expert used ChatGPT-40 to create a replica of his passport in just 5 minutes bypassing KYC.
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bdde brottsbekdmpning och en rittvis resurstérdelning. Drivkraften bakom
brottsligheten dr ekonomisk vinning, dir brottsvinster dterinvesteras 1 ny kriminell
verksambhet, ofta 1 digital form. Féretag utnyttjas som bade verktyg och mal, och den
héga l6nsamheten och ldga uppticktsrisken gér dessa brott sarskilt attraktiva.
Brottsligheten dr dessutom grinsoéverskridande, vilket innebdr att den kriver 6kad

internationell samverkan for att effektivt kunna férebygeas och bekdmpas!”.

Forandrad syn pa staten och individens behov

Sambhillet befinner sig i en omfattande férindringsprocess som paverkar sdvil synen
pa staten som individers férvintningar pa offentliga tjanster. En tydlig férindring ar
den Okade samverkan mellan myndigheter, som blivit n6dvindig for att hantera
komplexa utmaningar, exempelvis digitalisering och bekimpning av vilfirdsbrott.!®
Informationsdelning mellan myndigheter kan leda till effektivisering genom delade
resurser, men kriver samtidigt anpassningar i lagstiftning samt tydliga regler som

virnar rittssikerhet och integritet.!?

Samtidigt har fértroendet f6r staten delvis minskat sedan 2022 20 21 vilket kan fi
negativ paverkan pd medborgares samarbetsvilja och benidgenhet att félja myndighets-
beslut. Dessutom blir allt fler tjdnstemin inom offentlig sektor utsatta f6r hot och
otillbotlig paverkan, vilket kan kopplas till en mer ifragasittande attityd gentemot
myndighetsbeslut. Denna utveckling riskerar att underminera bade servicekvaliteten
och tilliten till samhillets institutioner.?? Parallellt stidller medborgarna allt hégre krav
pé individanpassade och digitaliserade tjanster och pd samma snabba, smidiga och
flexibla service som den privata sektorn erbjuder. Detta driver pA moderniseringen av
myndigheter, men kan samtidigt skapa ett digitalt utanférskap f6r grupper med
begrinsad teknisk vana.??> Virderingsforindringar, sirskilt bland yngre generationer,
paverkar ocksa synen pa staten. Minga efterfragar 6kad valfrihet och ifrdgasitter
omfattningen av kollektiva 16sningar, vilket kan minska stédet f6r offentlig

finansiering och skatteuttag.2

2.3 Konsekvenser for kvaliteten i
folkbokforingsdatabasen

Den utveckling som sker 1 samhillet och de konsekvenser det bir med sig kommer att
paverka Skatteverket pd flera sitt. Inom folkbokféringen kommer det innebira ett
antal specifika konsekvenser som kommer paverka mojligheterna att uppritthilla en
hog kvalitet, men dven fd en sirskild paverkan pa 6vertickningsproblematiken samt

paverka utnyttjandet av uppgifterna i databasen i brottsligt syfte.

7 Myndighetsgemensam l&gesbild organiserad brottslighet 2023.

'8 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/02/uppdrag-att-inratta-regionala-center-mot-
arbetslivskriminalitet-och-om-varaktig-myndighetssamverkan/.

'S https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/10/sekretessen-ska-rivas-mellan-myndigheter-
for-att-stoppa-de-kriminella-gangen/.

20 hitps://medieakademin.se/wp-content/uploads/2024/03/Presentation_fortroendebarometern_2024.pdf.
21 https://medieakademin.se/medieakademin-presenterar-fortroendebarometern-2025/.

22 hitps://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/03/regeringen-starker-skyddet-for-
offentliganstallda-mot-vald-hot-och-trakasserier/.

2 https://trendomvarld.helsingborg.se/rapport/06-forandrade-forvantningar/.

24 hitps://www.ungdomsbarometern.se/rapportslapp-trendrapporten-2025/.
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Osadkra och tillfdlliga boendeférhallanden utmanar dagens
regelverk.

En osiker bostadsmarknad leder till att fler bor i andra hand eller som inneboende och
att man flyttar oftare. Det kan géra det svirare att folkbokfora sig ritt. Hyresvirdar kan
till exempel f6rhindra hyresgister att folkbokfora sig pa sin tillfilliga bostadsadress.

Okat behov av ekonomiskt stod géder missbruk och felaktiga
anmalningar

Ett férsimrat ekonomiskt lige kan leda till att fler ser vélfirdsférmaner som ett
onskvirt tillskott dven nir de inte har ritt till det. Det kan i sin tur leda till att
folkbokféringen utnyttjas genom exempelvis skenseparationer som ger ratt till

bostadsbidrag.

Digitaliseringen underlattar manipulation av uppgifter

En 6kad digitalisering av folkbokféringen kan férbittra Skatteverkets méjligheter att
uppticka fel. Samtidigt 6kar det méjligheten £6r brottsliga aktérer att manipulera
uppgifter och hitta nya vigar att utnyttja systemet.

Svarigheter med att hantera temporar och flexibel boséattning

Allt fler lever ett mer globalt och rorligt liv, ddr arbete och studier utfors digitalt pa
distans. Det gor att méinga inte lingre ser sig som permanent bosatta pd en specifik

plats och didrmed inte heller anmiler adressindring och utvandring.

Identifieringslosningar missbrukas och mojliggor felaktigheter
och brott

De identifieringsmetoder som anvinds 6r tillgang till myndighetstjdnster kan utnyttjas
och missbrukas av annan person. Tekniken kan gora det méjligt £6r personer att
administrera fler olika identiteter och dndra uppgifter for att kringgd regler eller fi

tillgdng till olika férmaner och ersittningar som man inte har rétt till.

Sankt fortroende minskar viljan att gora ratt

Fortroendet f6r staten och vilfirdssamhillet kan paverka fortroendet f6r folkbokfSringen.
Om fortroendet gar ner kan det paverka individers vilja att gora rit, till exempel

anmala forandrade forhallanden till Skatteverket.

Konkurrens mellan effektivisering och kvalitet skapar utrymme
for missbruk och fel

Digitaliseringen kan effektivisera arbetet med folkbokfdringen och géra tjdnster mer
tillgdngliga och anvindarvinliga. Ett 6verdrivet fokus pa férenkling 6kar dock risken
att frigor om sikerhet och noggrannhet forbises, med foljden att systemen kan

missbrukas.
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2.4 Paverkan pa overtackningen

Okad utflyttning kan innebira fler uteblivna anméilningar om
utvandring

Migrationspolitiken kan leda till en 6kad dtervandring och en 6kad arbetskrafts-
invandring, vilket kan innebéra en stérre demografisk rérlighet. Det kan 6ka risken f6r

uteblivna anmilningar om utvandring.

Fler utlandspensionarer kan innebara fler som inte ser sig som
utvandrade

Fler som bositter sig utomlands for att fa ldgre levnadskostnader kan innebéra en
6kad risk f6r uteblivna anmilningar om utvandring. Det kan dven 6ka risken for att

fler personer avlider utomlands utan att Skatteverket far kinnedom om det.

Fler digitala nomader kan innebara fler med oklar bosattning i
Sverige

Fler som arbetar pa distans frin andra linder kan innebéra en 6kning av antalet
personer som inte ser sig som bosatta pd en specifik plats utan lever ett mer
nomadiskt liv. Nir personer saknar fast boplats blir det svarare att bedéma om de ir

utvandrade eller inte.

Fler manipulerade uppgifter kan innebara svarigheter att
bedoma personers bosattning

Brottsliga aktérer och nitverk manipulerar uppgifter och fir det att framstd som om
de eller identiteterna de administrerar dr bosatta i Sverige. Det gor det svarare f6r

Skatteverket att bedéma individers bosittning.

Tillgang till mer data kan 6ka mojligheterna att upptacka
utlandsboende

Ett 6kat informationsutbyte mellan myndigheter kommer att ge Skatteverket tillging
till mer data, vilket 6kar méjligheten att uppticka fel. Det 6kar sannolikheten for att
personer som har flyttat utomlands uppticks och fir sin folkbokforingsstatus

uppdaterad.

Minskad vilja att bidra kan gora det svart for Skatteverket att fa
in uppgifter om utvandring

En minskad tilltro till staten kan gbra att minniskor inte anmiler utvandring.
Okunskap om skyldigheter och férindrade attityder hos yngre, som dr mer rorliga i sin
bosittning, kan ¢ka risken.
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2.5 Paverkan pa folkbokforingen som
brottsverktyg

Uppgifterna i folkbokféringsdatabasen dr i dag ett viktigt verktyg f6r brottsliga
aktorer. Samtliga identifierade trender som paverkar kvaliteten i folkbokféringen 1
stort paverkar dven folkbokféringen som brottsverktyg, men nigra konsekvenser dr
extra relevant och dessa redogors f6r nedan. En utférligare beskrivning avseende
brottslighet och hur folkbokforingsuppgifter kan anvinds som brottsverktyg aterfinns
1 kapitel 6.

e En svirare situation for migranter kan leda till ett 6kat missbruk av reglerna for
uppehallstillstind.

e En kirvare ekonomisk situation kan leda till ett 6kat missbruk av vilfards-
térmaner baserade pa folkbokféring.

e Ny teknik kan ge 6kade méjligheter f6r Skatteverket men ocksé skapa nya
brottsverktyg.

e  En allt mer omfattande global och digital brottslighet kan leda till mer avancerade
bedrigerier mot folkbokféringen.

e  Ett 6kat kundfokus pa enkel och snabb handliggning kan 6ka méjligheterna till

manipulation.

2.6 Strategiska utmaningar

Mot bakgrund av de trender och konsekvenser som beskrivs i omvirldsanalysen stir

Skatteverket infér foljande avgdrande strategiska utmaningar fram till 2035:

Kommunikationsutmaningar i ett samhille priglat av digitalt och socialt
utanforskap. For att nd individer som lever i digitalt utanforskap eller befinner sig i
socialt marginaliserade situationer krivs att kommunikationen med medborgarna ir

inkluderande och tillginglig f6r alla.

En r6rligare och mer fragmenterad befolkning utmanar folkbokféringens
grundprinciper. En 6kad r6tlighet och otydliga boendeférhallanden i samhallet
stiller krav pa att folkbokforingen utvecklas i takt med sambhillets férdndringar f6r att

fortsatta vara relevant och korrekt.

Behovet av balans mellan anpassning och rittssikerhet. Folkbokf6ringssystemets
utveckling far inte ske pa bekostnad av individers rittigheter och rittssidkerhet.
Forindringarna far inte dventyra allminhetens fortroende f6r Skatteverket som

myndighet.

Langsiktig och flexibel digitalisering. Den snabba tekniska utvecklingen innebir
mojligheter till effektivisering men ocksa risker for framtida sarbarheter. Darfor dr det
nédvindigt att digitala 16sningar utvecklas med langsiktighet, hallbarhet och flexibilitet

som ledstjirnor.
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Bygga robusta system med fokus pa effektivitet, sikerhet och transparens.
Folkbokféringens framtida system maste utformas for att klara bade dagens och
morgondagens krav, vilket kriver balans mellan effektivitet, sikerhet och transparens i

utvecklingsarbetet.

Stirkt registerkvalitet genom kontroll och samverkan. Forbittrade
kontrollfunktioner och 6kad samverkan mellan myndigheter dr nédvindigt for att
identifiera och atgirda fel eller bedrigerier i folkbokféringsregistret. Tydlig
kommunikation om dessa atgirder dr ocksa viktigt for att skapa forstdelse och

legitimitet.

Inférande av biometriska identifieringssystem. Biometriska I6sningar kan vara ett
kraftfullt verktyg f6r att motverka identitetsbedrigerier och forbittra
registerkvaliteten. Samtidigt maste de inféras med stor hdnsyn till rittssdkerhet, etik
och personlig integritet.

Sékerstilla motstandskraft mot manipulation och tekniska hot. Utvecklingen av
tekniker f6r att manipulera biometrisk information kriver att sikerhetssystem stindigt

vidareutvecklas for att ligga steget fére potentiella hot.

Foérandrade forvintningar pa staten och behovet av 6kat medborgarfortroende.
Nir medborgarnas foérvintningar pa individanpassade tjanster 6kar, samtidigt som
fértroendet £6r staten minskar, behéver Skatteverket positionera sig som en

samverkande, Sppen och tillginglig aktor.

Foérankring av folkbokf6ringens betydelse hos yngre generationer. Att na ut i
ritt kanaler fOr att nd yngre generationer blir allt viktigare nir unga idag i allt hégre
grad har bristande grundldggande kunskap om samhillet och sina rittigheter och
skyldigheter.

Skatteverket som vigledande samhillsakt6r. Skatteverkets framtida roll kriver ett

mer proaktivt informationsarbete for att stddja och utbilda medborgare i syfte att

stirka fOrstdelsen f6r samhillsfunktioner och tilliten till myndigheter.
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3. Personkretsen
folkbokforda

I detta kapitel redogérs f6r den personkrets som dr folkbokférd och normalt bor i
Sverige. I besktivningen ingar uppgift om de personer som under 2024 folkbokférdes
1 Sverige, fick sina uppgifter indrade i folkbokféringsdatabasen eller avregistrerades
fran folkbokféringen. Redogorelsen utgar fran Skatteverkets och Statistiska
centralbyrins (SCB) statistik.

Den 31 december 2024 var totalt 10 587 700 personer folkbokférda i Sverige. Den
folkbokférda befolkningen 6kade med 35 993 personer jimfort med féregdende ér,
vilket motsvarar en 6kning pd 0,3 procent.?> Tabell 6 nedan visar antalet folkbokférda

i Sverige under de senaste aren och férdndringen 1 procent jamfort med féregiende ar.

Tabell 6. Antal folkbokforda och férandring under de senaste aren.

Ar Antal folkbokférda personer Forandring [%]
2024 10 587 700 0,3
2023 10 551 707 0,3
2022 10 521 556 0,7

Kalla: SCB, Befolkningsstatistik.

Skatteverket uppskattar samtidigt att cirka 116 000 folkbokf&rda personer befinner sig
1 Sverige men dr folkbokférda med felaktiga bosittningsuppgifter. Denna risk for
felaktiga uppgifter 1 folkbokf6ringen bedéms vara av stérst omfattning.

Under 2024 folkbokférdes 188 838 personer f6r forsta gingen i Sverige och fick
dirmed ett personnummer faststillt. Samtidigt bedémer Skatteverket att cirka 24 000
personer finns och verkar i Sverige utan att vara folkbokf6rda, trots att de borde vara
det. Detta kan dven beskrivas som undertickning. Under 2025 har Skatteverket upp-
mirksammat att en del personer med samordningsnummer som ska vara folkbokférda

inte anmiler flytt till Sverige, vilket 6kar risken f6r fel i folkbokf6ringen.

177 697 personer blev under 2024 avregistrerade fran folkbokforingen av nidgon
orsak. Samtidigt bedémer Skatteverket att minst 79 000 personer dr folkbokférda i
Sverige, 4ven om de inte borde vara det. Detta kan dven beskrivas som 6vertickning,.
Risken for 6vertickning bedéms vara en av de storsta riskerna och den som ger

allvarligast konsekvenser f6r samhillet.

25 SCB 2025, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-
levnadsforhallanden/befolkningens-sammansattning-och-
utveckling/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/namnlos/ (SCB, befolkningsstatistik helar 2024,
Fortsatt lagt barnafddande under 2024 (20250313).
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Under 2024 fanns det 39 400 personer med ett medborgarskap utanfér EU/EES som
var folkbokf6rda i Sverige, men som saknade giltigt uppehillstillstind i Sverige.
Majoriteten av dessa hade ett uppehillstillstind som gatt ut f6r mer 4n ett dr sedan.

Detta beskrivs ndrmare 1 avsnitt 5.3 om det sd kallade skuggsambhillet.

Ungefir 33 900 personer har ndgon form av skydd for sina personuppgifter i folkbok-
foringsdatabasen. Av dessa har 23 254 en sekretessmarkering och 10 652 skyddad
folkbokféring. Under ar 2024 6kade antalet personer med skyddade personuppgifter

med 4 procent jimfort med aret innan.26

3.1 Personer som har blivit folkbokforda
och fatt ett faststallt personnummer

En person kan bli folkbokford for forsta gaingen nir denne £6ds eller flyttar till
Sverige. For vatje person som folkbokfors faststills ett personnummer som identitets-
beteckning. Numret 4r unikt och bestér dver tid, 4ven om personen exempelvis flyttar
fran Sverige och dirfér avregistreras frin den svenska folkbokféringen. Ett person-

nummer visar inte om personen har laglig ritt att vistas 1 Sverige eller inte.

Nir ett barn f6ds i Sverige folkbokfors det om den som har f6tt barnet dr folkbokford
eller om den som inte har fétt barnet men ir vardnadshavare ir folkbokférd. Aven ett

barn som f6ds utanfor Sverige kan under vissa omstindigheter folkbokforas.

Den som flyttat till Sverige ska folkbokfdras om vissa krav dr uppfyllda. Det maste till
exempel vara antagligt att personen ska vistas hdr i tillrdcklig omfattning under minst
in ett ar . F6r den som inte dr medborgare i ett nordiskt land kridvs normalt ocksé

uppehallsritt eller uppehallstillstand.?”

Under 2024 flyttade 116 197 personer till Sverige och blev folkbokférda. Av dessa
hade cirka 25 800 personer ett svenskt personnummer sedan tidigare, och var innan de
blev folkbokférda avregistrerade frin folkbokféringen som utflyttade eller férsvunna.

I avsnitt 3.3 finns mer information om avregistrering frin folkbokforingen.

Under 2024 faststillde Skatteverket 188 838 nya personnummer. I tabell 7 framgér hur
minga personer som har folkbokforts f6r forsta gingen de senaste tre aren och dirmed

fatt ett personnummer faststillt genom fodelse respektive flytt till Sverige (invandring).

% Skatteverket, Folkbokféring personer med skyddade personuppgifter rapport for januari 2025, extern
rapport.

27 Uppehalistillstand &r ett tillstand att vistas i Sverige antingen under viss tid (tidsbegréansat
uppehallstillstand) eller utan tidsbegransning (permanent uppehallstillstand). (2 kap. 4 §
utlanningslagen) Uppehallsratt ar en ratt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i
Sverige mer an tre manader utan uppehallstillstand (3 a kap. 1 § utldnningslagen).
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Tabell 7. Antal faststallda personnummer vid respektive livssituation under de tre
senaste aren (2022-2024).

Ar Antal faststéllda Varav vid flytt Varav vid fodelse
personnummer till Sverige

2024 188 838 90 387 98 451

2023 182 165 82 528 99 637

2022 201 626 97 417 104 209

Trots att det under 2024 féddes jamforelsevis fa barn i Sverige var det fortfarande den
vanligaste grunden fOr att ett personnummer faststills. 98 451 personnummer
faststilldes f6r barn som féddes under 2024.

Resterande 90 387 personnummer faststilldes i samband med att personen flyttade till
Sverige. Cirka 70 procent av dem som fick ett personnummer av denna orsak var
medborgare i ett land utanfér EU/EES (tredjelandsmedborgate). Cirka 20 procent var
medborgare i EU/EES och resten hade svenskt eller nordiskt medborgatskap.

Under augusti och september varje ar Skar antalet personer som anmaler flytt till
Sverige, vilket normalt beror pé utlindska studenter som anmiler sin flytt i samband
med terminsstart vid hégskola och universitet. Under 2024 borjade dock antalet
anmadlan om flytt till Sverige att 6ka redan i juni. Denna tidigarelagda Skning beror
sannolikt pd att en stor andel av de som anmalde flytt till Sverige under denna period
var personer som redan vistades 1 landet med skydd enligt massflyktsdirektivet och
som hade blivit tilldelade ett samordningsnummer sedan tidigare.?8

Under 2024 fattade Skatteverket 16 610 beslut om att inte folkbokféra en person som
anmalt flytt till Sverige. Det 4r en minskning med sex procent jimfort med aret innan.
Av dessa hade 6 564 personer ett samordningsnummer sedan tidigare och 31 hade ett

immunitetsnummer?’,

3.2 Andring av folkbokféringsuppgifter fér
folkbokforda personer

Olika hindelser 1 en folkbokford persons liv kan leda till att uppgifter om personen
andras i folkbokféringsdatabasen. Det kan gilla dndringar i uppgift om en persons
identitet eller familjerittsliga férhillanden, exempelvis om personen blir svensk
medborgare, gifter sig eller far barn. Den vanligaste uppgiftsindringen i
folkbokféringen dr dock dndring av bosittningsuppgift.

En person som ir folkbokf6rd och flyttar ska anmila flyttningen till Skatteverket.
Personen ska 1 forsta hand anses bosatt och dirmed vara folkbokférd pa den fastighet
och i férekommande fall ligenhet dir denne har sin regelmissiga dygnsvila.?* Om
personen inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa nagon viss fastighet, anses

28 hitps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning-och-levnadsforhallanden/befolkningens-
sammansattning-och-utveckling/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-20242/.
2 Immunitetsnummer kan tilldelas personer som omfattas av immunitet och privilegier eftersom dessa
ar undantagna fran folkbokféring (5 och 18 b §§ folkbokfdringslagen), exempelvis personer som
tjanstgdr vid ett annat lands ambassad eller konsulat i Sverige.

30 Vissa undantag finns exempelvis for vard vid en institution.
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personen bosatt pa den fastighet till vilken personen kan anses ha sin starkaste
anknytning. Om det inte finns ndgon enskild fastighet som personen kan anses ha
starkast anknytning till, men personens bosittning kan hinféras till en kommun, anses

personen vara bosatt endast i kommunen.

Skatteverket har dven méjlighet att folkbokfora en person pa kommunen om denne
sannolikt ar fel folkbokford, till dess att Skatteverket kan faststilla en korrekt folk-
bokforing f6r personen. Det kridvs dé att den sannolikt felaktiga folkbokféringen leder
till besvir f6r ndgon annan som 4r folkbokférd pd samma fastighet eller ligenhet, eller

som dger eller hyr fastigheten eller ligenheten.3!

Under 2024 sa har de folkbokfordas bosittningsuppgifter dndrats ungefir 1,4 miljoner
ganger, vilket 4r en minskning med knappt 1 procent jaimfért med aret innan.? De
flesta dndringarna gérs med en anmilan som grund. 91,8 procent av anmilningarna

limnades in digitalt via Skatteverkets e-tjanst “Flyttanmalan”.33

Sedan juni 2024 skickar Skatteverket i vissa fall ett brev till en person som ir folk-
bokférd pa en adress om ndgon annan anmiler flyttning till samma adress. Den redan
folkbokférda personen far di méjlighet att inom viss tid svara pa om den som anmalt
flyttning bor pa adressen eller inte. Om den redan folkbokférda inte limnar ndgot svar

blir personen normalt folkbokférd pa den anmilda adressen.

Under 2024 skickade Skatteverket ut 235 523 sidana brev. I 90 200 av dessa fall
svarade den som redan var folkbokférd pa adressen att dven den flyttande bodde dir.
17 430 fall meddelade den redan folkbokférda att den flyttande inte bodde pa
adressen, vilket innebir att Skatteverket utredde folkbokféringen vidare.

Di endast drygt 40 procent av mottagarna svarat pd de brev Skatteverket skickade ut
under 2024, innebir det att en stor del av dndringarna registrerades utan att den

person som fitt brevet aktivt svarat.3*

Av de dndrade bosittningsuppgifter som registrerades i folkbokféringsdatabasen s
skedde 22 378 av dndringarna utan en féregiende anmilan. Det motsvarar ungefir
1,5 procent av dndringarna under 2024, och ir en minskning med 21 procent jimf&rt
med féregdende dr. Ddremot har antal beslut om att inte folkbokféra en person i
enlighet med sin anmalan 6kat till 1 523, en 6kning med 8 procent jimfort med dret

innan.

10 486 av dndringarna av bosittningsuppgift under 2024 avséig beslut om att
folkbokféra en person endast pa en kommun istallet f6r pa en fastighet. Av dessa
beslut om att folkbokféra en person pa kommunen avsdg 4 603 beslut enligt 13 a §
folkbokféringslagen, under tiden Skatteverket utredde personens folkbokféring.
Resterande 5 883 dndringar avsdg personer vars bosittning endast kunde hinforas till

en kommun.

31 13 a § folkbokforingslagen.

32 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/flyttar-inom-sverige/.
33 Skatteverkets arsredovisning 2025, s. 108.

34 Skatteverkets arsredovisning 2025, s 107.
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Tabell 8 visar en 6gonblicksbild av antalet personer som var folkbokférda pa endast
en kommun den 6 maj 2025. Tabellen omfattar inte personer med skyddade

personuppgifter.

Tabell 8. Beskrivande statistik om personer folkbokférda pa kommunen, 6 maj 2025.

Antal personer

Antal kommuner med personer som &r folkbokférda pa kommunen 286
Genomesnittligt antal personer per kommun 35
Standardavvikelse antal 122
Totalt antal personer folkbokférda pa kommunen 10 292

Not. Data fran folkbokféringsdatabasen 6 maj 2025, exklusive personer med skyddade personuppgifter.
Standardavvikelse ar ett matt pa hur mycket de olika vardena for en population avvviker fran
medelvardet.

1 286 av Sveriges 290 kommuner finns personer som ir folkbokférda endast pa
kommunen. Det genomsnittliga antalet per kommun ar relativt lagt, 35 personer, men
nédgra kommuner har betydligt fler 4n andra, dven i férhallande till den folkbokférda
befolkningen i kommunen, exempelvis Stockholm (1 759 personer), Géteborg (780

personer) och Malmé (611 personer).

Information om fastigheterna samt adresserna i folkbokféringsdatabasen kommer fran
Lantmiteriet. Det dr dock kommunerna som faststiller en adress (beligenhetsadress)
f6r de platser som behéver pekas ut pd en fastighet, exempelvis entrén till ett hus.3
Om det finns flera ligenheter med samma beldgenhetsadress, som i ett flerbostadshus,

ska kommunen dven faststilla ett ligenhetsnummer f6r varje ligenhet.30

Uppgifterna om ligenheterna samlas i det nationella ligenhetsregistret. For varje
ligenhet finns en unik teknisk identitet som inte dndras, en sa kallad UUID (Universal
Unique Identifier). En ligenhet fir en UUID nir den registreras i ligenhetsregistret

torsta gangen.

Lantmiteriet har ansvar for drift och férvaltning av ligenhetsregistret, men det dr

kommunerna som ansvarar for att uppgifterna 1 ligenhetsregistret ar aktuella.’”

Av totalt 1,4 miljoner dndringar av bosittningsuppgift som registrerades under 2024,
gillde 55 289 flytt till fastigheter som saknade bostadsligenheter med UUID. Det
innebdr att de inte ar registrerade 1 ligenhetsregistret. Fastigheter utan registrerade
bostadsligenheter dir flest blev folkbokférda under 2024 gillde mer tillfilliga
boenden i form av byggbaracker och ligenhetshotell. Nir bostadsligenheter pd en
fastighet saknar UUID innebdr det att méinga personer kan bli folkbokférda med
samma adress, trots att de egentligen 4r bosatta i olika bostdder, vilket bland annat kan
forsvara myndigheternas arbete pa olika sitt. Under 2024 var som mest 527 personer
folkbokférda med samma adress.

3510 § lag (2006:378) om lagenhetsregister.
% 11 § lag (2006:378) om lagenhetsregister.

37 Beskrivning och grundldggande regelverk for Iagenhetsregister- s. 18.
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Som regel ir alla myndigheter, kommuner och regioner skyldiga att underritta
Skatteverket om misstinkta fel 1 folkbokforingen.? Privatpersoner och andra privata
aktorer, som fastighetsbolag och hyresvirdar, kan meddela Skatteverket om nagon ér
felaktigt folkbokférd. Underrittelserna och signalerna om felaktig folkbokforing kan
leda till att Skatteverket kontrollerar personens bosittning, och eventuellt fattar beslut
om att dndra personens folkbokféringsuppgifter.

Skatteverket har under 2024 tagit emot runt 166 000 underrittelser om misstidnkta fel
for personer avseende uppgifterna i folkbokféringsdatabasen. Dessa underrittelser har
avsett 123 674 unika bosittningsuppgifter (inklusive sirskilda postadresser) som alltsa

kan misstankas vara fel.

Att Skatteverket fatt in en underrittelse om att en bosittningsuppgift kan misstinkas
vara fel, eller att en kontroll av en personens bosittning genomfors, aviseras inte till de
samhillsfunktioner som anvinder uppgifterna i folkbokf6ringen f6r beslut och

atgirder i sin verksamhet. Se avsnitt 1.3.3 f6r att lisa mer om underrittelserna.

I det hir avsnittet har i férsta hand dndring av bosittningsuppgift beskrivits, men dven
uppgifter om en folkbokférd person som giller identitet och familjerelationer kan dndras
1 folkbokfoéringen. Under 2024 har exempelvis 83 299 personer registrerats som gifta,
vilket dr en Skning med tre procent fran féregiende ar.3? 21 672 personer registrerades
som skilda, en 6kning med tvé procent jimfért med aret innan. Skatteverket har ocksa
fattat 35 891 beslut om namn under 2024, en minskning med 11 procent fran féregiaende
ar.4 Vidare har uppgift om medborgarskap dndrats f6r 84 233 personer under dret. De
flesta, 62 989 personer, har fatt ett svenskt medborgarskap.#! Av de personer som flyttade
till Sverige under aret sd har 1 159 personer flera uppgifter om medborgarskap.

3.3 Avregistering fran folkbokforingen

En person ska avregistreras fran folkbokféringen om denne

e avlider eller dodforklaras
e flyttar utomlands*

e inte kan anses vara bosatt pa nidgon fastighet eller i nigon kommun eller ha flyttat

utomlands (férsvunnen) eller

e  har blivit folkbokford under en falsk identitet.

I tabell 9 framgir antalet personer som har blivit avregistrerade fran folkbokféringen
under de senaste tre aren, uppdelat per registreringsgrund.

3 32 ¢ § folkbokféringslagen.

% SCB, befolkningsstatistik, Nyblivna gifta 1991-2024 efter vigselmanad och kén.

40 Borttag, byte eller andring av antingen efternamn, férnamn eller mellannamn.

41 SCB statistikdatabasen/befolkning/befolkningsstatistik/medborgarskapsbyten/antal personer som fatt
medborgarskap per kvartal efter medborgarskapsland och kén ar 2000-2004. Kélla: Statistiska
centralbyran.

42 Det finns dock vissa undantag som innebér att personer inte ska avregistreras fran folkbokféringen
aven om de regelmassigt tillbringar sin dygnsvila i utlandet. Ett sddant undantag finns bland annat for
personer som ar utsanda for anstallning pa utlandsk ort i svenska statens tjanst. Dessa personer ska
fortsatta att vara folkbokférda i Sverige. Detsamma galler familjemedlemmar som flyttar med den
utsénda (se 14 och 20 §§ folkbokféringslagen).
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Tabell 9. Antal avregistrerade per avregistreringsgrund under de tre senaste aren
(2022-2024).

Ar Avliden/ Utflyttad  FOrsvunnen Falsk Totalt
dodforklarad identitet

2024 91268 81626 4635 168 177 697

2023 94 451 72 312 1145 11 167 919

2022 94 906 51027 205 23 146 251

Under ar 2024 avregistrerades totalt 177 697 personer frin folkbokforingen. Det dr
5,8 procent fler dn aret fére. Nira hilften av avregistreringarna, 91 268 stycken,
berodde pi att personen avled eller dédforklarades. Antalet avlidna minskade dock

med tre procent frin féregiende ar.

Den till antalet storsta Skningen har varit de som avregistreras som utflyttade frin
Sverige. Under 2024 avregistrerades 81 626 personer som utflyttade. Detta dr en
Okning med ndstan 9 300 personer eller 13 procent jimfort med féregiende dr. En
person som flyttar fran Sverige ska anmila detta till Skatteverket. I 70 procent av
fallen avregistrerades personen utifran en anmalan. I de resterande 30 procent av
fallen avregistrerades personen utan féregiende anmilan. Néstan hilften av dessa
avregistreringar utan anmdlan har sin grund i underrittelser om misstinkta fel i

folkbokféringen som Skatteverket tagit emot frin Migrationsverket.

Aven Skatteverkets beslut om att avregistrera en person som férsvunnen 6kade under
2024, fran 1 145 stycken ar 2023 till 4 635 stycken ar 2024. Begreppet férsvunnen som
anvinds inom folkbokf&ringsverksamheten ska inte forvixlas med att vara férsvunnen
1 polisidra sammanhang. Inom folkbokfdringen innebir férsvunnen att en persons
bosittning dr okdnd. Personen kan fortfarande befinna sig i Sverige men dr inte lingre
folkbokférd i landet. Ar personens bosittning okind men personens kan antas

befinna sig i utlandet, ska personen istillet avregistreras som utflyttad.

Att en person blir avregistrerad som férsvunnen kan ge kinnbara konsekvenser f6r
den enskilde. Den som ir avregistrerad som foérsvunnen fir inte del av de férmaner
som folkbokféring ger ritt till, vilket innebir att utbetalningar frain exempelvis
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten kan péverkas. Det kan dven bli svirt att

fa tillgang till sjukvard eller att himta ut medicin.

Antalet personer som avregistreras som férsvunnen bérjade 6ka nir en dndring i
folkbokféringslagen tridde i kraft den 1 september 2022, vilken innebar att mojlig-
heten att folkbokfora en person utan kind hemvist togs bort. Innan lagindringen
avregistrerades en person som férsvunnen forst nir denna oavbrutet under tva ar
saknat kind hemvist. En person som inte anses vara bosatt pa ndgon fastighet eller i
ndgon kommun och inte heller dr utflyttad frin landet avregistreras numera direkt fran

folkbokféringen som férsvunnen.
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Den mirkbara 6kningen av antalet personer som avregistrerats som férsvunnen under
2024 kan atminstone delvis bero pa att Skatteverket sedan den 10 november 2023 har
dndrat tillimpningen av 12 § folkbokf6ringslagen®. Tidigare tillimpades bestimmelsen
dven i situationer nir en person vigrat uppge var hen bor. Mot bakgrund av inférandet
av bestimmelsen om avregistrering som férsvunnen gjorde Skatteverket tolkningen att
12 § folkbokfoéringslagen endast dr tillimplig 1 de fall en person faktiskt saknar
regelmissig dygnsvila pa ndgon fastighet. I de fall en person inte vill medverka till att
det kan klarliggas pa vilken fastighet som hen faktiskt bor, kan det bli aktuellt att
avregistrera personen som férsvunnen. Det giller &ven om personen uppger sig vara

bosatt i Sverige och kan visa visst stéd {6r det.

Av de som avregistrerats som forsvunna under ar 2024 var 3 025 personer

folkbokférda pa kommunen innan avregistreringen.

En person vars identitet har registrerats med falska underlag eller uppgifter som grund,
och det inte finns ndgra riktiga uppgifter som kan ersitta de felaktiga uppgifterna, ska
avregistreras fran folkbokféringen. Under 2024 avregistrerade Skatteverket 168 falska
identiteter, vilket procentuellt sett ir en stor Skning jaimfért med 2024. Okningen beror
pé att Skatteverket har fokuserat sirskilt pd detta under éret.

Under 2024 tog Skatteverket emot totalt 480 individuppgifter (inkomstuppgifter) f6r
personer som avregistrerats som falska. Enligt de limnade individuppgifterna har

72 personer som avregistrerats som falska identiteter tillsammans haft inkomster som
uppgir till mer dn 9 miljoner kronor under 2024. Vid 81 tillfillen har redovisnings-
perioden for individuppgiften legat efter Skatteverkets beslut om avregistrering.
Vanligast dr att individuppgifterna kommer fran olika privata aktdrer men det

aterfinns dven inkomstuppgifter som giller utbetalningar fran vilfirdssystemet.

3.4 Risker kopplade till den folkbokforda
befolkningen

3.4.1 Finns och verkar i Sverige men ar inte
folkbokforda

Risken f0r fel i folkbokféringsdatabasen uppstir nir en person bositter sig i Sverige
utan att bli folkbokférd. Att en person lever och verkar i Sverige utan att vara
folkbokférd, trots att denne borde vara det kallas dven undertdckning. Det dr enbart
personer som uppfyller kraven for folkbokféring som ska folkbokféras och som
Skatteverket faststiller ett personnummer for. Att en person har ett personnummer
och ir folkbokférd visar diremot inte om personen har laglig ritt att vistas i Sverige
eller inte.

43 "Den som inte regelmassigt tilloringar sin dygnsvila pa nagon viss fastighet anses bosatt pa den
fastighet till vilken han eller hon med hansyn till samtliga omsténdigheter kan anses ha sin starkaste
anknytning”, 12 § folkbokféringslagen.
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I detta avsnitt beskrivs risken undertickning och dess omfattning. Detta gbrs genom
en 6vergripande beskrivning av gruppen och konkreta exempel pa foreteelser da felet

kan uppsta.

Ett exempel pa detta dr en person som har f6r avsikt att befinna sig i Sverige lingre dn
ett 4r for arbete eller studier, men som samtidigt har f6r avsikt att dtervinda till sitt
hemland efter avslutade studier eller anstillning. Det kan dd hinda att personen inte
uppfyllde kraven f6r folkbokféring i ett inledande skede, men att omstindigheterna
kommit att férindras under tiden personen befunnit sig i landet, vilket gbr att

personen uppfyller kriterierna for folkbokf6ring i ett senare skede.

Det finns dven risker kopplade till féreteelser som sé kallad skenutflyttning. Sken-
utflyttning dr nér en person felaktigt uppger f6r Skatteverket att denne har flyttat
utomlands. En anledning till detta kan vara att personen vill undvika att betala skatt i
Sverige. Andra linders skattelagstiftning, inte sillan i kombination med dubbel-
beskattningsavtal, gor att méinga inkomster undantas eller beskattas férmanligare
utomlands 4n i Sverige. Det finns i dessa fall starka ekonomiska incitament for att

anmila flytt frin Sverige, trots att personen fortsatt dr bosatt i landet.

Migrationsverket har uppmirksammat att personer som egentligen ska folkbokforas inte
anmiler flytt till Sverige. Oftast handlar det om personer med tillfilligt skydd som har
tilldelats ett samordningsnummer. Orsaken till att personer inte sjilvmant anmaler sin
bosittning i Sverige kan vara att olika ersittningsnivaer utgir beroende pa om personen
ir folkbokférd eller inte. Det hir leder till fel uppgifter om befolkningen eftersom
personer som egentligen dr bosatta i Sverige inte folkbokf6rts. Migrationsverket
uppskattar att det avser en grupp pa cirka 2 400 personer som fortfarande inte har blivit
folkbokforda, trots att de borde ha blivit det. Det kan vara ett av skilen till att felandelen

gillande undertickning har 6kat frin tidigare ar.

Som beskrivits i tidigare avsnitt 3.3 fyrdubblades Skatteverkets beslut om att
avregistrera en person som forsvunnen under ar 2024 jamfoért med aret innan. Nir
personer avregistreras som forsvunna i folkbokféringsdatabasen blir de ofta en del av
undertickningsfelet, da de trots att de dr avregistrerade frin folkbokf6ringen
fortfarande kan befinna sig i landet. Denna bedémning stirks av att 963 personer som
avregistrerats frin folkbokféringen som forsvunna anmalde flytt till Sverige senare under
aret for att ater bli folkbokférda. I genomsnitt tog det 66 dagar fran att dessa personer
avregistrerats tills att de ater folkbokforts, vilket tyder pa att de férmodligen befunnit sig
ilandet utan att vara folkbokfoérda.

Omfattning

Omfattningen av risken att personer vistas och verkar i Sverige utan att vara
folkbokférda, trots att de borde vara det (undertickning), har uppskattats med hjilp
av folkbokforingsfelsmodellen. Eftersom folkbokféringsfelsmodellen uppskattar
tidigare ars populationer dir senaste mitningen avser ar 2022, anvinds andelarna f6r

att uppskatta senare drs fel. Uppskattningen framgar i tabell 10 nedan.
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Tabell 10. Undertackningsfel enligt folkbokforingsfelsmodellen.

Ar Andel Antal
2024 0,21% 22 686
2023 0,20% 21103

Not. Utréknat pa hela Sveriges befolkning.

Den marginella 6kningen mellan 2023 och 2024 beror pi att allt fler personer med
samordningsnummer arbetar i Sverige under lingre tidsperioder, utan att anmala flytt
till Sverige. I den nationella ligesbilden fran férra dret framhdlls att denna riskgrupp
var férhallandevis liten, vilket delvis férklarades av att ett svenskt personnummer ofta
underlittar kontakt med myndigheter och andra aktérer i sambhillet, ndgot som

tidigare har utgjort ett starkt incitament f6r personen att anmiila flytt till Sverige.

Skatteverket ser nu tendenser till f6rindring. Det finns indikationer pa att personer
med samordningsnummer med styrkt identitetsniva i allt stérre utstrickning véljer att
kvarstd med sitt samordningsnummer i stillet f6r att anmila flytt till Sverige. Detta
giller sdrskilt i fall didr personnummer inte uppfattas som en nédvindighet for att
kunna bo och arbeta i landet. Trots denna utveckling bedéms det fortfarande vara
sannolikt att en majoritet av de som uppfyller kraven f6r folkbokféring sjilva
medverkar till att bli folkbokférda. Samtidigt kvarstar risken fOr att undertidcknings-
felet fortsitter att 6ka, sdrskilt i takt med att samordningsnummer anvinds i allt fler

samhaillsfunktioner.

Konsekvenser

En huvudsaklig konsekvens av undertickningen 4r den finansiella aspekten. Om en
person finns och verkar i Sverige utan att vara folkbokférd, och den uppfyller kraven f6r
folkbokf6ring, finns en risk att det kan leda till finansiella konsekvenser som exempelvis
forlorade skatteintikter och eventuell forsvarad skuldindrivning. Det finns dven risk f6r
felaktiga utbetalningar, exempelvis ekonomiskt bistind fran Migrationsverket. I denna
grupp finns det personer som anser att det dr 16nsamt att inte bli folkbokférd f6r att

undvika att betala skatt i Sverige.

Om det saknas kunskap om hur manga som befinner sig och verkar i landet f6rsvéarar
det sambhillets kunskap om var i landet personerna befinner sig och vad de har f6r
behov. Den bristande insynen i vilka som varaktigt befinner sig i en kommun eller
region bidrar till svirigheter f6r kommuner och regioner att planera sin verksamhet.
Kommuner har pa grund av detta utmaningar i sin egen dimensionering av
kommunens samhillsservice, prognoser inom ramen f6r kommunverksamhetens
planering, och tillgang till resurser som motsvarar den faktiska befolkningsmingden i
kommunen. Detta leder i sin tur till svirigheter att ta stéllning till finansiella
investeringar, folkmangdfragor och bostadsfrigor. Osiker befolkningsdata paverkar
dven regionerna i Sverige. De har utmaningar med att berdkna och planera hur stort

vardbehov som ska hanteras dé inte alla personer som soker vard ér folkbokforda.

Region Kalmar besktiver dven en problematik kring svenska medborgare som ir
avregistrerade fran folkbokféringen efter att ha flyttat frin Sverige, men som atervinder
i perioder for att ta del av vard i regionens regi. Virden subventioneras, men personerna

bidrar normalt inte till kostnadstickningen via skatteunderlaget for regionen.
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Det faktum att personerna inte dr folkbokférda férsvarar dven rittsvisendets arbete
med att hitta och lagféra personer. Detta ir nigot som pa sikt kan skada fortroendet

for samtliga myndigheter.

3.4.2 Folkbokforda och verkar i Sverige med felaktiga
uppgifter

Felet uppkommer nir personer som ér folkbokforda i Sverige har felaktiga uppgifter
registrerade 1 folkbokforingsdatabasen. Felaktiga uppgifter innefattar bland annat att
en person idr folkbokford pa fel fastighet eller ligenhet, har fel identitetsuppgifter eller
fel uppgifter gillande familjerittsliga relationer registrerade i folkbokforingsdatabasen.

I det f6ljande avsnittet beskrivs risken och dess omfattning. Detta gbrs genom en
overgripande beskrivning av gruppen och konkreta exempel pa féreteelser dé felet

uppstar.

Bosattning

Av alla bosittningsdndringar som registrerades 2024 sa har 22 430 av dndringarna
skett utan att personen sjilv anmilt flytt inom Sverige. Att manga bosittnings-
indringar sker utan en anmilan som grund indikerar att manga av felen som finns i
folkbokféringsdatabasen beror pa att personer inte anmaler flytt. Av de som fatt sin
folkbokféringsadress dndrad utan anmilan dr 60 procent barn, vilket tyder pé att det
kan vara familjer eller virdnadshavare som undviker eller missar att anmila flytt. Av
de vuxna personer som fitt uppgift om sin bosittning dndrad utan anmadlan ér

75 procent min med genomsnittsaldern 39,5 ér.

Det finns dven personer som anmiler felaktiga uppgifter om sin bosittning till

Skatteverket, vilket ofta dr svirt att uppticka. Skatteverket fattade 2024 1 523 beslut
om att inte folkbokféra en person i enlighet med sin anmilan, men det kan antas att
det finns ett betydande antal felaktiga uppgifter som limnas in som inte uppticks av

Skatteverket i samband med beslutet om folkbokforing.

Den felaktiga uppgiften om bosittning kan exempelvis bero pd att en person uppger
fel ligenhetsnummer i samband med sin flyttanmilan. Ligenhetsnummer inférdes
20006 for att SCB skulle kunna ta fram hushills- och bostadsstatistik. Statistiken
behovs f6r att fa underlag f6r bland annat planering, resursférdelning och forskning.
Trots att ligenhetsnummer inte ar nytt 4r kunskapen om dessa bristfillig, vilket kan
innebira en f6rhojd risk fOr att personer blir folkbokférda pa fel ligenhet. Vissa
fastigheter har dven interna ligenhetsnummer som inte motsvarar det ligenhets-
nummer som kommunen faststiller och som Skatteverket registrerar f6r den som
folkbokférs pa ligenhet. I dag finns det uppgift om att minst 28 000 personer ar
folkbokférda pa en adress utan ligenhetsnummer trots att fastigheten har ligenheter.
I avsnitt 3.2 skrivs mer om ligenhetsnummer och ligenhetsregistret.

Studenter dr en grupp som flyttar ofta och detta kan innebira en f6rhojd risk for att
fel adressuppgifter dr registrerade. Boverket har tidigare lyft fram att ungefir en
tredjedel av alla studentbostider saknar folkbokférda personer.4* Trots att 96 procent

44 Matt pa bostadsbristen, 2020, s. 46.
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av de tillfragade i Skatteverkets senaste attitydundersékning uppgav att det dr av vikt
att personer dr korrekt folkbokférda*, uppgav samtidigt 47 procent att de tycker att
det 4r okej att en ung person som studerar i en annan stad ér folkbokford 1 sitt
torildrahem.* Den felaktiga folkbokforingen hos studenter kan bland annat uppsta
som ett resultat av att personen anser att den endast befinner sig pa studieorten
tillfalligt, det vill sdga att personen inte anser sig vara bosatt pa studieorten och

dirmed inte anser sig beh6va anmala flytt.

For personer som arbetar finns vissa mojligheter till skatteavdrag som bygger pa en
persons avstind fran dennes bostad till arbetet. En person kan exempelvis fi avdrag
for resor till och fran sin arbetsplats om arbetsplatsen ligger pa ett avstand fran
personens bostad som gor att personen behdver anvinda nagon form av transport-
medel.#” En person kan dirfér anmila att de bor pa en adress lingre bort fran arbetet

for att ta del av avdragen.

Ett medvetet utnyttjande kan ske genom att en person uppger felaktiga uppgifter om sin
bosittning fér Skatteverket i syfte att f4 en férménligare beskattning. Skattesatsen pa
inkomster varierar beroende pa i vilken kommun en person dr folkbokférd den

1 november f6regiende dr. Det finns personer som medvetet viljer att anmila flyttning till
en annan kommun innan det utsatta datumet. Enligt uppgifter frin folkbokforingsdata-
basen har 2 169 personer sedan 2016 anmilt flyttning till en annan kommun och sedan
anmilt flyttning tillbaka till sin hemkommun runt det utsatta datumet. Detta har resulterat i

att personerna i genomsnitt minskat sin potentiella inkomstskatt med 1,05 procent.

Ytterligare ett exempel pa en situation dir en person uppger felaktiga uppgifter om sin
bosittning for Skatteverket dr sa kallade skenseparationer. Detta innebir att ett par
anmiler flytt till tva olika adresser, trots att paret egentligen 4r bosatt pd samma adress,
1 syfte att erhélla eller behdlla ekonomiska ersdttningar. Vissa ekonomiska ersittningar,
diribland bostadsbidrag, underhallsstéd och férsorjningsstéd, kan paverkas av en

persons civilstind eller boendesituation.

Att medvetet limna felaktiga uppgifter om sin bosittning lyfter Férsikringskassan som
en metod for att felaktigt f4 formaner som bostadsbidrag och underhallsstdd.+” Det
finns cirka 33 500 par som ir gifta men som ér folkbokforda pa olika adresser. 4 300 av
paren har gemensamma barn och har bott isir i ett ar eller mer. Det betyder inte att det
ar lika manga par som skenseparerar utan anledningen kan variera, men det kan ge en
uppfattning om hur stor freteelsen kan vara. Inom begreppet skenseparationer finns
dven de som inte dr gifta. De kan vara folkbokf6rda pa olika fastigheter och eventuellt
ligenheter men far flera barn tillsammans. Det kan da tolkas som att de utékar sin familj
eller lever under familjeliknande férhallanden utan att vara folkbokférda tillsammans.
Skenseparation férekommer dven hos pensiondrer eftersom de kan fd hégre

aldrefoérsorningsstod och garantipension om de édr ensamstiende.>

45 Skatteverkets arliga attitydundersokning 2024, s. 29.

46 Skatteverkets arliga attitydundersokning 2024, s. 31.

4712 kap. 26 § Inkomstskattelag (1999:1229), IL.

48 Folkbokforing en gemensam angelagenhet, 2022, s. 20.

4 Forsakringskassan, Lagesbild — Forsakringskassans allvarligaste risker for felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott 2023, PMi 2024:4

%0 Utbetalningsmyndigheten, Lagesbild med fokus pa avancerade angrepp mot vélfardssystemen,

UBM 2025-58.
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Det férekommer dven att personer som édger en bostadsritt och samtidigt har ett
kontrakt pa en hyresritt inte anmiler flytt, trots att personen har flyttat fran
hyresritten till bostadsritten.” Orsakerna till att en person inte anmiler flytten kan
vara att personen vill hyra ut hyresritten i andra hand. Detta fenomen blir framf6r allt
problematiskt nir det stills i relation till den rddande bostadsbristen. Boverket har
tidigare rapporterat om att samtidigt som en balans borjar nds pa bostadsmarknaden
rader det fortfarande ett underskott av bostider i 180 av landets 290 kommuner.
Bland dessa 180 kommuner riknas dven storre delen av storstadsregionerna

Stockholm, Géteborg och Malmé kommuner in. 52

Det gingrelaterade valdet i Sverige har lett till en 6kning av personer som vill fd olika
fordelar som de inte har ritt till genom att anmila felaktiga uppgifter till Skatteverket.
Forra drets mediarapportering har beslyst att kriminella utnyttjar folkbokféringen i
syfte att dolja var de faktiskt dr bosatta. Det finns redan kunskap om att kriminella dr
en grupp som aktivt bidrar till fel i folbokféringen. En ny trend kan dock vara att
anh6riga till kriminella 4r en ny aktér som bidrar till avsiktliga fel 1 folkbokf&rings-
databasen, f6r att undvika att deras faktiska bostadsadress offentliggérs.

Identitet

Foérutom fel gillande uppgift om bosittning kan det férekomma fel vad giller uppgift
om exempelvis en persons namn, fédelsetid och medborgarskap i folkbokforings-

databasen.

Nir en person folkbokfors registrerar Skatteverket uppgift om fédelsetid. Normalt
aterspeglas denna fodelsetid av personnumret.>> Om en person har limnat felaktiga
uppgifter om sin fodelstid eller om personnumren ir slut f6r den aktuella fédelsetiden
tilldelas personen ett personnummer som inte stimmer 6verens med den faktiska
fédelsetiden.

Under 2024 dndrade cirka 975 personer sin fédelsetid i folkbokféringsdatabasen av
nédgon anledning. Det kan bero p4 att personen sjilv anmilde felaktiga uppgifter i
samband med anmilan om flytt till Sverige eller att uppgifter blev felaktigt registrerade
av en handldggare pa Skatteverket vid folkbokforingstillfillet.

Personer har dven mojlighet att dndra andra identitetsuppgifter som uppgift om
medborgarskap och namn. Migrationsverket har beskrivit incidenter dér en person har
fatt tillstind att vistas i Sverige med anledning av sitt medborgarskap, och dir
personen har dndrat uppgift om bland annat sitt medborgarskap efter att personen
blivit folkbokfoérd. Det har exempelvis gillt dndring fran ett medborgarskap som har
skydd enligt massflyktsdirektivet till medborgarskap i ett land utanfér EU/EES.

Ett personnummer som har faststillts genom att oriktiga uppgifter limnats till
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet riskerar att bli ett verktyg fér brottslighet. Det
finns flera sdtt att skapa eller komma 6ver identiteter 1 syfte att anvinda dem i brottslig
verksamhet. Detta beskrivs ndrmare 1 kapitel 6 — Folkbokféring som brottsverktyg.

51 Folkbokforing en gemensam angeldgenhet, 2022, s. 28.
52 | aget p& bostadsmarknaden i riket - Boverket, hamtad 2024-03-14.
53 Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra.
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Relationer

Fel i folkbokfdringsdatabasen kan dven uppsta gillande uppgifter om familjerelationer.
Ett exempel dr en person som ir registrerad som ogift men som i verkligheten ar gift.
Felen kan uppsta genom rena handhavandefel frin Skatteverkets sida vid registrerings-
tillfillet, men det kan dven férekomma att en person dndrar nagon uppgift i ett annat
land, exempelvis gifter sig i utlandet, utan att meddela Skatteverket eller att personen

medvetet limnar felaktiga uppgifter.

Uppgifter om familjeférhallanden kan ha betydelse f6r méjligheten att bli folkbokford
1 Sverige och ritten till familjeférmaner. Det kan innebira att personer ingar dktenskap
tor skens skull eller att de manipulerar handlingar gillande familjeférhdllanden f6r att
exempelvis erhélla eller kringgd krav gillande uppehillstillstind eller uppehallsritt.
Skenrelationer dr dirfdr en potentiell killa till oklara identiteter och méjliggér tillging
till valfardsférmaner £f6r kriminella aktSrer. Denna féreteelse beskrivs nirmare i

kapitel 6 — Folkbokf6ring som brottsverktyg.

Felaktiga uppgifter om anhorigas dédsfall kan anvindas i syfte att komma at ersdttning
som exempelvis efterlevandestdd fran Pensionsmyndigheten. Personen kan dé ha
uppgett att en nira relation dr avliden fastin den nira relationen lever och bor i
utlandet. Den felaktiga uppgiften kan ha limnats i samband med en anmilan om flytt
till Sverige eller i en anmdlan om att en person har avlidit. For att Skatteverket ska
registrera denna uppgift ska det klart framgd att personen har avlidit. Denna foreteelse
ir inte vanlig, men férekommer och leder till felaktiga utbetalningar fran

Pensionsmyndigheten.

Sedan finns det en ndgot mer vanligt férekommande f6reteelse dir nagon meddelar att en
annan person tros ha avlidit i utlandet. I dessa fall kan det vara svart att fa fram ritt
handlingar som styrker dédsfallet. I de fall ndgon ér fortsatt folkbokférd 1 Sverige och
avlider utomlands finns en stor risk for felaktiga utbetalningar frin Pensionsmyndigheten.
Om ingen meddelar dédsfallet fortgar utbetalningarna och kan paga i minga ér.
Information om dédsfallet undanhalls i syfte att bibehalla pensionsersittningen. I vissa
fall kan det dock handla om att anhériga saknar kunskap om att svenska myndigheter

ska meddelas om dédsfallet eller si saknar den avlidna anhériga.

Omfattning

Risken fOr att personer dr folkbokférda med fel adressuppgift har uppskattats genom
tva metoder: folkbokféringsfelsmodellen och slumpmiissiga urval. Aven for detta fel
har andelen varit konstant frin den senaste mitningsperioden for att f4 fram senare

ars resultat. Uppskattningarna av felet framgar i tabell 11 nedan.

Tabell 11. Uppskattat fel av adressuppgift fér den vuxna befolkningen i Sverige.

Matt Andel 2024 Antal 2024
Folkbokforingsfelsmodellen 1,2 % 104 362
Slumpmassigt urval 1,3 % (1,1-1,5 %) 107 001 (93 706—122 000)

Not. Siffror inom parentes ar 95-procentigt konfidensintervall.
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Enligt folkbokféringsfelsmodellen uppgick andelen med felaktig adressuppgift i hela
befolkningen till 1,1 procent ar 2024, vilket motsvarar cirka 116 000 personer.
Motsvarande siffra f6r 2023 var 1,0 procent, eller cirka 105 000 personer. For att
méjliggdra bittre jimforelser mellan de tva metoderna har uppdelningen i dr dven

gjorts f6r den vuxna befolkningen.

I den vuxna befolkningen uppskattar modellen att 1,2 procent, eller cirka 104 000
personet, skulle kunna vara folkbokférda med en felaktig adressuppgift. Denna
bedémning stimmer vil éverens med resultatet frin tva separata slumpmissiga urval
som genomforts, dir felandelen f6r vuxna uppskattas till mellan 1,1 och 1,5 procent.
Det innebir ett spann pa cirka 93 700 till 122 000 personer som skulle kunna ha
telaktiga adressuppgifter. Att bida mitmetoderna pekar mot liknande nivéer stirker
tillforlitligheten i resultaten.

Sammanvigt visar bdde modellen och urvalskontrollerna att felaktiga adressuppgifter
utgdr det vanligaste och mest omfattande felet i folkbokféringen. Det saknas i dag
motsvarande omfattningsuppskattningar for andra feltyper som giller uppgift om
identitet och familjeférhéllanden.

Konsekvenser

Felaktiga uppgifter om bosittning i folkbokforingsdatabasen kan ha konsekvenser f6r
bland annat samhillsplaneringen. Kommuners utbetalningar och tjinster sisom
ekonomiskt bistind, hemtjinst, dldreomsorg, assistans, skola och barnomsorg med
flera utgar fran uppgifter i folkbokféringsdatabasen, vilket innebir att det 4r viktigt att
de dr korrekta. Felaktiga uppgifter i folkbokforingsdatabasen kan alltsd resultera i
felaktiga prognoser och allokering av resurser i samband med exempelvis kommuners
planering av sin samhillsservice. Det finns dven en risk for att kommuner antingen
tillskjuts eller inte tillskjuts finansiella medel som dessa annars skulle ha tilldelats med
hinsyn till kommunens befolkningsmingd, vilket kan paverka mojligheten f6r
personer att ta del av vilfirden. Det dr dven viktigt att belysa att regionernas planering
och fordelning av resurser riskerar att paverkas av felaktig befolkningsstatistik. Det
kan bland annat gilla planeringen av sjuk- och tandvird samt kollektivtrafik. Felaktiga
uppgifter om bosittning paverkar dven utryckande verksamheter, det vill siga

férsvirar mojligheten att hitta personer vid sjukdom och vid brottsbekdmpning.

Felaktiga uppgifter i folkbokféringsdatabasen innebir dven risk for att det sker
felaktiga utbetalningar frin de svenska vilfdrdssystemen. Det avser frimst bostads-
bidrag, bostadstilligg, efterlevnadsstdd och andra bidrag som ir kopplade till
bosittningen som paverkas av felaktig folkbokforing. Enligt Ekonomistyrningsverkets
rapport uppskattas 9 procent av felen kopplade till bosittningsrelaterade ersittningar
bero den sokandes felaktiga folkbokf6ring inom Sverige.> De felaktiga utbetal-
ningarna kan till viss del utnyttjas av kriminella aktSrer fOr att finansiera organiserad
brottslighet. Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten lyfter att skenseparation ar
en av de féreteelser som leder till allvarliga konsekvenser f6r deras uppdrag,.

54 Ekonomistyrningsverket rapport Omfattning av felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemet ESV
2023:22 och kompletterande berakningar s. 32.
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Diutéver kan det ocksa gilla felaktiga utbetalningar eller felaktigt nyttjande av
kommunens resurser, till exempel genom oriktiga hyresférhallanden i de kommunala
bostadsbolagen. Ett forstahandskontrakt dr ofta svért att fd och det finns ett
ekonomiskt incitament att hélla kvar i det i syfte att pa felaktiga grunder behalla
hyreskontraktet dven nir behovet inte finns kvar. Detta kan bidra till bristen pa
tillgdng till bostdder och leda till ett férsvarande £6r samhallsplanering pd kommunal

och regional niva.

Ett dterkommande problem som kommuner upplever ar att barn i skoldldern uteblir
fran skolan. D4 kommunen har en skyldighet att tillgodose folkbokf6rda barns ritt till
utbildning, s behéver kommunen efterséka dessa barn och virdnadshavare. Ibland
framkommer det att barnet eller hela familjen har flyttat till en annan kommun eller
befinner sig i utlandet. Det kan dven framkomma att andra personer bor pa adressen
dir familjen ér folkbokfdrd utan att de andra personerna dr folkbokférda dar.
Kommuner uppger att de ligger mycket resurser pa att f6lja upp de barn som uteblir
frin skolan, och de resurserna hade kunnat hantera annat inom den kommunala
verksamheten om personerna hade anmalt flyttning och inte var fortsatt folkbokférda

inom kommunen.

Berdkningar som gjorts visade pa felaktiga utbetalningar mellan 150 och 300 miljoner
kronor per dr som f6ljd av att familjer flyttar och inte anmiler det. Det ansdgs dock
kunna vara en underskattning, atminstone pd kort sikt.>> Forsikringskassans statistik
som Hskilstuna kommun begirt visar att 34,6 miljoner kronor i felaktiga utbetalningar
forhindrades dren 2023-2024 for utredningstypen utlandsvistelse/-bosittning. Av det
har drygt tre miljoner kronor aterkrivts.

Fel personuppgifter i folkbokf&ringsdatabasen f6r personer som ér folkbokférda kan
leda till samhillsmissiga konsekvenser. Fel fédelsetid f6r personer som dr folkbokférda
kan leda till konsekvenser t6r personen sjilv nir det giller ekonomiska ersittningar

och bestammelser som 4r aldersbestamda.

3.4.3 Folkbokforda men finns och verkar inte i Sverige

Felet uppkommer ndr en person fortsitter att vara folkbokférd, trots att denne
ritteligen borde ha avregistrerats fran folkbokféringen som utflyttad. Denna foreteelse

kallas dven Gvertidckning,

I detta avsnitt gbrs en Gvergripande beskrivning av gruppen och konkreta exempel pa
situationer da felet uppstar.

Under 2024 blev 25 391 personer avregistrerade frin folkbokforingen som utflyttade,
utan att de sjilva anmilt flytt fran Sverige. Detta indikerar att en stor del av felen i
folkbokféringsdatabasen beror pa att personen sjilv inte anmiler dndrade bosittnings-
forhdllanden. Av de som inte anmilde sin flytt frin Sverige var 62 procent méin med
genomsnittsaldern 33,6 4r. Jimfort med de som sjilva anmaler sin flytt fran Sverige 6kar
sannolikheten for att en person inte anmiler sin utflyttning med 20 procentenheter om

55 Felaktiga utbetalningar till barnfamilier som inte bor i Sverige, 2021, Férsékringskassan.
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personen ir utlandsfédd och med 7,5 procentenheter om det 4r en man. Sannolikheten

att inte anmila sin utflyttning 6kar 4ven med 3 procentenheter om personen ir 17-34 ar.

Det finns olika incitament till att inte anmila flytt fran Sverige. Ett exempel dr de
personer som vill ha permanent uppehéllstillstind i Sverige. Dessa vill eventuellt inte
anmila utflyttning eftersom man behéver ha bott 1 Sverige 1 tva till fyra 4r beroende pa
typ av uppehillstillstind f6r att kunna anstka om permanent uppehillstillstind.

Utlandsstudier kan vara ett av de tillfillen dd en person ska anmila flytt frin Sverige.
En person som har for avsikt att atervinda till Sverige efter avslutade utlandsstudier
kan dock vara motvillig till att anmadla utflyttning. Personen kan fortsatt kinna en stark
anknytning till Sverige, sirskilt om personen tillbringar viss tid, om 4n begrinsad, i
Sverige. Personen kan dven vilja undvika avregistering 1 syfte att behilla ekonomiska

térmaner och tillgdngen till sjukvard.

Det finns dven studenter fran utlandet som har ett personnummer men som inte
anmidler sin flytt frin Sverige nir studietiden i Sverige 4r 6ver. Dessa personer dr oftast
folkbokférda men har ett utganget uppehillstillstind f6r studier. I en analys dér
paminnelser skickades ut till studenter med utganget uppehallstillstind for studier
visade resultatet att manga limnade en anmilan efter en pdminnelse. Personerna
kunde dé avregistreras utan att en nirmare utredning behévde gbras. Det visar att det
tinns okunskap om skyldigheten att anmala flytt frin Sverige, men att vigledning kan
vara en viktig atgdrdsform f6r att fa mer korrekta uppgifter i folkbokféringsdatabasen.
I maj 2025 beriknas cirka 6 000 personers uppehdllstillstind f6r studier gd ut. Det
innebir att om Skatteverket inte gbr efterkontroller pd dessa studenter kommer

troligtvis risken for fel i folkbokféringen att 6ka.

Enligt socialférsikringsbalken kan bosittningsbaserade férmaner vid vistelse utanfoér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz betalas ut till utlands-
bosatta under férutsittningen att utlandsvistelsen kan antas vara lingst sex manader.
Det kan jimft6ras mot folkbokféringslagens bestimmelser vad giller bosittningens
varaktighet, dir den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin dygnsvila
uom landet under minst ett 4r ska avregisteras fran folkbokféringen som utflyttad.>’
Ett tudelat regelverk vad giller bosittningens varaktighet kan riskera att bidra till att
felaktiga utbetalningar gors, eftersom utbetalande myndigheter 1 stor utstrickning
utgdr fran uppgifterna i folkbokféringsdatabasen nir de fattar sina beslut.

Det finns fler ekonomiska incitament som utgor en faktor till varfor personer inte
anmiler sin flytt till utlandet till Skatteverket. Genom att fortsitta att vara folkbokford
kan personer exempelvis ta del av vissa ekonomiska ersittningar, diribland garanti-

pension och barnbidrag.

Garantipensionen utgdr ett grundskydd fOr personer som aldrig har arbetat eller har
arbetat 1 mindre omfattning 1 arbetsfér dlder. Férmanen ér bosittningsbaserad och
betalades tidigare ut till personer bosatta i Sverige, ett EU/EES-land och Schweiz
genom en tillfillig lag som tridde i kraft 2018.58 Den tillfélliga lagen upphorde att gilla

% 5 kap. 14 § Socialforsakringsbalken (2010:110).
57 20 § folkbokféringslagen.
%8 5 kap. 17 a § Lag om andring i socialférsakringsbalken (2018:1627).
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1 oktober 2022 vilket innebdr att grundkravet for att erhalla garantiperson ér att
personen ska vara bosatt i Sverige, vilket ér 1 enlighet med dom fran EU-domstolen>.
Reglerna f6r garantipension har bidragit till att skapa ett ekonomiskt incitament for
vissa personer som ér eller planerar att vara utlandsbosatta att fortsitta vara

folkbokférda i Sverige trots att de inte bor i landet.

Enligt en uppskattning fran ar 2016 berdknades det att 796 personer tillhérande
Overtickningen felaktigt tog emot garantipension.®® Under forutsittning att denna
riskgrupp uppskattas vara samma andel av populationen i dag skulle detta innebiéra att
gruppen bestir av mellan 1 011" och 1 22862 personer. Detta bygger pa en uppskattning
som inte tar hinsyn till ridande regelverk gillande garantipension. Dessa kombinerade
faktorer kan dérfor innebira en risk f6r att kostnaden f6r felaktigt utbetald garanti-
pension dr ndgot hégre i dag dn tidigare. Eftersom uppskattningen gjordes 2016 finns
det en méjlighet att omstindigheterna har férandrats och att andelen av populationen
avviker. Manga pensionirer som ingir i denna grupp viljer att dndra sin folkbokforings-
adress till sina vuxna barns folkbokféringsadress for att sedan bo i utlandet utan att
avregistrera sig. I folkbokf6ringsdatabasen finns det cirka 30 000 personer som har
flyttat till sina vuxna barn. Det innebir inte att alla dessa har en felaktig folkbokféring

men det kan ge en indikation pa storleken av felet.

Barnbidraget ir en grundliggande ekonomisk férman i Sverige. Till skillnad fran andra
ekonomiska férmaner dr barnbidraget nagot som samtliga férildrar som uppfyller
kriterierna automatiskt far. Det som krivs for att fd barnbidrag ér att férdldrarna och
barnet omfattas av svensk socialférsikring, vilket innebir att féraldrarna méste bo
eller arbeta och barnet maste bo i Sverige.® ¢ Forsikringskassan uppskattade i sin
rapport Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor 1 Sverige fran ar 2021 att
det 4r 2019 fanns mellan 6 000 och 12 000 barn som var folkbokférda i Sverige trots
att barnen sannolikt inte bodde i Sverige.®> Utbetalning av barnbidraget riskerar att
fortskrida nir en barnfamilj med ritt till barnbidrag flyttar utomlands utan att anmila

detta till Forsdkringskassan och Skatteverket, trots att familjen borde gbra det.

Eskilstuna kommun har uppmirksammat att barn eller hela familjer utan svenskt
medborgarskap befinner sig utomlands, men kommer tillbaka till Sverige under
sommaren for att fi kostnadsfri vard och tandvard, for att direfter dtervinda till
utlandet. Ritten till saidan vard och tandvard f6ljer normalt folkbokféringen och
personerna skulle inte ha samma ritt till virden om de var avregistrerade fran

folkbokféringen.

% EU-domstolens dom den 7 december 2017, i mal nr C-189/16 (EU:C:2017:946).

80 | sckaget i valfardssystemen, del 2, 2019. s. 108 (se Omfattningsrapport del 2 (riksdagen.se)).

61 796 personer motsvarar cirka 1,29% av 6vertackningen 2016. Detta &r darfoér beréknat som 1,29% av
uppskattningen av den totala évertackningspopulationen 2023 d.v.s. 78 136 personer.

52 796 personer motsvarar cirka 0,11% av det totala antalet personer som mottog garantipension i januari
2016. Detta ar darfor beraknat som 0,11% av den totala antalet som mottar garantipension i januari 2023.
83 5 kap. 9 § och 15-16 kap. socialférsakringsbalken (2010:110).

54 Det finns ett sarskilt regelverk i EU for hur familjeformaner ska samordnas mellan Ianderna. Da kan
det finnas ratt till barnbidrag och andra familjeférmaner nar den enskilde bor, arbetar eller har pension
fran Sverige och har barn som ar bosatta i annat EU/EES-land eller Schweiz.

5 Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige, 2021, s. 29.
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Identitet

Det férekommer att personer uppger vissa uppgifter om sin identitet till Migrationsverket
och beviljas uppehallstillstind utifrdn dessa grunder, och sedan dndrar uppgifterna nir
Skatteverket folkbokfort personen och faststillt ett personnummer. Personen kan
sakna handlingar under processen hos Migrationsverket men visar sedan upp
handlingarna nir personnumret har faststillts av Skatteverket. Medborgarskap dr en
identitetsuppgift som paverkar grunden for tillstind, och i vissa fall skulle
Migrationsverket inte ha beviljat uppehallstillstand utifran den riktiga uppgiften om
medborgarskap. Detta leder till att det kan finnas personer som dr folkbokférda men
som egentligen inte borde ha blivit det.

Ett systematiskt utnyttjande av vilfirdsfdrméner kan ske genom nyttjandet av oklara
identiteter. Identitetsutnyttjandet behéver inte alltid ske 1 samférstand, utan det
férekommer dven att en identitet Svertas utan identitetsinnehavarens samtycke. En
orsak som mojliggdr att en persons identitet kapas eller utnyttjas dr att denne inte

anmiler flytt fran Sverige trots att personen inte lingre befinner sig 1 landet.

I kapitel 6 — Folkbokfdring som brottsverktyg beskrivs olika typer av oklara identiteter
nirmare. Dir ges dven fler exempel pa féreteelser och konsekvenser med koppling till

identitetsrelaterad problematik.

Omfattning

Risken for att personer dr folkbokférda trots att de inte befinner sig i landet
(6vertickning) har uppskattats genom tva metoder: folkbokféringsfelsmodellen och

slumpmissiga urval. Resultatet framgir i tabell 12 nedan.

Tabell 12. Uppskattad évertackning for den vuxna befolkningen i Sverige.

Matt Andel 2024 Antal 2024
Folkbokféringsfelsmodellen 0,9% 78 272
Slumpmassigt urval 1,3% (1,1-1,4%) 105 508 (92 311-120 569)

Not. Siffror inom parentes ar 95-procentigt konfidensintervall.

Enligt folkbokféringsfelsmodellen uppgick andelen personer av hela befolkningen
som skulle kunna vara felaktigt folkbokférda i Sverige till 0,75 procent ar 2024, vilket
motsvarar cirka 79 400 personer. Motsvarande siffra f6r 2023 var 0,7 procent, eller
cirka 73 860 personer. For att mojliggora bittre jimforelser mellan de tva metoderna

har uppdelningen i 4r dven gjorts f6r den vuxna befolkningen.

For den vuxna befolkningen uppskattar folkbokforingsfelsmodellen att 0,9 procent, eller
citka 78 270 personer, skulle kunna vara felaktigt folkbokforda i Sverige. Denna
bedémning ligger ndgot under resultatet fran de tva separata slumpmissiga urval som
Skatteverket har genomfort, dir felandelen f6r vuxna befolkningen uppskattas till mellan
1,1 och 1,4 procent. Det innebir ett spann pa cirka 92 311 till 120 569 personer som
skulle kunna vara felaktigt folkbokforda i Sverige.

Nationell folkrékning 2025 Personkretsen folkbokférda | 45



Skillnaderna mellan modellerna belyser bade metodologiska och operativa faktorer.
Folkboktoringstelsmodellen bygger pa antagandet om ett konstant fel 6ver tid, vilket
gor den kinslig for variationer i Skatteverkets arbetsprioriteringar och fér férindringar
1 migrationens omfattning. Slumpurvalen fingar i hégre grad tillfilliga avvikelser, men

péaverkas 4 andra sidan av urvalets storlek och sammansittning,

En moijlig férklaring till att modellen visar en ndgot hégre andel i 4r kan vara
forindringar 1 handldggningen av utlandsvistelser, eller att fler drenden med
utlandsanknytning inte avslutas 1 tid. Samtidigt pekar resultaten frin slumpurvalet pa
en viss minskning av felet jimfért med foéregaende ar. Det kan bero pd att urvalet
omfattat en storre andel av befolkningen, vilket 6kar triffsikerheten, men ocksé pa att
vissa atgirder som genomforts har haft effekt. Sammantaget tyder resultaten pa att
overtidckningen fortsatt dr ett betydande fel i folkbokféringen, men att omfattningen

kan variera beroende pa bade metodval och férindringar i verksamheten.

Konsekvenser
Sambhillet fStlitar sig i stor utstrickning pa uppgifterna i folkbokfdringsdatabasen. Om

det saknas kunskap om hur manga som finns i landet férsvarar det samhallets kunskap
om var 1 landet personerna befinner sig. Den bristande insynen 1 vilka som varaktigt
befinner sig i en kommun bidrar till svarigheter f6r kommuner att planera. Kommuner
har pa grund av detta utmaningar 1 sin dimensionering av kommunens samhillsservice,
prognoser inom ramen f6r kommunverksamheternas planering, och tillgang till resurser
som motsvarar den faktiska befolkningsmingden. Detta leder i sin tur till svarigheter att

ta stillning till finansiella investeringar, folkmingdsfrigor och bostadsfrigor.

Det féregdende dr dven ndgot som kan paverka regionerna i form av planering av
hilso- och sjukvard. Regionerna har lyft fram att det finns pensionirer som inte
torefaller vara bosatta 1 Sverige trots att de dr folkbokférda. Detta resulterar i att tid
och resurser spenderas pi att gora olika typer av kontakttérsék med dessa personer,
samt att personerna i fraga far tillgang till subventionerad vird och medicin genom

hogkostnadsskyddet trots att personerna eventuellt inte har ritt till detta.

Vidare har kommuner lyft att det dr ett problem att barn som inte dr bosatta i Sverige
fortfarande ir folkbokférda. Det dr vanligast férekommande bland barn i grundskola
och uppticks vanligtvis vid skolstart. Kommunerna ldgger tid och resurser pa att
forsoka ta reda pd var dessa barn befinner sig. Uppfattningen dr att det ofta giller barn
som sjilva, eller tillsammans med familjemedlemmar, reser utomlands under lingre
perioder utan att anmila sin franvaro till relevanta myndigheter. Forsakringskassan
bedémde i en rapport 2021 att mellan ca 6 000 och 12 000 barn per ar flyttat och

befinner sig utomlands utan att anmila detta till ansvariga myndigheter.%¢

Forsakringskassan har virderat denna konsekvens som den mest allvarliga®” utifran de
stora beloppen for barnbidrag och underhallsstod som betalas ut, hur linge dessa
utbetalningar kan pagé och att barn kan fara illa. Utbetalningsbeloppet kan vara cirka
20 000 kr per manad under manga ar. Oftast uppticks inte felet férrin skolplikten
infaller. Berdkningar som gjorts visade pa felaktiga utbetalningar mellan 150 och

86 Felaktiga utbetalningar till barnfamilier som inte bor i Sverige, 2021, Férsakringskassan.
57 Vardering genomférd pa méte med Forsakringskassan och andra myndigheter 2025-04-08.
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300 miljoner kronor per dr som f6ljd av att familjer flyttar och inte anmiler det. Det
ansdgs dock kunna vara en underskattning, dtminstone pa kort sikt.®8 Forsikringskassans
statistik som ldmnats till Eskilstuna kommun visar att 34,6 miljoner kronor i felaktiga
utbetalningar forhindrades aren 2023-2024 {6t utredningstypen utlandsvistelse/-
bosittning. Av det har drygt tre miljoner kronor aterkrivts.

Det ir viktigt att uppgifterna som finns i folkbokforingsdatabasen ir korrekta eftersom
det i annat fall kan leda till felaktiga utbetalningar. Enligt en tidigare uppskattning
beriknades 10 miljoner kronor betalas ut felaktigt i garantipension ar 2016 som ett
resultat av 6vertickningsfelet.® I samband med att regelindringen botjade gilla noterade
Skatteverket en 6kning av personer 6ver 65 ar som folkbokférde sig i Sverige, vilket kan
jimfoéras med en generell minskning av personer under 65 ar som folkbokforde sig i
Sverige under samma period. Detta kan innebira en risk for att kostnaden for felaktig

utbetald garantipension dr nidgot hogre i dag 4n tidigare.

Skatteverkets kontroller under 2024 har lett till att 4 531 personer under 16 ar har
avregistrerats som utflyttade utan anmdlan. Utifrin ett rikneexempel skulle dessa
personer, om de inte avregistrerats frin socialférsikringen och folkbokféringen, under
ett 4r kunnat ta del av ungefir 67 965 000 kr i barnbidragsersittningar. Vidare har

709 personer som dr 6ver 65 dr ocksd avregistrerats som utflyttade utan anmilan.
Utifrdn hypotesen att alla dessa personer hade ritt till och skulle fatt del av garanti-
pension, samt inte hade blivit avregistrerade, hade de uppskattningsvis kunnat ta del

av 101 304 756 kronor 1 utbetalningar av garantipension.

Forsakringskassan ser dven en 6kning av felaktiga utbetalningar av sjukersittning. Den
inkomstrelaterade delen av sjukersittning betalas ut dven vid flytt till utlandet, men
garantiersittning betalas bara ut om personen flyttar till ett land inom EU/EES, Schweiz
eller Kanada. Personer som uppbitr sjukersittning och som flyttar utomlands utan att
anmila det till Skatteverket eller Férsikringskassan kan pa grund av det fortsatt fa
utbetalningar som de annars inte haft ritt till. Aven om de flesta inte 4r medvetna om att
bristen av utlandsregistrering paverkar den ersittning/bidrag som erhdlls sd 4r detta en

konsekvens av felaktiga uppgifter i folkbokfdringsdatabasen.

Det férekommer dven att personer inom organiserad brottslighet utnyttjar
vilfirdsutbetalningar. Detta beskrivs ndrmare i kapitel 6 — Folkbokféring som
brottsverktyg.

3.4.4 Vardering

Riskerna kopplade till den folkbokférda befolkningen har virderats i tva steg, varav
det forsta giller omfattningen av felet och det andra giller de méjliga konsekvenser
som risken medfdr. Riskerna har sedan virderats utifran Skatteverkets riktlinje f6r
riskhantering’ med de kunskaper som finns om omfattning och konsekvenser.
Riskerna har jimforts mot varandra 1 syfte att rangordna dem frin minst omfattning
och minst allvarliga konsekvenser till storst omfattning och allvarligast konsekvens
enligt métten: mycket liten omfattning (1), liten omfattning (2), stor omfattning (3),

58 Felaktiga utbetalningar till barnfamilier som inte bor i Sverige, 2021, Férsakringskassan.
89 Lackaget i valfardssystemen, del 2, 2019. s. 150-151 (se Omfattningsrapport del 2 (riksdagen.se)).
0 Riktlinje Riskhantering 8-1859796.
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mycket stor omfattning (4) och férsumbar konsekvens (1), mattlig konsekvens (2),
betydande konsekvens (3), allvarlig konsekvens (4). Denna rangordning bygger pa
tillginglig data f6r omfattningen av respektive riskgrupp. Rangordningen av
omfattningen har sedan f6ljts av en rangordning utifran riskernas potentiella

konsekvenser for bland annat:

e T6rlorade skatteintikter.
e  Felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen.
e TForsvarande av samhillsplanering,

e Brottslighet (brottsomrdden som Skatteverket moter, exempelvis skattebrott,
folkbokféringsbrott, identitetsrelaterade brott och bedrigeriet.).

En summering av respektive rang har sedan gjorts £6r att undersoka vilken av riskerna

som har storst omfattning och medfdr de allvarligaste konsekvenserna.

I ar har dven andra myndigheter fatt en mojlighet att virdera konsekvenserna av de risker
som paverkar deras uppdrag. Pa métet deltog representanter fran Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och Migrationsverket. I dialogen framkom att
risken “Folkbokférda men finns och verkar inte i Sverige” dr den risk som paverkar de
flesta myndigheters uppdrag mest. Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
Polismyndigheten lyfte specifikt den risken som ett stort problem och att den bidrog till
allvarligast konsekvenser. Det var dven tydligt i dialogerna att det 4r de vilfirdsutbetal-
ningar som kan rulla pa utan kontroller som leder till allvarligast konsekvenser f6r
utbetalande myndigheter. Exempel som utbetalning av garantipension och barnbidrag till
personer som dr registrerade men som inte bor kvar 1 Sverige ligger till grund f6r

bedémningen.

I £61ra drets nationella ligesbild beskrevs risken ”Folkbokférda men finns och verkar
inte i Sverige” som den risk som omfattningsvis dr en av de storre samt leder till
allvarligast konsekvenser. Direfter beskrevs risken “Folkbokférd och verkar i Sverige
med felaktiga uppgifter” som den risk som omfattningsvis dr storst samt leder till
betydande konsekvenser i samhillet. Eftersom de tillfrigade myndigheternas virdering
gar i linje med Skatteverkets har ingen férindring skett i drets virdering av riskerna.
Det ska dock lyftas att risken ”Finns och verkar i Sverige men ir inte folkbokférd”
omfattningsvis blir storre eftersom flera nya foreteelser férekommer som gor att

incitamentet att gora fel Okar.
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4. Personkretsen
samordningsnummer

I detta kapitel beskrivs den personkrets som har tilldelats ett samordningsnummer.

Samordningsnummer anvinds i Sverige bland annat f6r personer som bor eller arbetar
hir utan att uppfylla kraven f6r folkbokforing och inte heller har varit folkbokforda
tidigare. Vid utgangen av 2024 fanns 485 028 aktiva samordningsnummer, varav

77 025 hade tillkommit sedan utgangen pa 2023.

Sedan 2021 har ménga samordningsnummer vilandeforklarats £6r att minska risken
f6r missbruk. Trots detta dterstdr minga samordningsnummer som férefaller sakna
aktivitet. Baserat pd ett slumpmassigt urval uppskattar Skatteverket att minst 100 000

av de aktiva samordningsnumren skulle kunna férklaras vilande.

Samordningsnummer anvinds ofta f&r arbete i Sverige, sirskilt inom byggbranschen
och andra personalintensiva sektorer. Ar 2024 var cirka 17 procent av alla aktiva

samordningsnummer kopplade till I6neutbetalningar.

Vid utgingen av 2024 saknade nistan 40 procent av de aktiva samordningsnumren en
registrerad kontaktadress. Dessa nummer dr i stor utstrdckning dldre och har ofta en
lig identitetsnivd. Avsaknaden av kontaktuppgifter utgdr ett problem dd det forsvarar

mojligheten till kommunikation och uppféljning.

4.1 Samordningsnummer och deras
anvandning

Ett samordningsnummer ér en identitetsbeteckning som fir tilldelas en person som
inte 4r eller har varit folkbokférd 1 Sverige. Samordningsnummer tilldelas av
Skatteverket och bestar, likt personnummer, av tio siffror men fédelsedagen i
nummersekvensen 6kas med 60. Syftet med samordningsnummer 4r i f6rsta hand att
undvika personférvixling och underlitta utbyte av information om personer. Numren
kan bland annat fungera som ett hjilpmedel £6r att identifiera en person eller som
sOkbegrepp 1 olika it-system som gor det enklare att utbyta information mellan
myndigheter och andra organisationer samt bearbeta uppgifter om en person fran flera
register. Samordningsnummer har pa si sitt en praktisk funktion och anvinds av bade

offentliga och privata aktorer.

Statliga myndigheter och vissa enskilda utbildningssamordnare far begira att en
person ska tilldelas ett samordningsnummer, om de har behov av det i sin verksambhet.
Efter begiran fran Migrationsverket, Férsvarsmakten och Regeringskansliet kan ett
samordningsnummer under vissa omstindigheter tilldelas, dven om myndigheten inte
behover samordningsnumret i sin egen verksamhet. Skatteverket far pd eget initiativ
tilldela samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen. En enskild
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person kan dven efter egen ansdkan tilldelas ett samordningsnummer, om personen
har styrkt sin identitet och bedéms ha sidan anknytning till Sverige att det kan antas

tinnas behov av en identitetsbeteckning.

Samordningsnummer tilldelas f6r olika dndamal, exempelvis f6r personer som arbetar
en kortare tid i Sverige f6r att de ska kunna beskattas. Samordningsnummer kan dven
tilldelas personer som av andra skil kommer i kontakt med myndigheter, exempelvis

genom dgande av ett fordon.

Samordningsnummer kan i vissa fall tilldelas dven svenska medborgare. Exempelvis
tilldelas barn med svenskt medborgskap, som saknar personnummer pd grund av att
de dr f6dda och bosatta i utlandet, samordningsnummer i samband med ansékan om

svenskt pass.

For den enskilde kan samordningsnumret underlitta kontakten med myndigheter och
andra aktorer i samhillet. Det kan exempelvis handla om att 6ppna ett bankkonto eller
hantera andra vardagliga indamal som kridver en identitetsbeteckning, som att bestilla
sophimtning till sommarstugan eller teckna ett mobilabonnemang. Att tilldelas ett
samordningsnummer ger diremot inte tillgang till f6rméner som normalt f6ljer av

folkbokféring, som ritt till vird eller tillgang till svenska socialférsikringsférmaner.

Ett samordningsnummer kan ha statusen aktivt eller vilandeférklarat. Ett samordnings-
nummer férklaras vilande efter fem ar7!; om det inte f&rnyas innan dess. Samordnings-
numret ska dven férklaras vilande om det finns andra skil f6r det, till exempel nir
personen avslutat sina studier eller en tillfdllig tjanst och atervint till hemlandet, eller om

personen har bosatt sig i Sverige och ska folkbokforas.

Samordningsnummer som har forklarats vilande finns fortfarande kvar i folkbokf&rings-
databasen och vissa uppgifter om personen aviseras fortsatt till samhillet, bland annat
uppgiften om att numret 4r férklarat vilande. Det dr méjligt £6r myndigheter och
andra aktOrer att anvinda ett samordningsnummer trots att det forklarats vilande, men
uppgiften om vilandeférklaring ar tinkt att utgdra en upplysning till mottagaren om

att samordningsnumret inte bor anvindas utan vidare eftertanke.

For att sidkerstilla identifiering och korrekt hantering av samordningsnummer
tillimpas numera ett system med tre identitetsnivder: styrkt, sannolik och osiker.
Detta system inférdes 2023 f6r att 6ka sdkerheten och tydligheten kring en persons
identitet. I samband med detta har kravet pa identitetskontroll skdrpts och
huvudregeln dr att personen ska instilla sig personligen f6r en identitetskontroll vid ett
servicekontor innan samordningsnummer tilldelas. Detta giller dven 1 samband med

ansOkan om fornyelse av ett vilandefdrklarat samordningsnummer.

Syftet med identitetsnivderna dr att visa vilken identitetskontroll som foregatt
tilldelningen av samordningsnummer och att signalera till andra myndigheter att de
personuppgifter som finns om personen inte alltid kan betraktas som helt tillforlitliga,
utan kan variera i kvalitet och sikerhet. I praktiken fungerar dock systemet inte helt

" Samordningsnummer forklaras vilande om det inte kommit in nagon ansékan om férnyelse vid
utgangen av det femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast férnyades.
3 kap. 2 § 1 p.lag (2022:1697) om samordningsnummer.
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som avsett. Aven om Skatteverket aviserar identitetsnivderna via Navet kan inte alla
myndigheter ta emot och hantera informationen i sina it-system. Detta innebdr att
vissa anvindare saknar kinnedom om identitetsnivderna, vilket kan leda till felaktiga

antaganden om en persons identitet.

e  Dor att ett samordningsnummer ska tilldelas en person med styrkt identitetsniva
krivs att personen kan uppvisa pass eller annan identitetshandling vid en
personlig instillelse pa ett servicekontor.

e Att ett samordningsnummer tilldelas en person med identitetsnivin sannolik
innebdr att personuppgifter har kunnat kontrolleras utan att originalhandlingar
visats upp, exempelvis genom en kopia av en identitetshandling.

e Samordningsnummer far tilldelas en person med identitetsniva osdker pa bland
annat begiran av Polismyndigheten eller Migrationsverket eller pa eget initiativ av
Skatteverket nir det rider osikerhet om personens identitet. Det kan till exempel
handla om personer som ir skyldiga till brott eller skattskyldiga som inte kan
styrka eller gbra sin identitet sannolik, men dir myndigheterna behéver dnda ett

samordningsnummer 1 sin handldggning.

Sammanfattningsvis fyller samordningsnummer en viktig funktion i Sverige, bade f6r
offentliga och privata aktérer, dd det mojliggor registrering och identifiering av
personer som inte ér eller har varit folkbokférda. Samtidigt 4r det viktigt att skilja

samordningsnummer frin personnummer, di de har skilda syften och rittslig tyngd.

4.2 Uppgifter for personer med
samordningsnummer

Detta avsnitt innehaller statistik Gver det totala antalet samordningsnummer, nya
tilldelade samordningsnummer och annan évergripande statistik om bland annat
identitetsnivier och medborgarskap. Avsnittet innehaller dven uppgifter om kontakt-
adress till de personer som tilldelats samordningsnummer och hur kontaktadresserna
fordelar sig geografiskt 6ver landet, samt hur méinga ansdkningar och begiran om

samordningsnummer som avslds.

I nedanstdende tabell 13 framgar det totala antalet samordningsnummer f6r de senaste
aren, som det sig ut den 31 december det aktuella 4ret. Den 31 december 2024 fanns
485 028 aktiva och 677 023 vilandefdrklarade samordningsnummer.

Mellan dr 2021 och 2022 minskade antalet aktiva samordningsnummer med &ver
50 procent.”? Anledningen var den nya lagstiftningen som gjorde det méjligt att

torklara samordningsnummer vilande. Sedan 2022 har antalet aktiva

2 Under 2021 inférdes en ny regel som innebar att samordningsnummer ska vilandeférklaras om inte den
enskilde, en enskild utbildningsanordnare eller en myndighet ans6kt om férnyelse av numret vid utgangen
av det femte kalenderaret efter det ar da numret tilldelades eller senast férnyades. Ett vilandeforklarat
nummer kan fortfarande anvandas, men det bor géras med forsiktighet, eftersom vilandeférklaringen
signalerar att uppgifterna om den enskilde kan vara inaktuella. Anvandning av ett vilande samordnings-
nummer sker darfor enligt respektive myndighets egen bedémning. Exempelvis kan Pensionsmyndigheten
fortsatta att anvanda ett vilandeforklarat nummer for att halla ordning pa framtida pensionsutbetalningar, fér
att sedan férnya numret nar tiden kommer for den faktiska utbetalningen.
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samordningsnummer legat strax under en halv miljon och under ar 2024 syntes en

marginell minskning i antalet aktiva samordningsnummer.

Tabell 13. Totalt antal samordningsnummer per ar 2021-2024.

Ar Antal samordningsnummer Antal samordningsnummer

med status Aktivt med status Vilande
2024 485 028 677 023
2023 491722 636 863
2022 469 678 603 383
2021 975 700 -

Not. Antalen gaéller per den 31 december det aret.

Tabell 14 nedan visar antalet nya samordningsnummer som har tilldelats och antalet
tilldelade samordningsnummer som har férklarats vilande av nigon orsak de senaste

aren.

Uppgifterna for ar 2022 stir ut i underlaget. Det stora antalet vilandeférklarade
samordningsnummer har sin grund i regelférindringen som gav ut6kade méjligheter
att forklara samordningsnummer vilande. Aven tilldelningen av nya samordnings-
nummer 6kade under 2022. Denna 6kning beror till stor del pa personer som fick
uppehallstillstind med tillfilligt skydd i Sverige efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina.

Tabell 14. Tilldelningar, fornyelser och vilandeférklaringar av samordningsnummer
under de senaste aren, antal per ar 2021-2024.

Ar Tilldelningar Fornyelser Vilandeforklaringar
2024 73 048 13 872 51285
2023 75 383 12 500 44 696
2022 117 445 20 283 612 658
2021 73 902 78 132 -

Not. Tilldelningar beraknas utifran antalet nya fysiska personer med samordningsnummer som
registrerats i folkbokféringsdatabasen under ett visst ar. Férnyelser berédknas som antalet nummer dar
det inkommit en fornyelse for att undvika att numret vilandeforklaras under ett visst ar. Antalet
vilandeforklaringar géller det totala antalet under ett visst ar.

En orsak till minskningen av antalet aktiva samordningsnummer under 2024 ér att
miénga personer med samordningsnummer folkbokférdes. Att en person folkbokfors
innebdr att det faststills ett personnummer och att dennes samordningsnummer

férses med en hinvisning till personnumret.

Tabell 15 nedan visar att det under 2024 folkbokfdrdes nistan dubbelt sd manga
personer med samordningsnummer som aret innan. Minga av de med samordnings-
nummer som folkbokférdes och fick ett personnummer var flyktningar frin Ukraina

som under aret uppfyllde villkoren f6r att bli folkbokford.
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Tabell 15. Antal samordningsnummer som fatt en hanvisning till ett personnummer
per ar 2021-2024.

Ar Antal
2024 39 025
2023 19 364
2022 19 662
2021 15 892

Not. Tabellen visar fall dar ett samordningsnummer fatt en hanvisning till ett personnummer, det vill
saga dar personen har blivit folkbokford. Antalen géller per den 31 december respektive ar.

Sedan 2023 registreras samordningsnummer med tre olika identitetsnivder, beroende

pd om personens identitet bedémts vara styrkt, sannolik eller osiker.

Tabell 16 nedan visar att storre delen av det totala antalet tilldelade samordnings-
nummer antingen har identitetsniva Sannolik eller Oséker. Antalet samordnings-
nummer med identitetsnivd Styrkt har dock 6kat fran 2023 till 2024. Huvudregeln vid
tilldelning av samordningsnummer ér att identitetsnivan ska vara Styrkt, och under

2024 tilldelades mer dn dubbelt s4 manga nya samordningsnummer med identitetsniv
Styrkt jaimfort med 2023.

Vissa personer som omfattas av immunitet och priviligerier, exempelvis diplomatisk
personal vid en ambassad, dr undantagna fran folkbokforing. Skatteverket kan tilldela
dessa personer en personbeteckning nir personen har ritt att vistas i Sverige och
uppfyller férutsittningarna for att bli folkbokfoérd. En sddan personbeteckning kallas t6r
immunitetsnummer och fungerar pd samma sitt som ett samordningsnummer. For
dessa nummer anvinds beteckningen Inte tillimplig. Dessutom finns ett antal tilldelade
samordningsnummer under 2023 som vilandeférklarades innan regelverket om

identitetsnivierna infordes. Aven dessa kategoriseras som Inte tillimplig 1 tabell 16.

Tabell 16. Samordningsnummer uppdelade pa identitetsniva 2023-2024.

Styrkt Sannolik Osaker Inte
tillamplig
Alla samordningsnummer
2024 68 041 250 161 155 682 11143
2023 42 279 269 671 169 288 10 484
Tilldelade samordningsnummer
2024 31838 23 466 15 347 689
2023 14 677 40 685 16 177 3330

Not. Tabellen visar medborgarskap for alla gallande samordningsnummer under ett visst ar.
Regelverket med identitetsnivaer inférdes under 2023. Darfor saknas uppgifter fran aren innan 2023.
Den 6vre panelen visar identitetsnivaer for hela bestandet av aktiva samordningsnummer per den

31 december under respektive ar. Den undre panelen visar identitetsnivaer for tilldelade samordnings-
nummer under respektive ar. Identitetsnivan kan variera 6ver aret, till exempel nar ett samordnings-
nummer vilandeférklaras byts identitetsnivan till "Inte tillamplig” for det numret. | dessa tillampas
identitetsnivan innan vilandeférklaringen. Identitetsnivan kan aven starkas under aret, till exempel om
personen uppvisar giltiga identitetshandlingar. | dessa fall tillampas den senare identitetsnivan.

De flesta samordningsnummer tillhdr personer med utlindskt medborgarskap. Tabell
17 nedan visar att majoriteten av samordningsnummer tillhér personer med

medborgarskap inom Norden och EU. Det finns dven en relativt stor grupp med
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personer med medborgarskap i linder utanfér EU, 4ven om denna grupp under 2024
har minskat jimfort med aret innan. En forklaring till denna minskning dr att manga

ukrainska medborgare har blivit folkbokférda och fitt ett personnummer faststallt.
For drygt 77 000 samordningsnummer saknas uppgift om medborgarskap.

De senaste dren har antalet svenska medborgare med samordningsnummer 6kat
markant. Cirka 95 procent av denna grupp ir under 25 ar och kan dirfér antas vara
barn som f6tts utomlands av svenska férildrar och som har tilldelats ett samordnings-

nummer i samband med ansékan om ett svenskt pass.”

Tabell 17. Totalt antal samordningsnummer uppdelade pa medborgarskap och ar
2022-2024.

Omrade 2024 2023 2022
Sverige 56 657 47 363 38 081
Norden 39811 37 520 34 546
EU 178 249 176 718 171 515
Utom EU 133 211 151 033 139 460
Uppgift saknas 77 100 79 088 86 078

Not. Norden inkluderar medborgarskap fran Danmark, Norge, Finland och Island. Kategorin EU inkluderar
medborgarskap fran EU-lander utanfor Norden. Tabellen visar medborgarskap for alla aktiva samordnings-
nummer den 31 december under ett visst ar.

SCB beriknar i sin undetlagsrapport™ att antalet personer med samordningsnummer
och medborgarskap utanfér EU/EES uppgitr till strax 6ver 113 000 personer, vilket

framgir av tabell 18 nedan.

Tabell 18. Personer med aktiva samordningsnummer och medborgarskap utanfor
EU/EES uppdelade pa uppehallstillstandens status.

Status uppehallstillstand Antal personer
Giltigt uppehallstillstand 31 850
Utgangna uppehallstillstand 25 680
Personer som saknar uppgift om uppehallstillstand 55 590

Not. Uppgifterna ar hamtade fran SCB:s underlagsrapport (se Bilaga 1). Siffrorna galler per den
31 december 2024. Med utgangna uppehallstillstand avser SCB personer som hade aktivt
samordningsnummer 2024-12-31 och dar uppehallstillstandet gatt ut under 2023 eller tidigare.

395 procent av gruppen &r 25 ar eller yngre och 79 procent &r under 18 ar.

" Bilaga 1 i denna rapport.

S Notera att SCB utgar fran en delvis annan definition jamfort med Tabell 17, vilket leder till nagot
annorlunda siffror.
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Tabell 18 visar att manga samordningsnummer fér personer med medborgarskap
utanfér EU/EES saknar giltigt uppehillstillstind. Ett aktivt samordningsnummer
innebdr dock inte att personerna befinner sig i Sverige, de kan ha dtervint till sitt
hemland efter avslutade studier eller tillfilliga arbeten. Samordningsnummer kan dven
behévas av personer bosatta utomlands 1 kontakter med svenska myndigheter, till

exempel vid pensionsutbetalningar.

4.2.1 Grund for tilldelningen av samordningsnummer

Som beskrivits i inledningen till detta kapitel anvinds samordningsnummer i en rad
olika sammanhang dir det finns behov av en identitetsbeteckning f6r personer som
inte dr och inte har varit folkbokforda, exempelvis i beskattningsirenden eller andra

myndighetsirenden.

For att forstd hur samordningsnummer anvinds i samhillet behéver man underséka
vem som har begirt, ansokt eller tagit initiativ till att de ska tilldelas. Polismyndigheten,
ambassader, Skatteverket och enskilda personer gér det till exempel utifrin olika behov

och anvindningsomraden.”

Tabell 19 nedan visar nya samordningsnummer som tilldelats under 2024, férdelade
over ingivare’. Bland myndigheter dr Polismyndigheten och Migrationsverket de
vanligaste ingivarna. Ovriga myndigheter stir endast for en mindre andel. Skatteverket

tilldelar pa eget initiativ samordningsnummer i beskattningssyfte.

Den nist storsta gruppen under 2024 utgérs av enskilda personer som sjilva har
ans6kt om samordningsnummer. Behovet som féranleder ansékan varierar mer dn
hos andra. Samordningsnumren tillhér i detta fall i hég utstrickning personer fran
Norden och EU. Ungefir hilften har en kontaktadress i Sverige, och cirka 20 procent
har fitt 16n utbetald under 2024. I avsnitt 4.2.4 ges en utforligare generell analys av

inkomster och l6neutbetalningar f6r personer med samordningsnummer.

Samordningsnummer tilldelas ocksd pa begiran av ambassader och konsulat,
exempelvis 1 samband med utfirdande av pass £6r barn till svenska medborgare som
har fétts utomlands. Ett mindre antal samordningsnummer tilldelas efter begéran fran
enskilda utbildningsanordnare, dir behovet frimst giller gistforskare och annan
tillfallig personal.

Tabell 19. Nya samordningsnummer som har tillkommit 2022—2024, uppdelade pa

ingivare.
Ingivare 2022 2023 2024
Skatteverket 41284 25996 21784
Polismyndigheten 12 145 10 973 13 257
Enskild person 11124 9481 14 554
Migrationsverket 7 807 4 427 8 293
Ambassad 4 250 3825 4 658

76 Offentliga aktdrer som begar ett samordningsnummer behdver normalt ange vilket behov de har av
det. Aven personer som ansoker behdver ange sitt behov. Skatteverket sparar dock inte denna
information i sina databaser.

7 En ingivare kan i detta sammanhang &ven vara Skatteverket, som pa eget initiativ kan tilldela
samordningsnummer for registrering i beskattningsdatabasen.
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Ingivare 2022 2023 2024

Annan myndighet 3574 2 576 2230
Utbildning 153 122 114
Uppgift om ingivare saknas 341 4679 4064

Not. Ingivare avser den aktér som begéar eller ansdker om samordningsnummer av Skatteverket eller
Skatteverket nar myndigheten tilldelar samordningsnummer pa eget initiativ. Annan myndighet inkluderar
Pensionsmyndigheten, Arbetsformedlingen, Férsakringskassan, Regeringskansliet, Transportstyrelsen,
Tullverket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor och Centrala studiestédsnamnden.
Tabellen visar ingivare for bestandet av aktiva samordningsnummer den 31 december for respektive ar.
Ett samordningsnummer raknas som att det tillkommit ett visst &r om den fysiska personen bakom
samordningsnumret registrerades i folkbokforingsdatabasen under ett visst ar.

Fordelningen mellan olika ingivare dr i stort sett stabil 6ver tid, men viss variation
férekommer mellan dren. Exempelvis tilldelade Skatteverket pa eget initiativ drygt
40 000 samordningsnummer under 2022, men bara 26 000 under 2023 och 22 000
under 2024.

En annan intressant utveckling ér att fler enskilda personer ansékte om samordnings-
nummer under 2024 in tidigare 4r. Det dterstar att se om det dr borjan pa en mer

varaktig trend eller en tillfillig variation.

4.2.2 Arenden dir samordningsnummer inte tilldelas
Under 2024 hanterade Skatteverket strax 6ver 90 000 drenden gillande tilldelning av

samordningsnummer. I dessa drenden fattade myndigheten cirka 20 000 beslut om att
inte tilldela samordningsnummer. Nir en begiran eller ans6kan om samordnings-
nummer avslas, avskrivs eller avvisas, beror det ofta pa brister i underlaget eller att
kraven for tilldelning inte dr uppfyllda. Den vanligaste orsaken till att Skatteverket
beslutat att inte tilldela ett samordningsnummer ar att personen redan har ett
samordningsnummer eller personnummer sedan tidigare. Andra anledningar ar att den

enskilde inte kunnat styrka sin identitet eller kommit in med kompletterande uppgifter.

4.2.3 Kontaktadress till personer med
samordningsnummer

En begiran eller anstkan om samordningsnummer ska sedan ar 2021 innehalla uppgift
om bland annat kontaktadress till personen, men undantag kan géras nir samordnings-
nummer begirs for en person vars identitet ar osaker. Kontaktadressen registreras i
folkbokféringsdatabasen och underlittar kontrollatgirder och kontakt med personen.
Di det tidigare inte fanns nagot formellt krav pa att limna uppgift om kontaktadress till
personen, finns det en del samordningsnummer som saknar registrerad kontaktadress.
Om personen har en kontaktadress registrerad dr hen dock skyldig att anmila dndringar
av adressen till Skatteverket. Denna anmilningsskyldighet giller dock inte om
samordningsnumret dr vilande eller om personen omfattas av lagen (1976:661) om

immunitet och privilegier i vissa fall och ddrfér har immunitetsnummer.

Till skillnad fran en folkbokféringsadress behéver en kontaktadress inte motsvara den
plats dir personen faktiskt bor eller vistas, utan det ricker att personen gar att na pa

adressen. Kontaktadressen kan vara en adress i Sverige eller i utlandet.
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Tabell 20 nedan visar att drygt 60 procent av alla aktiva samordningsnummer hade en
registrerad kontaktadress vid utgiangen av dr 2024. Av dessa adresser fanns ungefir
hilften i Sverige och hilften utomlands.

Bland samordningsnummer som saknade registrerad kontaktadress hade majoriteten
identitetsnivin Osiker, vilket kan bero pa att begirande myndighet inte haft tillging
till uppgiften. Det fanns dven 71 000 samordningsnummer med identitetsnivan
Sannolik som saknade registrerad kontaktadress. Dessa samordningsnummer
tilldelades till stor del under ar 2021 eller tidigare, det vill sdga innan det i
lagstiftningen tydliggjordes vilka personuppgifter en begiran eller ansékan om

samordningsnummer ska innehalla.

Tabell 20. Svenska och utlandska kontaktadresser 2024.

Antal Procent av aktiva
Kontaktadress saknas 186 716 38,5
Svensk kontaktadress 149 566 30,8
Utlandsk kontaktadress 148 738 30,7

Not. Tabellen visar férdelningen av kontaktadresser registrerade till aktiva samordningsnummer den
31 december 2024.

Samordningsnummer férklaras vilande om det inte har kommit in nigon ansékan om
fornyelse av samordningsnumret vid utgangen av det femte kalenderdret efter det ar dé
numret tilldelades eller senast férnyades. Vid ansékan om fSrnyelse av samordning-
snumret stills samma krav som vid tilldelning enligt nuvarande lagstiftning. D4
samordningsnummer som huvudregel inte f6rnyas utan att uppgift om kontaktadress
limnas kommer manga dldre nummer utan kontaktadress att férklaras vilande under de
kommande 4ren. Tabell 21 nedan visar det ar ett samordningsnummer utan kontakt-
adress kan komma att vilandeforklaras, om nigon ansékan om fornyelse inte kommer in.
Tabellen visar att manga nummer kommer att férklaras vilande fram till 4r 20206, det vill
sdiga inom fem 4r efter att reglerna om vilandeforklaring tradde i kraft. Fran ar 2027 och
framat minskar antalet méjliga vilandeférklaringar, och de samordningsnummer utan

kontaktadress som da aterstar bor gilla samordningsnummer med identitetsnivd Oséker.

Tabell 21. Tidpunkt fér nar vilandeférklaring av samordningsnummer utan
kontaktadress kan komma att ske.

Ar Antal
2024 36 449
2025 26 686
2026 82016
2027 17 203
2028 11 861
2029 12 278

Not. Tabellen visar aret da vilandeforklaring kan komma att ske av samordningsnummer som saknade
kontaktadress den 31 december 2024.

Tabell 22 nedan ger en nirmare bild av hur de svenska kontaktadresserna fordelar sig
geografiskt 6ver linen. Aven om det inte finns ndgot krav pa att en person med

samordningsnummer ska vistas pa sin kontaktadress sd finns det regionala skillnader i
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antalet registrerade adresser. Majoriteten av samordningsnumren koncentreras till
omridena runt Stockholm, Géteborg och Malmé. Resterande samordningsnummer ér
relativt jaimnt férdelade mellan linen, men samtidigt finns flera lin med glesare
befolkning som har ett jimférelsevis hogt antal kontaktadresser registrerade i

férhallande till sin befolkningsstorlek, exempelvis Norrbottens och Jimtlands ldn.

Tabell 22. Regional fordelning av svenska kontaktadresser 2024.

Lan Antal samordningsnummer Samordningsnummer per
med kontaktadress i ldnet tusen invanare med

kontaktadress i lanet

Stockholms 1an 59595 241
Skane lan 23207 16,2
Vastra Gotalands lan 19531 11,0
Norrbottens lan 4545 18,3
Uppsala lan 3499 8,6
Hallands l&an 3360 9,7
Vasterbottens 1&n 3161 11,2
Ostergoétlands 1an 3060 6,5
Jonkopings lan 2940 7,9
Kronobergs lan 2614 12,9
Varmlands lan 2543 9,0
Dalarnas lan 2517 8,8
Gavleborgs lan 2490 8,8
Kalmar lan 2440 9,9
Orebro l&n 2409 7,8
Soédermanlands 1an 2342 7,8
Jamtlands lan 2272 171
Véastmanlands lan 2267 8,1
Vasternorrlands 1an 2163 9,0
Blekinge lan 1834 11,7
Gotlands lan 672 11,0

Not. Tabellen utgar fran samordningsnummer med en svensk kontaktadress. Lanen knyts till
samordningsnumren genom att matcha orten i postadressen mot en databas av postorter med
tillhérande Ian. Tabellen visar de svenska kontaktadresserna kopplade till gallande
samordningsnummer den 31 december 2024.

Tabell 23 nedan visar hur samordningsnummer med utlindsk kontaktadress férdelar sig
efter adressens geografiska omrdde. Fordelningen liknar i stort den som ses f6r med-

borgarskap (se tabell 17), det vill sdga att omkring 15 procent av kontaktadresserna finns
1 ett nordiskt land, 50 procent i ett annat EU-land och 34 procent i ett land utanfér EU.
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Tabell 23. Antal samordningsnummer med utlandsk kontaktadress uppdelade efter
kontaktadressens geografiska omrade.

Omrade Antal
Norden 23 549
EU 74 633
Utom EU 50 550

Not. Tabellen visar de utlandska kontaktadresserna kopplade till aktiva samordningsnummer uppdelade
pa kontaktadressens geografiska omrade den 31 december 2024.

4.2.4 Personer med samordningsnummer och
arbetslivet — vem jobbar, hur mycket och var?

En person som inte dr eller har varit folkbokférd men som ska betala skatt i Sverige
behover ett samordningsnummer {6r att kunna deklarera sin inkomst. Under senare ér
har samordningsnummer 1 allt stérre utstrdckning tilldelats i beskattningssyfte. Det
foljande avsnittet belyser den utvecklingen med stéd av statistik frin
inkomstdeklarationer och arbetsgivardeklarationer (AGI).

Tabell 24 nedan visar inkomstférdelning f6r personer med samordningsnummer
under inkomstar 2023. Uppgifterna dr himtade fran inkomstdeklarationerna
(Inkomstdeklaration 1). Totalt férekom cirka 70 000 personer med samordnings-
nummer med inkomst i inkomstdeklarationerna, motsvarande ungefir 14 procent av

alla personer med aktiva samordningsnummer det aret.

Tabell 24. Inkomstférdelning for personer med samordningsnummer under 2023.

Under 35 000 kronor 13900

33200
Mellan 35 000 och 210 000 kronor

Mellan 210 000 och 420 000 kronor

16300

Over 420 000

5700

Antal samordningsnummer

Not. Tabellen grupperar personer med samordningsnummer utifran inkomsten de deklarerat i
Inkomstdeklaration 1 fér inkomstaret 2023. Inkomsten berédknas som summan av rutorna

e  Ruta 1.1Lén, férmaner, sjukpenning m.m.,

. Ruta 1.2 Kostnadsersattningar,

. Ruta 1.3 Allman pension och tjanstepension m.m.,

. Ruta 1.4 privat pension och livranta,

e Ruta 1.5 Andra inkomster som inte ar pensionsgrundande, och

e Ruta 10.5 Inkomster for vilka uppdragsgivare ska betala sociala avgifter.
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Ett stort antal personer med samordningsnummer deklarerar laga inkomster. Cirka

14 000 personer deklarerade en drsinkomst under den svenska medianlénen f6r 2023
(35 600 kronor). Drygt 33 000 personer med samordningsnummer deklarerade en
arsinkomst under 210 000 kronor, ett belopp som motsvarar ungefir sex manaders
medianlén. For dessa inkomstnivéer dr det osannolikt att personerna har arbetat heltid

ett helt 4r, snarare tyder det pa att de varit verksamma under kortare perioder.

Nistan 6 000 personer med samordningsnummer redovisade en arsinkomst éver
420 000 kronor. I denna grupp fanns ett fital personer med samordningsnummer som
var kopplade till hégre inkomstnivéer. Till exempel deklarerade nistan 500 personer

med samordningsnummer en arsinkomst 6ver en miljon kronor.

Figur 1 nedan bygger vidare pa inkomstdeklarationer fran personer med samordnings-
nummer och visar hur antalet personer med samordningsnummer som deklarerat

inkomster som ska beskattas i inkomstslaget tjanst varierat genom aren.

Figuren visar en tydlig 6kning i antalet personer med samordningsnummer som
deklarerar inkomster som ska beskattas 1 inkomstslaget tjinst. Under beskattningsaret
2019 var det omkring 40 000 personer med samordningsnummer som deklarerade
sddan inkomst. Till inkomstdret 2023 hade detta antal 6kat till cirka 70 000, en 6kning
med 70 procent jaimf&rt med 2019.

Figur 1. Antal unika personer med samordningsnummer med inkomst i
inkomstdeklaration 1.
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Not. Figuren visar hur antalet unika samordningsnummer i olika inkomstkategorier utvecklats dver tid.
Den 6versta kurvan utgar fran personer med samordningsnummer med ett positivt belopp i nagon av
Inkomstdeklaration 1:s rutor 1.1 Lén, férmaner, sjukpenning m.m., 1.2 Kostnadserséttningar, 1.3 Allmén
pension och tjdnstepension m.m., 1.4 privat pension och livrénta, 1.5 Andra inkomster som inte &r
pensionsgrundande eller 10.5 Inkomster for vilka uppdragsgivare ska betala sociala avgifter. Den andra
kurvan utgar fran personer med samordningsnummer med ett positivt belopp i ruta 1.1 Lén, férmaner,
sjukpenning m.m, medan den nedersta kurvan utgar fran personer med samordningsnummer med ett
positivt belopp i ruta 1.5 Andra inkomster som inte ar pensionsgrundande.
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Majoriteten av dessa personer med samordningsnummer hade inkomster i form av 16n
(ruta 7.7 Lin, formaner, sjukpenning m.m. 1 Inkomstdeklaration 1). Detta antal 6kade frin
cirka 30 000 ar 2019 till omkring 45 000 ar 2023. Den storsta procentuella Skningen
syns dock i ruta 7.5 _Andra inkomster som inte dr pensionsgrundande. Antalet personer med
samordningsnummer som deklarerar ett positivt belopp i denna ruta har ékat frin
strax under 10 000 ar 2019 till drygt 20 000 ar 2023.

For att en inkomst ska vara pensionsgrundande krivs att personen ir socialférsakrad i
Sverige. Figur 1 visar alltsa att fler personer med samordningsnummer arbetar i
Sverige utan svensk socialférsikring. Detta kan vara en effekt av TAIS-lagstiftningen
(Tillfalligt Arbete i Sverige) som traddde i kraft den 1 januari 2021 som gjorde att fler
utlindska personer blev skattskyldiga i Sverige trots att de inte omfattas av svensk

socialforsikring.™

En person med samordningsnummer kan dven fa inkomst genom egen nirings-
verksamhet. Figur 2 nedan visar antalet personer med samordningsnummer som ar
godkinda for F-skatt olika inkomstr. Aven i denna figur syns en uppging med start
2021. En méjlig forklaring till Skningen dr att TAIS-lagstiftningen gjorde att fler
personer med samordningsnummer godkints f6r F-skatt f6r att kunna beskattas 1 sitt
hemland, da TAIS-lagstiftningen huvudsakligen fokuserar pa anstilld arbetskraft. Av
figur 2 framgar dven att 6kningen till stor del drivits av personer som ér aktiva inom

byggsektorn.

Figur 2. Antal personer med samordningsnummer med F-skatt.
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Not. Figuren visar antalet foretagare med samordningsnummer godkanda for F-skatt ver tid.
Dataunderlaget i figuren klassificerar byggsektorn utifran foretagets SNI-kod. De féretag som tillhor
nagon av foljande sektorer inkluderas i dataunderlaget: 43 — Specialiserad bygg- och anlaggnings-
verksamhet, 41 — Byggande av hus eller 81 — Fastighetsservice samt skétsel och underhall av gronytor.

8 TAIS-lagstiftningen innebér att utlandska foretag och arbetstagare utan fast driftstélle i Sverige kan bli
skattskyldiga for arbete som utférs har, aven vid kortare vistelser. Genom inférandet av det ekonomiska
arbetsgivarbegreppet beskattas inkomst i Sverige om arbetet utférs under ledning och kontroll av en
svensk uppdragsgivare, oavsett var den formella arbetsgivaren ar etablerad. Samtidigt innebar lagen att
skattskyldighet kan uppsta utan att individen omfattas av svensk socialférsakring, eftersom ratten till
socialférsakring ofta baseras pa bosattning eller en mer varaktig anknytning till Sverige. Resultatet blir
att fler individer beskattas fér arbete i Sverige — till exempel genom avdragen preliminarskatt — utan att
inkomsten ar pensionsgrundande.
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Att samordningsnummer beh6vs for beskattningsindamal framgér dven av data
baserad pa arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI).” Eftersom dessa uppgifter

limnas in I6pande under éret finns dven inkomstuppgifter f6r 2024.

Under 2024 limnades cirka 540 000 individuppgifter (AGI) in till Skatteverket
kopplade till samordningsnummer f&r strax 6ver 100 000 unika samordningsnummer.
Det innebir att ungefir 17 procent av alla personer med aktiva samordningsnummer

fick ndgon form av ersittning, antingen i form av 16n eller andra utbetalningar.

Figur 3 visar antalet personer med unika samordningsnummer som AGI limnats f6r
varje dr. Den visar dels det totala antalet personer med samordningsnummer som AGI
limnats for, dels antalet personer med samordningsnummer dir limnad AGI specifikt

innehaller 16neutbetalningar.

Figur 3. Antal unika personer med samordningsnummer som tagit emot en
individuppgift under aret, 2019-2024.

140000
120000
100000
80000
60000
40000
20000

0
2019 2020 2021 2022 2023 2024

—@— Antal SNR med individuppgifter =@ Antal SNR med 16n i individuppgiften

Not. Lénen beraknas utifran uppgifter i AGI om ersattning som underlag for arbetsgivaravgifter och
sarskild I6neskatt pa forvarvsinkomst (SLF).

Av figuren framgar att antalet personer med samordningsnummer med 16n dr hégre
ian antalet som deklarerar 16n i sina inkomstdeklarationer. Detta giller med andra ord
en ndgot stérre population. En av anledningarna ér att utlindska arbetstagare kan vilja
beskattning via SINK (sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta) och saknar
dirmed inkomstdeklaration.

Figur 3 visar dven att antalet personer med samordningsnummer som AGI limnats
for 6kade fram till 2023 f6r att sedan minska igen under 2024. Det betyder att den
langsiktiga trenden mellan 2019 och 2024 legat relativt stabil runt 80 000 personer

med unika samordningsnummer per ar.

% AGI inférdes 2019 och innebér att arbetsgivare manadsvis rapporterar in 16neuppgifter och
skatteavdrag for varje anstalld direkt till Skatteverket. Uppgifterna samlas in elektroniskt och anvands
bland annat for att berakna skatt och folja upp arbetsinkomster i realtid.
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AGI gor det mojligt att knyta personer med samordningsnummer till arbetsgivarens
SNI-kod och dirmed kartligga de branscherna som anstiller arbetstagare med

samordningsnummer.

Tabell 25 nedan jamfor sektorstillhérigheten mellan personer med samordnings-
nummer respektive personnummer genom att visa de vanligaste sektorerna bland
personer med samordningsnummer, baserat pa antalet individuppgifter (AGI) samt
hur stor andel av den totala prelimindrskatten f6r personer med samordningsnummer
som kommer frin arbetsgivare inom respektive sektor.8? Genom att jimfora férdel-
ningen mellan dessa tva grupper framtrider tydliga skillnader i sektorstillhérighet, och
visar hur personer med samordningsnummer ir koncentrerade till andra delar av

arbetsmarknaden 4n den bredare populationen i Sverige.

Ett tydligt monster ér att minga personer med samordningsnummer anvinds inom
byggsektorn. Cirka en tredjedel av alla individuppgifter som ir kopplade till personer
med samordningsnummer kommer frin arbetsgivare verksamma inom antingen
Specialiserad bygg- och anliggningsverksambet, Byggande av hus eller Fastighetsservice samt skitsel
och underhall av grimytor. Sett till preliminirskatten dr koncentrationen dnnu hogre:

37 procent av den totala prelimindrskatten f6r personer med samordningsnummer

kommer fran arbetsgivare inom nagon av dessa tre SNI-koder.

En annan vanlig bransch f6r personer med samordningsnummer dr Arbetsformedling,
bemanning och andra personalrelaterade tianster. Anledningen ér sannolikt att bemannings-
téretag och andra foretag inom personaluthyrning anstiller utlindsk arbetskraft med

samordningsnummer.

Den nist vanligaste branschen sett till antal individuppgifter dr Offentlig forvaltning och
forsvar; obligatorisk socialforsikring, vilket till stor del férklaras av pensionsutbetalningar
till personer med samordningsnummer. Sett till prelimindrskatt dr sektorn mer ovanlig.
Trots att sektorn star tor 14 procent av alla individuppgifter, motsvarar den endast

1,3 procent av den totala preliminirskatten.

80 Antalet AGI speglar den ekonomiska aktiviteten bland personer med samordningsnummer, men
inkluderar aven utbetalningar till personer med samordningsnummer i utlandet, som exempelvis
utbetalningar av allman pension. Preliminarskatt, som framst avser personer som har arbetat i Sverige,
utgor darfor ett viktigt komplement for att battre kunna beskriva branschtillhérighet for personer med
samordningsnummer.
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Tabell 25. Férdelning mellan branscher fér personer med samordningsnummer.

Andel av total
Andel av AGI prelimindrskatt

Bransch SNI- | Samordnings- Person- | Samordnings- Person-
kod nummer nummer nummer nummer

Specialiserad 43 15,3% 2,2% 21,2% 3,3%
bygg- och
anlaggnings-
verksamhet

Offentlig 84 14,4% 38,8% 1,3% 20,8%
forvaltning och
forsvar;
obligatorisk
socialférsakring

Byggande av hus 41 8,1% 0,7% 11,2% 1,2%

Fastighetsservice 81 7,2% 1,1% 4,9% 1,0%
samt skotsel och
underhall av
groénytor

Vattenforsorjning; 78 6,6% 1,2% 8,0% 1,3%
avloppsrening,
avfallshantering
och sanering

Arbetsformedling 56 5,6% 1,6% 4,4% 1,0%
bemanning och
andra personal-
relaterade tjanster

Not. Andelarna &r beraknade utifran totalen for personer med samordningsnummer respektive
personnummer. Till exempel "Andel av individuppgifter — samordningsnummer” avser andelen av
samtliga individuppgifter for personer med samordningsnummer som kommer fran arbetsgivare inom en
viss bransch. "Andel av total preliminarskatt” har berdknats genom att summera preliminarskatten i
individuppgifterna for personer med samordningsnummer respektive personnummer, och darefter
berakna hur stor andel som kommer fran arbetsgivare inom respektive bransch inom de bada
grupperna.

Individuppgifterna (AGI) gér det mojligt att f6lja skattepliktiga utbetalningar fran svenska
myndigheter till personer med samordningsnummer. Detta innebdr att vissa ersittningar
fran Forsikringskassan och pensionsutbetalningar fran Pensionsmyndigheten ingar,
medan utbetalningar som barnbidrag och studiest6d inte dr skattepliktiga och dirfor inte
syns 1 individuppgifterna (AGI).

Tabell 26 nedan redovisar antalet unika samordningsnummer med minst en
utbetalning dir Forsikringskassan respektive Pensionsmyndigheten dr uppgifts-
limnare. Underlaget baseras pa AGI f6r inkomster under 2024 och grupperar

samordningsnumren efter identitetsniva.
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Tabell 26. Antal unika samordningsnummer med skattepliktiga utbetalningar dar
Forsakringskassan respektive Pensionsmyndigheten star som uppgiftslamnare,
uppdelade pa identitetsniva.

Identitetsniva Forsakringskassan  Pensionsmyndigheten
Styrkt 251 68
Sannolik 585 3506
Osiker 196 5348
Totalt 1032 8922

Not. Dataunderlaget avser individuppgifter inlamnade for inkomstar 2024. Indelningen i identitetsniva
grundas pa den senast dokumenterade identitetsnivan under 2024, med undantag fér samordnings-
nummer som andrats till "Inte tillamplig”. For dessa anvands istallet identitetsnivan som gallde fére
statusandringen, under antagandet om att utbetalningen skedde innan &ndringen.

Tabell 26 visar att endast en liten andel av personerna med aktivt samordningsnummer
fick skattepliktiga utbetalningar fran Forsikringskassan eller Pensionsmyndigheten under
2024. Av dessa hade en betydande andel ligre identitetsnivd. Hos Pensionsmyndigheten

hade mer 4n hilften av personerna samordningsnummer med indentitetsnivd Oséker.

4.2.5 Aktivitet hos personer med vilandeforklarade
samordningsnummer

Sedan 2021 har Skatteverket méjlighet att vilandeférklara samordningsnummer. En

vilandef6rklaring innebér att numret fortfarande existerar och att den information som ér
kopplad till numret finns kvar. Numret kan fortfarande anvindas, men det bér anvindas
med eftertanke, eftersom tillférlitligheten 1 uppgifterna kan ha minskat. Vilandeférklaring

minskar risken for att samordningsnummer anvinds felaktigt eller otillborligt.

Mboijligheten att vilandeférklara samordningsnummer ska enligt férarbetena skapa
bittre forutsittningar f6r anvindare av numret att beddma hur de ska férhélla sig till
ett visst nummer. Det dr upp till varje aktor att avgéra om och hur numret ska

anvindas 1 den egna verksamheten 8!

Vilandeférklarade samordningsnummer kan alltsa fortsatt anvindas i samhillet,
exempelvis inom arbetslivet. Detta kan till del bero pa att information om

vilandeforklaringen inte alltid nar berdrda aktorer.

Aven om det t6r sig om en foérhallandevis liten andel av de 6ver 600 000 vilande-
forklarade samordningsnumren, visar analysen att knappt 4 000 av dessa haft
ekonomisk aktivitet efter att vilandeforklaringen tritt i kraft.

Tabell 27 nedan baseras pa totalt 3 886 vilandeférklarade samordningsnummer som
under 2024 hade maénatlig inrapportering i arbetsgivardeklarationer pa individniva
(AGI) efter tidpunkten f6r vilandeférklaring. Av dessa hade 1 876 samordnings-
nummer uppgifter om att preliminir skatt dragits av, 528 hade uppgifter om SINK-
skatt och 1 118 samordningsnummer férekom i AGI med uppgifter om utbetalning av

allmin pension.

81 Prop. 2020/21:160 s. 65.
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Tabell 27. AGI fér personer med vilandeférklarade samordningsnummer.

Antal

1876

1118

] I

Vilandeforklarade SNR med  Vilandeforklarade SNR med  Vilandeforklarande SNR med
prelimindrskatt SINK-skatt allmin pensionsutbetalning

4.3 Risker kopplade till
samordningsnummer

4.3.1 Finns och verkar i Sverige men ar inte registrerade

Risken for fel uppkommer nir samordningsnummer inte tilldelas personer, trots att
det egentligen finns behov av det. Det finns personer som varken ir folkbokférda
eller har tilldelats samordningsnummer men som befinner sig i landet och arbetar utan
att redovisa sina inkomster. Det kan exempelvis gilla utlindska sdsongsarbetare som ar
1 Sverige kortare tid 4n ett 4r och som ér skatteskyldiga i Sverige, men som viljer att

arbeta utan att redovisa detta till Skatteverket.

Inom Skatteverkets beskattningsverksamhet utgdr oredovisad arbetskraft den enskilt
storsta risken f6r skatteundandragande. Pé aggregerad niva kan tre tydliga riskfaktorer
identifieras: ldg eller svér sparbarhet i betalningsfléden, f6rekomst av generiska varor
eller tjanster samt verksamhet 1 bolag med begrinsad extern insyn. Generiska tjinster

innebdr enklare, arbetsintensiva uppgifter dir arbetskraften 4r litt att byta ut.

I en analysrapport fran 202482 visar Skatteverket att svartarbete 4r sirskilt utbrett
inom delar av tjdnstesektorn, sisom harvard och skénhetsvard, byggsektorn, taxi,
restauranger och barer, samt Gvriga personliga tjdnster. Dessa branscher kinnetecknas
av att de dr personalintensiva, har en stor andel kontanthantering och i manga fall

ocksa av en hog forekomst av smaforetag, dir insynen ofta dr begrinsad.

I rapporten uppskattas de oredovisade l6nerna 1 genomsnitt uppga till 97 miljarder
kronor per dr, vilket motsvarar 1,9 procent av BNP. Andelen svartarbete ér sirskilt
hog 1 féretag med lag l6nesumma — exempelvis aktiebolag med en l6nesumma mellan

1 och 5 miljoner kronor, dir svartarbete utgdr hela 24 procent av de redovisade

82 Se Svarta arbetsinkomster: berékningar baserade pé Skatteverkets revisioner éren 2017-2022,
Skatteverket, 2024.
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arbetsinkomsterna. I vissa branscher, som hirvard och skénhetsvard samt taxi,
uppskattas de svarta inkomsterna till mellan 25 och 40 procent av de redovisade

inkomsterna.

Inom byggsektorn, som dr den vanligaste sektorn f6r personer med samordnings-
nummer, beddmer Skatteverkets analysrapport att de svarta arbetsinkomsterna utgor
en andel pa runt 11 till 17 procent av de redovisade arbetsinkomsterna. Som tidigare
beskrivits tilldelas samordningsnummer i beskattningssyfte i storst utstrickning
personer inom sektorer som 4r mer littillgdngliga for utlindsk arbetskraft med
arbetsuppgifter som inte krdver formell utbildning eller djupare sprikkunskaper.

Detta indikerar en tydlig risk i samband med tilldelning av samordningsnummer, i och
med att en stor andel av arbetslivsanknytningen f6r personer med samordnings-
nummer dterfinns inom sektorer med stor forekomst av oredovisad arbetskraft.
Samordningsnummer kan i vissa fall mojliggora ytterligare anonymitet och fOrsvira
Skatteverkets kontrollarbete, sdrskilt i branscher som priglas av hég personal-
omsittning och begrinsad spérbarhet.

Inom den organiserade brottsligheten finns ett behov av bulvaner eller malvakter.
Dessa anvinds systematiskt for att d6lja verkliga huvudmin och deras dgande, vilket
forsvarar myndigheternas forutsittningar att bekdmpa den kriminella ekonomin.
Risken f0r att identiteter anvinds 1 brottsliga syften beskrivs ndrmare i kapitel 6 —

Folkbokféring som brottsverktyg.

Relationen mellan osund konkurrens, brottslighet och folkbokforingsproblematik dr
dock inte begrinsad till samordningsnummer, utan omfattar dven undertickning,
Detta eftersom viss arbetskraft kan vara sa frekvent nirvarande att personerna borde
vara folkbokférda. Problematiken berér dven andra relevanta personkretsar, da

personer som vistas i landet utan tillstind ofta f6rsdtjer sig genom svartarbete.

Omfattning

Om man anser att alla som séker tillstind hos Migrationsverket eller som har uppe-
hallsritt, utan att uppfylla kraven f6r folkbokféring, ska tilldelas ett samordnings-
nummer ir storleken pd denna befolkningsgrupp cirka 20 000 personer.

Ett samordningsnummer kan bidra till att underlitta f6r en person att leva och verka i
Sverige. Det dr dirfor rimligt att anta att likt undertickningen for folkbokférda bor
omfattningen f6r motsvarande grupp f6r samordningsnummer vara férhallandevis liten.
Nigot som dven talar f6r detta dr att det inte foreligger ett krav pa uppehallstillstind f6r

att tilldelas ett samordningsnummer.

Konsekvenser

Avsaknaden av samordningsnummer kan utver risken for att inkomsten inte
beskattas medfora ett férsvarande av samhallsplaneringen.®® Oredovisad arbetskraft dr
en av de storre riskerna inom Skatteverket vilket dr beskrivet ovan. Detta skapar en

hérdare konkurrenssituation och ligre vinstmarginaler, vilket i sin tur 6kar

8 Lantmateriet 2022, slutrapport férebyggande och motverkande av brottslighet som kan hanféras till
fastigheter. s. 10.
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incitamenten att frainga regelverk for att vinna konkurrensférdelar. Oavsett om
bristande efterlevnad giller beskattning eller andra arbetsrittsliga regelverk bidrar
denna typ av beteende till illojal och osund konkurrens, vilket undergriver

skattesystemet och forutsittningarna f6r en vilfungerande arbetsmarknad.

Regioner, kommuner med flera har egna nummerserier som kan férvixlas mot andra
nummer och 4r svéra att koppla till en person. Det kan bland annat leda till felaktigt
utskrivna mediciner, dubbelarbete f6r samhillsviktiga instanser och sdmre koll pa vilka
som finns och verkar i Sverige. En viktig skillnad mellan samordningsnummer och
folkbokféring dr att personen som tilldelats samordningsnummer endast behéver ange
kontaktadress och inte limna uppgift om sin eventuella bosittning i Sverige. Detta gér
att samordningsnummer 1 dagsldget dr svdra att anvinda som ett underlag i

samhillsplanering.

Enligt férarbetena édr det huvudsakliga syftet med samordningsnummer att undvika
personfoérvixling och underlitta informationsutbyte om personer. Numren har en
praktisk funktion och anvinds av bade offentliga och privata aktérer, men dven av
personen sjilv.8* For att uppna syftet med samordningsnummer 1 hégre grad skulle
fler personer som finns och verkar i Sverige behéva tilldelas ett samordningsnummer.
Skatteverket kan, bland annat genom dialog med myndigheter och andra samhills-
aktorer, konstatera att det finns en risk f6r personférvixling, da olika interna nummer
anvinds istillet f6r samordningsnummer. Om fler personer som finns och verkar i
Sverige tilldelas ett samordningsnummer 6kar dven kunskapen om de som befinner sig

i landet.

Exempelvis skulle fler som séker tillstind eller har uppehallstillstind eller uppehalls-
ritt under kortare tid dn ett ar kunna tilldelas samordningsnummer f6r en enklare
samordning mellan samhillsaktorer. Ett annat exempel dr nér en person utan person-
nummer och samordningsnummer séker vard. Region Kalmar har beskrivit att vid ett
vardbesok av en person som inte har ett kint person- eller samordningsnummer
tilldelas personen ett reservhummer, en typ av identifikationsnummer inom varden.
Det finns ingen nationell eller regional samordning kring reservnummer, vilket betyder
att en person kan ha flera reservnummer i olika regioner, men ocksa att personen kan
ha flera olika reservnummer inom samma region. Personen behéver sjilv komma ihag
sitt reservhummer mellan olika virdbes6k, om hen inte minns kan ett nytt reserv-
nummer beh6va skapas. Det kan medfora risk f6r patientsikerheten och dven gynna
den kriminella ekonomin, da exempelvis narkotikaklassad medicin kan skrivas ut i
storre mingder. Nir en person som haft reservhummer fir ett personnummer eller
samordningsnummer behdver de reservnummer som personen haft manuellt kopplas
till detta av regionen. Utifrdn de forutsittningar som finns for reservnummer ér det
inte sjilvklart hur regionen kan géra detta pé ett enkelt och effektivt sitt. Det medfor
patientsikerhetsrisker om vardhistoriken inte kan kopplas till personnumret eller

samordningsnumret.

84 Prop. 2021/22:276 s. 21
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4.3.2 Registrerade och verkar i Sverige med felaktiga
uppgifter

Det foreligger en skyldighet f6r personer som har ett aktivt samordningsnummer och
en kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen att anmaila dndringar av
adressen till Skatteverket.3> D4 denna adress inte beh6ver vara samma adress som
personen bor pa och bygger pa egenrapporterade uppgifter finns det risk f6r att fel
uppstar. Fér en person som tilldelas samordningsnummer registreras dven uppgift om
bland annat namn, medborgarskap och fédelsetid. Likt den problematik som lyfts med
personnummer finns det risk for att fel uppgifter registreras dven for personer som

tilldelas samordningsnummer.

Omfattning

For personer med samordningsnummer registreras inte en bosittningsadress, utan
endast en kontaktadress.3¢ Det finns 71 000 samordningsnummer med identitetsnivan
Sannolik som saknar kontaktadress. Numera dr det ett krav vid férnyelse och till-
delning av samordningsnummer till en person med sannolik identitet att personen har
en kontaktadress, si omfattningen kommer att minska under kommande ér (se tabell
21 i avsnitt 4.2.3). D4 dessa samordningsnummer kan ha tilldelats innan kravet pa
kontaktadress inférdes gar det inte att sdga att detta dr ett fel 1 folkbokforings-
databasen, men det 4r en brist att uppgiften saknas, dd det exempelvis forsvarar
kontakten med personen. Det finns i dagsliget ingen berikning pa den sannolika
omfattningen av fel avseende uppgifter kopplat till personer med samordnings-
nummer. Skatteverket har dock under 2024 tagit emot 2 751 underrittelser om oriktig

eller ofullstindig uppgift om person som tilldelats samordningsnummer.

Konsekvenser

Fel uppgifter om namn och medborgarskap i folkbokféringsdatabasen f6r personer
med samordningsnummer ger inga storre samhillsmissiga konsekvenser. Diremot
kan de felaktiga uppgifterna férsvara f6r myndigheter att utbyta information om
personerna. Det kan didrmed forsvara arbetet med att identifiera personer vad giller
fragor som skuldindrivning, beskattning och for rittsvisendet att lagfra personer.
Om personen sedan ska folkbokféras kan det dven uppsti extra arbete £r att
sdkerstilla att ritt personuppgifter registreras i folkbokféringsdatabasen och en 6kad
risk f6r att dubbla nummer registreras 1 folkbokforingen.

Kontaktadress som ska registreras for person med samordningsnummer anvinds
frimst i syfte att kunna kontakta personen. En felregistrerad kontaktadress bedéms i
nuldget inte ha ndgra betydande finansiella eller samhillsmissiga konsekvenser. En
felregistrerad kontaktadress kan didremot férsviara kommunikationen mellan

myndigheter och personen.

85 4 kap. 2 § Lag (2022:1697) om samordningsnummer.
86 6-8 §§ forordning (2023:363) om samordningsnummer.
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4.3.3 Registrerade men verkar inte i Sverige

For samordningsnummer finns det i bland svarigheter att tydligt faststilla vad som utgdr
ett fel 1 folkbokforingsdatabasen. Nir ett samordningsnummer fortfarande ér registrerat
som aktivt i folkbokforingsdatabasen trots att det finns indikationer som talar for att
numret borde vilandeforklaras kan det antas vara ett fel i folkbokforingsdatabasen.

Trots att vistelse i landet inte dr en forutsittning for att en person ska kunna tilldelas
ett samordningsnummer dr det rimligt att anta att det storsta behovet f6r
samordningsnummer giller personer som behéver finnas och verka i Sverige i ndgon
omfattning. Det finns dock undantag till detta. Ett saidant undantag ir svenska
medborgare som aldrig har varit folkbokférda. Dessa personer kan tilldelas

samordningsnummer 1 syfte att fa ett pass eller nationellt identitetskort utfdrdat.

I vissa fall bér samordningsnumret vara vilandeférklarat eftersom personen egentligen
borde vara folkbokférd. Personen verkar fortfarande i Sverige men samordningsnumret
bér vara vilandeforklarat och ha ersatts med ett personnummer. I folkbokféringsfels-
modellen uppskattas den s kallade undertickningen bland annat genom att ta hinsyn
till personer som har individuppgifter registrerade i mer dn ett ar i f6ljd samt hégskoles-
tuderande som studerar lingre dn tvd terminer.” Den férstndmnda gruppen tilldelas i
normalfallet ett samordningsnummer f6r beskattningsindamal men 4ven utlindska
studenter kan tilldelas samordningsnummer. Varaktigheten av personernas vistelse i
respektive grupp ger en indikation pa att personerna snarare borde ha folkbokférts dn
tilldelats samordningsnummer. Gruppen utgér en del av undertickningen vad giller
folkbokféringen men en del av 6vertickningen vad giller samordningsnummer.
Orsaken till att en person har tilldelats samordningsnummer i stillet f6r personnummer
kan vara att personen sjilv har ansékt om eller att en statlig myndighet eller enskild
utbildningsanordnare har begirt tilldelning av ett samordningsnummer, trots att
personen ritteligen borde ha folkbokforts i stillet.

Folkbokféring och beskattning ér tva skilda verksamhetsgrenar inom Skatteverket och
Skatteverket har olika it-system for att hantera dessa omraden. Systemens olika indamal
kan skapa férutsittningar fOr att de utnyttjas i brottsliga syften. I avsnitt 6.2.1 —
Identitetsuppgifter som brottsverktyg beskrivs detta ndrmare. Dir beskrivs dven hur
falska individuppgifter kan anvindas for att exempelvis kringga reglerna om
forsorjningskrav for personer som soker arbetstillstind, felaktigt fa utbetalningar fran
vilfirdssystemen eller mojliggora lan.

Innan en person folkbokfors eller tilldelas ett samordningsnummer gér Skatteverket
slagningar i folkbokforingsdatabasen for att kontrollera att personen inte redan har en
identitetsbeteckning. Under vissa omstindigheter finns det dock risk for att en person
lyckas kringga myndighetens kontroller eller att myndigheten misslyckas 1 sina
kontroller. Att det férekommer att personer har tilldelats flera samordningsnummer dr
ndgot som bland annat Domstolsverket har uppmarksammat.’® Det kan exempelvis
bero pa att personen har dndrat sitt namn eller att tidigare samordningsnummer har

tilldelats utifran osikra uppgifter.

87 Kvalitetsuppfoljning i folkbokforingsregistret (2018) ss. 23—-24.
88 prop. 2020/21:160 s. 61.
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Ytterligare en aspekt dr anvindningen av samordningsnummer i kombination med
personnummer. Detta kan exempelvis leda till att ekonomiska ersittningar felaktigt
betalas ut. Om Skatteverket vid folkbokforingstillfillet inte identifierat att personen
har ett samordningsnummer sedan tidigare gérs ingen sammankoppling mellan
person- och samordningsnumret, vilket innebir att personen kan fortsitta att verka
med sitt aktiva samordningsnummer. Detta kan leda till att personens inkomster
redovisas pd dennes samordningsnummer, men inte pd personens personnummer.
Detta kan i sin tur leda till att personen genom sitt personnummer kan ta del av
ckonomiska férméner som denne annars inte skulle ha ritt till, exempelvis

bostadsbidrag.

Omfattning

Kontroller utifran ett slumpmassigt urval genomférdes under borjan av 2024 £6r att
kartligga omfattningen av samordningsnummer som borde vilandeférklaras, frimst
f6r att behovet av numret inte lingre féreligger eller att en person tilldelats flera
nummer. Slumpurvalet gjordes utifrin en malpopulation av vuxna personer som
tilldelats samordningsnummer efter att de nya reglerna om vilandeférklaring tridde i
kraft den 18 juni 2021. Malpopulationen bestod av knappt 190 000

samordningsnummer.

Som det framgir av tabell 28 nedan gjordes i slumpurvalet beddmningen att

56 procent av samordningsnumren inte anvindes aktivt och didrmed var aktuella f6r
vilandeférklaring. Om detta resultat generaliseras till hela malpopulationen innebir det
att cirka 103 000 nummer skulle kunna vilandeférklaras, vilket motsvarar omkring

21 procent av alla aktiva samordningsnummer.

Det slumpmiissiga urvalet bedéms dven vara representativt f6r den vuxna befolkningen
som tilldelades samordningsnummer under resterande del av 2024. Om resultatet fran
urvalet generaliseras till denna population — cirka 238 000 samordningsnummer —
uppskattas att omkring 130 000 samordningsnummer skulle kunna vilandeférklaras,

motsvarande ungefir 27 procent av alla aktiva samordningsnummer.

Diremot anses slumpurvalet inte vara representativt f6r samordningsnummer som
tilldelades fére den 18 juni 2021. Dirfor dr det svart att generalisera resultatet frin

slumpurvalet till hela bestindet av samordningsnummer.

Utover detta visade slumpurvalet att ytterligare 2,3 procent av malpopulationen bestod

av dubbla nummer.

Tabell 28. Resultat fran slumpurval med syfte att berakna andelen
samordningsnummer som kan vilandeforklaras i malpopulationen.8®

Matt Andel fel Antal fel
Slumpurval 2024 56 % 103 037

8 Slumpurvalets malpopulation bestod av vuxna personer med ett aktivt samordningsnummer som
tilldelades mellan 18 juni 2021 och 31 januari 2024.
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I en analysrapport fran Skatteverket” undersoks vilka underliggande karaktirsdrag
som utmirker de samordningsnummer som vilandeférklarades 1 slumpurvalet.
Analysen visar att det framf6r allt var nummer tilldelade med ldgre identitetsnivd —
Osiker och Sannolik — som vilandeforklarades. Dessutom var samordningsnummer
som tidigare anvints f6r beskattningsindamal i storre utstrickning inaktiva, med
undantag f6r samordningsnummer dér personen nyligen inlimnat en inkomst-

deklaration eller férekommit i en arbetsgivardeklaration (AGI).

Med andra ord visar analysen att den kontinuerliga anvindningen av samordnings-
nummer varierar beroende pa deras ursprungliga syfte. Manga nummer med ligre
identitetsniva och specifika anvindningsomriden — sdsom beskattningsdrenden eller
lagférande hos Polismyndigheten — sillan anvinds efter att de fyllt sitt ursprungliga
syfte. Eftersom urvalet dr representativt fr en bred population av samordnings-

nummer, bedoms denna tendens vara utbredd.

Trots dessa skillnader i anvindning 4r regelverket utformat pa ett enhetligt sitt, det vill
siga alla samordningsnummer vilandefdrklaras efter fem dr om de inte férnyas,

oavsett syfte eller anvandningsomride.
Yy g

Analysrapporten visar dven hur en maskininldrningsmodell kan trinas pd slump-
urvalet, 1 syfte att uppskatta och identifiera férekomsten av inaktiva nummer i hela

populationen av samordningsnummer tillhérande vuxna.

Modellen bygger pa bakgrundskaraktiristika kopplade till varje samordningsnummer®!
och estimerar en sannolikhet for att numret inte anvands och diarmed kan
vilandef6rklaras. Genom att fokusera pd samordningsnummer med hég estimerad
sannolikhet att vara inaktivt minskar risken for att aktiva nummer felaktigt klassificera
som vilande. Tabell 29 nedan visar antalet samordningsnummer som klassas som
vilande vid olika tréskelvirden. Modellen indikerar att ett stort antal samordnings-

nummer kan vilandeférklaras dven vid relativt hdga troskelvirden.

Tabell 29. Predikterade vilandeforklaringar i den fulla populationen av
samordningsnummer.

Troskelvarde 0.50 0.70 0.80 0.90 0.95
Antal som predikteras 296 860 234 086 193 268 56 552 36 150
som vilande

Procent av den totala 70 55 45 13 8

populationen

% Vem ar kvar — en forjupad analys av ett slumpurval av samordningsnummer.

91 Bakgrundsvariablerna har valts ut utifran deras koppling till antingen sjélva samordningsnumret —
sasom identitetsniva, numrets alder samt typ av kontaktadress — eller till individens ekonomiska
aktivitet, registrerad via arbetsgivardeklarationer pa individniva (AGI) eller inkomstdeklarationer.
Déaremot har variabler som kén, nationalitet och alder medvetet utelamnats for att undvika risken for
profilering. Om modellen ska anvandas i praktiken — exempelvis for att definiera riskurval av
samordningsnummer med hdg sannolikhet att vara inaktiva — krévs etiska och rattsliga évervaganden.
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For att komplettera och bidra till en uppskattning av omfattningen av aktiva
samordningsnummer som boér vilandeférklaras har metoden Damerau-Levenstein
anvints. Damerau-Levenstein bidrar till att identifiera antalet identiteter med
overlappande personuppgifter och genom detta bidra med en indikator pd hur stor

risk for fel det kan vara.

Metoden visar att cirka 200 samordningsnummer har exakta matchningar och att det
ir ett 6kande antal samordningsnummer dir det finns cirka 1 200 samordnings-
nummer dér fem operationer skiljer numren 4t. Under arbetet med denna rapport
pégar arbete utifrdn ett urval f6r att koppla ithop dubbla samordningsnummer, vilket

innebar att felet kommer att minska under 2025.

Konsekvenser

Att det finns aktiva samordningsnummer som ska vara vilandeférklarade bedéms 1
nuléget inte ge ndgra stérre konsekvenser i samhallet. Ett aktivt samordningsnummer
kan dock underlitta tillgdngen till vissa arbetsbaserade férméner som exempelvis
sjukpenning och férildrapenning. Det finns dérfor en risk for att samordningsnumret
anvinds i brottsligt syfte. Oklara identiteter som har inkomstuppgifter kan senare
anvindas 1 syfte att teckna avtal eller bega olika typer av bedrigeribrott. Detta beskrivs
nirmare 1 kapitel 6 — Folkbokf6ring som brottsverktyg.

Har en person flera aktiva samordningsnummer kan dessa anvindas for att ta del av
ekonomiska ersittningar fran olika myndigheter. Inkomster kan redovisas pa en
identitetsbeteckning samtidigt som bidrag kan tas emot pa en annan identitets-
beteckning. Det dr dock oklart hur stort detta problem 4r och hur stora konsekvenser
det leder till.

4.3.4 Vardering

Riskerna f6r gruppen som har tilldelats ett samordningsnummer har 1 likhet med
metoden for hur riskerna virderades 1 avsnitt 3.4.4 £f6r folkbokforda virderats 1 tva
steg, varav ett steg giller omfattningen av riskgruppen och det andra steget giller de

potentiella konsekvenserna som risken medfér.

I ar har dven andra myndigheter fitt en mojlighet att virdera konsekvenserna av de risker
som paverkar deras uppdrag. P4 métet deltog representanter fran Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten och Migrationsverket. I dialogen framkom att
det var frimst Polismyndigheten och Migrationsverket vars uppdrag paverkades negativt
av riskerna kopplade till samordningsnummer. Polismyndigheten pekade frimst pa
telaktig anvindning av samordningsnummer medan Migrationsverket lyfte att via
person- eller samordningsnummer fa direkt information om aktuellt uppehills- eller
arbetstillstand finns.

Den risk inom samordningsnummer som ar varderad hogst dr “Registrerade men
verkar inte i Sverige” baserat pd den stora omfattningen 1 kombination med
konsekvenserna felen leder till i samhillet. Det ska dock framféras att Skatteverket vet
vildigt lite gillande omfattningen av fel f6r samordningsnummer. Virderingen kan

dndras vid utOkade kunskaper i omridet.
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5. Andra relevanta
personkretsar (ARP)

Som beskrivits tidigare finns det personer som vistas och verkar i Sverige, med eller
utan tillstind, som saknar person- eller samordningsnummer. Dessa personer ingér i
detta sammanhang i gruppen andra relevanta personkretsar (ARP). Nir en person som
vistas 1 Sverige blivit folkbokférd eller tilldelats ett samordningsnummer tillhér den

inte lingre personkretsen ARP.

Till £6rra arets ligesbild berdknades omfattningen av denna personkrets genom en
metod som bland annat utgick frin Skatteverkets uppgifter om avlidna personer som
saknade person- eller samordningsnummer. I berdkningen tillimpades dven metoder
for att férsoka exkludera personer som endast vistas tillfalligt i Sverige, som
exempelvis turister och yrkeschaufférer. Med uppgifterna om dédsfallen som grund,
var det dven mojligt att urskilja att omkring tvd tredjedelar av personkretsen sannolikt

bestir av min, 1 huvudsak i dldersspannet 20—-64 ar, det vill sdga arbetsfér dlder.

Skatteverket har anvint samma metod i arets ligesbild och bedémer fortsatt att

personkretsen uppskattningsvis bestar av 110 000—185 000 personer.

I drets ldgesbild beskrivs denna personkrets nirmare, genom att den presenteras
utifran tre olika undergrupper: ARP 1, ARP 2 och ARP 3.

Vilken delgrupp av ARP som en person som tagit sig till Sverige, och som inte blivit
folkbokf6rd eller tilldelats samordningsnummer, tillhér bestims utifrain medborgar-

skap samt om personen tillkinnager sin vistelse f6r myndigheterna eller inte, nir det
finns skl for det. Varje delgrupp beskrivs mer ingéende i avsnitt 5.1.1-5.1.3, men de
kan i korthet beskrivas pd féljande sitt:

e ARP 1: Séker tillstind, har tillstind med giltighet kortare dn ett 4r eller har
uppehallsritt.”?

e ARP 2: Sokt tillstind men fétt avslag eller inte blivit folkbokférd med
uppehallsritt, men fortsitter att vistas och verka i Sverige.”

e ARP 3: Ar inte kiind hos myndigheterna, men verkar och vistas i Sverige.%

ARP 1 bestdr av personer som har en piagiende tillstindsansékan hos Migrationsverket
och personer som har beviljats tillstind med kortare giltighetstid 4n ett ar. Aven
EU/EES-medborgare med uppehallsritt ingar i gruppen.

Under 2024 fattade Migrationsverket beslut i omkring 134 000 tillstandsirenden.
I dessa drenden beviljade Migrationsverket 93 000 tillstind av olika skil, och
Skatteverket folkbokférde 64 000 personer med medborgarskap utanfér EU/EES

92 ARP 1 innefattar tredjelandsmedborgare och EU/EES-medborgare med uppehallsrétt.

9 ARP 2 innefattar tredjelandsmedborgare och EU/EES-medborgare utan uppehallsrétt.

% ARP 3 innefattar personer som inte har svenskt medborgarskap. | gruppen finns bade personer som
har tillstdnd och personer som inte har tillstand att vistas och verka i Sverige.
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Nationell folkrékning 2025

under samma period. Ungefir 37 000 av personerna med beviljade tillstind fran
Migrationsverket stannar kvar i ARP 195, da giltighetstiden pa tillstindet ér kortare dn

ett ar.

Omfattningen pa personkretsarna ARP 1 och ARP 2 bedéms vara lika stor 2024 som

2023. Nir en person fir avslag pa sin ans6kan hos Migrationsverket &vergar personen
frain ARP 1 till ARP 2, men det dr svért att géra en exakt uppskattning av storleken pa
ARP 2 vid ett givet tillfille, eftersom det sannolikt finns ett okdnt antal personer som

limnar landet utan att det kan bekriftas. Fér 2024 bedéms dock antalet personer som
overgir till ARP 2 fran ARP 1 vara omkring 11 500 personer, da har de 12 500

personer som bekriftat limnat landet riknats bort.

Hur manga personer som vistas och verkar i landet utan myndigheternas kinnedom
(ARP 3) dr betydligt svérare att bedéma. Under 2024 avvisade Polismyndigheten
(Grinspolisen) och Migrationsverket ungefir 8 500 personer vid grinsen. Det fanns
dven ungefir 47 800 utstationerade arbetstagare 1 Sverige under 2024 som bedéms
inga i ARP 3. Lds mer om Utstationeringsregistret 1 avsnitt 5.4.1.

Nedanstiende figur 4 visualiserar in- och utflédet f6r andra relevanta personkretsar.
Den gré rektangeln representerar personkretsen som helhet, och de gréna, orangea
och r6da cirklarna representerar de olika delgrupperna ARP 1, ARP 2 och ARP 3.

Figur 4. In- och utfléde av personer inom andra relevanta personkretsar.
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5.1.1 ARP 1

Personerna som ingar i gruppen ARP 1 har tillstind att vistas och verka i Sverige, déd
den bestar av personer frin tredjeland som har ett 6ppet asylirende eller annat
tillstindsdrende hos Migrationsverket, och dirfér har laglig ritt att vistas i landet tills

arendet 4r avslutat.

Nir en person har beviljats uppehillstillstind och har f6r avsikt att stanna i Sverige 1
minst ett ir ska personen anmala flytt till Sverige, f6r att kunna bli folkbokf6rd och fa
ett personnummer faststillt. I och med det tillhor personen personkretsen folkbokférda.
Den som har beviljats uppehallstillstind men som inte har f6r avsikt att stanna i Sverige
i minst ett 4r fortsétter att tillhdra delgruppen ARP 1 under tiden {6r vistelsen och
tillstandets giltighetstid.

Aven de EU/EES-medborgare som avser att bo i Sverige i minst ett ar och har
uppehallsritt ska folkbokféras och fi ett personnummer faststillt. Personen tillhor dd
personkretsen folkbokférda. Av de EU/EES-medborgare som anmiiler flytt till
Sverige blir 80-90 procent folkbokférda. Under 2024 faststilldes cirka 19 000

personnummer for personer med medborgarskap inom EU/EES.

Om EU/EES-medborgaren inte uppfyller kraven for att bli folkbokf6rd, men
exempelvis har kontakt med en myndighet i Sverige som har behov av att kunna
identifiera personen i sin verksamhet, kan ett samordningsnummer tilldelas istillet.
Personen anses d tillhora personkretsen samordningsnummer. Drygt 30 000
samordningsnummer tilldelades under 2024 f6r EU/EES-medbotgare och ungefir
23 000 tredjelandsmedborgare tilldelades ett samordningsnummer. Men f6r
samordningsnummer finns det en svirighet att bedéma om de faktiskt var i Sverige
vid tilldelningstillfillet eller inte.

En EU/EES-medborgare har ingen skyldighet att anmala sin nitvaro till svenska
myndigheter i samband med inresan till landet. Det dr darfér svart att uppskatta hur
stor denna grupp dr och hur stor del som har uppehallsritt. Regeringen har tillsatt en
utredning som ska utreda om EU/EES-medborgare som vistas lingre dn tre manader

1 Sverige ska registreras.?

Eftersom tredjelandsmedborgare som ingar i ARP 1 har en pigdende process hos en
myndighet, dr det den delgrupp som med storst sakerhet gar att uppskatta storleks-
missigt. Migrationsverket har 6ver tid omkring 20 000 6ppna tillstindsirenden, och av

dessa blir ungefir 70 procent beviljade.

Asyl dr normalt det enda tillstind som dr méjligt att ansGka om nir personen redan
befinner sig i Sverige. Ovriga tillstind ska enligt huvudregeln sékas och beviljas innan

inresan till Sverige.

9% Registrering av EES-medborgare (Kommittédirektiv 2025:4) | Sveriges riksdag.
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Under 2024 fattade Migrationsverket beslut i cirka 93 000 tillstindsansokningar. 20 700
beslut grundades pa asylskil, och omkring 15 500 av dessa fick bifall pd sin anskan.
Ungefir 40 procent av de beviljade tillstinden hade en kortare giltighetstid 4n ett ar,
vilket innebdr att de personerna (cirka 6 200) stannar kvar i ARP 1 efter beslutet.

5.1.2 ARP 2

De personer som inte fatt sin ansékan beviljad, avbrutit sin tillstindsprocess genom
att avvika eller inte kunnat styrka sin fortsatta uppehallsritt ingar i delgruppen ARP 2.
Dessa personer har inte lingre laglig ritt att vistas i Sverige och ska darfér limna
landet. Processen och hanteringen av delgruppen skiljer sig dt beroende pa om
personen 4t EU/EES-medborgare eller inte. Personer i delgruppen kan ocks tilldelas
ett samordningsnummer av olika skil, exempelvis efter kép av fordon, och ingar da i

personkretsen samordningsnummer.

SCB:s underlagsrapport till Skatteverket (se bilaga 1) visar att vid slutet av 2024 hade
Migrationsverket ungefir 8 400 6ppna dtervindandedrenden, det vill sidga drenden ddr
berérd person ska limna landet men dér detta dnnu inte bekriftats. Enligt uppgifter
fran Migrationsverket kunde ungefir 8 900 personer bekriftas ha limnat landet.
Ytterligare omkring 3 500 personer hade utvisats med stéd av Polismyndigheten.

Av 20 700 asylansokningar under 2024 avslogs ungefir 5 300, och ungefir 5 100
personer fick ett beslut om utvisning. Det exakta antalet beslut 1 asylirenden av
Migrationsverket under dr 2022-2024 framgir i tabell 30 nedan.

Tabell 30. Beslut i asylarenden 2022-2024.

Fran Migrationsverket

Beslut asylarende 2022 2023 2024
Bifall 56 622 16 810 15 526
Avslag 6 386 8415 5268
Utvisningsbeslut 4774 5357 5159

Den 1 april 2025 inférdes flera lagindringar som paverkar personer som sokt asyl i
Sverige. Regelforindringarna giller dels att preskriptionstiden (hur linge ett beslut om
att limna Sverige giller) utSkats till fem dr och att den botjar riknas fran den dag
personen limnar Sverige (i de flesta fall limnar EU-lindernas territorium och

Schengenomridet), dels att mojligheterna till sa kallat sparbyte tagits bort.

Enligt det tidigare regelverket bérjade en preskriptionstid om fyra dr att gilla frin den
dag Migrationsverkets beslut om att personen ska limna Sverige vunnit laga kraft.
Personen hade di mojlighet att ansGka om asyl igen efter fyra ar, oavsett om hen limnat
Sverige eller inte. Enligt de tidigare reglerna var det 4ven méjligt f6r en person som fatt
avslag pa sin asylansokan att ans6ka om uppehalls- och arbetstillstind pa grund av
anstillning utan att limna Sverige, och ddrmed ”byta spar” fran asyl till arbete.
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De personer som, i enlighet med det tidigare regelverket, valt att stanna i Sverige
under hela preskriptionstiden for att sedan s6ka asyl igen, har ater ansetts inga i
delgruppen ARP 1 nir de limnat in en ny ansékan. Enligt Migrationsverket
bedémning har ungefir 25 procent av personerna som fitt avslag pa sin asylansékan

s6kt pa nytt nir preskriptionstiden gatt ut.

Att mojligheten till sparbyte upphdrt innebir att de som tidigare har fatt avslag pa sin
asylans6kan men som har beviljats uppehallstillstind f6r arbete enligt de tidigare
reglerna, kommer att behéva limna Sverige nir deras nuvarande uppehillstillstind

l6per ut.?”

Det ir i dag svart att géra en bedémning av hur lagindringarna gillande preskriptions-

tid och sparbyte kommer péaverka delgruppen andra relevanta personkretsar.

Till delgruppen ARP 2 hor ocksd de EU/EES-medborgare som anmiilt flyttning till
Sverige, men som inte har kunnat visa sin uppehallsritt. Fér de EU/EES-medborgare
som anmalt flytt till Sverige har Skatteverket i genomsnitt 10-20 procent av fallen
beslutat att inte folkbokf6éra personen. Nir en EU/EES-medborgate efter tre

manaders vistelse inte kan styrka sin uppehallsritt ska personen normalt limna landet.

Tabell 31 nedan visar antalet beslut om att inte folkbokféra en EU/EES-medborgare
som anmilt sin flytt till Sverige till och med ar 2022. Det har inte varit méjligt att ta
fram uppgifter for tid dérefter, dd Skatteverkets nya drendehanteringssystem for
folkbokféring inte lagrar information om medborgarskap. Under aren 2020-2022
fattade Skatteverket cirka 27 000 beslut om att inte folkbokfora en person med
medborgarskap inom EU/EES, vilket kan bero pa att denne inte kunnat styrka sin
uppehallsritt. Detta kan innebira ett infléde till ARP 2 pa upp till 20 000 personer, da
sd manga inte hade nagot samordningsnummer vid tidpunkten £6r Skatteverkets
beslut, och personerna har inte heller vid nigot senare tillfille blivit folkbokférda eller

tilldelats samordningsnummer.

En ytterligare grund for att dessa personer kan ingd i ARP 2 dr att vissa anmiler flytt till
Sverige flera ganger for att bli folkbokforda, vilket kan tyda pa att de stannat kvar 1
Sverige. Dessa personer forsoker 1 genomsnitt 2,3 ganger att bli folkbokférda, och i
genomsnitt gir det cirka 400 dagar mellan det forsta och det sista observerbara f6rsoket.

Tabell 31. Beslut att inte folkbokfora person med uppehallsratt 2020-2022.

Beslut att inte folkbokféra med uppehallsratt 2022 2021 2020
Med samordningsnummer 1013 2183 2942
Utan samordningsnummer 5295 5970 6594
Utan samordningsnummer, flera anmalningar 776 800 1268

Not. Personer utan samordningsnummer som ldmnat flera anmalningar om flytt till Sverige, ar en
delmangd av ovanstaende rad. Uttag ur Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Med de hir underlagen som grund dr det mojligt att atminstone delvis bedéma
inflédet till delgruppen ARP 2.

7 Fréan och med 1 april férsvinner méjligheten till sparbyte — Migrationsverket.
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Cirka 5 000-6 000 inresta personer far avslag pd sin ans6kan (asylansckan) av
Migrationsverket varje ar, och ungetir lika manga personer kan inte styrka sin
uppehillsritt. Det ger ett totalt infléde till ARP 2 i storleken 10 000 — 12 000 personer
varje dr. Samtidigt dr det mojligt att géra en beddmning av utflédet frin ARP 2 genom
att uppskatta antalet personer som bekriftat limnat landet. Under de tre senaste dren
motsvarar det cirka 10 000-12 000 personer atligen. Detta inkluderar bade personer

som sjilvmant limnat landet, och de som limnat landet med tving.

SCB:s underlagsrapport har samtidigt visat att det fanns 8 400 &ppna édtervindande-
irenden under 2024, det vill sidga drenden dir det beslutats att en person ska limna
landet, men dir det dnnu inte bekriftats. Sannolikt innebir detta att storleken pa
delgruppen ARP 2 1 nulidge ir relativt fast, det vill siga att antalet personer som
tillkommer till gruppen dr ungefir lika stort som de som limnar gruppen varje ar. Hur
linge dessa personer stannar kvar i Sverige och ddrmed i gruppen ARP 2 ir didremot

svart att bedoma.

5.1.3 ARP 3

Den tredje undergruppen, ARP 3, inkluderar personer som verkar och vistas i Sverige
utan att gora sin nirvaro och avsikten med vistelsen i landet kind. I gruppen ingar

exempelvis:

e personer som kommit till Sverige som turister, men som inte limnar landet nir
turistvisumet gatt ut.

e viseringsfria personer (exempelvis fran vissa Latinamerikanska linder) som inte
soker tillstind for att stanna kvar i Sverige. Denna grupp bedéms till stor del besti
av arbetssdkande min utan medféljande familj.

e EU/EES-medbotgare som avser stanna lingre dn tre manader men som inte
anmiler flytt till Sverige.

e Utstationerade arbetstagare som registrerats 1 Utstationeringsregistret hos

Arbetsmiljoverket. Denna grupp omfattar ungefir 47 800 personer under 2024.

Personer i delgruppen ARP 3 kan genom att s6ka tillstind eller anmila flyttning till
Sverige 6vergi till delgruppen ARP 1. De kan ockséd 6vergi till personkretsen for

samordningsnummer pd samma sitt som personerna i ARP 2.

Delgruppen ARP 3 dr den grupp som ir svirast att uppskatta storleken pd, dd det dr
oklart hur manga som tar sig in i Sverige utan att gora sin vistelse kind. Uppgift finns
dock om hur minga personer som avvisas vid den svenska grinsen. Under 2024

avvisades totalt 8 359 personer av antingen Migrationsverket eller Polismyndigheten.

5.2 Konsekvenser ARP

Personerna som ingdr i personkretsen ARP gér avtryck och paverkar samhillet i olika
grad. Av de uppgifter som finns tillgidngliga verkar offentliga aktorer, som skola och
vird, paverkas 1 hogst grad. Det férekommer dven risker och konsekvenser som

grundar sig i hur personerna i personkretsen kan paverka arbetsmarknaden.
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Samtliga delgrupper i ARP har ritt att ta del sjuk- och tandvard som inte kan skjutas
upp, hilsoundersékningar och viss annan vard.”s * Det varierar hur stor del av
virdkostnaden som personen sjilv far bekosta, men varden ér i stor utstrickning

skattefinansierad, och regionerna och Migrationsverket delar till viss del pa kostnaden.

5.2.1 Konsekvenser ARP 1
Asylsokande ingir i delgruppen ARP 1, och Migrationsverket bekostar deras vard da

regionerna som utfor varden kan begira ersittning av Migrationsverket. De vard-
kostnaderna som Migrationsverket ersitter kan delas in i tva delar, hilsoundersdkningar
och kostnadskrivande vard. Med kostnadskrivande vard avses virdkontakt som &ver-
stiger 100 000 kronor. I tabell 32 nedan framgér de vardkostnader som Migrationsverket
limnat ersittning f6r under 2024.

Tabell 32. Vardkostnader Migrationsverket [amnat ersattning for 2024.

Region Halsoundersdkning Kostnadskravande vard Totalt
Stockholm 8051 850 110 191 927 118 243 777
Vastra Gotaland 2127 150 41789 976 43917 126
Region Skane 904 800 26 894 246 27 799 046
Totalt 18 398 325 279519403 297 917 728

Under 2024 uppgick vardkostnaden till 298 miljoner kronor f6r 9 400 vardbesck. Den
kostnadskrivande varden uppgick till drygt 279 miljoner kronor, vilket motsvarar

94 procent av de kostnader som Migrationsverket ersatte regionerna fér. Omkring

40 procent av de totala kostnaderna hade uppstitt inom Region Stockholm. Det dr
tyvirr inte méjligt att dela upp vardbesSken med avseende pa om det 16t sig om en
person som kvarstar i ARP (exempelvis en asylsékande) eller person som har fatt

uppehillstillstind och blivit folkbokférd eller tilldelats samordningsnummer.

Utéver kostnad f6r hilsoundersékningar och kostnadskrivande vird sé ersitts
regionerna dven med ett statsbidrag i form av ett schablonbelopp som betalas ut per
kvartal.!'® Denna ersittning ska ticka &vriga vardbehov och i beloppen inkluderas
ersittning for tolk, hjilpmedel och transport eller sjukresa i samband med vard.

Storleken pé schablonersittningen for ar 2023-2025 ir:

e 3740 kronor f6r barn till och med 18 ar
e 4435 kronor fo6r personer fran och med 19 4r till och med 60 ar

e 50635 kronor for personer som dr 61 ar eller dldre

Virdkostnader utéver schablonbeloppet, men som understiger nivan for kostnads-
krdvande vird, far regionerna inte ersittning fér. Skatteverket har inte fitt tillgang till
uppgifter om omfattningen av de statsbidrag f6r vard av asylsbkande och skydds-
behévande som varje region har tagit emot via Migrationsverket, men Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har 1 sin rapport “Hilso- och sjukvard f6r asylsékande
och massflyktingar under ar 2023” limnat uppgift om den totala vardkostnaden f6r
asyls6kande under ar 2023, vilket framgir av tabell 33 nedan.

9% Vard i Sverige om du kommer fran ett annat land - 1177.

9 Lag (2013:407) om halso- och sjukvard for vissa personer som vistas i Sverige utan nddvandiga tillstand.
100Statlig ersattning som betalas ut till regionen utan ansékan — Migrationsverket.

Halso- och sjukvard for asylsékande och massflyktingar under ar 2023, SKR 2024.
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Tabell 33. Totala vardkostnader fér asylsdkande.

Kostnader och intakter for vard asylsdkande hos regionerna.

Ar 2018 2022 2023
Kostnader 1241 000 000 817 000 000 991 000 000
Intékter (Statsbidrag) 1325 000 000 1 055 000 000 1129 000 000
Netto 85 000 000 239 000 000 138 000 000

Siffrorna finns publicerade i SKR:s rapport Halso- och sjukvard for asylsdékande fran 2024.

5.2.2 Konsekvenser ARP 2 och ARP 3

Vard av papperslosa
Papperslésal?, som ingér i delgrupperna ARP 2 och ARP 3, har samma riitt till vard-

och tandvird som asylsékande. For att regionerna ska kunna tillgodose detta delas ett
statsbidrag pd 300 miljoner kronor ut varje r. Summan férdelas mellan regionerna
efter deras befolkningsstorlek.

I tabell 34 nedan framgér de vardkostnader f6r papperslésa som regionerna Stockholm,
Vistra Gotaland och Skane haft under 4r 2014, 2018 och 2023.102 Ar 2023 var Region
Stockholms virdkostnader f6r papperslosa fem ganger hogre dn Region Vistra
Gotalands, vilket inte motsvarar skillnaden 1 befolkningsstorlek.

Tabell 34. Vardkostnader for papperslosa.

Region 2014 2018 2023
Stockholm 55 745 700 154 000 000 233 000 000
Vastra Gétaland 21900 000 42 000 000 46 000 000
Skane 10 400 000 13 000 000 35 000 000
Totalt 88 045 700 209 000 000 314 000 000

Anledningen till att endast Region Stockholm, Region Vastra Gotaland och Region Skane redovisas ar
for att endast dessa regioners kostnader har redovisats 6ver tid via SKR.

Virdkostnaderna f6r papperslosa har 6kat de senaste aren. Bara f6r regionerna
Stockholm, Vistra Gétaland och Skdne uppgick kostnaderna ar 2023 till 314 miljoner
kronor. Detta kan jimforas med ar 2014 och 2015, dir vardkostnaden f6r samtliga
regioner uppgick till 104 miljoner kronor!® respektive 150 miljoner kronor!™. Vad
denna kostnadsékning beror pd har inte gatt att faststilla. Det skulle kunna indikera
att gruppen papperslosa har vuxit, dtminstone i storstadsregionerna, men kostnads-
Okningen kan dven bero pd att gruppen har fitt bittre kinnedom om mdijligheterna att
erhdlla vird. En tredje mojlig forklaring ér att regionernas vardkostnader har 6kat, pa
sd sdtt att varje enskilt vardtillfille kostar mer.

101 Till gruppen pappersldsa réknas dels personer som undanhaller sig verkstallighet av beslut om
avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716), dels personer som befinner sig i Sverige
utan att ha ansokt om nédvandigt tillstand for att vistas i landet. (Vilken vard ska en region erbjuda
asylsbkande och papperslésa? - Socialstyrelsen). Gruppen kan saledes aven inkludera personer med
samordningsnummer.

102 Bjlaga 2: Kostnader for halso-och sjukvard for papperslésa 2023.

103 Vard till papperslésa. En uppfélining av lagen om vard till personer som vistas i Sverige utan tillstand.
104 Vard till papperslésa. Slutrapport av uppdraget att félja upp lagen om vard till personer som vistas i
Sverige utan tillstand.
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Den relativt hoga inflationen de senaste aren kan beskriva en del av den 6kade
virdkostnaden men inte hela. Under ar 2014 och 2018 var prisckningen enligt
konsumentprisindex (KPI) endast 4,76 procent, medan vardkostnaderna for
regionerna Stockholm, Vistra Gotaland och Skane 6kade med 237 procent under
samma period. Under ar 2018 och 2023 var prisdkningen enligt KPI nira 23 procent,

men de tre regionernas vardkostnader steg med ungefir 50 procent under perioden.

Som statsbidraget dr utformat i dag ticker ersittningen till regionerna inte den faktiska

kostnad som regionerna bir f6r de papperslsas vard- och tandvard.

Skola

Barn som vistas i Sverige utan tillstind saknar skolplikt, men de har ritt till kostnadsfri
utbildning frin och med férskoleklass. De pappersldsa elever!® som har pabérjat sin
utbildning i Sverige har dven ritt att g i gymnasiet. Kommuners hantering av
papperslésa elever i skolan motsvarar till stor del hanteringen av elever med skyddade

personuppgifter.

En papperslés elev tilldelas i manga fall ett sa kallat tillfalligt nummer (TF-nummer)
for att férenkla administrationen f6r huvudmannen. Asylsékande och elever med
skyddade personuppgifter tilldelas ocksé ofta ett TF-nummer. Ar 2023-2024 var strax
under 12 100 TF-nummer registrerade inom grundskolan.!% Av dessa elever med TT-
nummer var ungefir 3 000 asyls6kande!?” (exklusive frin Ukrainal®®), och ungefir

8 500 hade skyddade personuppgifter'®. De 600 TF-nummer som aterstir kan ses
som en uppskattning pa hur minga papperslosa elever som var registrerade i grund-
skolan under 2024. Det dr mdjligt att det finns ytterligare ett antal papperslosa elever i
grundskolan som huvudminnen valt att inte registrera genom att tilldela ett TF-
nummet, och det 4r dessutom, men hinsyn till de papperslésas status, méjligt att de
600 TF-numren inte motsvarar 600 unika individer, dé ett nytt TF-nummer

exempelvis kan tilldelas vid byte av skola.

Kommuner har méjlighet att anséka om statsbidrag fran Skolverket. Bidraget ska
underlitta f6r kommunerna att ge utbildning till barn som vistas i Sverige utan
tillstind. Bidragets anslag uppgar till 50 miljoner kronor arligen. Skolverket férdelar
bidraget proportionellt till de kommuner som anséker om bidraget. Skolverket
anvinder da ett fordelningstal som de tar fram f6r varje kommun utifrin statistik fran
Migrationsverket. Férdelningstalet bestims utifran ett medelvirde av antalet
asyls6kande barn i dldern 617 dr i kommunen under de tre senaste aren fére ansékan.
Bidraget ér alltsa inte utformat efter det faktiska antalet elever som berérs 1 varje
kommun. Under 2024 delades totalt 25 miljoner kronor ut, de stérsta mottagarna var

Stockholm, Géteborg och Malmé kommuner!0.

195 En elev raknas som papperslos nar den har fatt avslag pa sin asylansékan men &nda uppehaller sig i
Sverige, eller om den uppehaller sig i Sverige efter det att visumet har gatt ut eller rest in i Sverige utan
att narvaron blivit kdnd. Asylsdkande som inte har fatt ett beslut eller asylsdkande som invantar
overklagandeprocess raknas daremot inte som papperslos.

106 Uttag fran SCB:s grundskoleregister.

107 Uttag fran Migrationsverket.

108 Elever som ar flyktningar fran Ukraina har fatt samordningsnummer eller personnummer, och har
darfor inget TF-nummer och tillhér inte ARP.

109 Uttag fran Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

10 Uttag fran Skolverket.
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Om storleken pa statsbidraget f6r elever stills mot antalet TF-nummer som inte giller
asyls6kande eller barn med skyddade personuppgifter sa blir ersdttningen ungefir

41 000 kronor per elev. Kostnaden f6r en elev kan variera, men brukar normalt
uppskattas till omkring 100 000 kronor per dr. Eftersom dven papperslosa elever ska
erbjudas utbildning i samma utstrickning som en folkbokford elev si tycks

ersittningen inte ticka kommunernas kostnad for skolgingen f6r dessa barn.

De asyls6kande barnen tillhér ARP 1, och har under asylprocessen tillstind att vistas i
Sverige. De uppskattat 600 papperslésa barnen tillhér diremot endera ARP 2 eller
ARP 3. Det dr mest sannolikt att dessa tillhér ARP 2, och att de tidigare fatt avslag i
sitt tillstindsdrende hos Migrationsverket. Det dr dessvirre inte méjligt att verifiera
detta, dd uppgifterna om TF-nummer inte 4r kopplade till elevens namn, och darfér
kan ingen matchning géras mellan grundskoleregistret hos SCB och Migrationsverkets

uppgifter.

Arbetsmarknad, osund konkurrens och forsorjning
(ARP 2 - 3)

Papperslésa har smd mojligheter till f6rs6rjning via en anstillning i Sverige, eftersom det
ir olagligt att bade arbeta utan arbetstillstind och att anstilla en person utan
arbetstillstind, i de fall personen behover ha tillstind f6r att fa arbeta. Manga tvingas
dérfor soka sig till den informella arbetsmarknaden, dir de ofta arbetar under osikra och
exploaterande forhallanden.!!! D4 dessa personer kan arbeta under andra férutsittningar

in personer pé den legala arbetsmarknaden kan det medféra en osund konkurrens.

Vanliga branscher dir papperslosa hittar arbete dr inom byggsektorn, restaurang,
stidning och flytthjilp. Arbetsdagarna kan vara langa, det dr inte ovanligt med
arbetstider upp till tolv timmar om dagen, sex dagar i veckan, och l6nerna ir ofta
mycket laga. Arbetsmiljon £6r dessa personer ér ofta dalig och hilsoriskerna stora.

Den som skadar sig eller blir sjuk har sillan méjlighet till sjukfrinvaro och séker inte

alltid professionell vard. 12

Socialt stod och bistand

Ekonomiskt bistind fungerar som det yttersta skyddsnitet i samhillet. Kommunerna
har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommunen fir det st6d och den hjilp
de behéver, dven om papperslosa anses juridiskt likstillda med besokare i

kommunen.'3 Papperslosa har dirmed inte ritt till ekonomiskt bistind enligt
socialtjdnstlagen pa samma sitt som folkbokforda personer, diremot kan de beviljas
ett tillfilligt n6dbistind, normalt ett par hundra kronor. Personer som inte dr
folkbokférda kan alltsa fa en tillfillig hjilpinsats, men normalt inte nagot 16pande
bistind. Enligt uppgift frain Uppsala kommun gbr de normalt kontroller i sina interna
register innan en papperslés person beviljas nédbistand, f6r att sdkerstilla att samma
person inte s6ker och beviljas nédbistind upprepade ganger.

"1 Papperslésa.

2334 lever pappersldsa i det svenska skuggsamhéllet - forskning.se.
13 Ekonomiskt bistand till asylsékande — Migrationsverket.
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5.3 Skuggsamhallet — Utan tillstand att
verka och vistas i Sverige

Begreppet ”’skuggsamhalle” har etablerats i Sverige under de senaste dren, dven om en
fastslagen definition av begreppet saknas. I den hir rapporten definieras skugg-

samhillet som de som vistas och verkar 1 Sverige utan att ha ritt till det.

Det idr inte moijligt att tydligt fastsla den totala omfattningen av denna grupp, men
storleken gir att uppskatta i viss man, dd personerna kan gbra avtryck i registren hos

vissa myndigheter.

5.3.1 Tillstand eller inte tillstand

Att definiera skuggsambhiillet forsviras till viss del genom att en person kan sakna
tillstand att verka och vistas 1 Sverige 4ven om personen har en identitetsbeteckning,.
Béde offentliga och privata aktdrer anvinder uppgifter frin Skatteverkets register for att
behandla uppgifter om en person, men uppgift om aktuella tillstind saknas i
folkbokforingsdatabasen. Uppgift om en persons uppehills- och arbetstillstind finns
hos Migrationsverket. Att aktérer som anvinder uppgifter fran folkbokféringsdatabasen
inte pd ett enkelt sdtt kan se om personen som nyttjar identitetsbeteckningen har ett

giltigt tillstand att verka och vistas i Sverige, kan medféra svarigheter.

Det kan forsvira f6r de som vill gbra ritt, exempelvis anstilla personal som har ritt att
arbeta 1 Sverige, samt méjliggdra £6r de som inte vill gbra ritt, som folkbokforda

personer som fortsitter att vistas i Sverige trots att de saknar tillstind till det.

5.3.2 Skuggsamhallet och personkretsarna
Nir Sveriges befolkning beskrivs i generella ordalag dr det normalt den folkbokforda

befolkningen som avses. D4 befolkningen dven kan beskrivas ur ett bredare perspektiv
har Skatteverket i arbetet med den nationella ligesbilden delat in Sveriges befolkning i

tre olika personkretsar:

e Personer som ir folkbokférda och har personnummer.
e DPersoner som har samordningsnummer.

e Andra relevanta personkretsar — personer utan person- eller samordningsnummer.

Denna indelning har bade f61- och nackdelar. Den tydligaste f6rdelen ér att den delar
upp befolkningen mellan de som har en svensk identitetsbeteckning!!4, vilken typ av
identitetsbeteckning de har, och de som saknar en svensk identitetsbeteckning. Denna
uppdelning kan sedan anvindas fOr att for varje personkrets beskriva infléden, som
tilldelning eller faststillelse av identitetsbeteckning, samt utfléden, som avregistreringar
och vilandeforklaringar.

En utmaning med denna indelning 4r dock att beskriva konsekvenser och risker, da de

inte 4r klart urskiljbara mellan personkretsarna.

14 Med identitetsbeteckning menas i detta sammanhang personnummer eller samordningsnummer.
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En sidan risk ér tillstand till att verka och vistas i Sverige. I varje personkrets ingar
personer som har ritt att verka och vistas 1 Sverige, men dven personer som inte har
det. Tillstandet dr inte knutet till en identitetsbeteckning, utan till en person. Det
innebir att en person kan ha en svensk identitetsbeteckning, 4ven om personens
uppehills- och arbetstillstind har upphért att gilla eller aldrig har existerat. D4
tillstindet inte dr en del av den information som folkbokfdringsdatabasen tillhanda-
hiéller, kan det vara svért f6r aktérer som behover behandla identitetsbeteckningen att

veta om personen har ett giltigt uppehadlls- eller arbetstillstind eller inte.

For att kartligga omfattningen av detta fenomen gav Skatteverket SCB i uppdrag att
matcha Migrationsverkets bestind av uppehillstillstind mot den folkbokférda
befolkningen samt mot bestindet av samordningsnummer. I uppdraget ingick dven att
SCB skulle kontrollera hur aktiviteten sig ut f6r de som saknade tillstind, via de

minatliga arbetsgivardeklarationerna.

Totalt granskades ungefir 485 000 folkbokférda personer med medborgarskap
utanfér EU/EES. Under 2024 var det 27 830 personer som tillhor personkretsen
folkbokférda som saknade giltigt tillstaind'!> att vistas i Sverige, och av dessa hade
ungefir hilften en manatlig inkomst av tjanst under aret. 11 600 folkbokférda
tredjelandsmedborgare kunde SCB inte matcha mot ndgon uppgift om tillstind.

Figur 5. Status uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare.
446 110

Ovrigt inkl férlangningar: 55 840

I Humanitara grunder: 13 560

B studier: 20 300

Arbete: 52 240

 Med AGI under 2024: 13 360
Skyddsbehov: 132 380 Arbete: 4 600

Familjeband: 4 740

Humanitara grunder: 250
Skyddsbehov: 1 360

Studier: 720

Ovrigt inkl férlangningar: 1 690

Utan AGI under 2024: 14 470

Familjeband: 171 790 Arbete: 2 120
Familjeband: 6 740

Humanitdra grunder: 270

Skyddsbehov: 960
27 830 Studier: 2 110 11 600
I Ovrigt inkl férlangningar: 2 270
Personer med giltiga Personer med utgangna Personer dar
uppehallstillstand uppehallstillstand uppgift saknas om

uppehallstillstand

5 Har avses personer som var folkbokférda 2024-12-31 eller hade aktivt samordningsnummer
2024-12-31 och dar uppehallstillstandet gatt ut under 2023 eller tidigare.
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Ovanstiende figur 5 visar antalet folkbokférda personer med medborgarskap utanfér
EU/EES vid utgingen av 2024, fordelat pa om personerna hade ett giltigt uppehalls-
tillstand eller inte. Av dessa totalt 485 540 folkbokférda tredjelandsmedborgare hade
446 110 ett giltigt uppehiéllstillstaind. Flest uppehallstillstind hade beviljats med
familjeband eller skyddsbehov som grund.

Vid denna tidpunkt saknade 39 430 folkbokférda tredjelandsmedborgare tillstind att
verka och vistas i landet. 27 830 personer hade tidigare haft uppehallstillstind, men f6r
11 600 personer saknades helt uppgifter om tillstind. Detta skulle exempelvis kunna
gilla barn som dr foédda i Sverige till férdldrar med utlindskt medborgarskap och dir
forildrarna missat att anséka om tillstind f6r barnet!'¢ eller personer som bedémts ha
sekundir uppehallstitt som familjemedlem till en EU/EES-medborgare, men SCB har

inte kunnat verifiera detta.

SCB har dven f6ljt upp eventuell aktivitet f6r folkbokférda personer med utgangna
uppehallstillstind, och knappt hilften hade en aktuell I6neinkomst under 2024. For
dessa personer var den vanligaste grunden f6r uppehallstillstindet familjeband, titt

foljt av arbetstillstind. Bada dessa typer av tillstind séks innan inresa till Sverige.

Det finns dven behov att f5lja upp andra aktiviteter 4n l6neinkomst, som inkomst av
niringsverksamhet, utbetalningar fran vilfiardssystemet och studielan, men det har inte

varit méjligt i arbetet med denna rapport.

Av de personer med utgingna uppehallstillstind som inte haft nigon l6neinkomst
hade flest beviljats tillstind med familjeband som grund. Det saknas fullstindiga
uppgifter om dessa personer ér aktiva i samhillet, och att de 4r folkbokférda i Sverige

garanterar inte att personerna faktiskt vistas i landet.

SCB identifierade dven 10 890 6ppna dtervindandeirenden kopplade till personer med
personnummer, det innebir att enbart en fjirdedel av de folkbokférda som saknar

uppehallstillstind har ett Sppet atervindandedrende.

Nir Migrationsverket inte sjilva kan verkstilla en utvisning kan de ta hjilp av
Polismyndigheten, som sedan kan meddela Skatteverket att berérd person inte lingre
vistas i Sverige. Under 2024 tog Skatteverket emot 611 sidana underrittelser fran
Polismyndigheten.

SCB har dven {oljt upp aktiva samordningsnummer bland tredjelandsmedborgare
under 2024, {Or att se hur mdanga som hade giltiga respektive utgangna
uppehallstillstind.

16 Ansdk om uppehallstillstand for barn som fods i Sverige — Migrationsverket.
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Figur 6. Status uppehalistillstand med aktiva samordningsnummer.
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Figur 6 ovan visar antalet aktiva samordningsnummer den 31 december 2024, f6rdelat
pa om personerna som har tilldelats samordningsnummer hade ett giltigt uppehalls-
tillstand eller inte vid den tidpunkten. Av totalt 113 120 aktiva samordningsnummer
var det 31 850 personer som hade ett giltigt uppehéllstillstind och 81 270 personer
som saknade tillstaind. For 55 590 personer saknas uppgift om uppehallstillstind.

For folkbokforda personer ska normalt adressen dir personen ir bosatt framga av
folkbokféringen, men f6r personer som tilldelats samordningsnummer gar det inte pa
samma sitt att utlisa om personen faktiskt vistas i Sverige eller inte, dd manga
fortfarande saknar en registrerad kontaktadress och en kontaktadress inte behover
avse den adress dir personen ir bosatt.

I underlaget fran SCB saknas information som gor det méijligt att uttala sig om denna
grupp annat in ytligt. Det framgar inte vilken myndighet som har begirt eller tagit
initiativ till samordningsnumren eller om personen sjilv har ansokt, och det dr dérfor
inte mojligt att fastsla av vilken orsak dessa nummer har tilldelats. Uppgift om
identitetsniva pa dessa samordningsnummer framgar inte heller i underlaget.

En stor andel av uppehillstillstinden, bade giltiga och utgdngna, dr kopplade till arbete
och skyddsbehov. Endast 600 av de personer som har tilldelats samordningsnummer
och som saknade giltigt uppehéllstillstind hade en 16neinkomst under 2024. Uppgift

om Ovriga inkomster eller aktiviteter saknas i1 dagsliget.

SCB kunde identifiera 5 680 6ppna atervindandeidrenden kopplade till personer med

samordningsnummer.
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Tabell 35. Antal tredjelandsmeborgare med giltiga samt utgangna
uppehallstillstand under 2024.

Tillstandet utganget under 2023, personen fortsatt folkbokford eller innehar aktivt
samordningsnummer 2024-12-31.

Personkrets Giltigt tillstand  Utganget tillstand Aldrig tillstand
Folkbokfdrd 446 110 27 830 11600
Samordningsnummer 31850 25680 55 590

SCB har matchat folkbokféringsdatabasen mot Migrationsverkets uppgifter om uppehallstillstand.

Sammanfattningsvis fanns det i Sverige under 2024 upp till 39 430 folkbokforda
personer som kan sigas inga i skuggsamhillet, da uppehillstillstindets giltighetstid
passerat eller ddr ett tillstind inte kunde knytas till personen. Eftersom detta dr
personer med personnummer ir det mojligt att ytterligare beskriva denna del av

befolkningen, exempelvis genom att mita deras aktivitet.

Det dr diremot svérare att uppskatta hur ménga personer med samordningsnummer
som kan sdgas ingi i skuggsambhillet. Dessa personer kan inte direkt knytas till en
bostadsadress, och av 81 270 personer som har tilldelats samordningsnummer och

som saknar giltigt uppehallstillstind var det bara 600 som hade en l6neinkomst.

For personer som ingir i personkretsarna ARP 2 och ARP 3 rader det ocksé en stor

osikerhet 1 hur manga personer som kan sigas tillhora skuggsambhillet.

Migrationsverket har 8 400 6ppna dtervindandedrenden registrerade, och drligen har
omkring 5 000 EU/EES-medborgare som anmilt flytt till Sverige inte folkbokforts,
vilket kan bero pa att de inte kunnat styrka sin uppehallsritt. Dessa personer tillhor
ARP 2.

I ARP 3 ingar personer som inte gor sin bosittning i Sverige kind, och dir ér det av
naturliga skil svért att uppskatta omfattningen. I ARP 3 ingir dven personer som har

tillstand att vistas i Sverige, exempelvis medborgare inom EU/EES och Norden.

5.4 SCB:s deluppdrag

Pa samma sitt som vid féregdende ars ldgesbild, har SCB dven bearbetat data f6r
personer som saknar samordningsnummer och personnummer. Syftet dr att belysa
vilka myndigheter som har varit i kontakt med andra relevanta personkretsar under
2024. Uppgifterna ir insamlade frin samma myndigheter som féregiende ar, férutom
att Arbetsmiljéverket har tillkommit.

e Arbetsmiljoverket

e  Utstationeringsregistret
e  Migrationsverket

e Inskrivna

e Beviljade uppehallstillstind

e  Oppna dtervindandeirenden
e DPolismyndigheten

e ForundersOkningsregistret
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e Efterlysta

e Utlinningskontroll
e SCB

e Fastighetsigare med GD-nummer
e Statistiska centralbyran

e Hogskolestudenter och doktorander

SCB har anvint sig av namnet och fédelsetiden pa varje person som ingatt 1
registerbearbetningarna och sedan sammanstallt uppgifterna i en rapport som kan

ldsas i sin helhet i bilaga 1.

I korthet kan resultatet frin SCB:s arbete sammanfattas med att det 4ar liknande

resultat som foregiende ars bearbetning gav.

Tabell 36 innehaller uppgifter som visar hur stor del av varje registerhéllares register
som kan utgdra en del av ARP.

Tabell 36. Méjlig omfattning av andra relevanta personkretsar i respektive
myndighets register.

Myndighet Register Totalt Personnummer SNR ARP
Arbetsmiljoverket  Utstationeringen 78 920 2530 15 560 60 830
Migrationsverket  Inskrivha 96 451 37 220 49 430 9 801
Migrationsverket  Beviljade UT 93 807 45 450 40 780 7577
Migrationsverket  Atervandanden 25 006 10 890 5680 8 436
Polisen Férundersokning 18 928 1040 2150 15738
Polisen Efterlysta 7 067 130 2150 4787
Polisen Utlanningskontroll 18 869 1340 2220 15 309
SCB Utl. Fastightégare 96 470 2850 60 93 560
SCB Universitet- 21889 720 1680 19 489
Hogskola
Totalt 458 617 102 170 120 920 235 527

Som tabell 36 visar dr Arbetsmiljdverket den myndighet som har kontakt med den
storsta delmingden av ARP. Dessa utgors frimst av EU/EES-medborgare som ir
utstationerade 1 Sverige. Mer om det kan ldsas 1 kommande avsnitt. En annan stor
grupp dr utlindska fastighetsigare, men dessa bedéms inte tillh6ra ARP. Denna
persongrupp har ett GD-nummer. En annan stor grupp ér utlindska fastighetsigare,
men dessa bedoms inte tillhéra ARP. Denna grupp av personer har ett GD-nummer.

5.4.1 Utstationeringsregistret (ARP 3)

Utstationeringsregistret dr ett register som finns hos Arbetsmiljéverket. Det dr till f6r
att registrera arbetstagare som ir tillfalligt utsinda fran ett annat EU/EES-land (eller
Schweiz) fOr att arbeta i Sverige. Kvaliteten pa uppgifterna i utstationeringsregistret ir

generellt ldg. I vissa fall framgér endast uppgift om namn, ibland dven uppgift om
fodelsetid.
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Syftet med registret dr att sikerstilla att svenska arbetsvillkor och arbetsmiljéregler
foljs dven fOr utstationerade arbetstagare, ge myndigheter méjlighet att kontrollera
arbetsgivare och arbetsférhéllanden samt att f6rhindra osund konkurrens. Féretag
som utstationerar arbetstagare maste anmila detta till Arbetsmiljéverket innan arbetet

péborijas.

Infér arets ligesbild tog SCB emot hela utstationeringsregistret frin Arbetsmiljéverket.
Totalt inkluderades ungefir 79 000 personer, och av dessa bedémdes ungefir 47 800 att
riknas som faktiskt utstationerade i Sverige under 2024, och tillhéra ARP 3.

SCB kunde dven identifiera ungefir 18 000 personer som hade en svensk identitets-
beteckning. Strax under 3 000 personer var folkbokférda, och strax éver 15 000

personer hade ett samordningsnummer.

Dessa personer var frimst utstationerade i storstadsregionerna, men en relativt hég
andel av dem var dven utstationerade i Norrlandsregionerna. Merparten av personerna
var i dldern 20—60 ar. Arbetstagarnas arbetsgivares etableringsland var till stérsta del

inom EU men utom Norden.

5.4.2 Migrationsverket

Migrationsverkets leverans till denna sammanstillning bestod av uttag bland inskrivna,
beviljade uppehallstillstind samt 6ppna dtervindandedrenden. Hir kan uppgifterna ses
som ett flode, frin inskrivna till de tvd 6vriga delpopulationerna. Pa grund av detta har
SCB exkluderat personer frin inskrivna som dven férekommit i antingen beviljade
uppehillstillstind eller som ett 6ppet dtervindandeirende. Totalt handlar det om

ungefir 7 200 personer som exkluderats fran inskrivna.

Inskrivna (ARP 1)

Delpopulationen, 9 800 personer, bestir av personer som varit inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem nagon gang under 2024, oavsett handldggnings-

status.

Delpopulationen omfattar personer som finns i Sverige med:

e  Jppet grundirende

e Oppet 6verklagandeirende

e avslagi 6verklagandeidrende

e bifall i grund- eller 6verklagandeirende, men som 4nnu inte hunnit

kommunplaceras.

Populationens férdelning, utifrin alder och kon, ir till storsta del personer i arbetsfor
alder dir minnen 4r i majoritet (ungefir 63 procent). Aterigen ir registreringen for

berérda personer koncentrerad kring storstadsregionerna.
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Beviljade uppehallstillstand (ARP 1)

Delpopulationen, 7 500 personer, bestir enbart av personer vars giltichetstid pa
beviljat uppehallstillstind 4r kortare dn ett 4r och dir uppehallstillstindet tilldelats
under 2024. Ar giltighetstiden minst ett ar ska personen normalt bli folkbokférd och
ligger dartor inte kvar i ARP.

Till skillnad fran inskrivna dr kvinnorna i majoritet hir, och 6ver 50 procent av de
beviljade uppehallstillstinden giller personer i aldrarna 20 — 29 dr. Dir det gar att
urskilja var registreringen skett dr det i storstadsregionerna, men 6ver 50 procent kan

inte knytas till ndgon region da uppgiften saknas.

Oppna atervandandeédrenden (ARP 2)

Delpopulationen, 8 400 personer, bestar av personer med ett Sppet dtervindarirende
under 2024. Migrationsverket verkar f6r att den som ska limna landet efter att ett
beslut om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft gér det sjdlvmant och i enlighet
med beslutet. Migrationsverket far 6verlimna drendet till Polismyndigheten om tvang

kan komma att beh6vas £6r att verkstilla beslutet eller om personen avviker.

Fordelningen f6r denna delpopulation, utifran dlder och kén, ér i stort sett densamma
som for inskrivna. Man i arbetsfor dlder stir for den storsta andelen. Aven denna

population ir koncentrerad till storstadsregionerna.

5.4.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten har levererat tre delpopulationer pa mikrodatanivi. Personer kan
férekomma i fler 4n en delpopulation. Efter matchningar mot Migrationsverkets
uppgifter kan Polismyndighetens data delas in i ARP 2 och ARP 3 eftersom ARP 2
alltid har haft kontakt med Migrationsverket.

Detta gérs genom att subtrahera antalet matchningar som SCB lyckats gora utifran
fédelsetid, £61- och efternamn pé personen. Totalt 5 340 personer kunde matchas mot
Migrationsverkets register, som siledes kan kategoriseras som ARP 2, och resterande
30 494 kategoriseras som ARP 3.

Tabell 37. Delpopulationer ARP Polismyndigheten.

Polismyndigheten Totalt ARP 1 ARP 2 ARP 3
Foérundersokning 15738 690 390 14 658
Efterlysta 4787 760 1830 2197
Utlanningskontroll 15 309 1190 480 13 639
Totalt 35854 2 640 2700 30 494

Uppgifterna i Tabell 37 ovan giller dock inte unika personer. Nir SCB tar bort
misstinkta dubbletter sd blir resultatet nigot annorlunda, se tabell 38 nedanfdr.

Tabell 38. Delpopulationer ARP Polismyndigheten — unika personer.

ARP 1 ARP 2 ARP 3
Polismyndigheten 1794 2515 27 588
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Polisen hade kontakt med 4 309 personer som tillhérde ARP 1 eller ARP 2. Dessa
personer har tidigare haft kontakt med Migrationsverket. Den storsta delgruppen av
andra relevanta personkretsar som Polisen haft kontakt med 4r ARP 3, 27 588

personer.

Forundersokning (ARP 1-3)

Delpopulationen innehaller personer som under 2024 registrerats som del i en
férundersdkning och dir de inte registrerats med person- eller samordningsnummer.
Personerna férekommer i férundersékningen som exempelvis misstinkt, malsigande

eller vittne.

Delpopulationen bestir till ungefir 70 procent av min, till storsta del i arbetsfor dlder.
Bland andra register som denna population aterfinns i dr det frimst inskrivna hos

Migrationsverket och Polisens egen utlinningskontroll.

Efterlysta (ARP 1-3)

Delpopulationen innehaller de personer som under 2024 registrerats som efterlysta
och som inte har ett kint person- eller samordningsnummer. Efterlysningsorsak kan

till exempel vara

e brott
e att de dr forsvunna
e  Dbegirts efterlysta av annan myndighet, oftast Migrationsverket.

Delpopulationen bestir av strax under 70 procent min, och till storsta del i arbetstor
alder. Bland andra register som denna population aterfinns i dr det frimst inskrivna
hos Migrationsverkets 6ppna atervindandedrenden och Polisens egen

utlinningskontroll.

For denna delpopulation utgdr ARP 1 - 2 en storre andel 4n ARP 3, alltsa det ar
vanligare att en efterlyst individ har haft kontakt med Migrationsverket 4n att den inte
haft det.

Utlanningskontroll (ARP 1-3)

Delpopulationen innehaller de personer som under 2024 registrerats av polis vid sa
kallad utlinningskontroll, och som inte har person- eller samordningsnummer.
Kontrollen kan vara vid grinsen eller inom landet 1 samband med tillsyn pa

arbetsplatser eller liknande.

Eftersom SCB inte kunnat urskilja huruvida kontakten mellan Polis och utlinning
skett innanfdr landets grinser eller vid grinsen 4dr det svart att siga om utlinningen

ingar i ARP eller inte.

Delpopulationen bestir till ungefir 76 av procent min, till stérsta del i arbetsfér dlder.
Bland andra register som denna population dterfinns i dr det frimst inskrivna hos

Migrationsverkets inskrivna och bland efterlysta av Polisen.
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5.4.4 SCB

Hogskolestudenter och doktorander (ARP 1, ARP 3)

Denna delpopulation innehaller studenter pa grundniva och avancerad niva samt
studenter och doktorander pd forskarnivd som inte har ett person- eller samordnings-
nummer. SCB samlar huvudsakligen in uppgifter direkt frin lirositenas studie-
administrativa system, Ladok, f6r framstéllning av officiell statistik. Statistikansvarig
myndighet ir Universitetskanslersimbetet (UKA).

Denna delpopulation bestdr frimst av unga vuxna i dldern 20-29 ar.

Tabell 39. Delpopulation ARP Universitet och hogskola.

SCB Totalt ARP 1 ARP 3
Universitet och hdgskola 19 489 1550 17 939

Aven fér denna delpopulation kan vi kategorisera vilken del av andra relevanta
personkretsar de tillh6ér. De som haft kontakt med Migrationsverket tillhér ARP 1 och
ovriga ARP 3, da inga Sppna dtervindandeirenden aterfanns. Det dr i nuliget okidnt
varfor dessa personer inte tilldelats samordningsnummer pa begiran av universiteten

eller hégskolorna da lagstod for detta finns.!7

Utlandska fastighetsagare

En fastighetsdgare som dr bosatt utomlands kan ha ett sd kallat GD-nummer!'8. Dessa
kan ha koppling till ett personnummer, om den utlindska fastighetsidgaren har ett
sddant. SCB har bearbetat uppgifter om GD-nummer dir en koppling till person-
nummer saknas, vilket omfattar ungefir 93 500 personer. Dessa personer bedéms inte

tillh6ra andra relevanta personkretsar.

"7 Samordningsnummer far tilldelas efter ansokan av den enskilde eller pa begéran av en statlig
myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstand att utfarda examina enligt lagen
(1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina, om myndigheten eller utbildningsanordnaren i sin
verksamhet behéver ett samordningsnummer for en person.

118 Bosatt utomlands med fastighet och kapitalinkomster i Sverige | Skatteverket.
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6. Folkbokforing som
brottsverktyg

Att medvetet limna felaktiga eller ofullstindiga uppgifter till grund £6r beslut om
folkbokféring, eller att inte anmala en flytt, utgdr normalt ett folkbokforingsbrott.
Aven om folkbokf6ringsbrott ir en sjilvstindig brottstyp, 4r brottet ofta ett led i
annan brottslighet, exempelvis olika typer av vilfirdsbrott eller brott med koppling till
foretagande. I det hir kapitlet beskrivs hur folkbokfdringsuppgifter pa olika sitt kan

anvindas som brottsverktyg inom frimst den organiserade brottsligheten.

Beroendet av registeruppgifter i samhillet gbr det nimligen intressant fOr vissa personer
och grupperingar att férs6ka manipulera uppgifterna for att skapa forutsittningar for
brottslighet. Trenden dr kande och medfér allvarliga konsekvenser £6r samhillet.
Folkbokféringsuppgifter i form av uppgift om identitet, bosittning och familje-
forhallanden utg6r grunduppgifter och dr viktiga delar, ibland helt avgérande, for att

olika brott ska kunna genomféras.

6.1 Brottskedjan vid utnyttjande av
uppgifter

Utnyttjandet av identiteter kan vara en central del i ménga typer av brott. Identiteter
inférskaffas pé felaktiga grunder i syfte att anvindas av den organiserade brottslig-
heten. Med hjilp av de felaktiga identiteterna déljs de faktiska personerna som begar
brotten. Det mojliggor att brott kan ske i storre utstrickning genom att en person har
kontroll 6ver flera identiteter, exempelvis genom att komma 6ver bank-id eller annan
e-legitimation i de olika identiteterna. Till identiteten knyts dven uppgifter om adress
och familjeférhéllanden for att stirka identiteten och det kan skapa ytterligare
torutsittningar f6r brott. En utnyttjad identitet kan siljas vidare mellan olika
kriminella grupperingar och p4 s sitt dteranvindas. Identiteten underhélls med

skenanstillningar och falska individuppgifter sa att den behaller sin trovirdighet.

Sambhillet paverkas pa olika sitt, da uppgifterna sedan anvinds i kontakter med
offentliga aktSrer och foretag fOr att utnyttja valfardssystemet eller starta féretag och
bega brott via dessa, som skattebrott, bedrigerier, férfalskningsbrott eller penning-

tvitt. Ett annat exempel dr bedrigerier mot vilfirdssamhillet genom assistansbolag.

Foljande bild (figur 7) illustrerar Sversiktligt hur uppgifter i folkbokforingsdatabasen
kan utnyttjas och anvindas fOr att i kombination med andra registeruppgifter skapa
forutsittningar for brott och hur det paverkar olika delar av samhillet. Brottsvinster
kan uppstad 1 samtliga led 1 kedjan vilka sedan kan aterinvesteras i brottslig verksamhet.
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Figur 7. Brottskedja vid utnyttjande av uppgifter.
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6.2 Folkbokforingsuppgifter som
brottsverktyg

6.2.1 Identitetsuppgifter som brottsverktyg

For varje folkbokford person faststills ett unikt personnummer som ér en identitets-
beteckning f6r den folkbokférde och som anvinds f6r identifiering i en stor mangd
olika funktioner i samhillet. Ett personnummer som har faststillts genom att oriktiga
uppgifter limnats till Skatteverkets folkbokforingsverksamhet riskerar dirfor att bli ett
verktyg fér brottslighet i och utanfér Skatteverket. Aven samordningsnummer som
har tilldelats med oriktiga uppgifter som grund kan utgéra brottsverktyg pa liknande
sitt som vid en oriktig folkbokforing.

Sambhillets digitala utveckling har medfort att férekomsten av fysiska méten mellan
den enskilde och olika samhillsfunktioner har minskat avsevirt, exempelvis vid olika
typer av myndighetsutévning, bankkontakter och kreditk6p. Den enskildes
identifiering sker da elektroniskt, exempelvis genom ett bank-id.

For att erhélla ett bank-id kravs att personen har ett personnummer och kan identifiera
sig med en godkind svensk id-handling. Det finns dock andra typer av e-legitimation

som personer med samordningsnummer kan erhalla, exempelvis Freja e-ID.

En girningsperson som férfogar Gver en e-legitimation som tillhér en annan person
kan dirfér genomfora dtgirder och transaktioner inom ramen fr allvarlig brottslighet,
samtidigt som risken 4r lag att girningspersonens riktiga identitet r3js, vilket dven

torsvarar for de rittsvardande myndigheterna att lagféra ridtt personer.
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Det finns flera tillvigagangssitt fOr att skapa eller komma i besittning av identiteter
vars syfte dr att anvindas i brottslig verksamhet. Oklara identiteter ir ett samlings-
begrepp som anvinds vid olika typer av identitetsrelaterade fel. Hir nedanfér beskrivs

olika typer av oklara identiteter, hur de skapas och hur de kan anvindas.

En falsk identitet innebir att identitetens uppgifter som har registrerats i
folkbokforingsdatabasen 4r grundade pa oriktiga uppgifter och att det inte finns nigra
riktiga uppgifter som kan ersitta de felaktiga uppgifterna. Den identitetshandling
som visats upp vid anmilningstillfillet 4r falsk eller manipulerad. Hit riknas dven till
viss del look-a-like identiteter, det vill sdga nir en person visar upp en dkta id-handling
som sedan ligger till underlag f6r folkbokféring, men handlingen ir utfirdad f6r en

annan person.

En annan typ av falsk identitet kan grundas p4 att identitetshandlingen 4r dkta men
innehéller oriktiga uppgifter om exempelvis medborgarskap. Det kan da handla om att
en tredjelandsperson kopt en dkta handling med oriktiga uppgifter av ndgon
myndighetsperson. Detta beskrivs mer utforligt lingre fram i detta kapitel.

Utnyttjad identitet innebir att en person, frivilligt eller under tvang, liter nagon
annan anvinda personens identitet. Overlatelsen sker till kriminella aktérer mot
betalning eller 16fte om exempelvis arbete. Det finns dven personer som siljer sina
identiteter pd internet, ibland for att man avser att flytta fran Sverige och inte lingre

har anvindning av sin identitet i Sverige.

En kapad identitet ir en typ av utnyttjad identitet, men innebir att en obehdrig person
har anvint sig av en annan persons personuppgifter utan dennes samtycke eller vetskap.
Det ir alltsd en typ av olovlig identitetsanvindning. En girningsperson kan exempelvis
anvinda den kapade identitetens namn, personnummer och folkbokféringsadress for att
sitta personen i bolagsstyrelser. Id-uppgifterna kan ocksd anvindas for att fa bank- eller
kreditkort, ta lan!!?, anvinda speltjanster'? eller f6r att kdpa varor pa kredit'?! i butiker.

Nir en och samma fysiska person har erhillit flera person- eller samordningsnummer
benidmns personen ha multipla identiteter. Personen kan ha anmilt flyttning till
Sverige flera ganger med dkta id-handlingar i olika namn utan att uppge att hen redan
har ett svenskt personnummer. Detta dr méjligt om personen exempelvis bytt namn
och erhillit en ny dkta id-handling i sitt hemland. Det férekommer dven att en och
samma fysiska person invandrat i bade sin dkta identitet och i en eller ett par falska
identiteter.

Samordningsnummer registreras med tre identitetsnivaer, beroende pa om personens
identitet har styrkts, gjorts sannolik eller ar osiker. Brottsproblematik avseende
samordningsnummer dr frimst kopplad till samordningsnummer som har tilldelats
med osiker identitetsnivd. Osiker identitetsniva innebdr att det kan finnas indikationer

p4 identitetsrelaterade fel, men att samordningsnumret dndd anvinds i samhallet.

19 Verksamhetsutévaren ska kontrollera kundens identitet. Se 3 kap. 1 och 7 §§ lag [2017:630] om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

120 penningtvattslagen &r tillamplig ven pa spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering
enligt spellagen. (1 kap. 2 § 15).

21 Verksamhet med konsumentkrediter omfattas ocksa av penningtvéttslagen (1 kap. 2 § 12).

Nationell folkrékning 2025 Folkbokforing som brottsverktyg | 96



Det finns olika slags méjliggdrare som skapar och anvinder oklara identiteter. Ett
exempel dr arbetsgivare. Det har f6rekommit annonseringar efter arbetsgivare som
mot betalning kan tillhandahalla anstillningskontrakt f6r EU/EES-medborgare, i syfte
att denne pa sikt ska kunna bli folkbokférd och fa ett personnummer faststallt.
Identiteten kan i ett senare skede Gverga till att bli en utnyttjad eller kapad identitet.

Ett mer utstuderat sitt att utnyttja identiteter dr att personer inom den organiserade
brottsligheten soker upp limpliga personer inom EU/EES och formar dem, med
tvang eller mot ersittning, att for skens skull anmila flytt till Sverige. Dessa personer
forses med noédvindiga underlag och uppgifter som stéd £6r sin anmalan om flytt till
Sverige eller ans6kan om att tilldelas ett samordningsnummer. Underlagen bestar
exempelvis av arbetsgivarintyg, inkomstuppgifter och hyreskontrakt fér bostad.
Underlagen 4r i det hdr sammanhanget falska. Nir personen har genomgatt identitets-
kontroll genom personlig instillelse pa ett servicekontor och blivit folkbokford far
personen hjilp att exempelvis skaffa e-legitimation och 6ppna bankkonton. Nir
personen direfter limnar Sverige limnas bankkort och e-legitimation kvar och

kriminella kan anvinda dessa for att bega olika typer av brott i Sverige.!?

Aven om den fria rotligheten inom EU/EES gor det betydligt enklare fér en person
med sidant medborgarskap att bli folkbokférd pa felaktiga grunder, f6rekommer det
dven att personer frin tredjeland tas till Sverige av kriminella aktérer, med 16ften om
anstillning och uppehallstillstind och arbetstillstind. I dessa fall far dock personen
betala f6r “tjdnsten”, antingen i f6rvig eller genom att arbeta av skulden efter
ankomsten till Sverige. Personen hamnar ofta i ett beroendeférhallande till de
kriminella aktérerna. Brottsvinster kan uppnas i alla led frin méinniskosmuggling,
arbetskraftsutnyttjande och brottslighet som kan genomféras med hjilp av att

personernas identiteter utnyttjas.

En utnyttjad identitet dr svar att identifiera i ett tidigt skede. Identiteterna har dkta
identitetshandlingar, dkta men felaktigt uttirdade anstillningsintyg och kan uppge en
aktuell adress. Det finns dock vissa indikationer som i efterhand kan tyda pa att en
identitet dr utnyttjad, exempelvis att personen blir styrelseledamot i bolag snart efter
folkbokféringen, att personen helt eller delvis saknar inkomster eller att underskrifter
och kontaktuppgifter skiljer sig 4t mellan olika dokument. Mdjligheten att férhindra en
felaktig folkbokforing av personen férutsatter dirfor att en kontroll av foretaget eller
arbetsgivarféretridaren kan ingéd i beddmningsunderlaget. Folkbokforingsverksamheten
saknar 1 dag effektiv tillgdng till uppgifter som méjliggdr en sidan beddmning.

Sedan den 1 juli 2018 har Skatteverket méjlighet att avregistrera en identitet som falsk.
Nir en person med falsk identitet avregistreras avslutas identiteten i folkbokf&rings-
databasen och personnumret kommer, likt ndr en person avlidit, 1 praktiken inte att
anvindas 1 framtiden. Personnumret f6r den avregistrerade falska identiteten dr dock
fortsatt sokbart i folkbokforingsdatabasen, och avregistreringen aviseras till
myndigheter och andra aktorer i samhillet genom aviseringssystemet Navet. Under tre
ar fran avregistreringen framgar det dven av Statens personadressregister (SPAR) att
identiteten avregistrerats som falsk. Direfter gallras uppgifterna i SPAR.

22 Ekonomisk brottslighet Ekobrottsmyndighetens l&gesbild 2025 s. 17.
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Att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet kan avregistrera en identitet fran
folkbokféringen som falsk innebdr exempelvis att banker kan vidta dtgirder som att
avsluta bankkonton och blockera bank-id. Nir det giller andra typer av oklara
identiteter signaleras det inte pa samma sitt, och det framgér dirmed inte 1 Navet eller
SPAR om Skatteverket har bedémt att en identitet exempelvis varit utnyttjad. Det har
konstaterats att flertalet utnyttjade identiteter fortfarande haft aktiva bankkonton, trots

att de blivit avregistrerade frin folkbokf&ringen som utflyttade.

Skatteverket har undersokt om det finns méjlighet att mer effektivt och i ett tidigare
skede identifiera och begrinsa anvindandet av falska identiteter med personnummer i
samhillet. Skatteverket har dirfér limnat Gver ett antal konstaterat falska identiteter
till Polismyndigheten, som har kartlagt hur och till vad digital identifiering har anvints
for dessa personnummer innan de avregistrerades. I kartliggningen kunde det
konstateras att olika personnummers bank-id anvénts frain samma enhet, exempelvis
en mobiltelefon. Mangmiljonbelopp hade slussats via personernas bankkonton, men
med mindre belopp per transaktion, med storsta sannolikhet f6r att undgd bankernas
kontroll. En évervigande del av pengarna har genom kontodverforingar forts ut frin

Sverige.

Hur linge en utnyttjad identitet anvinds varierar, fran anvindande vid enstaka
tillfillen till att systematiskt anvindas 6ver lingre tid och mot flera myndigheter och
institutioner i samhidllet. I det sistndimnda fallet krdvs att identiteten halls levande”
over tid, det vill sdga att identiteten visar att den pa olika sitt interagerar mot
samhillsfunktioner. Detta kan exempelvis ske gentemot Skatteverket genom en fiktiv
arbetsgivare med fiktiva individuppgifter, Bolagsverket genom fiktiva styrelseuppdrag,
Transportstyrelsen genom registrerade fordon, kontrolluppgifter frin kreditgivare med
mera. Om identiteten, pa oriktiga grunder, tar emot olika bidrag och ekonomiska stéd
fran Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen kan detta orimligt nog bidra till att
den officiella bilden av den utnyttjade identiteten fOrstirks, det vill siga att den 1 stérre

utstrickning kan framstd som dkta och legitim.

Som nidmnts hir ovan si sker den enskildes méten med myndigheter och privata
aktorer, exempelvis banker, huvudsakligen elektroniskt och att identiteten da siker-
stills med elektroniskt id, exempelvis bank-id. Sikerstillandet innebdr endast att
personuppgifter stimmer 6verens med det som finns lagrat 1 e-legitimationen, inte att
det ar ritt person som hanterar det.

Omfattning av oklara identiteter

Det finns ingen tillginglig statistik ver hur méanga identiteter som utnyttjas eller hur
stor omfattningen dr vad avser anvindningen av utnyttjade identiteter f6r brotts-
indamail. Skatteverket har under ar 2024-2025 identifierat 934 identiteter som
bed6émts vara oklara pa ndgon grund, det vill sdga att de exempelvis dr utnyttjade,
kapade eller falska. Den stora majoriteten har varit folkbokférda med personnummer,
endast 20 identiteter har haft samordningsnummer. Under 2024 avregistrerade
Skatteverket 168 konstaterat falska identiteter.
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Mellan januari 2019 och december 2024 har dtminstone 378 falska identiteter
avregistrerats fran folkbokféringen. Ménga av dessa hade vid avregistreringstillfillet
varit folkbokfdrda under en lingre tid. Den genomsnittliga tiden en konstaterat falsk
identitet varit folkbokférd dr 9,7 ar. Siffran har dock sjunkit 6ver tid och dr 2024 lig
den pé 3,3 dr. Detta kan forklaras av att Skatteverket saknade verktyg for att
avregistrera falska identiteter fore juli 2018, vilket gjorde att manga identiteter som
avregistrerades som falska under 2019 och 2020 hade varit aktiva under ling tid.

Drygt 16,7 procent av de avregistrerade identiteterna hade haft samordningsnummer
innan de blev folkbokforda. En betydande andel (14,6 procent) har haft multipla
identiteter.

Samtliga konstaterat falska identiteter har folkbokférts 1 Sverige med uppehéllsritt.
Mer idn 75 procent av de konstaterat falska identiteterna hade i samband med anmilan
om flytt till Sverige visat upp pass tillhérande 6steuropeiska linder som dr medlemmar
i EU/EES. Pi senare ar har det dock blivit allt vanligare att personerna visat upp
identitetshandlingar frin visteuropeiska linder som dr medlemmar i EU/EES. Sett
6ver hela perioden har drygt en femtedel av personerna bakom de falska identiteterna

uppgett att de 4r medborgare i ett visteuropeiskt land.

Under 2024 avslutades en intern insats pa Skatteverket som syftade till att sikerstilla att
Skatteverket motverkar att identiteter och féretag anvinds som brottsverktyg. Genom
Okat informationsutbyte och 6kad intern samverkan mellan Skatteverkets olika
verksamhetsomriden identifierades f6rslag pa nya arbetssitt som stirker Skatteverkets
grindvaktsroll. Insatsens bedémning ér att tillgAngen pa oklara identiteter 4r stor.
Identiteterna utnyttjas vid féretagsregistrering, oredovisade intikter och l6ner, oriktiga
individuppgifter med mera och effekten blir att personer som begér exempelvis skatte-
och bokféringsbrott eller penningtvittbrott undgar ansvar, eftersom det inte finns
négon att stilla till svars £6r brotten. Det 4r mycket f4 som déms f6r dessa brott och nir
det sker dr pafdljderna ringa. En av insatsens slutsatser var ocksd att den identitets-
relaterade brottsligheten tilltar som en f6ljd av att det édr relativt lagt stillda krav £6r att
bli folkbokférd och fi ett personnummer faststillt i Sverige.

Uppehalistillstand och folkbokforingsuppgifter

Enligt statistik fran SCB fanns det under ar 2024 13 360 tredjelandsmedborgare som
varit anstillda och erhdllit 16n frin arbetsgivare 1 Sverige, samtidigt som personernas
uppehills- och arbetstillstind har upphort att gilla. Personerna har ett personnummer
och dr eller har varit folkbokf6rda i Sverige. Detta férhillande kan innebdra att
personerna har hamnat 1 ndgon form av beroendestillning gentemot oseriésa arbets-
givare med risk for arbetslivskriminalitet!?? eller identitetsutnyttjande 1 brottsliga syften.

23 Arbetslivskriminalitet féreligger nar féretag eller organisationer medvetet bryter mot lagar och regler i
arbetslivet. Det kan vara att de bryter mot regler om arbetsmiljo, tar del av bidrag som de inte har ratt
till, inte betalar skatter och avgifter eller later manniskor arbeta som inte har arbetstillstand i Sverige.
Kalla: https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-inspektioner/arbetslivskriminalitet/.
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Beskattningsbehovets paverkan pa folkbokféringsdatabasen

Brottsproblematik avseende samordningsnummer ar frimst kopplad till samordnings-
nummer som har tilldelats med osiker identitetsnivd. Osiker identitetsniva innebdr att
det kan finnas indikationer pd identitetsrelaterade fel, men att samordningsnumret

and3 anvands i samhallet.

Nir en person som saknar svensk identitetsbeteckning kommer till Sverige for att
arbeta, och inte uppfyller kraven f6r att bli folkbokférd, behéver Skatteverket £6r att
kunna beskatta inkomsterna tilldela personen ett samordningsnummer. Vid tilldelning
av samordningsnummer for beskattningsindamal dr det méjligt att tilldela

samordningsnummer med osiker identitetsniva.

Samordningsnummer tilldelas av Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och
uppgifter om personen som har tilldelats samordningsnummer samt dennes

kontaktadress registreras i folkbokféringsdatabasen.

Hir uppstar en risk f6r att Skatteverket tilldelar samordningsnummer utifran oriktiga

uppgifter.

En analys som Skatteverket gjort har visat att majoriteten av personer som sokt
prelimindr A-skatt fOr att arbeta 1 Sverige har tilldelats ett samordningsnummer. Flera av
dessa personer har i efterhand visat sig sakna redovisad 16n och majoriteten vistas och
arbetar i Sverige utan tillstind. I denna typ av drenden ér det vanligt f6rekommande med
oriktiga handlingar for att visa rétten att arbeta 1 Sverige. Trots att Skatteverket har
kinnedom om att personer inte har ritt att vistas eller arbeta i Sverige, kan anmalan om
A-skatt inte avslds. Samordningsnummer som skapats utifrdn oriktiga uppgifter och med
telaktiga syften mojligedr flera olika brottsliga scenarier.

Under senare ar férekommer det att arbetsgivare i arbetsgivardeklarationer limnar
felaktiga eller falska inkomstuppgifter for sina anstillda, bade verkliga personer och
utnyttjade identiteter. Flera myndigheter har direktitkomst till individuppgifter och
felaktiga underlag kan resultera i olika féljdfel.

De falska individuppgifterna kan exempelvis anvindas for att i felaktiga utbetalningar
fran valfirdssystemen eller att méjliggora lan. Falska individtuppgifter kan dven
anvindas for att skinka trovirdighet till en skenanstillning vid ansékan om
torlingning av arbets- och uppehallstillstind, exempelvis £6r att kringea reglerna om
torsorjningskrav £f6r personer som soker arbetstillstind, dir en viss niva pd ménadslon
krivs. Falska individuppgifter kan dven anvindas som ett led 1 penningtvitt, fungera
som en fasad for svartarbete eller f6r att f6rklara inkép av dyra och exklusiva varor,

som annars riskerar att beslagtas genom sjilvstindigt forverkande.
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Tillgang till medborgarskap inom EU/EES

Att vara medborgare i ett land inom EU/EES innebir att man exempelvis kan nyttja
principerna om fri rétlighet och vilja vilket land man vill bo och arbeta i.

Ett sitt for tredjelandsmedborgare att bli medborgare inom EU/EES ir att kopa ett
?oolden passport”. Det finns ett antal linder inom EU/EES, exempelvis Ruminien,
Cypern och Malta, som erbjuder eller har erbjudit si kallade golden passports till
personer som gor stora investeringar i landet, exempelvis képer fastigheter eller startar
foretag med manga anstillda. EU forsoker Gvertala dessa linder att upphéra med
golden passports, och EU-domstolen har nyligen i dom mot Malta slagit fast att det
bryter mot EU:s regelverk.!?*

Ett annat sitt att nd medborgarskap dr genom korruption, det vill siga att exempelvis
muta en tjdnsteman och pa sa sitt komma 6ver ett dkta pass fran ndgot EU-land.
Passen anvinds ofta av tredjelandsmedborgare f6r att kunna réra sig fritt inom

EU/EES och en person kan ha flera pass med olika medborgarskap.

Andring av namn

I Sverige sker identifiering i stor utstrickning genom personnummer. Personnumret
behalls med fa undantag livet ut, men den svenska personnamnlagen!? g6r det
diremot méjligt att dndra namn flera ganger. Det finns i nuvarande lagstiftning inga
begrinsningar f6r hur manga ginger en person kan byta namn och det giller savil
férnamn som efternamn. Det krivs inte heller att utlindska medborgare har giltigt
uppehallstillstind i Sverige for att kunna genomféra ett namnbyte med stéd av den
svenska namnlagstiftningen. I de flesta andra EU-linder registreras och identifieras
personer genom sitt namn och sin fédelsetid. M6jligheten att byta namn 4r ofta

mycket begrinsade.

De méjligheter att byta namn som den svenska lagstiftningen erbjuder utnyttjas av
kriminella aktérer. Personer med koppling till organiserad brottslighet kan exempelvis
byta ut sitt namn 1 syfte att forsvira identifiering. I ett exempel har en person med
koppling till organiserad brottslighet férvirvat féretag och sedan dndrat sitt namn s
det 6verensstimmer med den tidigare dgarens namn. Exempelvis att féretaget Bengt
Bengtssons Bilverkstad AB forvirvas, och den nya dgaren sedan dndrar sitt eget namn
till Bengt Bengtsson, i syfte att anvinda detta i sin brottsliga verksamhet genom att
utge sig for att vara nidgon annan. Det férekommer att man efter Gvertagandet av
toretaget och det genomférda namnbytet begar bedrigerier genom att skicka falska
fakturor och anvinder det nya namnet i kontakt med tidigare kunder. Man vill fa
kunden att tro att den har kontakt med samma foretagare som tidigare och forsoker
profitera pa en tidigare upparbetad affirsrelation och en annan persons goda
renommé. Forfarandet kan forstis dven nyttjas 1 kontakt med leverantérer, banker och

andra affiarskontakter

124 EU-domstolen mal C-181/23.
125 | ag (2016:1013) om personnamn.
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Personer som har ett utlindskt medborgarskap kan genom dubbelt medborgskap
skaffa sig tva legala identiteter. De kan pa sd sitt ha tvd samtidigt giltiga pass med olika
personuppgifter. Da det blir méjligt att kunna vilja vilket av dessa pass som ska
anvindas nir de ror sig utomlands skapas en dubbel identitet som kan anvindas i

kriminellt syfte.

Vid internationellt samarbete, exempelvis kring brottsbekimpning, finns behov att av
identifiera och efterséka vissa personer. D4 s6kbarheten i internationella system
bygger pd namn och fédelsetid innebir det att en person som har bytt namn i Sverige
kanske inte kan identifieras, eftersom namnbytet endast har skett i Sverige och

identiteten darfor ar en annan i andra lander.

Skyddade personuppgifter

Personer som ir utsatta f6r hot kan i vissa fall fa skyddade personuppgifter, vilket
innebir att exempelvis uppgift om namn och adress omfattas av sekretess i
folkbokféringsdatabasen. Skatteverket fattar beslut om de tva vanligaste skydds-
atgirderna, skyddad folkbokféring och sekretessmarkering. Méjligheten att anséka om
skyddade personuppgifter kan utnyttjas av kriminella. Skatteverket registrerar i
normalfallet en tillfillig sekretessmarkering nir en ansékan om sekretessmarkering
eller skyddad folkbokféring limnas in, sa genom ansékan om skydd kan

myndigheternas utredningsarbete och méjligheten att na personen férsvaras.

6.2.2 Adressuppgifter som brottsverktyg

Om Skatteverket i samband med anmilan om flytt inte uppticker att en person limnat
en felaktig uppgift om sin bosittning kan personen felaktigt bli folkbokférd pa en
fastighet hen inte har nagon anknytning till.

Uppgift om en folkbokférd persons adress dr central information 1 méinga delar av
samhillet och anvinds som beslutsunderlag av manga myndigheter. En adress utg6r

exempelvis en grund for olika bosittningsrelaterade férmaner.

Adresser beh6vs dven fOr att ge en legitim fasad at utnyttjade identiteter. Adresser
som kan anvindas i brottsliga syften dr dirfor eftertraktade av den organiserade
brottsligheten och det finns olika tillvigagangssitt for att komma 6ver dem.
Kriminella kan exempelvis betala en bostadsinnehavare eller fastighetsigare for att
kunna anvinda en adress. Adresser kan dven finnas tillgingliga hos personer som
finns i eller runt kretsen av en kriminell gruppering, eller hos anstillda i féretag som
kriminella aktorer kontrollerar eller samarbetar med. Att tillhandahilla en adress
inbegriper dven att bostadsinnehavaren eller fastighetsigaren ér beredd pa att intyga

att en person ir bosatt pd adressen om myndigheter eller nigon annan fragar.

Det férekommer dessutom att foretag som anvinds som brottsverktyg har bade post-
och besoksadress pa kontorshotell, och genom att férvirva egna fastigheter i Sverige
kan den organiserade brottsligheten skapa boenden och lokaler som kan anvindas i
den brottsliga verksamheten och utgdra en legitim fasad.

Nationell folkrékning 2025 Folkbokfoéring som brottsverktyg | 102



Forutom foérhallandet att en fastighetsigare eller bostadsinnehavare kan kinna till, eller
till och med medverka, till felaktig folkbokforing férekommer det dven att personer,
vilkas identiteter utnyttjas, felaktigt har folkbokforts pa fastigheter efter en anmilan
om flytt, utan fastighetséigarens kinnedom. P4 samma sitt har dven fOretag registrerats
pé sddana adresser. I vissa fall har till och med brevlidor satts upp vid fastigheten f6r

att ta emot personlig eller féretagspost.

Sa kallade strategiska adresser, det vill sédga adresser som anvinds som
folkbokféringsadresser 1 syfte att genomféra systematisk valfardsbrottslighet och

annan allvarlig brottslighet, har pd méinga sitt en negativ paverkan pd sambhillet.

Nedan féljer ett exempel pa nir en utbetalande myndighet har upptickt och
underrittat Skatteverkets folkbokféringsverksamhet om en strategisk adress, samt vad

anvandandet av adressen lett till.

En person som erhiller ekonomiskt bidrag fran vilfirdssystemet dr folkbokférd pa en
adress som tillhér en industrifastighet med fabrikslokal. Den utbetalande myndigheten
bedémer att detta dr en varningssignal om att personen dr felaktigt folkbokférd och
limnar dirfér en underrittelse till Skatteverket. Folkbokféringsverksamheten inleder
en kontroll och det framkommer att flera andra personer dr folkbokférda pd adressen,
varav ndgra misstinks vara utnyttjade identiteter. Samtliga personer har fétt liknade

bidrag utbetalda som den ursprungliga personen.

Det finns vissa omstindigheter som kan indikera att en persons folkbokféring ar
telaktig, exempelvis att en person dr folkbokford pa en fastighet som inte 4r avsedd
tor boende. En annan indikation pa att folkbokféringen kan vara felaktig dr nir en
person dr folkbokférd pa samma fastighet som foretaget dir personen ér anstilld.
Aven att en person ir folkbokférd hos en enskild niringsidkare som den folkbokforde
ir anstilld hos kan tyda p4 fel.

Det faktum att en anstilld person dr folkbokférd pé sin arbetsplats eller hos sin
arbetsgivare kan innebira en betydligt starkare relation mellan arbetsgivare och
arbetstagare dn vid ett traditionellt anstillningsférhédllande dir arbetsplats och privat
boende ir atskilda. Férhallandet medfor att arbetsgivaren har en stark maktposition
som i vissa situationer kan utnyttjas mot arbetstagaren, exempelvis genom att

arbetstagaren utnyttjas 1 brottsliga syften som styrelsemélvakt eller svartarbete.

Det férekommer dven att kriminella anmiler en sirskild postadress till Skatteverket,
vilket innebdr att felaktig folkbokf&ring inte uppticks lika litt.

6.2.3 Familjeférhallanden som brottsverktyg —
skenaktenskap

Familjeférhillanden kan ha betydelse f6r méjligheten att flytta till Sverige och bli
folkbokférd, och paverkar dven ritten till olika familjebaserade férmaner. Det
forekommer att skeniktenskap ingas 1 syfte att fa tredjelandsmedborgare folkbokférda
1 Sverige. Skeniktenskap innebir att tva personer ingar ett juridiskt gillande dktenskap
men dir det inte finns nigon avsikt att leva under dktenskapsliknande férhallande.
Skeniktenskap kan vara ett sitt att férséka fa det att framstd som att en person har
uppehallsritt som familjemedlem till en EU-medborgare med uppehallsritt i Sverige.

Detta kan illustreras genom féljande exempel.
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En man frin EU/EES-land blir folkbokférd med uppehillsritt som arbetstagare och
gifter sig strax direfter med en kvinna fréin tredjeland. Kvinnan flyttar till Sverige kort
direfter och dberopar anknytning till mannen. Om skeniktenskapet inte uppticks kan
kvinnan bli folkbokf6rd i Sverige genom att hon bedéms ha sekundir uppehallsritt.

I det hir fallet prévar Skatteverket endast mannens uppehallsritt och ndgon kontroll
av makan gbrs normalt inte, 4ven om Skatteverket kan begira ett yttrande fran
Migrationsverket vid misstanke om skenidktenskap. D4 handldggningen inte
samordnas mellan Skatteverket och Migrationsverket innebir det att eventuella beslut
om avvisning och dterreseférbud inte kontrolleras. Ett skendktenskap ér alltsa ett sitt
att kringgd Migrationsverkets regler om uppehallstillstand, inklusive Migrationsverkets

mer omfattande siakerhetskontroller.

I samband med de nya regler om bland annat sparbyte f6r asylsdkande som inférdes
den 1 april 2025126 s3 noterar Skatteverket en 6kning av dktenskap mellan EU/EES-
medborgare och tredjelandsmedborgare, vilket kan indikera att féreteelsen

skendktenskap Okar.

Personerna i skendktenskapen kan sjilva dra nytta av sina identiteter da de blivit
folkbokférda i Sverige, exempelvis genom att £ tillgang till vilfirdsbaserade férmaner,
men identiteterna kan dven anvindas som brottsverktyg inom organiserad brottslighet.
Arrangerade skeniktenskap, det vill siga nir annan person agerar dktenskapsmaklare
och mojliggor ett skendktenskap mellan tva personer, dr ett sitt att fa tillgdng till
identiteter som kan utnyttjas som brottsverktyg i Sverige. En EU/EES-medborgare
kan i dessa fall fi betalt 61 att under en tillfillig vistelse anmala flytt till Sverige och pa
pappret gifta sig med en tredjelandsmedborgare, men skeniktenskapen kan dven i sig
utgdra en inkomstkdlla f6r organiserad brottslighet, dd det dven férekommer att de tar

betalt f6r att ordna arrangemanget.

6.3 Konsekvenser

Felaktiga uppgifter i folkbokféringsdatabasen kan ha stor paverkan pd sambhillet.
Urholkning av vilfdrdssystemen och annan offentligt finansierad verksambhet,
bedrigerier mot féretag samt férsvirande att lagféra ritt personer dr exempel pé

mojliga konsekvenser.

Enbart {6r vilfirdssystemen har Ekonomistyrningsverket!?” beraknat felaktiga
utbetalningar f6r 4r 2021 till 13,0—16,3 miljarder kronor. Av den totala omfattningen
av felaktiga utbetalningar uppskattas ca 845 miljoner kronor vara orsakade av felaktig
folkbokf6ring!2s.

126 hitps://www.migrationsverket.se/nyheter/nyhetsarkiv/2025-04-01-andrade-regler-for-preskription-
aterreseforbud-och-sparbyte.html.

127 Ekonomistyrningsverket rapport Omfattning av felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemet ESV
2023:22 och kompletterande berakningar.

128 Regeringens direktiv 2023:134.
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Brister i folkbokforingsdatabasen far konsekvenser f6r andra myndigheter som far
problem att utféra sina uppdrag. Ett exempel dr Kronofogdemyndighetens mojlighet
att gora forrittning pa korrekt adress och ddrmed se till att skulder blir reglerade

genom utmitning.

Privata féretag drabbas nir de utsitts f6r bedrigerier som exempelvis féretagskapning
eller férlorat gods nir fiktiva foretag massbestiller varor utan att betala f6r dem, eller
finansiella féretag som utsitts £f6r kreditbedrigerier av personer med falska eller

utnyttjade identiteter.

Men den storsta utsattheten kan finnas hos de enskilda brottsoffer som under hot och
paverkan tvingas lana ut sina identiteter eller omedvetet blir utsatta for

identitetskapning,.

6.4 Brottslighetens utveckling

6.4.1 Internationell utblick

EMPACT

Inom ramen f6r Europeiskt samarbete mot organiserad och grov brottslighet,
EMPACT? genomférdes 2024, pa initiativ av Sverige, en 6vergripande studie hos
deltagande EU-linders myndigheter avseende férekomst av falska och utnyttjade
identiteter 1 allvarlig brottslighet!*.

Lindernas uppfattningar visar att brottslighetens omfattning dr svarbedémd och oklar.
Brottsligheten beddms vara ett hot mot systemet och sambhillet och organiserad
brottslighet 4r involverad i den brottsliga verksamheten. Linderna bedémer ocksé att

brottsligheten kan antas 6ka eller bli mer avancerad i framtiden.

Problematiken ser lite olika ut hos de deltagande linderna. De nordiska linderna har
en hogre grad av digitaliserade processer rérande folkbokféring och tilldelning av
samordningsnummer jimfort med sédra Europa. Processen f6r folkbokféring i de
linderna dr mer utdragen i tid och stiller fler och hégre krav pa den enskilde att styrka

att hen faktiskt ska bo och verka i det aktuella landet.

Vilfirdsbrottslighet genom anvindande av exempelvis falska eller utnyttjade
identiteter uppfattas som mer vanligt férekommande i de nordiska linderna dn hos
Ovriga linder 1 studien, vilket forklaras med att Gvriga linder inte har lika manga och
lika generdsa valfiardssystem. I sodra Europa tycks férekomst av falska eller utnyttjade
identiteter vara vanligare i samband med kreditbedrigerier, tratficking och terrorism.

29 EMPACT (European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats).

130 Exempelvis bedrégeri, illegal migration, trafficking, penningtvétt, missbruk av valfardssystem och
skatterelaterade brott. Aven drogbrottslighet, terrorbrottslighet, cyberbrottslighet och arbetsrelaterad
brottslighet férekommer.
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EU SOCTA
Europol sammanstiller en gemensam hotbildsrapport, EU SOCTA3! utifrin uppgifter

frin medlemsstaterna, egna databaser, andra EU-byréer sd som Frontex och Eurojust,

Europols partnerlinder utanfér EU, privata tredje partner samt 6ppna killor.

SOCTA innehiller en analys av de nuvarande och framtida hot som grov och
organiserad brottslighet innebir f6r EU och ger rekommendationer kring vilka
brottstyper medlemsldnderna bor prioritera. I nedanstdende punkter redovisas de hot
som tas upp i rapporten och som har koppling till uppgifter inom
folkbokféringsverksamheten.

e Minniskosmuggling fortsitter att vara en attraktiv och l6nsam kriminell
verksamhet. Det styrs av flera globala ”’push and pull”-faktorer, och péverkar alla
medlemsstater antingen som inreseland, transitland eller destinationsland.
Forutom att underlitta inresa, transitering eller utférsel av migranter, r en viktig
del av smugglingen att pa ett bedrigligt sitt underlitta legaliseringen av vistelsen.
Detta inkluderar missbruk av visum, skeniktenskap, anvindning av falska
handlingar (inklusive falska arbetserbjudanden) for att fa dkta handlingar, falska
faderskapsintyg och missbruk av ansékningar om internationellt skydd.
Dokumentbedrigerier ir en nyckelfaktor i detta sammanhang.

e Infiltration av den legitima affirsvirlden dr en viktig méjliggérande taktik i
strategierna for kriminella nitverk. Missbruk av juridiska foretagsstrukturer ar ett
multifunktionellt verktyg for att stédja, dolja eller underlitta alla former av
brottslighet och tvitta dess intikter. Alla affirsomrdden dr i varierande grad
utsatta for risker inom alla brottsomriden. Kopplingen till uppgifterna i
folkbokféringsverksamheten dr anvindandet av exempelvis falska och utnyttjade

identiteter som foretridare i foretag tor att dolja de verkliga aktSrerna.

Den organiserade brottsligheten undergriver EU genom att skapa olagliga och
parallella ekonomier, och destabiliserar EU da kriminella nitverk i allt hégre grad
fungerar som ombud f6r hybridhotbildsakt6rer. Rapporten podngterar hur en
framtidssikrad bekdmpning av grov och organiserad brottslighet beh6ver beakta hur
den utvecklas. Den organiserade brottsligheten 6kar i omfattning genom sin digitala
nérvaro, eftersom mer och mycket verkningsfull brottslig verksamhet dger rum i den
digitala virlden. Artificiell intelligens (AI) och annan ny teknik som gér allvatlig och
organiserad brottslighet mer tillgingliec och automatiserad, 6kar dess omfattning och
rickvidd och foérbittrar dess kapacitet.

6.4.2 Framtidsbild

I kapitel 2 sammanfattas den omvirldsanalys som Skatteverket har tagit fram i
samverkan med andra myndigheter!32. Omvirldsanalysen belyser olika omvirldstrender
som paverkar kvaliteten i folkbokféringsdatabasen och hur de kommer att utvecklas
fram till ar 2035. I f6ljande avsnitt beskrivs ndgra av de identifierade omvirldstrender
och vilka konsekvenser dessa kan leda till vad giller folkbokféring som brottsverktyg.

31 EU SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment).
132 Fgrsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och Polismyndigheten.
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Brottsligheten i det svenska sambhillet har fatt ett 6kat fokus, dir den mest
systemhotande dr den organiserade brottsligheten. Den utférs av nagon form av
kriminell grupp som bedriver en kriminell affirsverksamhet och begar brott i syfte att
gora vinst. Den hir systematiska brottsligheten utnyttjar vilfirdssamhillet och statliga
medel pa ett sitt som dven skapar svirigheter med lagforing. Det finns en stor
geografisk spridning av den organiserade brottsligheten i Sverige och den ekonomiska
kriminaliteten med bedrigerier och bidragsfusk har 6kat mycket pa ndgra artionden.
Den organiserade brottsligheten har 4ven en vilja och férméga att skydda och
underlitta brottslig verksamhet genom otilliten paverkan, till exempel genom

trakasserier, hot, vald och korruption.

Nir medborgare och féretag uppfattar brottsligheten som ett allt stérre hot 6kar ocksa
kraven pa myndigheter, politiker och sambhille att genomféra mer kraftfulla atgirder

tor att forebygga och férhindra brott samt att vinda utvecklingen.

Digitaliseringen ér en central faktor i utvecklingen av brottsligheten och kriminella
nitverk kommer stirkas av ny teknik!33. Med minskad kontanthantering och 6kad
digital ndrvaro har kriminella 6kat sitt fokus till online-bedrigerier och andra
ckonomiska brott. Denna f6rskjutning har lett till att féretag ofta blir bade verktyg
och maltavlor fér kriminella aktiviteter. En annan drivkraft dr den hoga I6nsamheten i

relation till den ldga uppticktsrisken.

Mycket 1 det svenska samhillet bygger pd att vi kan identifiera personer och foretag si
att ritt skatt kan tas ut och ritt formdner gar till ritt personer och grunden i detta ir
korrekta register om personer, féretag och inkomstuppgifter. Sedan flera ar har detta
bérjat sittas ur spel genom att en sd kallad fiktiv virld vixt fram, ett samhalle ddr
saker inte dr vad de verkar vara, det vill siga dir det inte finns ndgot riktigt och
verkligt bakom det som visas upp. Det kan vara svirt att hitta och lagféra en person
som doljer sig bakom en falsk identitet. Det 6kade fokus som brottsbekdmpningen
har fitt de senaste aren innefattar forslag som syftar till att minska kryphalen och
moéjligheterna f6r kriminella aktOrer att utnyttja digitaliseringens mojligheter.
Exempelvis har siker digital identifiering blivit allt mer viktigt £6r bade den enskilde
och f6r samhillet f6r att sikerstilla att rittigheter och skyldigheter tillfaller ritt person

och minska risken for missbruk av identiteter.

Konsekvenser pa samhallsniva

e Digitaliseringen kan medfora att den organiserade brottsligheten hittar nya sitt att
undgd spéarbarhet och att styra brottslig verksamhet pa distans.

e Kraven pd att myndigheter samarbetar effektivt kan komma att héjas ytterligare,
liksom forvintningarna pa kraftfulla atgirder och en effektiv férvaltning med
tillhérande system och rutiner.

e Behov av att utveckla utbytet av information mellan myndigheter kommer bli allt

viktigare 1 brottsbekimpande syfte.

133 The Fifth Wave: Organized Crime in 2040 | Global Initiative
(https://globalinitiative.net/analysis/organized-crime-in-2040/).
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e Digitaliseringen medfor 6kad sarbarhet f6r dataintrang och risk for att
myndigheter far svarare att skydda kinslig information och data frin organiserad
brottslighet och didrmed att uppritthilla tilltron till digitala tjinster samt att
sikerstilla att de inte anvinds p4 felaktigt sitt.

e  Om brottsbekimpningen ger resultat kommer det att ha en positiv paverkan pa

viljan att géra ritt och att bidra till ett vil fungerande sambhiille.

Konsekvenser for kvaliteten i folkbokforingsdatabasen

e  Utvecklingen av biometri och siker verifiering av identitet kommer 1 stérre
utstrickning kunna sikerstilla att folkbokféringsdatabasen innehaller korrekta
uppgifter och foérsvira utnyttjandet av identiteter.

e I takt med att brottsligheten anpassar sig till teknikutvecklingen kan felaktiga
uppgifter bli mer avancerade. Det kan i sin tur innebdra att svarigheterna att hitta

felaktiga uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen kvarstar.

Okat fokus pa brottsbekimpning férvintas leda till dtgirder/verktyg/utveckling som
minskar mojligheterna att missbruka uppgifterna i folkbokféringsdatabasen. Detta
kommer att leda till att kvaliteten i registret forbattras.
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7. Skatteverkets arbete for
forbattrad folkbokforing

Uppgifterna om befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhallanden
anvinds som underlag f6r beslut och dtgirder i mdnga olika samhallsfunktioner. En av
de grundliggande utgangspunkterna i Skatteverkets arbete dr ddrfor att tillhandahalla
ett sd korrekt folkbokféringsregister som maijligt.

Skatteverket dr mitt i en verksamhetsférnyelse av folkbokféringsverksamheten som
avser bade forindrade arbetssitt och nya it-st6d. Ny lagstiftning som trider i kraft,
framfor allt gillande informationsutbyte, analys, urval och férstirkt méjlighet till

kontroll, integreras I6pande i utvecklingen av nya it-stéd.

En stor del av verksamhetsférnyelsen syftar till att stirka folkbokforingsverksamhetens
f6rmaga att bade kvalitetssikra uppgifterna i folkbokféringsdatabasen och kontrollera
att de dr sa korrekta som mojligt vid varje givet tillfille. Tack vare utvecklingen av bade
arbetssitt och it-stdd kan Skatteverket sedan en tid arbeta med att himta in och
behandla data pé ett annat sitt dn vad som tidigare har varit mojligt, bade ur ett réttsligt
och ett tekniskt perspektiv.

7.1 Digitala tjanster och verktyg med fokus
pa analys, urval och kontroll

Skatteverket far till stor del kinnedom om misstinkta felaktigheter i folkbokférings-
databasen genom underrittelser fran andra myndigheter samt tips fran privatpersoner
och andra privata aktorer. (Mer om underrittelser om felaktig folkbokf&ring finns i
avsnitt 1.3.3-1.3.4) Fram till ar 2020 kom denna information in genom olika kanaler
som blanketter, telefonsamtal och e-postformulir. Informationen var ofta
ostrukturerad och analog, vilket férsvirade méjligheten att analysera den pd en
aggregerad nivd. Dessutom behdvde vatje underrittelse, oavsett atgird, hanteras

manuellt, vilket innebar en betydande resursitgang.

Sedan ar 2020 har Skatteverket infort flera digitala tjdnster f6r att mojliggéra en
strukturerad och digital insamling av underrittelser och tips. Det finns nu ett flertal e-
tjdnster tillgdngliga pd Skatteverkets webbplats samt i interna system fOr rapportering
av misstinkta folkbokforingsfel. Medarbetare vid exempelvis Forsidkringskassan och
Kronofogdemyndigheten kan dven rapportera misstinkta fel direkt via sina egna
handldggningssystem. All information som samlas in via dessa digitala kanaler sparas,
oavsett om en kontrolldtgird inleds eller inte, vilket bade mojliggdr och férbattrar
forutsittningarna for hogkvalitativa och systematiska analyser 6ver tid.

De insamlade uppgifterna fran underrittelser och tips anvinds i analys- och

urvalssyfte i kombination med information frin andra myndigheter. Detta har lett till

att Skatteverket inte lingte behéver forlita sig enbart pd underrittelser frin en extern
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part f6r att inleda kontroller, utan kan istéllet identifiera brister pd dvergripande niva
och rikta insatser utifrin analyser av samlade datakillor. Detta f6rvintas 6ka bade
triffsikerheten och effektiviteten i kontrollarbetet.

Samtidigt med it-utveckling i syfte att stirka folkbokféringsverksamhetens férmaga till
analys, urval och kontroll arbetar Skatteverket med att effektivisera arbetet med
arbetsuppgifter av mer faststillande karaktir. Detta gOrs 1 syfte att skapa mer utrymme
for bade kundmote och reaktiv kontroll, men ocksa for att forbittra férutsittningarna
for proaktiv kontroll och ddrmed i ett tidigt skede minska risken att felaktiga uppgifter
registreras i folkbokforingsregistret. Utvecklingsarbetet bedrivs i enlighet med den
framtagna strategin “att utveckla for att avveckla”, det vill siga parallellt med
nyutveckling avveckla foéraldrade it-stod.

De f6rsta storre it-leveranserna produktionssattes i juni 2021 respektive juni 2023.
Den f6rsta avség tilldelning av samordningsnummer och den andra flytt till Sverige f6r
personer som ska vara folkbokforda i landet. Bada dessa leveranser adresserade
definierade risker som bedémts vara betydelsefulla att agera pé i syfte att sikerstilla att
korrekta uppgifter registreras for personer som flyttar till och verkar i Sverige.
Kontrollen stirktes ytterligare genom inférandet av méjligheten till biometrisk
jimforelsekontroll vid identitetskontroll f6r personer som ska tilldelas ett
samordningsnummer eller anmalt flytt till Sverige £6r att bli folkbokférd och fa ett
personnummer faststillt. Detta beskrivs ndrmare i det kommande avsnittet.

7.2 It-utveckling sedan den forra nationella
lagesbilden

Sedan f6rra drets ligesbild har Skatteverket i flera delar lanserat it-utveckling som
bland annat ska bidra till 6kad kvalitet i folkbokfdringsregistret.

I juni 2024 lanserade Skatteverket exempelvis foraviseringstjansten “Néagon har anmalt
flyttning till din adress”, som innebdr att Skatteverket i de flesta fall skickar ett brev till
den som redan ir folkbokférd pa den adress som en annan person anmilt flyttning
till. Den som redan dr folkbokférd har da méjlighet att svara pd om personen bor pa
adressen eller inte. Foraviseringstjansten ger Skatteverket mojlighet att sikra uppgifter
innan de registreras i folkbokféringen och motverkar exempelvis att privatpersoner
drabbas av felaktig folkbokforing.

I bérjan av juni 2024 inférde Skatteverket dven en f6rbittrad identitetskontroll vid
anmilan om flytt till Sverige och tilldelning av samordningsnummer, i form av digital
biometrisk ansiktsjimforelse. Identitetskontrollen innefattar dels en manuell okulir
besiktning av identitetshandlingen och dels en maskinell dkthetskontroll. I de fall
identitetshandlingen har ett lagringsmedium (chip) f6r biometrisk data gors en
maskinell jimférelse mellan de biometriska data som finns pd handlingens chip och
ansiktsbilden som tas i samband med identitetskontrollen.

Sedan f6rra drets nationella ligesbild har Skatteverket vidareutvecklat viss
funktionalitet gillande hanteringen av anmadlan om flytt till Sverige och dven
prioriterat utveckling av it-st6d gillande anmilan om flytt frin Sverige, f6r att méta de
identifierade riskerna gillande 6vertickning (petsoner som ér folkbokforda i Sverige
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trots att de inte borde vara det). En férsta version av detta it-stdd produktionssattes 1
maj 2025 och omfattar dven lansering av en e-tjanst f6r anmilan om flytt fran Sverige

1vissa fall. All it-utveckling inom detta omrade férvintas vara klar under 2025.

Utover detta har bide analyskapaciteten och de tekniska verktygen for att initiera
atgirder forbittrats och 1 arbetet med framtagandet av denna rapport har bland annat
data frin folkbokforingsdatabasen och beskattningsdatabasen samt uppgifter fran

Lantmiteriet anvints.

Under hosten 2024 inférdes dessutom ett nytt systemstod som gbr det méjligt £6r
Skatteverkets analytiker att sjilvstindigt géra urval och skapa drenden f6r kontroll. D4
Skatteverkets it-avdelning inte behéver involveras resulterar det i en 6kad flexibilitet
och kortare ledtider i kontrollarbetet. Ett nytt analysverktyg som lanserats infor
arbetet med denna rapport har lett till hdgre prestanda och férbittrad informations-

sikerhet jimfért med tidigare 16sningar.

For att ta ytterligare steg i att effektivisera arbetet finns en nyutvecklad 16sning f6r att
pa ett snabbt och automatiskt sitt genomféra riktade kommunikationsinsatser till
specifika malgrupper, samt folja upp effekten av insatserna. Genom detta arbetssitt
kan Skatteverket arbeta proaktivt for att forebygga felaktigheter i folkbokforings-
registret pd ett kostnadseffektivt sitt. Exempelvis har ett utskick till utlindska
studenter gjorts infér avslutandet av deras studier, dir de pdminns om att anmila
flyttning frin Sverige om de limnar landet.

Skatteverket bygger ocksd upp en ny férmaga avseende identitetsadministration, dels
tor att ta hojd £f6r en 6kad problematik gillande identitetsfragor i samhillet, dels f6r
att férbereda infér kommande lagstiftning gillande bland annat dndring av
konstillhérighet och lagring av biometrisk data.

7.3 Kommande it-utveckling

Under ér 2025 och 2026 kommer Skatteverket vidareutveckla och slutféra de
utvecklingsinsatser som har paborjats. Att I6pande utveckla folkbokférings-
verksamhetens arbete med analys, urval och kontroll kommer fortsatt att vara hdgt
prioriterat under manga ar framover. Detta innebir exempelvis utvecklingsarbete f6r
att bittre kunna identifiera risker och agera proportionerligt direfter, men dven
utveckling av ett specifikt utrednings- och beslutsstdd i syfte att effektivisera de
utredningar och andra kontrollatgirder som myndigheten viljer att utféra. En f6rsta
version av detta utrednings- och beslutsstod beriknas vara klar f6r driftsattning under

sommaren 2025.

Skatteverket kommer dven att paborja utvecklingsarbete kring livshindelsen ”Att gifta
sig”, ddr it-st6d f6r savil hindersprovning, dktenskapscertifikat, vigsel och namnindring
i samband med vigsel ingdr. Inom detta omrade kommer arbetet med hindersprévning

och dktenskapscertifikat att utvecklas forst.

Slutligen kommer Skatteverket under 2025 dven att pabotja ett utvecklingsarbete
gillande skyddad folkbokforing.
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7.4 Inriktning av kontrollarbetet

En stor del av arbetet inom folkbokf6ringsverksamheten utgar fran anmilningar och
ansokningar frin privatpersoner. For att sikerstilla att de olika samhillsfunktionerna
far ett sa korrekt underlag som méjligt genomfér Skatteverket kontrollatgirder, savil

innan som efter att vi har registrerat uppgifter i folkbokféringsregistret.

Vad giller efterkontrollen sa har Skatteverket under dret fortsatt att arbeta med
urvalen som riktade sig mot personer vars uppehillstillstind hade gatt ut, som ett led 1
att minska risken for 6vertickning. Skatteverket har dven valt att prioritera
underrittelser och signaler om felaktig folkbokf&ring som leder till hot eller andra

typer av besvir for personer som ér folkbokférda pa samma adress.

Under 2024 genomf&rde Skatteverket ett kat antal kontrollbesok och under 2025 har
det verktyget fortsatt anvints for att kontrollera misstinkt felaktig folkbokféring.
Kontrollbesdk anvinds 16pande som en kontrollatgird i drendehandliggningen, men
under 2025 prioriteras dven kontrollbes6ken 1 huvudsak utifrdn tvd omraden — gifta
par som inte dr folkbokférda tillsammans samt till fastigheter dér antalet folkbokférda

personer per kvadratmeter ar stort.

7.5 Vagledande arbete inom
folkbokforingsverksamheten

Forutom att stoppa och kontrollera felaktiga uppgifter i folkbokféringen, arbetar
Skatteverket dven fOr att torebygga fel genom olika vigledande insatser. Det
férebyggande arbetet inom folkbokféringsverksamheten dr till stor del samlat i ett
team som arbetar bdde med ett externt och internt perspektiv, med utgingspunkt frin
de omedvetna felen. Arbetet utgir frin olika mélgrupper, exempelvis studenter — en

ung mélgrupp som flyttar ofta, bade inom, till och frin Sverige.

Det férebyggande arbetet riktas inte 1 férsta hand direkt mot malgruppen, utan fokus
ir istillet samverkan med externa budbirare som kommer i kontakt med malgruppen,

exempelvis myndigheter, universitet och hégskolor, regioner och kommuner.

Under dret har Skatteverket till exempel tagit fram ett informationsmaterial som riktar
sig till medarbetare 1 offentlig verksamhet (exempelvis socialsekreterare) samt ideella
féreningar och organisationer (som Stadsmissionen) som kommer i kontakt med
personer som ir eller riskerar att bli hemlésal?*. Syftet med insatsen dr att i ett sa tidigt
skede som méjligt, innan samhallet forlorar kontakt med personen, finga den som,

utan att ha kunskap om folkbokféring, riskerar att bli avregistrerad som férsvunnen.

134 Begreppet "hemlés” forekommer inte i folkbokforingsdatabasen, men anvands i samhallet som ett samlings-
namn for personer som hamnar i utanforskap utan bostad och darmed anknytning enligt folkbokforingslagen.
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Skatteverket har dven infért ett automatiskt utskick i samband med anmilan om flytt
till Sverige, for att underlitta personens etablering i landet. Om personen blir
folkbokférd fir hen exempelvis information om hur personen anséker om id-kort,
anmiler flytt inom Sverige och betalar skatt. Om personen inte blir folkbokférd far

hen istéllet information om samordningsnummer och beskattning vid anstillning.
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Ordlista

Term eller bendmning

Aggregerade data

ARP

Delpopulation

Identitet

Fonetisk omvandling

Matchning
Mikrodata
Malpopulation
Objekt
Personkretsar

Personkrets 1

Forklaring

Avser sammanfattande uppgifter for
grupper av objekt och brukar presenteras
som innehallet i statistiska tabeller.

Personkrets 3 - Andra relevanta
personkretsar (ARP) som finns och verkar i
Sverige men som inte &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

En population kan besta av flera
avgransade delpopulationer. Kan anvandas
for att synliggora vissa grupper i
populationen. Se population.

Identifierande variabler som anvands for
att entydigt identifiera objekt.

For- och efternamn omvandlas till hur de
uttalas istallet for att anvanda for- och
efternamn som de stavas. Metoden
anvinds for att mojliggdra matchning av
mikrodata mellan olika delpopulationer.

Lankarna i tva eller flera register jamfors.
Resultatet blir traff eller icke traff.

Mikrodata avser uppgifter for enskilda
personer.

Avser en konkret och undersokningsbar
population.

En population bestar av ett antal objekt
eller enheter.

Se personkrets 1, personkrets 2 samt
personkrets 3.

Folkbokftrda personer som darmed ar
registrerade i folkbokforingsdatabasen.
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Personkrets 2

Personkrets 3

Population

Referensperiod

Variabel

Personer med samordningsnummer som
ddrmed ar registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

Se ARP

Avgriansning i tid och rum av en méangd
objekt av samma typ med vissa
egenskaper. En population avgrinsas for
att passa syftet med en viss statistisk
undersokning.

Tidsperiod for vilken uppgifterna har
samlats in.

En matbar egenskap hos objekt.



Sammanfattning

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en lidgesbild 6ver
folkbokforda samt andra som finns och verkar i Sverige. Lagesbilden
kommer bland annat fungera som ett viktigt beslutsunderlag for bade
regeringen och andra myndigheter.

Ett delmoment i beskrivningen av den nationella lagesbilden &r att fa en
uppfattning om vilka andra relevanta personkretsar som inte dr
registrerade i Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Detta gors har
genom att undersoka vilka som har lamnat spar i olika myndigheters
register nagon gang under 2024. Som ett led i detta delmoment har
Statistiska centralbyran (SCB) fatt i uppdrag av Skatteverket att inhdmta
och sammanstélla data fran ett antal myndigheter.

Datainsamlingen har varit fokuserad pa de myndigheter som har
relevant data for att bidra med underlag till lagesbilden. 2025 &r det
totalt fyra myndigheter som har levererat data till SCB for vidare
bearbetning. Huvuddelen av datamaterialen har genomgatt
kvalitetshojande atgarder for att mojliggéra matchning mellan
myndigheternas olika delpopulationer.

Liksom forra gangen ar det viktigt att vara tydlig med att detta resultat
ar behiftat med en osédkerhet. Resultatet ska tolkas med forsiktighet och
med en medvetenhet om de registerbearbetningar som gjorts och att
personer som inte registreras hos nagon svensk myndighet saknas.
Rapporten redovisar inte en totalsiffra 6ver personkrets 3 (ARP) som
finns och verkar i Sverige.

I detta uppdrag ingar dven en internationell utblick. SCB har kontaktat
Danmark, Finland, Island och Norge for att fa kunskap om de gor nagot
liknande den svenska nationella lagesbilden samt huruvida det pagar
diskussioner om att méta/redovisa personer som inte ar
folkbokforda/registrerade. Sammanfattningsvis pagar det inte nagra
storre diskussioner i lainderna om den har gruppen av personer, forutom
i relation till forhandlingarna kring den kommande EU-ramlagen
gillande statistik 6ver befolkning och bostdder (ESOP).

Resultatet av SCB:s arbete redovisas i denna rapport och kommer att

utgora ett underlag till Skatteverkets fortsatta arbete med att ta fram en
nationell ldgesbild.
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1 Bakgrund

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en lidgesbild 6ver
Sveriges befolkning. Lagesbilden ska ge aktuell information om vilka
som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand. Den nationella
lagesbilden ska innehalla en samlad bild 6ver foljande personkretsar.

1. Folkbokforda personer som darmed dr registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

2. Personer med samordningsnummer som didrmed &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

3. Andra relevanta personkretsar (ARP) som finns och verkar i Sverige,
men som inte ar registrerade i folkbokféringsdatabasen.

Ansvaret for att ta fram den nationella ldgesbilden ligger huvudsakligen
pa Skatteverket i samverkan med andra myndigheter.

Folkbokftrda personer och personer med samordningsnummer finns
registrerade hos Skatteverket. For att undersoka om det dr mojligt att
uppskatta personkrets 3, andra relevanta personkretsar (ARP), har
Statistiska centralbyran (SCB) fatt i uppdrag av Skatteverket att inhdmta
data fran andra myndigheter. I uppdraget till SCB ingar att
sammanstilla dessa data och dven ge en bild av antalet personer som
forekommer i olika myndigheters register. I uppdraget ingar dven att
gora en Overgripande internationell utblick i Norden kring hanteringen
av personer som inte ar folkbokforda/registrerade.

Den forsta nationella ldgesbilden togs fram 2024. For mer information
om SCB:s uppdrag och resultat fran 2024, se Skatteverkets slutrapport!,

bilaga 2 Nationell lagesbild - en registerbaserad ansats.

Resultatet fran SCB:s arbete 2025 redovisas i denna rapport.

! Skatteverket, Nationell lagesbild 6ver befolkningen 2024, Dnr: 8-2690557
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2 Genomforande

Arbetet har varit inriktat pa att anvidnda registerbaserade uppgifter fran
myndigheter dir populationen har lamnat spar och som finns i
myndighetens administrativa system. De myndigheter som har
kontaktats 2025 ar Arbetsmiljoverket, Forsakringskassan,
Migrationsverket, Polismyndigheten samt Socialstyrelsen.

De myndigheter som har levererat mikrodata till SCB 2025 ar
Arbetsmiljoverket, Migrationsverket, Polismyndigheten och
Skatteverket. Aven mikrodata som hamtats fran Skolverkets register?,
Universitets- och hogskoleregistret samt SCB:s
Fastighetstaxeringsregister ingar i arets leverans till den nationella
lagesbilden.

Socialstyrelsen och Forsdkringskassan har utrett mojliga dataleveranser
fran sina myndigheter till den nationella ldgesbilden. Utifran
utredningsresultaten har SCB bedomt att uppgifter fran
Forsdkringskassan och Socialstyrelsen inte kan bidra till personkrets 3
(ARP) genom att vara med i SCB:s matchningsarbete. Ddremot kan
Skatteverket anvinda statistik fran myndigheterna for deras
analysarbete.

Det finns flera forklaringar till varfor vissa myndigheter inte har kunnat
leverera mikrodata. Myndigheten kan till exempel ha sina data
strukturerade pa ett sadant sitt att det inte gar att ta ut mikrodata. Eller
sa saknas fodelsetid samt for- och efternamn i datamaterialet.

For mer information om de data som inte var aktuell for personkrets 3
(ARP) ar 2023, se Skatteverkets slutrapport®, bilaga 2 Nationell lagesbild
- en registerbaserad ansats.

2.1 Insamling av data

Malpopulationen utgors av personer som ingar i personkrets 3 (ARP),
dvs. de som inte dr registrerade i folkbokforingsdatabasen, men som
finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand.

Referensperioden for uppgifterna avser 2024, vilket innebéar den
tidsperiod for vilken uppgifterna har samlats in. Personerna som ingar i

? Pa uppdrag av Skolverket genomfor SCB insamling av data for framstéllning av officiell statistik
* Skatteverket, Nationell ldgesbild Gver befolkningen 2024, Dnr: 8-2690557
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malpopulationen ska ha lamnat spar i myndigheternas register nagon
gang under 2024.

Det finns personer som vistas i Sverige men som saknar réatt att vistas i
landet. Manga av dessa personer registreras inte hos nagon svensk
myndighet och lamnar darfor inga spar i nagot register. Dessa personer
ingar inte i denna rapport.

For att SCB ska kunna genomftra de kvalitetshojande atgiarder som
beskrivs i avsnitt 2.2 Registerbearbetningar krdvs mikrodata i form av
fodelsetid samt for- och efternamn.

Nar det ar mojligt har foljande variabler samlats in:
e For- och efternamn
e Fodelsetid
e Kon
e Adress
e Geografisk region
e Medborgarskap/fodelseland

Med hjilp av myndigheternas leveranser har delpopulationer skapats
utifran vilken kalla/register som uppgifterna harror ifran. Beroende av
vad datamaterialet innehaller och hur det ar strukturerat har nagra
myndigheter levererat en delpopulation medan andra har levererat
flera.

I samband med dataleveranserna till SCB har respektive myndighet
bifogat relevant dokumentation som har anvénts for att beskriva
delpopulationerna i denna rapport, se kapitel 3 Resultat.

2.2 Registerbearbetningar
I uppdraget till SCB ingar att sammanstilla levererade data och
genomfora kvalitetshdjande atgéarder for mikrodatamaterialet.

Alla personer som ingar i malpopulationen personkrets 3 (ARP) har
myndighetsspecifika identiteter. Darfor dr det inte mojligt att anvinda
myndigheternas identiteter som matchningsvariabel for att genomfora
kvalitetshojande atgarder, se avsnitt 5.1 Tillstdndsstatus for folkbokforda
personer samt personer med aktiva samordningsnummer.

Genom att matcha personers fodelsetid samt for- och efternamn kan
SCB i redovisningen for varje delpopulation beskriva hur manga
personer som aterfinns i andra delpopulationer. Denna metod anvéands
ocksa for att matcha varje delpopulation mot personnummer och
samordningsnummer for att hitta och ta bort de personer som inte
langre ingar i personkrets 3 (ARP), se tabell 1. Matchningen har gjorts
mot personer som var folkbokforda eller hade ett aktivt
samordningsnummer nagon gang under 2024.



Tabell 1: Antal personer som var folkbokforda eller hade ett aktivt samordningsnummer
nagon gang under 2024 och som exkluderats fran myndigheternas delpopulationer

Personnummer Samordnings- Totalt
Myndighet - delpopulation nummer
Arbetsmiljoverket 2530 15 560 18 090
Migrationsverket - inskrivna 37 220 49 430 86 650
Migrationsverket — beviljade 45 450 40780 86 230
uppehallstillstand
Migrationsverket — 6ppna 10890 5680 16 570
atervandardrenden
Polisen - forundersokning 1040 3360 4400
Polisen - efterlysta 130 2150 2280
Polisen - utlanningskontroll 1340 2220 3560
SCB - utlandska fastighetsagare 2 850 60 2910
SCB - studenter och 720 1680 2400
doktorander vid universitet och
hégskolor
Totalt 102170 120 920 223 090

For att datamaterialet ska kunna genomga kvalitetshojande atgarder
kravs foljande:
e Materialet maste vara lagrat pa mikrodataniva.
e Fodelsetid samt for- och efternamn maste finnas for
personerna.

SCB har anvint sig av fonetisk omvandling av for- och efternamn for att
moijliggdra matchning av mikrodata mellan olika delpopulationer.
Metoden gar ut pa att omvandla for- och efternamn som de uttalas i
stéllet for att anvianda for- och efternamn som de stavas. Genom att
anvianda fonetisk omvandling forbattras mojligheten att matcha och
hitta personer i flera delpopulationer. Metoden &dr beprovad och
anvinds i SCB:s officiella statistikproduktion.

Vid matchningen sétts en kvalitetsmarkering pa varje person enligt en
6-gradig skala:

0: Ingen traff

1: 1 triaffperson och traff mot samtliga kombinationer av for— och
efternamn.

2: 1 traffperson, alla sokkombinationer av for- och efternamn har inte
gett traff.

3: Flera traffpersoner varav en och endast en har gett traff pa samtliga
kombinationer av for — och efternamn.

4: Flera traffpersoner varav en och endast en har gett mest traff men
inte pa samtliga kombinationer av for- och efternamn.
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5: Flera triffpersoner men minst tva personer har gett lika manga traff,
kan vara pa en del av namnkombinationerna eller pé alla
kombinationer.

Alla personer som finns med i dataleveranserna, efter exkludering av
personer som dr folkbokforda eller har ett aktivt samordningsnummer
nagon gang under 2024, ingar i resultatet under respektive myndighet i
kapitel 3 Resultat. 1 tabell 22 i avsnitt 3.6 Personer som dterfinns i flera
delpopulationer ingar endast de som har tilldelats kvalitetsmarkering 1 i
matchningen mellan delpopulationerna.

Till detta ars uppdrag har ett test gjorts om @ven personer som tilldelats
kvalitetsmarkering 2 bor inkluderas. Testet gick ut pa att for- och
efternamn frén en av delpopulationerna jamférdes manuellt med
namnet pa personen som den fonetiska metoden foreslog utifran de
som var folkbokforda nagon gang under 2024. Det man kunde se var att
for personer med kvalitetsmarkering 2 gav metoden ett uppenbart
felaktigt forslag i knappt hélften av fallen. Darfor bestamdes, i samrad
med Skatteverket, att som tidigare bara inkludera personer med
kvalitetsmarkering 1.

Nedanstaende bild visar ett schematiskt flode 6ver SCB:s
registerbearbetningar.

Indata
*|  Mikrodata
l h J
Ej kvalitetshdjande Fonetisk
atgirder omvandling
Nagon centiral ¢
variabel saknas
Matchning

h 4 ¢ ¢

Framstiéllnin: Ihor e
av statistik s illhor 7
tabeller < personkrets 3 personkrets 3
(ARP) (ARP)

Bild 1: En overgripande bild 6ver SCB:s registerbearbetningar



3 Resultat

SCB:s uppdrag har varit att samla in och sammanstélla data fran ett
flertal myndigheter. Resultatet i denna rapport kommer att utgora ett
underlag till Skatteverkets fortsatta arbete med att ta fram en nationell
lagesbild.

Det kan inte nog tydliggoras att detta resultat dr behéftat med en
osakerhet. Resultatet ska tolkas med forsiktighet och med en
medvetenhet om de registerbearbetningar som gjorts och att personer
som inte registreras hos nagon svensk myndighet saknas. Rapporten
redovisar inte en totalsiffra Over personkrets 3 (ARP) som finns och
verkar i Sverige.

En stor osdkerhet i materialet ar att en person kan inga i flera
delpopulationer samtidigt. Eftersom myndighetsspecifika identiteter
anvands ar det mycket svart att hantera dubbletter fullt ut mellan de
olika delpopulationerna, se avsnitt 5.1 Tillstandsstatus for folkbokforda
personer samt personer med aktiva samordningsnummer.

Nedan beskrivs respektive myndighets datamaterial utifran den
information som har framkommit pa méten och/eller via mejl samt den
dokumentation som myndigheten har bifogat vid leverans av data.

Datamaterialen ar uppdelade efter myndigheternas delpopulationer.
Siffrorna i tabellerna dr avrundade till ndrmaste 10-tal.

3.1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket d4r den myndighet som har regeringens och
riksdagens uppdrag att se till att lagar om arbetsmiljo och arbetstider
foljs av foretag och organisationer.

Uppgifterna fran Arbetsmiljoverket ar hamtade fran Utstationerings-
registret. En utstationerad arbetstagare ar en person som vanligen
arbetar i ett visst land men som skickas till ett annat land av sin
arbetsgivare for att arbeta under en begriansad tid.

Utstationering till Sverige innebér att:
e en arbetsgivare i ett annat land sander en arbetstagare for att
utfora en tjanst i Sverige under en begridnsad tid och att
e det finns en mottagare i Sverige av de tjanster som
arbetstagaren ska utfora.

En tjdnst innebdr nagon form av arbete. Begridnsad tid innebar att det
ska finnas savil start- som slutdatum for nar tjansten ska utforas.
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Tjanstemottagare kan vara ett foretag, organisation eller privatperson i
Sverige som tar emot en tjanst mot ersattning.

Utstationeringar som saknas i registret kan bero pa att kinnedom om
gillande regler &r bristfallig och darfor saknas anmélningar. Det kan
dven bero pa att arbetsgivaren aktivt viljer att inte anmila
utstationering pa grund av administrativ borda eller att arbetsgivaren
bedomer att det ar relativt riskfritt att inte anméla.

Till arets nationella ldgesbild har Arbetsmiljoverket, till skillnad fran
forra aret, kunnat leverera mikrodata som innehaller namn och en
identifikationsvariabel. Identifikationsvariabeln innehaller dock olika
slags uppgifter sasom fodelsetid, passnummer eller
personnummerliknande nummer fran respektive utstationeringsland.
Ett tidskrdavande arbete har genomforts for att identifiera fodelsetider
utifran identiteterna fran respektive land. Flera ldnder, bland annat
Nederlanderna, Schweiz och Storbritannien har inga
personnummerliknande identiteter som innehaller fodelsetid. I tabell 3
ingar dessa i aldersgruppen Uppgift saknas. For de personer dar det gatt
att fa fram en fodelsetid har kvalitetshdjande matchningar kunnat
goras.

I tabellerna nedan visas antalet utstationerade arbetstagare med ett
pagaende uppdrag minst en dag under 2024. En arbetstagare kan rdaknas
flera ganger om den har uppdrag i fler &n ett lan. SCB uppskattar att
drygt 47 800 unika personer var utstationerade till Sverige av sina
arbetsgivare for att arbeta under 2024.

Tabell 2: Antal utstationerade arbetstagare efter arbetsplatsens
beldgenhet, 2024

Arbetsplatsens belagenhet Antal
Stockholms lan 12 660
Uppsala lan 1370
Sddermanlands lan 1400
Ostergétlands Idn 1670
Jonkdpings lan 1530
Kronobergs lan 670
Kalmar lan 1690
Gotlands lan 100
Blekinge lan 750
Skéne lan 5190
Hallands lan 1020
Vastra Gotalands lan 9110
Varmlands lan 1500
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Arbetsplatsens belagenhet Antal
Orebro lan 930
Vastmanlands lan 1750
Dalarnas lan 1410
Gavleborgs lan 3960
Vasternorrlands lan 3040
Jamtlands lan 720
Vasterbottens lan 3690
Norrbottens lan 6 620
Uppgift saknas 50
Totalt 60 830

Tabell 3: Antal utstationerade arbetstagare fran utstationerande foretags etableringsland,
2024

Alder Norden utom EU utom Ovriga Uppgift Totalt
Sverige Norden lander saknas

17-19 30 210 0 0 240
20-29 970 5450 280 0 6700
30-39 1290 8040 920 10 10 260
40-49 1460 6 690 750 10 8910
50-59 1090 4210 300 0 5600
60-69 410 940 70 0 1420
70— 20 10 0 0 30
Uppgift 2250 18 830 6530 60 27 670
saknas

Totalt 7520 44 380 8 850 80 60 830

3.2 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for fragor som ror bland annat
uppehallstillstand, arbetstillstand, visering, medborgarskap och
atervandring.

Migrationsverket har levererat tre delpopulationer pa mikrodataniva
samt data som &dr kopplade till preskriptionsdrenden, se avsnitt 5.2
Personer som sokt asyl efter preskriptionstiden.

For de tre delpopulationerna inskrivna, beviljade uppehallstillstand och
Oppna aterviandararenden har personer som aterfunnits i fler &n en

delpopulation exkluderats innan statistiken tagits fram. Detta eftersom
man kan se de tre delpopulationerna som ett flode fran inskrivna till de
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tva andra delpopulationerna. Personer som forekommer i inskrivna
respektive beviljade uppehallstillstand eller 6ppna atervindardrenden
har exkluderats fran inskrivna, totalt 7 200 personer. Personer som
forekommer i beviljade uppehallstillstand respektive 6ppna
aterviandardrenden har exkluderats fran beviljade uppehallstillstand.
Har ror det sig endast om cirka 30 personer.

Delpopulation — inskrivna

Delpopulationen bestar av personer som varit inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem nagon gang under 2024, oavsett
handldaggningsstatus. Personer som ar kvar i mottagningssystemet, men
som blivit folkbokforda innan 2024 ingar inte.

Delpopulationen omfattar personer som finns i Sverige med:
e Oppet grundédrende
e Oppet overklagandedrende
e avslagi overklagandedrende
e bifall i grund- eller 6verklagandedrende, men som édnnu inte
hunnit kommunplaceras.

Personer som &r tagna i forvar eller sokt asyl i ett annat EU-land, men
dar overforing dnnu inte skett ar ocksa inskrivna.

Tabell 4: Antal personer som varit inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem efter alder och kon
respektive medborgarskap, 2024

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Totalt Utanfor EU/EES Totalt
EU/EES | inkl uppgift
saknas
0-5 290 280 570 550 20 570
6-10 330 320 650 640 10 650
11-16 360 480 840 840 0 840
17-19 190 380 570 560 10 570
20-29 670 1400 2070 2000 70 2070
30-39 690 1560 2250 2160 90 2250
40-49 500 1010 1510 1450 50 1510
50-59 280 390 670 650 30 670
60-69 220 190 410 400 10 410
70— 170 90 260 250 10 260
Totalt 3700 6100 9 800 9 500 300 9 800
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Tabell 5: Antal personer som varit inskrivna i Migrationsverkets mottagnings-

system efter personens senaste registrerade lan, 2024

Personens senaste registrerade lan Antal
Stockholms lan 2720
Uppsala lan 170
Sédermanlands lan 370
Ostergétlands lan 180
Jonkopings lan 170
Kronobergs lan 320
Kalmar lan 110
Gotlands lan 10
Blekinge lan 160
Skane lan 1590
Hallands lan 290
Vastra Gotalands lan 1350
Varmlands lan 90
Orebro lan 170
Vastmanlands lan 260
Dalarnas lan 90
Gavleborgs lan 240
Vasternorrlands lan 210
Jamtlands lan 40
Vasterbottens lan 140
Norrbottens lan 410
Uppgift saknas 710
Totalt 9 800

Delpopulation — beviljade uppehéllstillstand
Personer som vill bositta sig i Sverige och som dr medborgare i ett land
utanfor EU/EES maste ansoka om uppehallstillstand. Delpopulationen

bestar av personer som beviljades uppehallstillstand under 2024 med

giltighetstid kortare dn 1 ar. Kortare uppehallstillstand ges framfor allt

for arbete eller studier.

Datamaterialet omfattar tidsbegriansade uppehallstillstand beviljade i
forsta instans fran savil Migrationsverket samt beslut i hogre instans

(migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen).

SCB — Nationell lagesbild
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Tabell 6: Antal personer med beviljade uppehallistillstand efter alder och kon respektive medborgarskap, 2024

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Totalt Utanfor EU/EES Totalt
EU/EES | inkl uppgift
saknas
0-5 200 200 400 390 10 400
6-10 120 140 260 260 0 260
11-16 180 150 330 330 0 330
17-19 180 120 300 300 0 300
20-29 2670 1850 4520 4520 0 4520
30-39 530 480 1010 1010 0 1010
40-49 200 250 450 450 0 450
50-59 100 90 190 190 0 190
60-69 40 40 80 80 0 80
70— 20 10 30 30 0 30
Uppgift saknas 0 10 10 10 0 10
Totalt 4240 3340 7580 7570 10 7580
Tabell 7: Antal personer med beviljade uppehallstillstand
efter personens senaste registrerade lan, 2024

Personens senaste registrerade lan Antal

Stockholms lan 970

Uppsala lan 150

Sodermanlands lan 30

Ostergétlands Ian 100

Jonkdpings 1an 60

Kronobergs lan 60

Kalmar lan 30

Gotlands lan 20

Blekinge lan 40

Skane lan 510

Hallands lan 40

Vastra Gotalands lan 300

Varmlands lan 50

Orebro lan 30

Vastmanlands lan 60

Dalarnas lan 40
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Personens senaste registrerade lan Antal
Gavleborgs lan 20
Vasternorrlands lan 50
Jamtlands lan 10
Vasterbottens lan 80
Norrbottens lan 50
Uppgift saknas 4880
Totalt 7580

Delpopulation — 6ppna atervindarirenden
Delpopulationen bestar av personer med ett oppet atervindardrende
under 2024.

Migrationsverket arbetar for att den som ska atervinda efter att ett
beslut om avvisning eller utvisning fatt laga kraft gor det sjdlvmant och
i enlighet med beslutet. Migrationsverket far 6verlamna drendet till
Polismyndigheten om tvang kan komma att behovas for att verkstalla
beslutet eller om personen avviker.

Ett Oppet aterviandardrende kan vara aktivt eller vilande i perioder vilket
paverkar handliggningstiden. Atervindarirendet blir vilande nir ett
tidsbegransat uppehallstillstand beviljas, om det finns en 6ppen
ansokan om uppehallstillstand eller om det finns beslut om inhibition.
Ledtider och resultat paverkas ocksa av mottagarlandets instéllning till
att ta tillbaka sina medborgare om atervindandet inte sker sjalvmant.

Tabell 8: Antal personer med 6ppna atervandararenden efter alder och kon respektive medborgarskap, 2024

Kon Medborgarskap

. Kvinnor Man Totalt Utanfor EU/EES Totalt
Alder EU/EES | inkl uppgift

saknas
0-5 270 340 610 590 20 610
6-10 360 390 750 740 10 750
11-16 390 490 880 870 10 880
17-19 160 260 420 420 0 420
20-29 480 1110 1590 1570 20 1590
30-39 660 1100 1760 1730 30 1760
40-49 400 750 1150 1120 30 1150
50-59 260 310 570 550 20 570
60-69 200 140 340 330 10 340
70— 250 120 370 370 0 370

SCB — Nationell lagesbild 17



SCB — Nationell Iagesbild

Kon Medborgarskap
. Kvinnor Man Totalt Utanfor EU/EES Totalt
Alder EU/EES | inkl uppgift
saknas
Totalt 3430 5010 8440 8290 150 8440
Tabell 9: Antal personer med 6ppna atervandararenden efter
personens senaste registrerade lan, 2024
Personens senaste registrerade lan Antal
Stockholms lan 2810
Uppsala lan 210
Sodermanlands lan 340
Ostergétlands Ian 160
Jonkopings lan 100
Kronobergs lan 170
Kalmar lan 40
Gotlands lan 10
Blekinge lan 60
Skane lan 1010
Hallands lan 140
Vastra Gotalands lan 1520
Varmlands lan 90
Orebro lan 260
Vastmanlands lan 230
Dalarnas lan 110
Gavleborgs lan 160
Vasternorrlands 1an 150
Jamtlands lan 20
Vasterbottens lan 110
Norrbottens lan 250
Uppgift saknas 490
Totalt 8440
3.3 Polismyndigheten
Polismyndigheten bidrar genom sina insatser, tillsammans med 6vriga
myndigheter inom och utom rattsvasendet, till malet for
kriminalpolitiken — att minska brottsligheten och t6ka ménniskors
trygghet.
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Polismyndigheten har levererat tre delpopulationer pa mikrodataniva.
Personer kan forekomma i fler 4n en delpopulation.

Observera att det finns osékerhet i den geografiska informationen i
nedanstaende tabeller i detta avsnitt. Informationen kan utga ifran dar
hiandelsen har registrerats eller dar kontrollen har utforts.
Informationen behéver inte sdga nagot om var personen befunnit sig.
Polisens geografiska indelning

Polisens geografiska indelning

e

. Region Nord Pollsen

@ #egion Bergslagen

@ Fegion Min

@ Fegion Stockholm

. Region Vast
Region Ost

) Region Syd e PO Monbotten

—— Lokalpolisomradesgrans fvit) \ \_A
—— Polisomradesgrans (vit) \L—_ \
O \\\'; ;
s

Region Nord

Region Bergslagen

Region Stockholm

PO Getland (Stockhalm)

o, ;
PO Malmd 55 O sdra Skine
o ]

aaLuam 2
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Delpopulation — forundersokning

Delpopulationen innehaller personer som under 2024 registrerats som
del i en forundersokning och dér de inte registrerats med person- eller
samordningsnummer. Personerna forekommer i forundersokningen
som misstinkt, malsdgande, vittne etc.

Tabell 10: Antal personer som registrerats som del i en férundersokning efter alder och

kon, 2024
Kon
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt
saknas
0-5 40 80 10 130
6-10 50 100 0 150
11-16 180 370 0 550
17-19 170 450 0 620
20-29 1110 2690 20 3820
30-39 890 2 600 40 3530
40-49 630 2070 30 2730
50-59 520 1670 20 2210
60-69 350 1010 20 1380
70— 170 440 10 620
Totalt 4110 11 480 150 15740

Tabell 11: Antal personer som registrerats som del i en forundersokning
efter polisregion, 2024

Polisregion Antal
Region Nord 810
Region Bergslagen 620
Region Mitt 400
Region Stockholm 2490
Region Vast 2070
Region Ost 900
Region Syd 1920
Uppgift saknas 6 530
Totalt 15740
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Tabell 12: Antal personer registrerade som efterlysta efter alder och kon respektive medborgarskap, 2024

Delpopulation — efterlysta
Delpopulationen innehaller de personer som under 2024 registrerats

som efterlysta och som inte har ett kint person- eller
samordningsnummer. Efterlysningsorsak kan till exempel vara

e brott

e attde ar forsvunna

e begirts efterlysta av annan myndighet, oftast Migrationsverket.

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt Utanfor EU/EES Uppgift Totalt
saknas EU/EES saknas
0-5 90 90 0 180 180 0 0 180
6-10 110 120 0 230 220 0 10 230
11-16 130 160 0 290 270 0 20 290
17-19 70 140 0 210 190 10 10 210
20-29 260 820 0 1080 1010 60 10 1080
30-39 340 920 0 1260 1160 80 20 1260
40-49 230 600 0 830 760 60 10 830
50-59 150 240 0 390 360 20 10 390
60-69 120 80 0 200 190 0 10 200
70— 70 50 0 120 120 0 0 120
Totalt 1570 3220 0 4790 4 460 230 100 4790
Tabell 13: Antal personer registrerade som efterlysta efter
polisregion, 2024

Polisregion Antal

Region Nord 370

Region Bergslagen 190

Region Mitt 250

Region Stockholm 1390

Region Vast 650

Region Ost 260

Region Syd 570

Uppgift saknas 200

Ovrigt 910

Totalt 4790
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Delpopulation — utléinningskontroll

Delpopulationen innehaller de personer som under 2024 registrerats av
polis, och som inte har person- eller samordningsnummer, vid sa kallad
utldnningskontroll. Kontrollen kan vara vid grinsen eller inom landet i

samband med tillsyn pa arbetsplatser etc.

Tabell 14: Antal personer registrerade vid utlanningskontroll efter alder och kon respektive medborgarskap, 2024

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt Utanfor | EU/EES Uppgift Totalt
saknas EU/EES saknas
0-5 80 90 0 170 160 10 0 170
6-10 50 60 10 120 110 10 0 120
11-16 90 160 10 260 220 30 10 260
17-19 110 340 10 460 350 100 10 460
20-29 850 2770 40 3660 2840 770 50 3660
30-39 760 3360 40 4160 3250 830 80 4160
40-49 560 2530 10 3100 2280 790 30 3100
50-59 410 1440 20 1870 1210 620 40 1870
60-69 310 610 20 940 630 290 20 940
70— 140 150 10 300 240 50 10 300
Uppgift saknas 20 210 40 270 150 60 60 270
Totalt 3380 11720 210 15310 11 440 3560 310 15310

Tabell 15: Antal personer registrerade vid utlanningskontroll efter
polisregion, 2024

Polisregion Antal
Region Nord 620
Region Bergslagen 600
Region Mitt 490
Region Stockholm 5120
Region Vast 3260
Region Ost 1350
Region Syd 3870
Totalt 15310
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3.4 Statistiska centralbyran

SCB:s fraimsta uppgift ar att forse anviandare och kunder med statistik

for beslutsfattande, debatt och forskning. Det gor myndigheten i
huvudsak pa uppdrag av regeringen och olika myndigheter.

SCB har levererat tre delpopulationer.

Delpopulation — utléiindska fastighetsigare
Denna delpopulation innehaller fysiska personer som dger fastighet i
Sverige, men som inte ar folkbokforda. Uppgifterna dr himtade fran

SCB:s Fastighetstaxeringsregister och avser 2024-01-01.

Materialet har kompletterats med uppgifter om fodelsetid och namn

fran Skatteverket vilket medfor att delpopulationen har kunnat

genomga kvalitetshéjande atgarder for att mojliggéra matchning
mellan myndigheternas olika delpopulationer.

Tabell 16: Antal utlandska fastighetsagare efter alder och boendeland, 2024-01-01

Alder Norden utom EU utom Ovriga Uppgift Totalt
Sverige Norden lander saknas

0-16 20 0 0 0 20
17-19 10 0 0 0 10
20-29 270 360 140 40 810
30-39 2080 1670 910 140 4 800
40-49 6070 4070 2980 270 13390
50-59 12 040 7770 4230 370 24410
60-69 12 580 7980 2 850 330 23740
70— 9940 6 080 2210 340 18 570
Uppgift 3340 3480 580 410 7810
saknas

Totalt 46 350 31410 13900 1900 93 560

Tabell 17: Antal utlandska fastighetsagare efter fastighetens
beldgenhet, 2024-01-01

Fastighetens belagenhet Antal

Stockholms lan 4060

Uppsala lan 630

Sodermanlands lan 890

Ostergétlands lan 1470

Jonkopings lan 3820

Kronobergs lan 8880
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Fastighetens belagenhet Antal
Kalmar lan 6310
Gotlands lan 540
Blekinge lan 3240
Skane lan 10150
Hallands lan 4430
Vastra Gotalands lan 18 200
Varmlands lan 12 520
Orebro lan 1230
Vastmanlands lan 420
Dalarnas lan 3380
Gavleborgs lan 1280
Vasternorrlands 1an 1650
Jamtlands lan 4280
Vasterbottens lan 3140
Norrbottens lan 3040
Totalt 93 560

Delpopulation — elever i grundskola och gymnasiet

Denna delpopulation innehaller personer med tillfdlliga personnummer
som skolorna levererar till SCB for framstéllning av officiell statistik.
Statistikansvarig myndighet ar Skolverket.

Delpopulationen avser:
e Barn inskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg 15 oktober
2024
e Elever inskrivna i grundskola, forskoleklass eller fritidshem per
den 15 oktober 2024
e Elever i gymnasieskolan per 15 oktober 2024

Uppgift om for- och efternamn saknas for personer i Skolverkets
register och matchning mot andra delpopulationer ar darfor inte mojlig.

Tabell 18: Antal elever i grundskola och gymnasiet med tillfalliga
personnummer efter alder och kon, 2024-10-15

Kon
Alder Kvinnor Man Totalt
0-5 850 820 1670
6-10 1450 1550 3000
11-16 1680 1810 3490
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Kon

Alder Kvinnor Man Totalt
17-19 490 610 1100
20-29 10 10 20
Totalt 4 480 4 800 9280

Tabell 19: Antal elever i grundskola och gymnasiet med tillfalliga

personnummer efter skolenhetens* beliigenhet, 2024

Skolenhetens belagenhet Antal
Stockholms lan 2 450
Uppsala lan 270
Sddermanlands lan 320
Ostergétlands Idn 330
Jonkdpings 1an 170
Kronobergs lan 230
Kalmar lan 170
Gotlands lan 50
Blekinge lan 130
Skéne lan 1370
Hallands lan 330
Vastra Gotalands lan 1240
Varmlands lan 220
Orebro lan 370
Vastmanlands lan 350
Dalarnas lan 210
Gavleborgs lan 200
Vasternorrlands lan 180
Jamtlands lan 120
Vasterbottens lan 210
Norrbottens lan 360
Totalt 9280

* Skolenhet dr en administrativ enhet dér larare och/eller elever finns. Skolenheten speglar inte

byggnad/fastighet utan avser en organisatorisk enhet pa en adress.

SCB — Nationell lagesbild
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Delpopulation — studenter och doktorander vid universitet och
hogskola

Denna delpopulation innehaller studenter pa grundniva och avancerad
niva samt studenter och doktorander pa forskarniva som inte har ett
person- eller samordningsnummer. SCB samlar huvudsakligen in
uppgifter direkt fran larosiatenas studieadministrativa system, Ladok,
for framstéllning av officiell statistik. Statistikansvarig myndighet ar
Universitetskanslersambetet (UKA).

Studierna ska ha genomforts under 2024.

Studenter som studerar pa distans ingar inte i delpopulationen.

Tabell 20: Antal studenter och doktorander vid universitet och hogskola
som inte har person- eller samordningsnummer efter alder och kon, 2024

Kon
Alder Kvinnor Man Totalt
17-19 190 130 320
20-29 9740 7750 17 490
30-39 620 580 1200
40-49 150 190 340
50-59 60 60 120
60-69 10 10 20
70— 0 0 0
Totalt 10770 8720 19 490

Tabell 21: Antal studenter och doktorander vid universitet och hogskola
som inte har person- eller samordningsnummer efter larosatets belagenhet, 2024

Larosatets belagenhet Antal
Stockholms lan 5150
Uppsala lan 1780
Sodermanlands lan 60
Ostergétlands lan 1180
Jonkopings lan 770
Kronobergs lan 450
Kalmar lan 130
Gotlands lan 80
Blekinge lan 180
Skane lan 3570
Hallands lan 270
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Larosatets belagenhet Antal
Vastra Gotalands lan 2870
Varmlands lan 300
Orebro lan 350
Vastmanlands lan 360
Dalarnas lan 340
Gavleborgs lan 110
Vasternorrlands 1an 70
Jamtlands lan 60
Vasterbottens lan 950
Norrbottens lan 460
Totalt 19 490

3.5 Personer som aterfinns i flera delpopulationer
Genom att matcha delpopulationerna med varandra dr det mojligt att
redovisa hur ménga personer som forekommer i flera delpopulationer.
For att kunna matcha olika delpopulationer kravs uppgift om fodelsetid
samt for- och efternamn samt att materialet dr levererat till SCB pa
mikrodataniva, for mer detaljer se avsnitt 2.2 Registerbearbetningar.

I tabell 22 redovisas de delpopulationer som har varit mojliga att
matcha mot varandra. For delpopulationerna fran Migrationsverket har
personer som aterfunnits i fler 4n en delpopulation exkluderats innan
statistiken tagits fram. Darfor visas 0 matchningar mellan de tre
delpopulationerna inskrivna, beviljade uppehallstillstdnd och 6ppna
aterviandarédrenden, se dven avsnitt 3.2 Migrationsverket.
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Tabell 22: Antal personer som aterfinns i flera delpopulationer

Delpopulationer

AV
Utstation-
erade

Migrations-
verket
Inskrivna

Migrations-
verket
Beviljade
uppehalls-
tillstand

Migrations-
verket
Oppna
atervandar
-arenden

Polisen
Forunder-
sokning

Polisen
Efterlysta

Polisen
Utlannings-
kontroll

ScB
Utlandska
fastighets-
agare

ScB
Universitet
och
hogskola

AV
Ut-
stationerade

20

10

120

10

220

Migrationsverket

Inskrivna

20

640

760

1160

20

Migrationsverket

Beviljade
uppehalls-
tillstand

10

50

30

1530

Migrationsverket

Oppna
atervandar-
arenden

390

1830

480

Polisen
Forunder-
sokning

120

640

50

390

380

910

10

180

Polisen
Efterlysta

10

760

1830

380

1310

Polisen
Utlannings-
kontroll

220

1160

30

480

910

1310

20

SCB
Utlandska
fastighetsdgare

10

SCB
Universitet och
hogskola

20

1530

180

20

Statistiska centralbyran — elever vid grundskola och gymnasium ej méjligt att matcha
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4 Internationell utblick -
Norden

For att fa mer kunskap om huruvida andra lander gor nagot liknande
den svenska nationella lagesbilden, om det pagar diskussioner om att
maita/redovisa personer som inte dr folkbokforda samt vilka mojligheter
som finns for att gora det har SCB, pa uppdrag av Skatteverket,
kontaktat nagra lander. De lander som har kontaktats dr Danmark,
Finland, Island och Norge. Kontakt har skett med den nationella
statistikbyran i respektive land.

Lianderna ombads att besvara nedanstaende fragor.
1. Are there any general discussions going on in your country
about being able to describe the group of people who are not
registered in the country but are in the country with or without

permission?

If so, could you briefly describe what discussions are taking
place and which authorities are involved?

2. Are there ongoing discussions/work at your national statistical
office regarding the above, not only in relation to the work on
the ESOP file?

If so, can you briefly describe the discussions/work?

3. Are there other identities for groups of people who do not have
a personal identity number/PIN?

If so, can you briefly describe this?

4. Does your statistical office produce statistics on people who do
not have a personal identity number/PIN?

If so, can you briefly describe if you use any specific methods
for producing statistics on this group?

5. Isthe registered population in any context adjusted for under-
coverage and/or over-coverage?

If so, can you describe the work?
Alla lander inkom med svar och kommentarer. Svaren sammanfattas

nedan. Ingen redovisning av svar/kommentarer kopplat till ett enskilt
land gors.
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Fraga 1l

Svar angaende om det pagar allméanna diskussioner i landet om att
kunna beskriva den grupp av personer som befinner sig i landet men
som inte dr registrerade/folkbokforda.

Landerna beskriver situationen som att det inte pagar nagra storre
diskussioner i landet om den hir gruppen av personer, forutom i
relation till forhandlingarna kring den kommande EU-ramlagen om
statistik over befolkning och bostader (ESOP), for ytterligare
information om ramlagen se nedan. En grupp som det dock da och da
forekommer diskussioner om ar asylsokande.

Fraga 2

Svar angaende om det pagar diskussioner/arbete pa den nationella
statistikbyran om att kunna beskriva den grupp av personer som
befinner sig i landet men som inte ar registrerade/folkbokforda, inte
bara i relation till ESOP-ramlagen.

Generellt pagar det inte nagra omfattande diskussioner eller arbete pa
statistikbyraerna angaende detta. Men nagon statistikbyra namner att
det fors preliminédra diskussioner om att ta fram kompletterande
statistik, med en bredare befolkningsdefinition, om befolkning pa
kommunniva.

Vidare ndmns att man overviger att flytta” studenter som inte anmalt
sin flytt till studieorten samt att ”emigrera” studenter som ar
registrerade i landet men uppbar studielan for studier i utlandet. Det
Overvigs ocksa att “emigrera” personer som utifran signs-of-life’
troligtvis inte ldgre dr bosatta i landet.

Ett land ndmner att de estimerar den ej folkbokftrda befolkningen i den
totalbefolkningssiffra som levereras arligen till EU av medlemsstaterna.
Totalbefolkningssiffran avser personer som har varit i landet eller
forvintas vara i landet minst tolv manader, det vill sdga estimeringen
avser inte personer med kortare vistelsetid i landet.

Fraga 3
Svar angdende om det finns andra identiteter for grupper av personer

som inte har personnummer.

Det forekommer identiteter for personer som inte har personnummer.
Dessa identiteter kan ges for personer som:

- Soker asyl eller annat uppehallstillstand

5 Sign-of-life innebér att man i olika register letar efter uppgifter som tyder pa att en person &r
stadigvarande bosatt i landet eller e;j.
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- Betalar skatt

- Erhéller pension

- Ager fastighet(er)

- Arutlandska studenter

- Arutliandska diplomater

- Soker arbete (giller vissa nationaliteter)

- Blir kyrkobokforda for olika evenemang, till exempel dop.

Fraga 4
Svar angaende om statistikbyran tar fram statistik Gver personer som
inte har personnummer.

Personer utan personnummer ingar generellt inte i ldindernas
befolkningsstatistik. Det kan bland annat bero pa att det &r svart att
avgOra om en person utan personnummer dr permanent bosatt i landet
eller ej.

Viss publicering av statistik om personer utan personnummer sker. Det
kan avse statistik om asylsokande, studerande, sysselsatta - ej
stadigvarande bosatta personer samt statistik om brottslighet och
rattvisa.

Fraga 5
Svar angaende om den registrerade befolkningen i nagot sammanhang
justeras for undertdckning och/eller 6vertidckning.

Nagra av landerna anvander sig av signs-of-life for att studera den
potentiella 6vertdckningen i befolkningsregistret. Ett par av ldinderna
justerar dven befolkningsstatistiken utifran 6vertdckningen.

I alla lander fors det diskussioner om 6vertidckning och/eller
undertidckning i registren. En svarighet med undertdckningen ar att det
generellt saknas datakéllor for att analysera och hantera den.

Ett land ndmner att de estimerar undertdckningen till den
totalbefolkningssiffra som levereras érligen till EU av medlemsstaterna.
Det avser framst gruppen asylsékande som inte har rétt att ha PIN-kod
eller bostadsort innan eventuellt positivt beslut pa sin anstkan.

Sammanfattningsvis fors det, utifran de inkomna svaren, ingen storre
diskussion eller nagot omfattande arbete liknande den svenska
nationella ldgesbilden i de 6vriga nordiska landerna.

European Statistics on Population and Housing (ESOP)

Inom EU har det sedan ett antal ar skett arbete for att modernisera den
sociala statistiken (modernisation of social statistics). Det har bland
annat inneburit arbete med att anta sa kallade ramlagar. Det &r
lagstiftning som omfattar flera olika statistiska undersckningar.
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I januari 2023 antog Kommissionen ett forslag till ramlag for omradet
befolkning och bostdder, European Statistics on Population and
Housing (ESOP). Ramlagen ar fortfarande under forhandling, men enligt
detta forslag ska befolkningen definieras enligt nedan.

(a) those who have lived in their place of usual residence most of
the time in the 12 months prior to and including the reference
date; or

(b) those who arrived at their place of usual residence during the 12
months prior to and including the reference date and for whom
there is an intention or expectation of staying there most of the
time for at least 12 months after arrival

Utifran ovanstaende definition kan latt antagandet goras att grupper
som asylsokande ska inga i folkmdngden. Om definitionen antas medfor
det att lander som Sverige inte ldgre kan anvidnda den folkbokforda
befolkningen, utan nagon typ av justering, i den befolkningsstatistik
som levereras till EU. Det kan innebéra att den folkbokforda
befolkningen behover justeras for bade 6ver- och undertdackning.
Personer ska bade dras ifran och ldggas till den folkbokforda
befolkningen, och folkmingden skulle da omfatta personer med och
utan uppehallstillstand nar uppgifter levereras till EU. For vissa grupper
av personer kan det dock vara svart att hitta datakallor. Det kan till
exempel gélla personer som befinner sig som papperslosa i landet.

Statistik over folkmdngden i Sverige, enligt ovanstaende definition,
skulle dock med stor sannolikhet skilja fran uppgiften i den nationella
lagesbilden. Framst pa grund av att definitionerna skiljer sig at. EU-
definitionen har ett 12-manaders kriterium och i den nationella
lagesbilden redovisas uppgifterna utifran de som lever och verkat i
Sverige.



5 Ovrig statistik

Under arbetets gang har nedanstaende fragestallningar diskuterats. Som
ett resultat av diskussionerna har statistik tagits fram for att belysa
dessa fragor.

5.1 Tillstandsstatus for folkbokforda personer samt

personer med aktiva samordningsnummer
Migrationsverket ansvarar for att prova ansokningar fran personer som
vill bo i Sverige, soka skydd eller bli svenska medborgare. For att fa vara
i Sverige kravs for de flesta medborgare utanfor EU/EES att man har fatt
ett beslut om uppehallstillstand fran Migrationsverket.

Tva bilder, se nedan, har tagits fram for att illustrera
uppehallstillstandsstatus och medborgarskap utanfor EU/EES,
uppehallsgrund samt forekomst av 1oneinkomst. Uppgifterna har
hamtats fran SCB:s register 6ver Migration- och asylsokande (MoA)
samt Arbetsgivardeklarationer® (AGI).

Bild 2 omfattar personer som var folkbokforda 2024-12-31. Bild 3
redovisar personer som hade aktiva samordningsnummer 2024-12-31.

Observera att metoderna som har anvints for att ta fram nedanstaende
bilder skiljer sig at. Bild 2 (Uppehallstillstand for folkbokférda personer)
har tagits fram med hjilp av en koppling (nyckel) mellan
Migrationsverkets dossiernummer och Skatteverkets personnummer.
Bild 3 (Uppehallstillstand for personer med aktiva
samordningsnummer) har tagits fram genom att anvinda fodelsetid,
kon och efternamn eftersom kopplingen mellan dossiernummer och
samordningsnummer saknas. Det hir medfor att resultatet fran
matchningen dr behéftad med storre osdakerhet jamfort med resultatet i
Bild 2. Resultatet i Bild 3 ska tolkas med forsiktighet och med en
medvetenhet om de registerbearbetningar som gjorts.

Med utgangna uppehallstillstind menas har personer som var
folkbokforda 2024-12-31 eller hade aktivt samordningsnummer 2024-
12-31 och dar uppehallstillstandet gatt ut under 2023 eller tidigare.

¢ Arbetsgivardeklaration pa individniva innebér att arbetsgivaren varje manad ska lamna uppgifter om
utbetald 16n, skatteavdrag och sociala avgifter for varje enskild anstélld.
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Uppehallstillstand for folkbokforda personer

Personer med medborgarskap
utanfor EU/EES

485 540

Personer med giltiga
uppehallstillstand

446 110

Arbete: 52 240

Familjeband: 171 790
Humanitira grunder: 13 560
Skyddsbehov: 132 380

Studier: 20 300

Ovrigt inkl foérlingningar: 55 840

Personer med utgangna uppehallstillstand
27 830

Med AGI under 2024 (16neinkomst): 13 360
Arbete: 4 600
Familjeband: 4 740
Humanitira grunder: 250
Skyddsbehov: 1 360
Studier: 720
Ovrigt inkl férlingningar: 1 690

Utan AGI under 2024 (16neinkomst): 14 470
Arbete: 2 120
Familjeband: 6 740
Humanitira grunder: 270
Skyddsbehov: 960
Studier: 2 110
Ovrigt inkl férlingningar: 2 270

Personer som
saknar uppgift om
uppehallstillstand

11 600

Bild 2: Antal personer med personnummer och medborgaskap utanfor EU/EES efter tillstandsstatus, uppehallsgrund och

AGl, 2024-12-31
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Uppehallstillstand for personer med aktiva samordningsnummer

Personer med medborgarskap
utanfor EU/EES
113120
| |
Personer med giltiga Personer med utgangna uppehallstillstand Personer som
uppehallstillstand saknar uppgift om
25 680 uppehallstillstand
31 850
Med AGI under 2024 (I6neinkomst): 600 55590

Arbete: 7 400 Arbete: 250
Familjeband: 960 Familjeband: 90
Humanitira grunder: 90 Humanitira grunder: 0
Skyddsbehov: 21 410 Skyddsbehov: 50
Studier: 1 090 Studier: 80
Ovrigt inkl férldngningar: 900 Ovrigt inkl férldngningar: 130

Utan AGI under 2024 (16neinkomst): 25 080
Arbete: 14 790
Familjeband: 410
Humanitira grunder: 10
Skyddsbehov: 7 740
Studier: 1 160
Ovrigt inkl férlingningar: 970

Bild 3: Antal personer med samordningsnummer och medborgaskap utanfor EU/EES efter tillstandsstatus, uppehallsgrund
och AGI, 2024-12-31
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Problematiken kring myndigheternas olika identiteter
Metoden for att ta fram underlaget till Bild 2 ar kvalitetssdkrad genom
att det finns en koppling (nyckel) mellan Migrationsverkets
dossiernummer och Skatteverkets personnummer. Det finns behov av
att ta fram motsvarande kvalitetssdkrade uppgifter for de personer som
har tilldelats samordningsnummer, Bild 3. Detta &r inte mojligt i
nulédget pa grund av att det saknas en koppling mellan dossiernummer
och samordningsnummer. Metoden som anvénds for ndrvarande ar inte
tillrackligt kvalitetssdkrad.

Detta dr ett exempel pa den problematik som finns genom att olika
myndigheter anviander olika identiteter i sin verksamhet. Genom en
bredare anvindning av samordningsnummer i myndigheters
verksamhet skulle det bland annat underldtta och mojliggora utokade
analyser inom andra relevanta personkretsar (ARP). Det skulle ocksa
medfora mojligheter att utforma automatiserade och effektivare
bearbetningsmetoder for att skapa ARP-populationen utifran olika
myndigheters registerdata.

5.2 Personer som sokt asyl efter preskriptionstiden
Preskriptionstid betyder hir den tid som en person behdver vinta efter
ett av- eller utvisningsbeslut innan hen kan soka asyl pa nytt.
Preskriptionstiden borjar att 16pa fran det att beslutet fick laga kraft,
oavsett om personen hade lamnat Sverige eller inte och géller i fyra ar.
Ungefir en fjardedel av de som sokt asyl under senare ar dr personer
som tidigare fatt ett av- eller utvisningsbeslut.

Tabell 23: Antal personer med preskriberade drenden som sokt asyl pa nytt efter alder och kon respektive
medborgarskap, 2024

Kon Medborgarskap

Alder Kvinnor Min Totalt Utanfor EU/EES Totalt

EU/EES | inkl uppgift

saknas
0-5 20 20 40 40 0 40
6-10 80 100 180 180 0 180
11-16 100 140 240 240 0 240
17-19 40 60 100 100 0 100
20-29 110 360 470 470 0 470
30-39 180 400 580 570 10 580
40-49 180 330 510 500 10 510
50-59 80 120 200 200 0 200
60-69 40 50 90 80 10 90
70— 40 30 70 60 10 70
Totalt 870 1610 2480 2 440 40 2480
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Tabell 24: Antal personer med preskriberade arenden som sokt asyl pa nytt efter
personens senaste registrerade ldan, 2024

Personens senaste registrerade lan Antal
Stockholms lan 730
Uppsala lan 50
Sédermanlands lan 90
Ostergétlands lan 50
Jonkopings lan 50
Kronobergs lan 70
Kalmar lan 30
Gotlands lan 0
Blekinge lan 20
Skane lan 330
Hallands lan 50
Vastra Gotalands lan 510
Varmlands lan 40
Orebro lan 90
Vastmanlands lan 70
Dalarnas lan 30
Gavleborgs lan 40
Vasternorrlands lan 50
Jamtlands lan 10
Vasterbottens lan 30
Norrbottens lan 100
Uppgift saknas 40
Totalt 2480

SCB — Nationell lagesbild
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