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Hemstallan om att en utredning tillsatts for oversyn av
bestammelserna om fastighetstaxering av kraftverk

Sammanfattning

Skatteverket foreslar att det inom Finansdepartementet eller inom ramen for en statlig offentlig
utredning genomfors en Gversyn av fastighetstaxeringen av elproduktionsenheter. Oversynen
toranleds av de geografiska och strukturella férindringar som elproduktionen och elmarknaden
har genomgatt sedan ar 2000. Ett annat skal till att fastighetstaxeringen bor ses 6ver, ar att
dagens bestimmelser inte omfattar nya typer av kraftverk som férekommer pa marknaden foér
kommersiell produktion av elektrisk starkstrom.

Flera svarigheter har att gbra med grunderna 1 virderingsmodellen for kraftverk. Bristerna 1
virderingsmodellen ber6r 1 princip samtliga elproduktionsenheter 1 nagon utstrickning, och
innebir dirfor att Skatteverket far allt svarare att leva upp till kravet att faststalla rattvisande
taxeringsvirden. For Skatteverket och domstolarna fororsakar den bristande noggrannheten 1
virderingsmodellen manga och langvariga processer. Problemen péaverkar givetvis dven
kraftverksdgarna, vilket paverkar foértroendet bade for Skatteverket och for fastighets-
taxeringen. For att komma till ritta med problemen, krivs att bestimmelserna om
fastighetstaxering ses over.

En utredning bor dirfor bla.

e o0ra en Oversyn av strukturen i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) och fastighets-
taxeringsforordningen (1993:1199), samt modernisera och anpassa terminologin i dessa
forfattningar,

e kartligga och analysera vilka andringar som kravs for att alla kraftverk ska omfattas av
bestimmelserna om fastighetstaxering,

e kartligga och analysera vilka dndringar som kravs for att forbittra virderingsmodellerna f6r
respektive kraftverksslag,

e kartligga och analysera vilka kostnader som ska inga i kostnadssidan for respektive
kraftverksslag,

e kartligga och analysera hur det genomsnittliga elpriset ska bedémas i avkastnings-
berikningen,

e Overviga om bestimmelser om uppgiftsskyldighet f6r insamling av statistik ska inforas, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Oversynen av bestimmelserna om taxering av kraftverk bér goras skyndsamt, si att den nya
lagstiftningen kan tillimpas vid den allmidnna fastighetstaxeringen av kraftverk ar 2031
(AFT 31).
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Lagstiftningens struktur och terminologi bor ses dver

Fastighetstaxeringen av kraftverk regleras i fastighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad
FTL, och fastighetstaxeringsférordningen (1993:1199), férkortad FTF.

Skatteverket har identifierat flera problem med lagstiftningens struktur. Att definitionen av
normkraftverk ar detaljreglerad i FTL och inte 1 FTF, innebir att det ar svarare att uppdatera
definitionen av normkraftverket infér den allminna fastighetstaxeringen. Samtidigt har
andringar och fortydliganden for att astadkomma en andamalsenlig virdering av kraftverk
under lang tid gjorts i FTF i stéllet for 1 FTL, se avsnittet om vattenkraftverk.

Terminologin som anvinds inom fastighetstaxeringen fér elproduktionsenheter ar i vissa fall
missvisande och Overensstimmer inte med vedertagna begrepp. Vindkraftverk klassificeras
t.ex. som viarmekraftverk vid fastighetstaxeringen trots att de inte anvinder virme for att
producera el. Begreppet elproduktionsenheter bor dndras till kraftverksenheter sa att
namnsattningen foljer den systematik som finns f6r ovriga taxeringsenhetstyper.

Indelningen av kraftverk i vattenkraftverk och virmekraftverk, och indelningen av
viarmekraftverk i kraftvirmeverk, vindkraftverk, kirnkraftverk och kondenskraftverk, ar inte
indamalsenlig och innebir att problem kan uppkomma vid fastighetstaxeringen. I stéllet for att
dela in kraftverken i grupper, skulle det vara mer funktionellt om bestimmelserna om
fastighetstaxering utgick fran olika typer av kraftverksbyggnader.

Skatteverkets sammantagna bedomning ir att lagstiftningen inte ar funktionell utifran ett
taxeringsperspektiv. En utredning bor darfor

e o6ra en Oversyn av strukturen i FTL och FTF samt av de definitioner och begrepp som
anvinds 1 forfattningarna, och

e Overviga om bestimmelserna om fastighetstaxering ska utga fran olika typer av
kraftverksbyggnader i stillet f6r den nuvarande indelningen i vattenkraftverk och
varmekraftverk.

Varderingsmodellerna bor ses over

Skatteverkets erfarenheter fran fastighetstaxeringen av kraftverk

Skatteverkets erfarenhet ar att fastighetstaxeringen av kraftverk ar svar att hantera for
myndigheten. Svarigheten beror huvudsakligen pa att bestimmelserna i FTL och FTF inte har
tillricklig detaljniva. Att bestimmelserna inte har tillricklig detaljniva innebir t.ex. att
kraftverksidgarna upplever att lagstiftningen och fastighetstaxeringen av det enskilda kraftverket
ar otydlig och svarbegriplig. Det ir vanligt att beslut om fastighetstaxering av kraftverk
&verklagas till domstol, vilket leder till omfattande och langa processer. Agarna anvinder ofta
Skatteverkets material fran forberedelsearbetet som underlag f6r domstolsprocesser, nir de
anser att myndigheten har fattat ett felaktigt beslut.

For att fastighetstaxeringen ska kunna ske pa ett enklare och mer férutsebart sitt, maste
detaljnivan i bestimmelserna i FTL och FTT 6ka. Om virderingsmodellerna for vindkraftverk,
kraftvirmeverk och kiarnkraftverk utformades pa ett sitt som liknar varderingsmodellen f6r
vattenkraftverk, skulle det bli littare f6r branschen och de enskilda kraftverksigarna att se vilka
virdefaktorer som paverkar taxeringsvirdet. Antalet processer skulle kunna minska.
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Skatteverkets bedomning ar att det finns ett stort antal fragor som paverkar fastighets-
taxeringen av elproduktionsenheter och som darfér bor analyseras inom ramen fo6r en
utredning. Dessa fragor beskrivs nirmare nedan.

Vattenkraftverk

Vattenkraftverk virderas med en avkastningsmetod (15 kap. 2-9 §§ FTL). Riktvirdet for ett
vattenkraftverk bestims for skilda forhallanden for en eller flera av virdefaktorerna
normalarsproduktion, utnyttjandetid, flerarsreglering, belagenhet och alder (15 kap. 4 § FTL).
Virderingsmodellen for bebyggda vattenkraftverk utgir frin virdet kr/kWh for ett
genomsnittligt vattenkraftverk, dvs. ett normkraftverk. Om det finns ett verkligt vatten-
kraftverk med samma férutsittningar som ett normkraftverk skulle vattenkraftverkets riktvirde
bestimmas som normkraftverkets normalarsproduktion (500 miljoner kWh) multiplicerat med
det virde i kr/kWh som anges i riktvirdeangivelsen. Om ett vattenkraftverk avviker frin
normkraftverket ifriga om nagon av de riktvirdegrundande virdefaktorerna normalars-
produktion, utnyttjandetid och belidgenhet, kan vattenkraftverkets virde korrigeras. Detta sker
frimst genom regleringen i FTF om hur olika korrektioner och faktorer som ér anknutna till
dessa virdefaktorer ska tillimpas.

Definitionen av virdefaktorerna utnyttjandetid, flerarsreglering och dlder i 15 kap. 4 § FTL och
normkraftverkets egenskaper i 15 kap. 3 § FTL stimmer dock inte 6verens. Det kan dven
ifragasittas om vardefaktorn utnyttjandetid 1 15 kap. 4 § FTL stimmer 6verens med
motsvarande bestimmelse 1 FTF. Diskrepansen beror pé att anpassningar under ling tid har
gjorts i FTT, utan att motsvarande dndringar har gjorts i FTL.

Skatteverket har identifierat féljande problem med dagens bestimmelser, vilka dven paverkar
definitionen av normkraftverket.

Virdefaktorn utnyttjandetid ger uttryck f6r mojligheten att anpassa elproduktionen till
tidsperioder med hog efterfragan. Av 15 kap. 4 § FTL framgar att utnyttjandetiden bestims
som kvoten mellan normalarsproduktionen och den installerade effekten i kilowatt.
Regleringen i 1 kap. 31 § FTTF innebdr dock att utnyttjandetiden beriknas genom en
utnyttjandefaktor som utgar fran det enskilda kraftverkets mojligheter att anpassa
elproduktionen till tidsperioder med hég efterfragan och dirmed héga elpriser. Eftersom
riktvardeangivelsen for vattenkraftverken inte lingre dr effektbaserad, bor definitionen av bade
normkraftverket i 15 kap. 3 § och virdefaktorn utnyttjandetid 1 15 kap. 4 § FTL ses 6ver.

Med virdefaktorn flerarsreglering avses mojligheten att genom reglering férdela produktionen
mellan aren. Regleringsméjligheten bestims av regleringsmagasinens volym, tillrinningen till
magasinen och medelvattenforingen vid kraftverken (15 kap. 4 § FTL). Inférandet av den nya
ellagstiftningen och utvecklingen av den numera gemensamma elmarknaden har medfért att
nyttan av flerdrsmagasinen har minskat visentligt. Flerarsregleringens inverkan pa virdet av de
olika vattenkraftverken dr darfor obetydlig. Faktorn for flerarsreglering i 1 kap. 32 § FTT har
darfor sedan AFT 07 bestimts till 1,0 f6r samtliga vattenkraftverk. Utformningen av
utnyttjandefaktorn 1 FTF medfor att det inte lingre finns nagot behov av virdefaktorn
flerarsreglering. Mojligheten att slopa virdefaktorn flerarsreglering i 15 kap. 4 § FTL bor darfor

ses over.

Virdefaktorn alder ger uttryck for kraftverkets sannolika aterstiende livslingd. Aldern anges
genom det dr da kraftverket togs i drift (15 kap. 4 § FTL). Faktorn f6r dlderi 1 kap. 32 b § FTF
har sedan AFT 07 bestamts till 1,0 f6r samtliga vattenkraftverk. I takt med att vattenkraft-
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verken férnyas, har branschen borjat efterfraga en aldersfaktor som grund for fastighets-
taxeringen. En 6versyn bor darfér goras av hur varderingsmodellen kan anpassas till
tornyelsekostnader och vattenkraftverkets alder.

En utredning bor dirfor

e analysera och bedéma vilka virdefaktorer som ska tillimpas vid taxeringen av
vattenkraftverk, och

e analysera och bedéma vilka egenskaper normkraftverk bor ha.

Varmekraftverk
Gdllande ratt

For de sa kallade virmekraftverken, dvs. kraftvirmeverk, vindkraftverk, kirnkraftverk och
kondenskraftverk, aterfinns virderingsreglerna i 15 kap. 1015 §§ FTL. Virmekraftverken ska
virderas med ledning av en produktionskostnadsberidkning. Eftersom den generella regeln 1

5 kap. 2 § FTL innebar att taxeringen ska resultera i ett taxeringsvirde som motsvarar

75 procent av marknadsvirdet, ska produktionskostnadsvirdet om maoijligt relateras till
ortspriser. For virmekraftverken beaktas jamkningen enligt 15 kap. 13 § FTL med hinsyn till
l6nsamheten. I 1 kap. 34 § FTT regleras avkastningsberikningen. Vid avkastningsberidkningen
tas hinsyn till intakter och kostnader. Bestimmelserna 1 FTF innehaller riktvardeformler,
definition m.m. av installerad effekt samt regler om nedriknings- och omrikningsfaktorer med
tabeller. Kraftverksbyggnadens dlder reflekteras i de nedskrivningstabeller som regleras 1
respektive virmekraftverk som finns i bilagor till FTF.

Produktionskostnadsberikning innebir att marknadsvardet faststills med utgangspunkt i det
tekniska nuvardet, dvs. ateranskaffningskostnaden for byggnad eller markanliggning,
multipliceras med en nedrikningsfaktor som tar hinsyn till alder och bruk. Med ateranskaff-
ningskostnad for byggnad avses kostnaden for att under andra aret fore taxeringsaret (nivaaret)
uppféra en motsvarande anliggning. Kostnaden kan bestimmas antingen genom en berikning
grundad pa erfarenheter om byggnadskostnadernas storlek detta ér, eller genom en omrikning
av den faktiska byggkostnaden med en omrakningsfaktor. For virmekraftverken stadgas att en
jamkning av virdet ska ske med hinsyn till l6nsamheten av elproduktionen i landet.

Inforandet av en energibaserad avkastningsberakning i stallet for effektbaserad produktionskostnadsberikning

Den nuvarande varderingsmodellen utgar fran en produktionskostnadsberakning som ska
jaimkas med en 1 FTF reglerad avkastningsberikning. Skatteverket har konstaterat att det finns
flera problem i de nuvarande virderingsmodellerna fér kraftverk. Flera av svarigheterna har att
gora med grunderna i virderingsmodellen for kraftverk. Bristerna i virderingsmodellen ber6r
darfor i princip samtliga elproduktionsenheter i nagon utstrickning.

Marknaden varderar vanligen kraftverk enligt en avkastningsbaserad kalkyl. Skatteverkets
bedémning ar att 6ppnandet av elmarknaden har inneburit att det numera finns férutsittningar
for att kunna infora en sidan metod. Fragan om en avkastningsberikning, dvs. en energi-
baserad metod dir riktvirdeangivelsen utgar fran virdet per kilowattimme, kan inforas f6r
kraftverksbyggnaderna kraftvirmeverk, vindkraftverk, karnkraftverk och kondenskraftverk, bor
provas. Avkastningsberikningen bor likna den modell som giller f6r vattenkraftverk. For att en
avkastningsmetod ska kunna tillimpas, maste det faststéllas vilka virdefaktorer som ska inga, se
nedan.
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Vilka riktvirdegrundande virdefaktorer ska tillampas for de olika kraftverkstyperna?

Skatteverkets bedomning dr att de stOrsta svarigheterna for fastighetstaxeringen av kraftverk
har att géra med utformningen av virderingsmodellerna. Det rader stora skillnader i
lagstiftningen mellan vattenkraftverk och de si kallade virmekraftverken (vindkraft,
kraftvirme, kirnkraft och kondenskraft). Virderingsmodellen for vattenkraftverken dr mer
detaljerad med fler virdefaktorer, dn virderingsmodellen f6r virmekraftverken.

Med riktvardegrundande virdefaktorer avses egenskaper som ar knutna till fastigheten och som
har betydelse f6r marknadsvirdet. Fragan om vilka riktvirdegrundande vardefaktorer som ska
beaktas, dr av avgorande betydelse for att astadkomma en enkel och férutsebar fastighets-
taxering. Skatteverkets uppfattning ar att virdefaktorerna bor vara si enhetliga som maojligt f6r
de olika kraftverkstyperna. For att astadkomma enhetliga virdefaktorer som sirskilt beaktas vid
riktvirdets bestimmande finns ett stort antal fraigor som bor beaktas 1 samband med en
oversyn av varderingsmodellerna.

Skatteverkets erfarenhet ar att tillimpningen av ett normkraftverk for taxeringen av vatten-
kraftverk har inneburit att taxeringen bade ar enklare och mer férutsebar, vilket har inneburit
att det inte dr lika vanligt med processer f6r den kategorin kraftverk. I samband med 6versynen
av bestimmelserna om fastighetstaxeringen av kraftverk bor dock provas om ett norm-
kraftverk dven kan tillimpas vid taxeringen av kraftverkstyperna vindkraftverk, kraftvirmeverk
och kirnkraftverk. Vidare bor det analyseras vilka egenskaper normkraftverket bor ha.

Kraftverkets dlder har en central betydelse i virderingsmodellen utan att det finns en virde-
faktor i FTL. Aldern beaktas genom en nedskrivningsfaktor for byggnadernas virdeminskning
(15 kap. 15 § FTL och 1 kap. 34 h § FTF). Till skillnad fran andra byggnadstyper paverkas inte
aldern for kraftverksbyggnaden nir livslaingden 6kar till f6ljd av att kraftverket byges om eller
renoveras. Fragan om det fortsatt bor gilla, bor darfér provas i samband med att de riktvirde-
grundande virdefaktorerna ses Gver.

Elprisets inverkan pa taxeringsvirdet

Elmarknaden genomgar f6r nirvarande strukturella forindringar, bade pa nationell nivd och pa
EU-niva dir EU gar mer mot en gemensam marknad. Intiktssidan bestims med ledning av de
genomsnittliga elpriser som noterats vid Nord Pool AS. Under ar 2021 och 2022 drevs elpriset
upp till rekordhéga nivder i Sverige och 6vriga Europa, framfor allt beroende pa héga gas- och
kolpriser. Fragan om hur férandringar av elpriserna bor paverka fastighetstaxeringen bor
kartldggas och analyseras.

Inférandet av elprisomraden har lett till att det blivit svarare att faststalla korrekta virden for
virmekraftverken, eftersom elprisomradena har stor inverkan pa det enskilda taxeringsvirdet.
Det forhallandet att Sverige ér indelat 1 fyra elomriaden vid den allmédnna fastighetstaxeringen
2025 (AFT 25) och att inmatningskostnaderna for el pa niten ar geografiskt differentierade,
kan paverka virderingen av elproduktionsenheter. En ytterligare friga som bor utredas ar
dérfér om indelningen i olika elprisomraden och inmatningskostnader bor paverka
faststillandet av taxeringsvirdet for det enskilda kraftverket.

Det bor dven utredas om skillnaderna i elpris bor hanteras pa annat sitt 4n som en justering for
saregna forhallanden. Skatteverkets bedomning ar att det skulle ge en mer rittvis och likformig
taxering om justeringen for elpris och beldgenhet i stallet kunde hanteras inom ramen for
virderingsmodellen. Om justeringen kunde géras inom ramen for virderingsmodellen skulle
den manuella justeringen som justering for siregna férhallanden medfor, kunna undvikas.
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Vilka kostnader ska beaktas?

Ett aterkommande problem ir osidkerheten om vilka kostnader som ska beaktas 1 virderings-
modellen nar det giller kirnkraftverk, kraftvirmeverk och vindkraftverk. Fler kostnader leder
till lagre riktvirdeangivelser och dirmed lagre taxeringsvirden. Osikerheten om vilka kostnader
som ska beaktas, dr en stor anledning till att processer uppkommer. Nir det giller vatten-
kraftverk uppkommer inte samma problem, vilket beror pa att virderingsmodellen for vatten-
kraftverken ar mer detaljerad och innehaller fler virdefaktorer. En utredning bor darfor
kartlagga kostnadssidan for respektive typ av kraftverksbyggnad, for att bedéma vilka
kostnader som bor tas med 1 en avkastningsberikning.

Skatteverkets tillgang till statistik och andra uppgifter som grund for forberedelsearbetet och for
fastighetstaxeringen

Skatteverket behover ett stort antal uppgifter som grund for framtagandet av riktvarde-
angivelser. Manga av de uppgifter som behovs, finns hos andra akt6rer dn Skatteverket.
Skatteverket dr dirfér beroende av att branschen limnar uppgifterna. En god tillgang till
statistik dr en viktig faktor som underlag f6r Skatteverkets virdering och taxering av kraftverk.
Skatteverket har exempelvis i dag sma kontrollméjligheter gillande drsproduktionen, framfor
allt f6r enskilda kraftverk.

Skatteverkets tillgang till relevant statistik ar 1 vissa fall f6r begrinsad for att vara dndamalsenlig.
Avsaknaden av relevant statistik forsvarar bade foérberedelsearbetet infér taxeringen och
taxeringen av kraftverken. Bittre tillgang till statistik skulle innebira att Skatteverket dels kan
besluta mer korrekta riktvirdeangivelser, dels att Skatteverket skulle kunna ta fram ett forslag
till fastighetstaxering med fortryckta uppgifter i stillet for att skicka ut en deklaration till dgaren
som denna far fylla i. Det skulle bli enklare f6r sma och stora foretag samt for enskilda att
limna fastighetstaxeringsdeklaration och den administrativa bérdan f6r dem skulle minska.

Fragan om en uppgiftsskyldighet bor inféras for berorda parter 1 syfte att Skatteverket ska
kunna samla in statistik, bor darfoér 6vervagas. Eftersom vissa av de uppgifter som Skatteverket
skulle beh6va samla in kan omfattas av sekretess, bor behovet av sekretessbrytande
bestimmelser analyseras.

Skatteverkets sammantagna bedomning

Som framgir ovan, ir den bristande noggrannheten i virderingsmodellerna for kraftvirmeverk,
vindkraftverk och kirnkraftverk den huvudsakliga anledningen till det stora antal processer
som foljer vid fastighetstaxeringen. For att fastighetstaxeringen ska kunna bli transparent och
forutsebar krivs darfor en omfattande Oversyn av bestimmelserna om fastighetstaxeringen av
de sa kallade virmekraftverken.

En utredning bor dirfor

e analysera och bedéma om en avkastningsbaserad virderingsmodell bor inféras,
e kartligga och bedoma vilka virdefaktorer som ska tillimpas f6r de olika kraftverkstyperna,

e analysera och bedéma hur skillnaderna i elpris och inmatningskostnader ska paverka
taxeringsvirdet,

e kartligga och bedoma vilka kostnader som ska beaktas for de olika typerna av
kraftverksbyggnader, och

e bedéma om en skyldighet att limna uppgifter for insamling av statistik ska inforas, samt
vilka bestimmelser om sekretess som ska tillimpas.
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Sarskilt om kraftvarmeverk

Dagens regler tor fastighetstaxering omfattar inte en vardering av virmedelen 1 kraftviarme-
verken. Virdet av virmedelen paverkar dock det enskilda kraftvirmeverkets marknadsvirde,
och boér dirfér inga i virderingsmodellen. Fragan om att virdera kraftvirmeverken dven for
produktion av virme har utretts tidigare (SOU 2016:31). Utredningen foreslog att byggnader
tor kommersiell produktion av virme eller kyla bor indelas som 6vrig byggnad, samt att de
regelmissigt bor taxeras som industrienheter och virderas enligt den sd kallade produktions-
kostnadsmetoden. Utredningen har dock inte lett till nagon dndring av bestimmelserna i FTL
och FTF.

Som framgir ovan foreslar Skatteverket att utredningen bor prova fraigan om kraftvirmeverk
kan virderas utifrin en avkastningsmetod, dvs. energibaserad metod dar riktvirdeangivelsen
utgar fran virdet per kilowattimme. I en elproduktionsenhet far enligt 4 kap. 10 § andra stycket
FTL inte kraftverksbyggnad, mark eller markanlidggning inga som tillh6r mer dn ett av de olika
slagen av kraftverk. Att virderingen endast kan utga fran ett kraftslag fororsakar merarbete for
bade Skatteverket och fastighetsidgarna, eftersom de brinslekostnader som hinfors till el
respektive virme maste sirskiljas manuellt nir ett kraftverk framstéller bade virme och elkraft.
Skatteverkets bedomning ar att kraftvirmeverk bor taxeras som en enhet dven i de fall
kraftvirmeverket framstiller bade virme och elkraft.

En utredning bor darfor

e analysera och bedéma om virmedelen i kraftvirmeverken ska paverka taxeringsvirdet, och

e analysera och bedéma om kraftvirmeverken kan virderas for kommersiell produktion av
bade virme och elkraft i samma enhet.

Lagstiftningen bor tacka alla typer av kraftverk

Den tekniska utvecklingen har inneburit att nya typer av kraftverk férekommer pa marknaden.
Eftersom fastighetstaxering endast kan ske av de typer av kraftverk som omfattas av
bestimmelserna i FTL och FTT, kan nagot taxeringsvarde inte asittas kraftverk som inte faller
in under kraftverkstyperna vattenkraft-, vindkraft-, kirnkraft-, kraftvirme- och kondens-
kraftverk. Lagstiftningen ér saledes inte heltickande. Bristen innebar att det bade foreligger ett
virderingsfel och en avvikelse frin reglerna i FTL om likformighet. Eftersom alla kraftverks-
typer inte omfattas, ir bestimmelserna inte konkurrensneutrala. Det finns dirfor ett behov av
att anpassa lagstiftningen till de typer av kraftverk som har uppkommit till f6ljd av den tekniska
utvecklingen.

En ny typ av kraftverk ar solkraftverk f6r kommersiell produktion av elektrisk starkstrém,
nedan bendmnt solkraftverk. Solkraftverk édr redan 1 dag vanligt f6rekommande pa marknaden.
Eftersom utbyggnad pagar, kommer antalet solkraftverk att 6ka dnnu mer i framtiden. En
oversyn bor dirfér omfatta frigan om solkraftverk ska inféras som en ny kraftverkstyp. For att
det ska vara mojligt att kunna faststilla taxeringsvirden for alla typer av kraftverk — bade de
som finns i dagslidget och de som kan komma med den tekniska utvecklingen — bor det dven
overvigas om en ny kategori bor inforas f6r 6vriga kraftverk som inte passar in bland nagon av
de andra kraftverkstyperna.

Eftersom det inte finns sa mycket underlag eller uppgifter for taxeringen av nya typer av
kraftverk, kan det kan vara svart att dsitta nya typer av kraftverk ett korrekt taxeringsvirde.
Fragan om solkraftverk och 6vriga kraftverk ska dsittas taxeringsvirde, exempelvis genom en
produktionskostnadsberikning eller en avkastningsberikning, bor darfor ocksa analyseras.
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En utredning bor dirfor

e Overviga om solkraftverk och ovriga kraftverk ska inféras som nya kraftverkstyper,
e analysera och bedéma hur taxeringsvirdet ska asittas sidana nya kraftverkstyper,

e analysera och bedéma om en produktionskostnadsberikning eller en avkastningsberikning
ska tillimpas, och

analysera och bedoma vilka virdefaktorer som ska tillimpas.

Fragorna bor utredas inom Finansdepartementet eller inom ramen
for en offentlig utredning

Skatteverkets uppfattning ar att det ar angeldget att forbiéttra virderingsnoggrannheten for
viarmekraftverken, forbattra terminologin samt gora lagstiftningen heltickande sa att alla
kraftverk omfattas. Skatteverket konstaterar att det finns ett behov av en genomgripande
&versyn av bestimmelserna om fastighetstaxering av kraftverk. Oversynen bor géras
skyndsamt, sa att den nya lagstiftningen kan tillimpas vid den allminna fastighetstaxeringen av
kraftverk ar 2031 (AFT 31).

Skatteverket har 6vervigt att utreda fragorna internt och darefter hemstilla om férfattnings-
andring hos Finansdepartementet. Bedémningen ér dock att en sidan utredning kraver ett
flertal principiella stillningstaganden, som inte bor géras av Skatteverket. Fragan om vilka
offentligfinansiella konsekvenser som uppkommer, och vilka konsekvenser ett forslag till nya
bestimmelser kan medféra for branschen, kriver vidare enligt Skatteverket 6verviganden som
bor gbras utifran ett mer 6vergripande perspektiv. Mot denna bakgrund boér fragorna utredas
inom Finansdepartementet alternativt inom ramen for en statlig offentlig utredning.

Bedomning av forvantade effekter

Skatteverket liamnar i denna promemoria inget forslag till indringar av bestimmelserna om
fastighetstaxering av kraftverk. Det dr darfor inte aktuellt att uppritta en konsekvensanalys i
traditionell mening. Skatteverket har emellertid efter tidigare ars fastighetstaxeringar av
kraftverk identifierat och analyserat de effekter som skulle uppsta till £6ljd av en 6versyn av
bestimmelserna om fastighetstaxering av kraftverk. Nedan foljer en kort redogorelse for de
effekter som har identifierats nar det giller forslagen att fastighetstaxeringen ska omfatta alla
kraftverk, att noggrannheten i virderingsmodellen férbittras och att en uppgiftsskyldighet
infors.

En 6versyn av bestimmelserna om fastighetstaxering av kraftverk bedéms kunna ha en viss
positiv effekt pa offentliga finansiella intakter. Detta sdrskilt om solkraftverk f6r kommersiell
produktion av elektrisk starkstréom och Ovriga kraftverk som inte tidigare har taxerats kommer
att omfattas av regelverket. Hur stor effekten blir beror pa hur virderingsmodellen och
virderingsnoggrannheten f6r de olika typerna av kraftverk kommer att utformas.

Vidare forvintas en Gversyn av bestimmelserna och en dndring av noggrannheten 1 virderings-
modellen leda till mer rittvisande taxeringsvirden som speglar marknadsvirden, samt en
forbittrad konkurrensneutralitet pa elmarknaden. Till £6ljd av att lagstiftningen blir mer
forutsebar forvintas aven antalet beslut om fastighetstaxering av kraftverk som 6verklagas
minska. Detta skulle innebira att arbetsbordan for Skatteverket, domstolarna och
kraftverksdgarna skulle minska.
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Dessutom skulle ett inférande av en uppgiftsskyldighet underlitta for Skatteverkets arbete med
taxeringen av kraftverk. Skatteverket dr i dag beroende av att branschen frivilligt lamnar
uppgifter. Att inféra en uppgiftsskyldighet skulle innebira att Skatteverket automatiskt skulle fa
tillgang till relevanta uppgifter for att ta beslut om fastighetstaxering av kraftverk. Det skulle
finnas forutsattningar for att skattefelet skulle kunna minska. Skatteverkets beslut skulle darfor
bli sakrare, samtidigt som fortroendet fOor Skatteverket skulle 6ka och antalet beslut som
overklagas skulle minska. Skatteverket skulle ocksa kunna utveckla sina it-system vilket skulle
minska det manuella arbetet. Fragorna om omfattningen av en sadan utveckling samt dess
kostnad kan uppskattas inom ramen for en utredning.
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