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Sammanfattning

Skolor och hilso- och sjukvird som drivs av kommuner och landsting kan himta
uppgifter om minderariga elever eller patienters vardnadshavare fran Navet, som
ir en del av Skatteverkets folkbokforingsdatabas, eller det statliga
personadressregistret (SPAR). Friskolor och privata vardgivare har inte samma
moijlighet. I stillet far motsvarande uppgifter som regel himtas in genom att den
minderarigas vardnadshavare begir ut ett personbevis fran folkbokféringen och
limnar det till skolan eller vardgivaren. Detta medfér ett omotiverat merarbete f6r
vardnadshavarna, skolorna, vardgivarna och Skatteverket. Skatteverket ser inte
nagra barande skal till varfor inte friskolorna och privata vardgivare ska kunna fa
tillgang till dessa uppgifter i elektronisk form. I denna promemoria limnas forslag
om att friskolor och privata vardgivare ska kunna himta uppgifter om minderarigas
vardnadshavare frin SPAR. Forslaget ligger i linje med Skatteverkets uttalade
ambition att uppgiftslimnande bor ske elektroniskt nir det dr lampligt.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen

(1998:1234) om det statliga personadressregistret

Hirigenom foreskrivs att 8 § férordningen (1998:1234) om det statliga
personadressregistret ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8¢

Uppgifter ~om  make  eller
vardnadshavare enligt 4§ forsta
stycket 8 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far i
elektronisk form limnas ut endast till
myndigheter, banker, kreditmarknads-
foretag, forsikringsforetag, fondbolag,

AlIF-forvaltare,  virdepappersbolag,
betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar, kredit-

upplysningsforetag, pensionsstiftelser,
inrattningar  for detaljhandel med
likemedel som bedrivs med tillstind
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om
handel med likemedel och 2/
Radiotjinst 1 Kiruna Aktiebolag.

Uppgifter ~om  make  eller
vardnadshavare enligt 4§ forsta
stycket 8 lagen (1998:527) om det
statliga personadressregistret far i
elektronisk form limnas ut endast till
myndigheter, banker, kreditmarknads-
foretag, forsikringsforetag, fondbolag,

AlIF-forvaltare,  virdepappersbolag,
betalningsinstitut, institut for
elektroniska pengar, kredit-

upplysningsforetag, pensionsstiftelser,
inrattningar  for detaljhandel med
likemedel som bedrivs med tillstind
enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om
handel med likemedel, Radiotjanst 1
Kiruna Aktiebolag, enskilda huvudmin
entigt 2 kap. 5 ( skollagen (2010:800) och
privata  vardgivare  enligt 1 kap. 3 §
patientdatalagen (2008:355).

Uppgifter som avses i forsta stycket far 1 elektronisk form dven limnas ut till
1. sadana foretag som pa uppdrag av fOrsikringsforetag eller
pensionsstiftelser administrerar forsikringar, pensioner eller liknande utfistelser,

och

2. foreningar och stiftelser om uppgifterna behévs 1 samband med

slaktforskning.

Denna férordning trader 1 kraft den 1 april 2020.

! Senaste lydelse 2013:1035.
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2 Bakgrund

Skatteverket ansvarar for folkbokforingen i Sverige. Ett av folkbokféringens
huvudsakliga syften dr att samla in och organisera viss grundliggande information
om personer hir i landet f6r att dessa uppgifter ska kunna anvindas i samhaillet.
Folkbokféringsuppgifter fors in i en sirskild databas, folkbokféringsdatabasen.
Uppgifter fran folkbokféringsdatabasen limnas i huvudsak ut via personbevis
(utdrag ur databasen), via ett aviseringsregister som utgdr en del av
folkbokforingsdatabasen (Navet) eller via ett separat register, det statliga
personadressregistret (SPAR).

Varje ar utfardar Skatteverket ett stort antal personbevis, dvs. ett utdrag fran
folkbokforingsdatabasen pa ett fysiskt papper, till minderariga elever i skolor som
har enskild huvudman (friskolor). Skatteverket utfirdar ocksa personbevis till
minderariga som ar vardtagare hos privata vardgivare. Till skillnad fran skolor och
vardgivare med offentliga huvudmin, kan inte friskolor och privata vardgivare
enligt gillande bestimmelser ta del av uppgifter om vardnadshavare i elektronisk
form. Dessa elever och vardtagare maste dirfér visa upp ett personbevis for
friskolan eller den privata vardgivaren om det behéver sikerstillas vem som ar
vardnadshavare. Detta leder till onodig kontakt med Skatteverket for att fa del av
uppgifter ur folkbokféringsdatabasen.
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3 Gallande ratt

3.1 EU:s dataskyddsforordning

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/17 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flédet av saidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG,
nedan kallad EU:s dataskyddsférordning, ar sedan den 25 maj 2018 en generell
reglering av personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med
EU:s dataskyddsférordning dr att harmonisera och effektivisera behandlingen av
personuppgifter inom unionen for att forbattra den fria rérligheten av sadana
uppgifter och 6ka skyddet for fysiska personer.

EU:s dataskyddsforordning ér tillimplig pa behandling av personuppgifter som
r6r en fysisk person och som helt eller delvis foretas automatiskt samt pa annan
behandling av personuppgifter 4n automatisk som ingar i eller kommer att inga i
ett register. Forordningen baseras till stor del pa det tidigare dataskyddsdirektivets
struktur och innehall, men 4r i flera avseende mer detaljerad och innehaller en rad
nyheter. Exempelvis utékas skyldigheten att informera den registrerade om
personuppgiftbehandlingen och det inférs bestimmelser om administrativa
sanktionsavgifter. EU:s dataskyddsforordning ar direkt tillimplig och innebar
begrinsningar av medlemsstaternas mojlighet att inféra eller behalla nationella
regleringar om personuppgiftsbehandling. Foérordningen forutsitter dock i vissa
fall, och mojliggdr i andra fall, att medlemsstaterna infor eller behaller
kompletterande och specificerande nationella bestimmelser eller undantag frin
den unionsrattliga regleringen.

3.2 Folkbokforingsdatabasen, Navet och SPAR

Bestimmelser om behandling av personuppgifter for folkbokforingsindamal finns
1 lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, forkortad FdbL, och férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
férkortad FdbF.

I folkbokforingsdatabasen finns uppgifter om varje person som ar eller har varit
folkbokfoérd. Registrering gors for varje person med dennes personnummer eller
samordningsnummer som unikt sékbegrepp. Enligt 2 kap. 3 § FdbL far bla.
féljande uppgifter behandlas 1 folkbokféringsdatabasen: person- eller
samordningsnummer, namn, fodelsetid, fédelsehemort, fodelseort, adress,
medborgarskap, civilstind och familjeférhillanden, personnummer som personen
har tilldelats 1 ett annat nordiskt land, och uppehillsritt for en person som ir
folkbokférd.

Av 2 kap. 8 § FdbL framgir att en myndighet far ha direktatkomst till uppgifter
om person- eller samordningsnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet,
ligenhetsnummer, distrikt och folkbokféringsort samt avregistrering frin
folkbokféringen. En myndighet far dven ha direktatkomst till andra uppgifter i
databasen om myndigheten behover uppgifterna for att fullgora sitt uppdrag och
far behandla dem. Direktatkomst far inte medges om det dr olimpligt ur
integritetssynpunkt. Skatteverket tillhandahaller folkbokféringsinformation till
andra myndigheter via Skatteverkets system Navet, som dr en del av
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folkbokforingsdatabasen. Navet anvinds i huvudsak for att limna uppgifter till
myndigheter for uppdatering av myndigheternas egna register.

Privata foretag eller organisationer kan inte himta uppgifter frain Navet. De ir
hinvisade till det statliga personadressregistret (SPAR).

SPAR ir en databas med uppgifter fran bland annat folkbokforingsdatabasen.
Den anvinds for att limna personuppgifter till myndigheter och enskilda for
underhéll av deras personregister, kontroll av personuppgifter och som underlag
for utskick av olika slag (t.ex. reklam och samhillsinformation).

Bestimmelser om SPAR finns 1 lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret, forkortad SPAR-lagen, och férordningen (1998:1234) om
det statliga personadressregistret, férkortad SPAR-férordningen. Skatteverket ar
sedan 2009 huvudman f6r SPAR.

Foljande uppgifter fir enligt 4 § SPAR-lagen behandlas i SPAR: namn, person-
och samordningsnummer, fodelsetid, adress, folkbokforingsort, distrikt,
fédelsehemort, svenskt medborgarskap, make eller virdnadshavare och
avregistrering fran folkbokféringen. Uppgifterna i SPAR ir i princip en spegling av
motsvarande uppgifter i folkbokféringsdatabasen.

SPAR-lagen och SPAR-foérordningen innehaller bestimmelser om utlimnande
av uppgifter 1 elektronisk form fran SPAR. Dir finns bestimmelser om vem som
far ta del av uppgifter och vilka uppgifter dessa far ta del av. Av 6 § SPAR-lagen
framgir att en enskild som begir att en myndighet ska limna ut personuppgifter
for indamal som avses i 3 § SPAR-lagen ska hanvisas till SPAR, om inte annat
foljer av lag eller férordning. Uppgifter i SPAR far enligt 3 § SPAR-lagen behandlas
for att aktualisera, komplettera och kontrollera personuppgifter eller ta ut uppgift
om namn och adress genom urvalsdragning for direktreklam, opinionsbildning
eller samhallsinformation eller annan dirmed jimforlig verksamhet. I 8 § SPAR-
férordningen anges det till vilka som uppgifter om vardnadshavare eller make far
limnas ut till i elektronisk form. Ursprungligen angavs i bestimmelsen att
utlimnande i elektronisk form fick ske till myndigheter, forsikringsbolag och
kreditupplysningsforetag. Bestimmelsen har direfter andrats vid ett tiotal tillfallen
och kretsen av aktorer som far ta del av uppgifter har successivt blivit storre.

Anledningen till att utelimnande av uppgift om vardnadshavare eller make
regleras 1 en sirskild paragraf i forordning ar att uppgiften dven avser en annan
person dn den som frigan giller, s.k. relationsperson.

3.3 Personbevis

Ett personbevis dr ett utdrag ur Skatteverkets folkbokforingsdatabas. I 11 § FdbI
anges att formulir for personbevis och andra utdrag ur folkbokféringsdatabasen
faststills av Skatteverket. Utlimnandet kan ske pa papper eller i elektronisk form.

Personbevis anvinds i olika sammanhang for att visa vilka uppgifter om en
person som finns i Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Savil myndigheter som
enskilda efterfragar personbevis i olika typer av drenden. Det kan t.ex. rora sig om
att nagon ska ansoka om pass vid en utlindsk ambassad, ans6ka om visum, s6ka
utbildningsplats eller stipendium.

Ett personbevis ir inte en identitetshandling och det dr i regel inte underskrivet
eller stimplat. Det dr enbart ett formulir med ett utdrag av uppgifter frin
folkbokfoéringsdatabasen som dr uppstillt och utformat pa ett visst sitt.
Skatteverket faststaller alltsa hur formulir f6r personbevis ska vara utformade. Det
finns tolv grupper av personbevis och andra liknande utdrag. Alla personbevis
inom en grupp innehaller samma uppgifter men kan ha olika dndamalsrubriker
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beroende pa dndamalet med personbeviset. Ett personbevis framstills maskinellt
utifran vald grupp. Ett personbevis kan, utéver uppgifter som enbart avser den
registrerade, dven innehalla personuppgifter avseende personer som den
registrerade har samband med 1 folkbokféringen. Det kan tex. avse
vardnadshavare eller make. Tanken bakom att ha olika formulir f6r personbevis ar
att ett personbevis inte ska innehalla fler personuppgifter in vad som ir
noédvindigt. En av personbevisgrupperna innehaller en valmeny dar, utéver vissa
obligatoriska uppgifter, andra uppgifter (inom vissa ramar) kan viljas till efter
behov. Dirmed kan ett 7skriddarsytt” personbevis skapas i de fall ingen av
standardgrupperna passar andamalet.
Ett personbevis kan bestillas och limnas ut pa flera sitt. Personbevis kan
- bestillas och himtas vid ett personligt besék pa ett av Skatteverkets
servicekontor,
- bestallas hos skatteupplysningen via e-post eller telefonsamtal for leverans
per post,
- bestillas genom servicetelefon (automatiserad telefontjanst med val via
knapptryckningar) for leverans per post,
- bestallas genom en datoriserad bestillningstjanst for leverans via post, eller
- bestillas genom den s.k. e-tjansten “utskrift pa egen skrivare” for leverans
genom utskrift av en pdf-fil pa egen skrivare.

De minga olika sitten ett personbevis kan bestillas och levereras pa har sina
férdelar men ocksa sina begransningar. Det snabbaste sittet att fa ett personbevis
ir genom e-tjansten ’utskrift pa egen skrivare”, denna tjinst dr dock begransad
avseende vilka uppgifter om annan (s.k. sambandsuppgifter) an den registrerade
som far limnas. Personbevis med sambandsuppgifter kan darfér bara 1 begrinsade
fall fas den vagen. Uppgift om vardnadshavare kan exempelvis inte limnas genom
denna e-tjinst.

34 Enskilda huvudman inom skolvasendet

Av 2 kap. skollagen (2010:800) framgar att huvudmin inom skolvisendet ar
kommuner, landsting, staten eller enskilda. I 2 kap. 5 § skollagen anges att enskilda
efter ansOkan far godkidnnas som huvudmin for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem, sa
kallade friskolor. For att ett godkdnnande ska limnas kravs bla. att den enskilde
har férutsittningar att folja de foreskrifter som giller for utbildningen och att
utbildningen inte innebér patagligt negativa foljder pa lang sikt f6r eleverna eller
for den del av skolvisendet som anordnats av det allminna 1 den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller férskoleenhet.

I 2 kap. 7 § skollagen anges att statens skolinspektion handlagger drenden om
godkinnande av enskild som huvudman f6r forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, eller fritidshem som anordnas vid
skolenhet med férskoleklass, grundskola eller grundsirskola. Ovriga drenden om
godkinnande av enskild som huvudman enligt 2 kap. 5 § skollagen handliggs av
den kommun dar utbildningen ska bedrivas.

Enskilda huvudmain inom skolvisendet star liksom skolor dir kommuner,
landsting eller staten dr huvudmin under tillsyn av Skolinspektionen. Av 26
kap. 2 § skollagen framgar bl.a. att med tillsyn avses en sjilvstindig granskning som
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har till syfte att kontrollera om verksamheten uppfyller de krav som f6ljer av lagar
och andra foreskrifter.

3.5 Privata vardgivare

I 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355) definieras privata vardgivare som annan
juridisk person eller enskild niringsidkare dn statlig myndighet, landsting och
kommun som bedriver hilso- och sjukvard. Hilso- och sjukvird definieras som
verksambhet i hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), tandvardslagen (1985:125), lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard,
smittskyddslagen (2004:168), lagen (1972:119) om faststallande av kénstillhorighet
1 vissa fall, lagen (2006:351) om genetisk integritet m.m. samt den upphivda lagen
(1944:133) om kastrering.

Privata vardgivare star liksom hilso- och sjukvard som bedrivs av statlig
myndighet, landsting eller kommun under tillsyn av Inspektionen fér vard och
omsorg, forkortat IVO. Av 7 kap. 3 § patientsikerhetslagen (2010:659) framgar
bl.a. att den tillsyn som ska goras innebir granskning av att verksamheten uppfyller
krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut som har meddelats med
stod av sidana foreskrifter.
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4 Bedomningar och forslag

4.1 Utlamnande av uppgifter till friskolor

Forslag: Friskolor ska kunna fa tillging till uppgifter om minderariga elevers
vardnadshavare (relationsperson) 1 elektronisk form via det statliga
personadressregistret, SPAR.

Skilen for forslaget: Det idr viktigt att alla skolor har tillgang till korrekta uppgifter
om sina minderariga elevers vardnadshavare. Detta for att kunna sikerstilla att
information om en minderdrig elev endast limnas till dessa. Om en skola med
enskild huvudman (friskola) som avses i 2kap.5§ skollagen (2010:800) far
mojlighet att fa uppgift om elevernas vardnadshavare i elektronisk form via SPAR
kommer behovet av att begira ut personbevis minska avsevirt. Varje ar uppskattas
ett stort antal personbevis begiras ut for att limnas till friskolor. Vid en begiran
om personbevis framgar det inte vad personbeviset ska anvindas till varfor det inte
gar att siga exakt manga hur personbevis som begirs ut fOr ett visst dndamal.
Under lasdret 2015/16 gick cirka 340 000 elever i friskolor. Det kan antas att i vart
fall de flesta storre friskolorna skulle anvinda sig av SPAR om den mdjligheten
fanns.

Personbevis i elektronisk form bedoms ha en hégre kvalitet dn personbevis pa
papper eftersom de ar uppdaterade nir skolan tar del av dem. Vid elektronisk
utlimning fran SPAR har skolan dven moijlighet att fa en uppdatering av eventuella
forindringar som skett betriffande skolans elever sedan ett tidigare utlimnande.

Ett utlimnande av uppgifter om vardnadshavare i elektronisk form till friskolor
skulle minska den administrativa bordan f6r savil friskolorna som Skatteverket, det
skulle ocksa underlitta f6r den enskilda eleven. I dag far eleven, vid behov, begira
ut ett personbevis for att limna till sin friskola. Eleven kan antingen begira ett
utdrag fran Skatteverkets webbplats eller ringa skatteupplysningen och fa
personbeviset hemsint med vanlig post. Om nigon begir ut uppgift om
relationsperson frain SPAR och denna omfattas av kategorin av godkinda
mottagare som anges 1 8 § SPAR-férordningen levereras uppgiften i elektronisk
form.

Forslaget innebir att friskolor kan fa tillgang till uppgifter om en minderarig
elevs vardnadshavare i elektronisk form via SPAR. I SPAR finns uppgifter om sa
kallad relationsperson, dvs. vardnadshavare eller make. Uppgifter om en
minderérig elevs relationsperson kan innebéra ett intrang i elevens personliga
integritet. Det kan uppfattas som ett storre integritetsintrang att uppgifter av
personlig natur ér tillgdngliga 1 elektronisk form via SPAR an att eleven sjilv limnar
informationen i pappersform. For att skydda elevernas integritet och minimera
onddig utlimning av personuppgifter bor forslaget begrinsas sa att det klart
framgar att det ar uppgift om minderarig elevs relationsperson, 1 realiteten
vardnadshavare, som fir limnas elektroniskt. Det integritetsintring som forslaget
kan innebdra maste vigas mot att friskolor utgdr en betydande del av skolsystemet.
For att fa bedriva skolverksamhet maste friskolorna fa tillstind frin
Skolinspektionen eller kommunen, som provar de enskilda huvudminnens
limplighet enligt 2 kap. 7 § skollagen. Skolinspektionen har dven ett tillsynsansvar
over skolorna, denna tillsyn bestar bland annat av att kontrollera att verksamheten
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. Friskolorna hanterar
andra uppgifter av personlig natur som kan vara integritetskansliga. Uppgifter om
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minderériga elevers virdnadshavare dr nodvindiga for att skolan ska kunna
sakerstilla att information om minderariga elever bara limnas till virdnadshavare.
Skolor med offentliga huvudmain har redan tillgang till motsvarande uppgift. Med
beaktande av att en friskola far bedrivas forst efter att friskolan har fatt ett tillstaind
dir en lamplighetsprovning gors och att de redan hanterar en mingd kinsliga
uppgifter framstar det som vil avvigt att dven en friskola ska ha mojlighet att fa
uppgift om en elevs vardnadshavare i elektronisk form.

Forordningsforslag
Forslaget foranleder en andring 1 8 § SPAR-férordningen.

4.2 Utlamnande av uppgifter till privata vardgivare

Forslag: Privata virdgivare ska kunna fa tillgang till uppgifter om minderariga
patienters vardnadshavare (relationsperson) i elektronisk form via det statliga
personadressregistret, SPAR.

Skilen for forslaget: 1 samband med att en minderarig har kontakt med en
vardgivare dr det viktigt att det kan faststillas vem som dr vardnadshavare till den
minderériga. Detta fOr att sikerstilla att vardgivaren endast limnar uppgifter om
den minderariga till hens vardnadshavare. Hilso- och sjukvard, sisom det
definieras 1 1 kap. 3 § patientdatalagen (2008:355), kan bedrivas av bade offentliga
och privata vardgivare. Privata vardgivare dr enligt 1 kap. 3 § patientdatalagen en
annan juridisk person eller enskild niringsidkare dn statlig myndighet, landsting och
kommun som bedriver hilso- och sjukvard enligt paragrafens definition.

I dag behover en minderarig, eller dennes vardnadshavare, begira ut ett
personbevis for att styrka vem som dr vardnadshavare om den uppgiften behévs.
Det ir en administrativ atgird som innebir merarbete for alla inblandade parter,
den minderariga och dennes virdnadshavare, den privata vardgivaren samt
Skatteverket som limnar ut personbevis.

Personbevis i elektronisk form har en hogre kvalitet dn personbevis som
utfirdats pa papper. Detta eftersom uppgifter 1 elektronisk form ir uppdaterade
nir de efterfrigas. Ett personbevis pa papper dr en 6gonblicksbild av hur
uppgifterna sig ut dagen personbeviset utfirdades och kan siledes wvara
missvisande redan nistfoljande dag.

Privata vardgivare tillhandahaller i dag hilso- och sjukvard i stor omfattning.
Det ir viktigt att privata vardgivare ges mojlighet att tillhandahalla hilso- och
sjukvard pa en konkurrensneutral marknad. Att privata vardgivare inte har tillging
till uppgifter om minderérigas vairdnadshavare i elektronisk form betyder att de inte
har samma forutsittningar som offentliga vardgivare nir de ska utfora sitt uppdrag.
Det innebir ocksa merarbete for patienter hos privata vardgivare om de maste
styrka uppgift om vardnadshavare genom ett personbevis vilket ocksa kan vara en
konkurrensnackdel.

Forslaget innebir att privata vardgivare ska fa tillging till uppgifter om
minderarigas vardnadshavare (relationsperson) i elektronisk form via det statliga
personadressregistret, SPAR. For att skydda vardtagarnas integritet bor forslaget
begrinsas sa att det klart framgar att det endast dr uppgifter om minderarigs
relationsperson, i realiteten vardnadshavare, som far limnas ut elektroniskt. Det
integritetsintrang som forslaget innebar maste vigas mot att privata vardgivare ar
en viktig del av hilso- och sjukvirden och att uppgifterna ir nédviandiga for att
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siakerstilla att inte information ldimnas till fel person. Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) har ett tillsynsansvar for hilso- och sjukvird som omfattar savil
offentligt som privat bedriven hilso- och sjukvard. Tillsynsansvaret innebir bland
annat att IVO ska kontrollera att hilso- och sjukvarden som star under deras tillsyn
uppfyller krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut som har
meddelats med stod av sadana foreskrifter. En offentlig vardgivare har tillgang till
uppgifter om vardnadshavare genom direktatkomst till dessa uppgifter i Navet. Det
finns inget som talar fOr att privata vardgivare inte skulle kunna hantera
motsvarande uppgifter pa ett rittssikert satt.

Forslaget innebdr en regelforenkling for privata vardgivare. Det gynnar
konkurrensneutraliteten mellan offentliga och privata virdgivare eftersom
tillgdngen till dessa nédvindiga uppgifter skulle tillhandahallas pa ett likartat satt.

Forslaget innebar ocksia en snabbare och mer rittssiker hantering for den
enskilda eftersom personbevis pa papper inte behovs for att styrka vem som ar
vardnadshavare och det minskar risken for att information limnas till fel person
eftersom uppgifter i elektronisk form alltid 4r uppdaterade. Vidare innebir det f6r
Skatteverket en minskad hantering av ansékningar om personbevis.

Forordningsforslag
Forslaget foranleder en dndring 1 8 § SPAR-f6rordningen.

4.3 Om dataskydd och sekretess

Bedomning: Promemorians forslag dr forenliga med dataskyddsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen.

Skilen f6r bedémningen
Behandling av personuppgifter

Skatteverket har ansvaret f6r folkbokféringen i Sverige. Ett huvudsakligt syfte med
folkbokféringen dr att samla in och organisera viss grundliggande information om
personer hir 1 landet, for att dessa uppgifter ska kunna anviandas 1 och av samhillet.
Folkbokf6ringen fors 1 ett sarskilt datasystem, folkbokforingsdatabasen. Uppgifter
fran folkbokforingsdatabasen limnas i huvudsak ut genom personbevis (utdrag ur
databasen), genom ett aviseringsregister som utgér en del av
folkbokforingsdatabasen (Navet) eller via ett separat register, det statliga
personadressregistret (SPAR).

Navet anvinds i huvudsak f6r utlimnande till myndigheter. Fran SPAR limnas
uppgifter bade till myndigheter och enskilda.

Folkbokforingsverksamheten innebdr behandling av personuppgifter. De
grundliggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter finns 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), forkortad EU:s dataskyddsforordning.

Folkbokféringsverksamheten avser att uppfylla och genomfora ett i lag och
férordning givet uppdrag. I artikel 6. 1.c. 1 EU:s dataskyddsforordning anges att
laglig grund for behandling av personuppgifter foreligger om behandlingen ar
nodvindig for att den uppgiftspliktige ska fullgbra en rattslig forpliktelse.

Folkbokféringsverksamheten avser att fylla ett behov av tillgang till uppgifter i
samhillet. Av artikel 6. 1.e i EU:s dataskyddsférordning féljer att en annan laglig
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grund for att behandla personuppgifter ir att behandlingen dr nédvindig for att
utféra  en uppgift av allmint intresse eller utgér ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning.

I2kap. 1 och 2 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning finns bestimmelser som anger niarmare villkor f6r att laglig
grund enligt artikel 6. 1.c och 6. 1.e EU:s dataskyddsfoérordning ska foéreligga. 1
béada fallen kan ett sitt att uppfylla dessa villkor vara reglering i lag eller f6rordning.

Behandlingen av personuppgifter i folkbokforingsverksamheten genomfors
med stod av laglig grund enligt artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning. De forslag
som limnas 1 denna promemoria syftar till att Skatteverket ska kunna limna ut vissa
uppgifter till friskolor och privata vardgivare pa ett motsvarande sitt som till
motsvarande verksamheter som drivs av kommun, landsting eller staten. Det utgor
en anpassning av regleringen till de férhallanden som ar 1 samhallet 1 dag. Forslagen
innebar inte att behandlingen av personuppgifter inom
folkbokforingsverksamheten enligt forslagen skulle sta i strid med EU:s
dataskyddsférordning eller de nationella kompletterande bestimmelserna till
denna.

Behandling av personuppgifter hos mottagaren

Uppgift om vem som ir en minderarigs vardnadshavare ir nagot som en friskola
eller en privat vardgivare behover 1 sin verksamhet pa samma sitt som uppgiften
behovs i en offentligt driven verksamhet av motsvarande slag. Beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet kan den lagliga grunden f6r behandling finnas
1 artikel 6.1.b, 6.1.c eller 6.1.e EU:s dataskyddsférordning. En behandling av
personuppgifter hos mottagaren for att bedriva utbildnings- eller virdverksamhet
far anses ha en laglig grund enligt artikel 6.

Om det finns anledning att anta att en uppgift skulle komma att behandlas i
strid med EU:s dataskyddsférordning hos mottagaren si utgor det, enligt 21 kap.
7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ett hinder mot att
uppgiften alls limnas ut.

Sekretess

I Skatteverkets folkbokverksamhet giller enligt 22 kap. 1 § OSL, sekretess for
uppgift om en enskilds personliga férhillanden som férekommer i verksamheten,
om det av sarskild anledning kan antas den enskilde eller nagon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs.

De flesta uppgifter i folkbokféringsdatabasen dr normalt sett offentliga, men
ibland kan en del av uppgifterna om enskildas personliga forhallanden vara
sekretessbelagda. Det dr ocksd en del av folkbokforingens syfte att uppgifterna 1
folkbokforingsdatabasen ska vara tillgangliga for att mota samhillets behov. Det
férekommer dock fall dir en uppgift ar att bedoma som sekretessbelagd och dir
uppgiften dirfor inte ska limnas ut. Det kan t.ex. avse adressuppgifter f6r en
person som riskerar att utsittas for vald eller trakasserier. Uppgifter om exempelvis
om adoptionsférhallanden och konsbyte innebdr att det ska gbras en
skadeprovning. Det kan dven gilla uppgifter om medialt uppmirksammade
personer.

I folkbokféringsdatabasen kan en sekretessmarkering enligt 5 kap. 5 § OSL
foras in om det kan antas att nagon uppgift i registret om en person inte far limnas
ut pa grund av en bestimmelse om sekretess. Vid en begiran om utlimnade av
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uppgifter om en person for vilken det finns en sekretessmarkering maéste en
skadeprévning goras i det enskilda fallet.

Det finns inget i férslagen i promemorian som innebir att forslagen skulle
komma i konflikt med bestimmelserna om sekretess i OSL eller annan lag eller
férordning.
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4.4 Ikrafttradandebestammelse

| Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 april 2020.

Skilen for forslaget: Mot bakgrund av att det d4r manga friskolor och privata
vardgivare som omfattas av bestimmelsen och att forslaget bedoms minska
regelboérdan for savil dem som for minderariga och dessas vardnadshavare bor
bestimmelsen trida 1 kraft snarast, vilket bedoms vara 1 april 2020.



5 Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter

Skatteverket bedomer att forslaget inte far nagon offentligfinansiell effekt. Det
finns inte nagon foérutsebar paverkan pa statens intikter eller kostnader.

5.2 Konsekvenser for enskilda och foretag
5.21 Friskolor

I promemorian foreslds bland annat att uppgift om elevers vardnadshavare far
limnas ut 1 elektronisk form till skolor med enskilda huvudmin (friskolor). Det
bed6ms minska den manuella hanteringen av personbevis och darmed minska den
administrativa bordan for friskolor. Det elektroniska utlimnandet av uppgifter om
vardnadshavare gors fran det statliga personadressregistret, SPAR. Kommunala
skolor har redan tillgang till uppgifter om vardnadshavare i elektronisk form. Med
andringen slipper elever 1 friskolor begira ut personbevis fran Skatteverket.

Under lisaret 2015/16 gick sammanlagt ca 340 000 barn och ungdomar i
friskolor. Av dessa gick ca 97 000 barn i férskolan, 158 000 1 fristaiende grundskolor
inrdknat forskoleklass, 84 000 elever i gymnasieskolor och drygt 1 000 elever i
grund- eller gymnasiesirskola. I antalet elever 1 gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan ingar dven de elever som fyllt 18 4r och inte berérs av forslaget eftersom
de dr myndiga. Antalet barn totalt i grundskolan inriknat férskoleklass oavsett
huvudman var drygt 1,1 miljoner. Det innebar att ca 14 procent av alla barn i
skolaldern under lasiret 2015/16 gick i en grundskola med enskild huvudman, dvs.
friskola.

Nir det giller antalet friskolor som ber6rs finns statistik dels for antalet
skolenheter, dels for antalet enskilda huvudman. Det ar drygt 4 000 skolenheter
som berors av forslaget (en skolenhet leds av en rektor). Antalet enskilda
huvudmin redovisas dock for varje skolform for sig. Det innebdr att en summering
av antalet enskilda huvudmain for varje skolform 6verskattar det verkliga antalet,
eftersom en huvudman kan bedriva skolverksamhet for flera skolformer. Antalet
enskilda huvudmin 2016 var drygt 2 000 1 forskolan, knappt 500 1 férskoleklass, ca
600 i grundskolan, drygt 200 i gymnasieskolan och ca 70 i grund- och
gymnasiesirskolan (uppgifter fran Skolverket frain 2016). Det kan konstateras att
ett stort antal skolor med enskilda huvudmin och ett stort antal barn ar berérda av
den foreslagna forindringen.

Vid en begiran om personbevis gar det inte att se i Skatteverkets system om
personbeviset ska limnas till en friskola. Skatteverket kan dirfér inte ta fram
uppgifter om hur méinga personbevis som i dag tas ut for detta dndamal.
Skatteverket har diremot noterat att efterfrigan pa personbevis vid
servicekontoren har 6kat. Skatteverket har i1 en intern studie ar 2014 sett Over
efterfragan pa personbevis. I samband med den studien var Skatteverket 1 kontakt
med flera av de storre friskoleféretagen, vilka har bekriftat f6r Skatteverket att de
ringer till Skatteverkets skatteupplysning for att sakerstilla att de har korrekta
uppgifter. Friskoleféretagen har uppgett att de har ett stort behov av att fa
uppgifter om vardnadshavare frin SPAR eftersom det skulle minska deras
administrativa borda.

Vid en begrinsad mitning som gjordes under vecka 11 ar 2016 kunde
Skatteverket konstatera att cirka 5 procent av efterfrigan pa personbevis till
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skatteupplysningen avsdg rubriken studier. Det ar oklart om tidpunkten for
mitningen paverkade efterfrigevolymen. Det borde rimligtvis vara si att
efterfrigan pa personbevis dr beroende av antagningsperioder. Mitningen skulle
da kunna tolkas som att den visar den administrativa efterfriagan och att den totala
efterfrigan troligtvis dr storre. Det finns dock tva skil som gor antagandet osakert.
Dels anvinds rubriken studier ofta for studier vid hogskola och universitet, dels ar
uppgift om vardnadshavare med pé nistan alla av de grupper av personbevis som
begirs ut. Skatteverket bedomer dérfor att det dr rimligare att se pa det stora antalet
friskoleelever och friskolornas uttalade behov av uppgifterna dn att det ar ett storre
antal personbevis som begirs ut med det har syftet.

Om friskolorna far tillgang till uppgift om vardnadshavare via SPAR minskar
deras administrativa kostnader och de uppgifter de far kommer att ha en hégre
kvalitet dd de ér stindigt uppdaterade. Den elektroniska atkomsten innebar att
uppgifterna ar uppdaterade vid tidpunkten for utlimnandet till skolan. I dag kan
det ga en tid fran det att personbeviset limnas ut till eleven till dess att skolan
anvinder sig av det. Vid en elektronisk utlimning fran SPAR till skolan har skolan
mojlighet att fi uppdateringar av eventuella forindringar som skett betriffande
skolans elever. Ett utlimnande frin SPAR kommer i det hir fallet ske antingen
genom tjinsten Personsokning eller genom Aviseringstjansten. Priset for e-tjansten
Personsokning idr i dag (oktober 2019) endast en avgift per sékning (30 Ore).
Aviseringstjansten kostar i dag 300 kronor per korning med ett tilligg for en
oreskostnad per begird post. Ett utlimnande fran aviseringstjinsten avseende 200
personer kostar till exempel 340 kronor (20 6re 1 tilliggskostnad per post). Utan att
kunna bestimma den minskade administrativa bérdan med ett exakt belopp ir
Skatteverkets bedomning att det dr en ldg kostnad med hansyn taget till friskolornas
beskrivning av sitt arbete och Skatteverkets arbete for att friskolorna ska fa
korrekta uppgifter jamfort med vad som gors i dag.

De elever som berérs kommer att fa en minskad administrativ bérda da de inte
lingre behover himta ut ett personbevis fran Skatteverket for att limna till sin
skola. Fordelen i form av minskad administrativ bérda for savil den enskilda som
friskolorna bedéms vigra tyngre dn den paverkan elektronisk tillgang kan ha pa
elevernas integritet.

5.2.2 Privata vardgivare

Definitionen f6r de privata vardgivare som berors av forslaget anges i avsnitt 3.5 1
promemorian. I gruppen ingar annan juridisk person eller enskild néringsidkare an
statlig myndighet, landsting och kommun som bedriver hilso- och sjukvard. 1
samlingsbegreppet hilso- och sjukvird inkluderar Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) verksamheterna primarvard, specialiserad somatisk vard,
specialiserad psykiatrisk vard, tandvard samt Ovrig hilso- och sjukvard. Dessa
motsvarar naringsgren 86, enheter for hilso- och sjukvird, i standarden for svensk
niringsindelning, SNI 2007. Enligt uppgifter 1 SCB:s Foretagsregister och
individdatabas (FRIDA) fanns vid utgangen av 2015 ca 11 700 foretag i denna
niringsgren med en arsomsittning overstigande 200 000 kr. Detta kan ses som en
ovre grins for antalet privata hilso- och sjukvardsféretag som skulle kunna beréras
av forslaget. Av dessa hade ca 4 400 noll anstillda och ca 6 200 mellan en och fyra
anstallda. Knappt 1 900 av féretagen utgjordes av tandlikarmottagningar.

Enligt uppgifter frin SKI. uppgick antalet besok 1 primdrvarden till totalt ca 42
miljoner under 2017. Av dessa var knappt hilften (19,5 miljoner) bes6k hos privata
utférare. Vidare gjordes ca 21 miljoner 6ppenviardsbesék under samma ar i den
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specialiserade somatiska vdrden. De privata utforarnas andel av beséken uppgick till
ungefir en femtedel i denna kategori. Antalet 6ppenvardsbesok i den specialiserade
psykiatriska virden uppgick ar 2017 till 5,3 miljoner. Aven i denna kategori stod de
privata utférarna for ungefir en femtedel av totala antalet genomférda besok.
Nigra forsok att ta fram uppgifter pa dldersférdelning hos patienter som har besokt
privata vardutévare, for att kunna redovisa antalet vardbesok av minderariga, har
inte gjorts inom ramen fér denna konsekvensanalys. Antalet individer under 18 ar
uppgar till ungefir 2,2 miljoner och utgér diarmed drygt 20 procent av den totala
befolkningen. Det dr dock osannolikt att barn och ungdomar star f6r motsvarande
andel av vardbesoken i befolkningen. Om de antas sta for 10 procent av
vardbesoken skulle detta innebéra att ungefir 2,5 miljoner vardbesok gors av
personer under 18 ar till privata vardgivare, exklusive tandlikare.

Tandviard ir kostnadsfri f6r barn och ungdomar upp till 20 ar. Man kan darfor
anta att barn och ungdomar mellan 3 och 17 ar beséker tandlikare minst en giang
per ar. Antalet individer i denna aldersgrupp uppgir till ca 1,8 miljoner. Det dr dock
okint vilken andel av tandlakarbeséken bland barn och ungdomar som sker hos
privata kliniker. Om halften av bescken sker hos privata utovare skulle det alltsd
vara tal om ca 900 000 besok per ar.

En grov uppskattning pa det totala antalet vardbesok per ar av individer under
18 ar till privata aktérer inom hilso- och sjukvardssektorn skulle vara ca 3,4
miljoner. Antalet tillfillen som behov av uppgift om virdnadshavare uppstar i
kontakten mellan vardutovare och patient dr sannolikt lingt firre dn antalet
genomférda besék. Om behovet uppstir 1 tex. en tiondel av fallen skulle
regelindringen kunna bespara hanteringen av 340 000 personbevis per ar i den
privata hilso- och sjukvardssektorn.

5.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget bedoms leda till att antalet personbevis pa papper som limnas ut frin
Skatteverket minskar. Det dr positivt eftersom Skatteverket stravar efter att minska
antalet utlimningar av personbevis pa papper. Den tid som liggs pa nuvarande
utlimning och besvarande av fragor i skatteupplysningen kan 1 stallet laggas pa att
bista allmdnheten i andra drenden. Forslaget antas medfora att 1 vart fall de storre
friskolorna kommer att sluta avtal om att fa savil adressuppgifter som uppgifter
om vardnadshavare fran SPAR, vilket leder till ett 6kat antal ansckningar hos
SPAR. Jamfort med dagens telefonsamtal till skatteupplysningen och besok pa
servicekontoren innebdr det totalt sett en minskning av den administrativa bordan.

Skatteverket bedomer att forslaget inte har nagon inverkan pa de allminna
forvaltningsdomstolarna.

54  Ovrigt

Forslaget antas medféra en minskad pappersatgang och en minskad postbefordran
och kan dirmed antas paverka miljon i en positiv riktning,
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