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Hur togs den fram och hur kan den anvandas?




Forord

Att privatpersoner och foretag betalar de skatter som beslutats av riksdag, landsting och
kommuner &r viktigt for att uppritthalla fortroendet for samhillets institutioner i allmidnhet
och skattesystemet i synnerhet.

Det dr Skatteverkets uppgift att se till att de skatter som beslutats i demokratisk ordning ocksa
betalas. Ett sitt att védrdera hur vil Skatteverket skoter detta uppdrag &r att méta skattefelet.
Skattefelet &r skillnaden mellan den skatt som skulle ha blivit faststéilld om alla skattskyldiga
redovisade alla sina verksamheter och transaktioner korrekt och den skatt som i praktiken
faststills efter Skatteverkets kontrollinsatser.

Skatteverket har under 2007 arbetat med att beridkna skattefelets storlek och har tagit fram en
Skattefelskarta som beskriver skattefelets fordelning mellan olika omraden och olika grupper
av skattebetalare.

Forutom att Skattefelskartan ger en Overgripande bild av hur Skatteverket lyckas i sitt
uppdrag att faststélla rdrt skatt kan Skattefelskartan bidra till att utveckla Skatteverkets risk-
hantering. Framtagandet av Skattefelskartan har fortydligat inom vilka omraden Skatteverket
har god kunskap om skattefelet och var vi bor forsoka forbdttra vara kunskaper om
skattefelets omfattning och orsaker. Skatteverket har inte resurser att kontrollera allt och alla.
Genom oOkad kunskap om skattefelets utseende och drivkrafterna bakom medverkan i skatte-
systemet har vi bittre mojlighet att anvianda vara resurser diar de ger storst effekt pa skatte-
felet.

Skattefelet har uppskattats med hjilp av en méngd olika kéllor och med data fran ett flertal ar.
Skattefelskartan utgoér darmed ingen 6gonblicksbild av skattefelet utan visar vilken kunskap vi
har om skattefelet i dag. Skattefelskartan dr darfor inget 1ampligt verktyg for att mita fordnd-
ringar av skattefelet dver tiden.

Ansvariga for framtagande av rapporten har varit Anna Hansson och Katrin Wallberg pa

Skatteverkets analysenhet. Asa Hagman pa analysenheten har deltagit i det forberedande
kartlaggningsarbetet. Forfattarna svarar sjilva for innehall och slutsatser.

Solna 1 februari 2008

Jan-Erik Bickman
/Chef for analysenheten/
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Sammanfattning

Det 6vergripande malet for Skatteverkets beskattningsverksamhet dr att skatter och avgifter
faststills sa att skillnaden mellan de faststédllda och de teoretiskt riktiga beloppen (skattefelet)
blir sa liten som mojligt.

Under 2007 har Skatteverket arbetat med att ta fram en verskadlig bild av skattefelet for att
kunna kommunicera fragor om skattefelets storlek och orsaker savil internt som externt.
Resultatet av detta arbete dr den Skattefelskarta som presenterades i oktober 2007 och som
finns bifogad i omslaget till denna rapport.

I den hér rapporten redogors narmare for innehallet i skattefelskartan. Rapporten beskriver hur
skattefelet har definierats, vilka metoder som anvints for att berdkna skattefelets olika delar
och vilka osidkerheter berdkningarna ar behiftade med. Rapporten innehaller ocksa en genom-
gang av tidigare berikningar av skattefelet i Sverige och en 6versikt av skattefelsmétningar i
andra ldnder. I rapporten fors dven ett resonemang kring vilka omraden som behdver kartlag-
gas ytterligare och hur informationen fran vara kontrollprojekt bittre kan tas tillvara for att
mojliggora en uppdatering av skattefelskartan. Till sist diskuteras fragan huruvida skattefels-
kartan kan anvindas for att mita framtida foréndringar av skattefelet, en fraga som aktuali-
seras i ljuset av Skatteverkets mal att halvera skattefelet till ar 2012.

Definition av skattefelet

I Skattefelskartan har vi definierat skattefelet som skillnaden mellan den skatt som skulle ha
blivit faststdlld om alla skattskyldiga redovisade alla sina verksamheter och transaktioner
korrekt och den skatt som i praktiken faststills efter Skatteverkets kontrollinsatser. Vid berdk-
ningen av skattefelet tas alltsa inte hénsyn till om skatten blivit betald eller e;j.

Skattefelets storlek och férdelning

Det totala skattefelet har beréknats till 133 miljarder kronor vilket motsvarar ca 5 procent av
BNP eller ca 10 procent av den faststidllda skatten. Skattefelet har delats in i tre huvud-
kategorier baserat pa skattefelets karaktir; svartarbete, internationellt och annat nationellt.
Skattefelet kan dven delas in i grupper av skattebetalare och pa skatteslag.

Skattefelet pa svartarbete

Svartarbetet star for ungefir hilften eller ca 66 miljarder av det totala skattefelet. Den storsta
delen av svartarbete ligger pa mikroforetagen (42 miljarder). Delar man upp skattefelet i olika
skatteslag sa framgar det att det absolut storsta felet ligger inom sociala avgifter (arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter). Aven moms och inkomstskatt pa tjinsteinkomster stir for stora
delar av felet. I skattefelet for svartarbete ingar ersittning for utfort arbete som ska beskattas i
Sverige men som inte redovisas. Definitionen &dr vid och innefattar savil svarta 16neutbetal-
ningar och svart forséljning i ett foretag som oredovisade uttag och privata kostnader som
dragits av 1 foretaget.

Det internationella skattefelet

Till det internationella skattefelet har vi hénfort alla fel som har internationell anknytning. Det
kan rora sig om utlindska personer med inkomster i Sverige, svenskar med inkomster fran
utlandet eller olika former av transaktioner mellan Sverige och nagot annat land. Det inter-
nationella skattefelet utgdr 35 procent av det totala skattefelet, eller 46 miljarder kronor. Stora
foretag och sma och medelstora foretag star for de storsta delarna av det internationella skatte-



felet. Delar man upp felet pa olika skatteslag sa utgors den storsta delen av felet av inkomst-
skatt i ndringsverksamhet (huvudsakligen bolagsskatt) och moms.

Annat nationellt skattefel

Knappt en sjittedel (21 miljarder kronor) av skattefelet har hénforts till kategorin annat
nationellt. Stora foretag och sma och medelstora foretag star for en stor del av felet. Delar
man in skattefelet i olika skatteslag sa framgar att de storsta felen ligger inom inkomstskatt pa
nédringsinkomster (bl.a. bolagsskatt) och moms. Alla typer av fel som inte har internationell
anknytning och som inte utgor svartarbete tillhor kategorin annat nationellt. Exempel pa fel i
denna grupp é&r felaktiga avdrag, felaktig berikning av realisationsvinster, felaktiga avskriv-
ningar, fel momssats m.m.

Berékningar av skattefelet

Skattefelet med anknytning till svartarbete har berdknats utifran den kartliggning av svart-
arbetet som Skatteverket genomforde 2006 (Rapport 2006:4). Det totala svartarbetet beridknas
med en makrometod, som innebér att man jimfor nationalrikenskapernas berdkning av hus-
héllssektorns utgifter med de totala inkomster som faktiskt redovisas. Med olika mikro-
metoder (resultat av Skatteverkets revisioner, enkdter till bade kopare och siljare, bransch-
kartliggningar m.m.) fordelas skattefelet for svartarbetet ut pa olika grupper av skattebetalare.
Pa sa sitt kan storre delen av det totala svartarbetet forklaras. Det som kvarstar ligger under
rubriken “oftrdelat”.

For de ovriga delarna av skattefelet saknas mojligheter till makroberdkningar. Istéllet har
berdkningarna fatt goras med ett mikroperspektiv utgaende fran bade interna och externa
killor, sasom kontroller baserade pa slumpmaéssiga urval, resultatet av den riktade skatte-
kontrollen, riskanalyser, kartlaggningar av branscher och foreteelser m.m. Nér det har varit
mojligt har flera olika kéllor och berikningar jamforts for samma omrade. I de fall da under-
lag for berdkningar helt har saknats har istéllet en uppskattning gjorts utifran en rimlighets-
bedomning. Ofta har bedomningarna karaktiren av rdkneexempel, ddr man utifran olika
antaganden beréknar ett skattefel.

Osékerheten i berdkningarna

Osikerheten i berdkningarna av skattefelet &r i samtliga delar stor. Osikerheten dr minst for
de omraden dir underlaget har utgjorts av kontrollresultat baserade pa slumpméssiga urval.
Sadana har dock bara funnits att tillga pa ett fatal begriansade omraden. Storst bedoms osiker-
heten vara betriffande skattefelet med internationell anknytning och skattefelet for stora
foretag, ddr ett icke ovisentligt inslag av skatteplanering forekommer. Forutom svarigheten
med att berdkna storleken av det fel som férekommer &r det dven i manga avseenden svart att
avgora vad som utgor ett skattefel. Malet for foretagens atgdrder dr ofta att ligga sig i en
grazon didr inget givet svar finns om det dr ritt eller fel. Beroende pa vilka antaganden man
gor 1 berdkningarna kan resultatet skilja sig med flera miljarder kronor.

Med hinsyn till den stora osdkerheten i berdkningarna bor skattefelskartan anvéndas med
forsiktighet.



Kartldggningsbehov

Genom att analysera skattefelets storlek och osikerheten i skattningarna framgar det tydligt
att det ar fem omraden i skattefelskartan som &r prioriterade for framtida kartliggnings-
insatser:

Internationellt skattefel for stora foretag

Internationellt skattefel for sma och medelstora foretag
Internationellt skattefel for privatpersoner
Internationellt skattefel for mikroforetag

Annat nationellt skattefel for stora foretag

Kunskapen inom respektive omrade dr dock inte homogen. Inom ett och samma omrade kan
det bade finnas foreteelser som vi har god kunskap om och foreteelser som vi har vildigt lite
kunskap om. Det finns ocksa omraden dir Skatteverket har gjort omfattande kartlaggningar
och dir kunskapen om skattefelet dr stor, men dér osdkerheten dnda &dr hog nir det kommer
till att kvantifiera felet. I dessa fall dr det tveksamt om ytterligare kartliggningar leder till
sdkrare berdkningar. Vissa delar av skattefelet dr helt enkelt svart att berdkna!

Om man istillet tittar pa kartldggningsbehovet utifran skatteslag framtrider momsen som det
omrade ddr kunskapsbehovet dr allra storst, bade pa grund av att kunskapen om skattefelet
brister och pa grund av att det totala felet for skatteslaget &r stort.

Uppdateringar av skattefelskartan

Skattefelet har uppskattats med hjélp av en méngd olika kéllor och med data fran ett flertal ar.
Skattefelskartan utgoér darmed ingen dgonblicksbild av skattefelet utan visar vilken kunskap vi
har om skattefelet i dag. Skattefelskartan dr darfor inget lampligt verktyg for att méta fordnd-
ringar av skattefelet over tiden. For att kunna miéta fordndringar i skattefelet skulle man
behova 6gonblicksbilder av skattefelet fran tva olika tillfallen berdknade pa samma siitt.

Trots att den nu framtagna skattefelskartan inte &r rétt verktyg om man vill méta fordndringar
i skattefelet sa kan det bli aktuellt att uppdatera den. Den frimsta anledningen till att upp-
datera kartan dr att oka triffsdkerheten pa sadana omraden dir osidkerheten idag &r stor.
Utover det kan en uppdatering bli aktuell om det sker nagon storre forskjutning av skattefelet
mellan olika omraden.

Ett sitt att forbdttra mojligheterna att uppdatera skattefelskartan #r att utveckla rapporteringen
av olika kontrollprojekt och kartliggningar. I dag ar huvudsyftet med dessa rapporter att
kvalitativt beskriva ett riskomrade, inte att gora specifika uppskattningar av skattefelet. Vi gor
beddmningen att man inom riskvidrderingen borde ha nytta av att inte bara beskriva olika
riskomraden, utan dven kvantifiera dem utifran deras betydelse for skattefelet. Genom att
forse projekten med nedan angivna information skulle man #ven kunna dra nytta av de
genomforda granskningsprojekten for uppdateringar av skattefelskartan.

e Populationen: En beskrivning av vilka skattebetalare som den granskade foreteelsen &r
aktuell for och hur manga skattebetalare som omfattas.

e Urvalet: Ska man kunna uppskatta skattefelet krdavs information om vilka kriterier som
har legat till grund for urvalet.



e Kontrollutfallet: Det bor finnas uppgifter om antalet granskade skattebetalare, antalet
med dndring och @ndringsbelopp (fordelat pa skatteslag).

e Triffsikerheten: Om urvalet inte dr slumpmdissigt maste triaffsikerheten i kontrollen
beddmas.

o Skattefelet: En uppskattning av hur stort det totala skattefelet i hela landet &r fér den
granskade foreteelsen.

Skattefelets forandring

Skattefelet dr komplext och paverkas av det mesta som hénder i samhillsekonomin. Att hitta
nagra enkla nyckeltal som ger en rittvisande bild av hur skattefelet foréindras ar inte mojligt.
Om man drar slutsatser om fordndringar i skattefelet utifran exempelvis resultatet av nagra
slumpkontroller, enkétfragor om skattebetalarnas attityder eller pavisade forandringar fran
nagot kartlaggningsprojekt &r risken stor att slutsatserna blir felaktiga.

Sjalvklart ska vi folja skattefelets utveckling och forsoka dka var kunskap om skattefelet. Men
végen ddrifran till att forsoka mdta forandringar i skattefelet dr bade lang och svar. Om man
anda ger sig in pa att méta sadana fordndringar dr det viktigt att fordndringar av vissa delar av
skattefelet inte anvénds for att uttala sig om hur andra delar av skattefelet har foréndrats. Det
ar mer troligt att det forekommer forskjutningar mellan olika delar av skattefelet, @n att alla
delar av skattefelet forindras i samma riktning.

Resultatet av de slumpkontroller som Skatteverket genomfor kan ligga till grund for att folja
skattefelets utveckling inom omradet annat nationellt for privatpersoner och i viss utstrick-
ning mikroforetag och sma och medelstora foretag. Utvecklingen inom svartarbetet kan man
fa indikationer pa genom enkitfragor och strukturella forandringar. Det internationella omra-
det dr nog ett av de omraden som &r svarast att folja. En kombination av strukturella forind-
ringar och kartlaggningar av olika riskomraden kan ge viss indikation om utvecklingen. Ett
annat omrade ddr det dr svart att folja utvecklingen av skattefelet dr for gruppen stora foretag.
Dir ér det ungefar samma metoder som pa det internationella omradet som star till buds, men
problemet i métningen accentueras av att skattefelet troligtvis fordndras med konjunkturen.
Det blir da svart att avgora vilka fordndringar som beror pa konjunkturfériandringar och vilka
som utgor reella fordndringar av skattefelet.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Enligt regleringsbrevet dr det Overgripande malet for Skatteverkets beskattningsverksamhet
att skatter och avgifter faststills sa att skillnaden mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga
beloppen (skattefelet) blir sa liten som mojligt. Skatteverket ska dven kunna redogora for hur
skattefelet fordndras over tiden. Som ett led i att utvecklas mot de dvergripande malen har
Skatteverket faststillt ett langsiktigt mal att skattefelet ska halveras fram till 2012.

I det praktiska arbetet leder malet att halvera skattefelet till ckade krav pa att alla vara
atgérder bidrar till att minska skattefelet. Skatteverket bedomer resultat och styr verksamheten
genom att granska verksamhetens resultat utifran vilka effekter de har pa de langsiktiga
malen. For att kunna bedoma i vilken utstrickning Skatteverket lyckats uppna malet att hal-
vera skattefelet krivs det att vi utvecklar metoder for att mita och folja upp skattefelet Gver
tiden. I ett forsta skede bygger en sadan ansats pa att Skatteverket tar reda pa vad vi vet om
skattefelet idag.

Mot bakgrund av detta har det framkommit ett behov av att utveckla presentationen av
skattefelet bl.a. for att kunna ge en béttre dvergripande bild av skattefelet. Med en pedagogisk
bild av skattefelet genom en s.k. “’skattefelskarta” far vi ett redskap att pa ett dvergripande
plan kommunicera fragor om skattefelets storlek och orsaker bade internt och externt.

Skatteverket har dven i dialogen med t.ex. politiker, branschforeningar och skattebetalarna i
stort nytta av att pa olika sitt kunna visa hur skattesystemet fungerar i praktiken. Skatte-
felskartan kan vara ett verktyg i sadana diskussioner. Om Skatteverket vill fordindra en
lagstiftning eller angripa ett problem pa ett nytt sitt kan det vara littare att fa gehor for nya
idéer om vi dven i kronor kan ringa in problemets omfattning och jamféra olika omraden med
varandra. Ett stort skattefel i forhallande till skattebasen inom ett omrade indikerar att skatte-
systemet inte fungerar.

I internationella sammanhang, t.ex. inom EU och OECD, gors det jamforelser av olika landers
skatteadministrationer pa olika omraden. Aven i sadana sammanhang finns det tydliga
fordelar av att ha tillgang till en samlad bild av skattefelet.

Det ar troligt att den skattefelskarta som nu har tagits fram kommer att bli en gemensam
utgéngspunkt i de flesta sammanhang dir skattefelet diskuteras internt. Aven om osikerheten
ar stor finns det manga fordelar med att ha en for organisationen gemensam bild av skatte-
felet. T.ex. kan arbetet med skattefelskartan visa pa omraden dér det finns behov av fordjup-
ning och kartliggning. Genom att forbéttra var kunskap om hur skattesystemet fungerar kan
vi pa sikt fa en @nnu bittre bild av skattefelet.

Utover att identifiera “kunskapsluckor” finns det flera tinkbara omraden dir skattefelskartan
kan spela en roll i Skatteverkets verksambhet:

e Uppgifter om storleken pa skattefelet och felets orsaker &r viktig information i ett risk-
analysarbete. Uppskattningar av skattefelet kan bekrifta eller ifragasitta risknivan for

olika riskomraden och nya riskomraden kan identifieras.

¢ En totalbild av skattefelet kan ge oss ett nytt perspektiv pa olika fels skadlighet och rela-
tiva risk jamfort med om vi diskuterar skattefelet eller risken for ett omrade i taget.
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o Skattefelskartan kan anvindas som ett underlag och en tankestéllare i diskussioner om hur
Skatteverket anvinder sina resurser.

e Eventuellt kan resultaten anviindas for att uppskatta effekten av forsok att reducera skatte-
felet inom ett visst riskomrade eller for skattefelet totalt.

1.2  Syfte

Det huvudsakliga syftet med att uppritta en skattefelskarta dr att skapa en overgripande och
pedagogisk presentation av skattefelet. En analys av skattefelet och dess bestandsdelar ger oss
en bittre 6verblick av vad vi vet i dag och vilka omraden som vi behover veta mer om. En
analys av skattefelet och dess bestandsdelar ger ocksa en béttre mojlighet att bedoma vilken
ny kunskap som behdvs for att kunna folja skattefelets utveckling 6ver tiden.

1.3  Avgrédnsningar

Skattefelskartan har upprittats utan att nagra nya skattekontroller har genomforts i syfte att
berdkna skattefelets storlek. Istdllet har befintlig information samlats in, strukturerats och
analyserats. Tillgangen till gjorda métningar blev avgorande for hur vil skattefelet har kunnat
ringas in. Skattefelskartan ger inte en 6gonblicksbild av skattefelets storlek utan innehéller
data fran de senaste 5-10 aren. En 6gonblicksbild skulle krdva oerhorda kontrollinsatser i kart-
laggningssyfte. Skattefelskartan ger dirfor inte nagot svar pa fragan om hur skattefelet har
utvecklats, nagot som skulle kriva fullstindiga 6gonblicksbilder fran minst tva tillfallen.

1.4  Tillvdgagangssatt

For att ta fram skattefelskartan har vi utgatt fran foljande ansatser:

e Tagit reda pa och redovisat hur andra linder har arbetat med att definiera och systemati-
sera skattefelet

e Gatt igenom samtliga studier (bade internt och externt) av olika bestandsdelar av skatte-

felet som dr gjorda under de senaste 5-10 aren

Arbetat fram en lamplig struktur 6ver skattefelets bestandsdelar

I den man det varit mojligt infogat genomférda mitningar i den valda strukturen

Réknat om alla métningar till skatt

Relaterat felen i de olika delomradena till den totala skatten for respektive delomrade

For att klara av detta omfattande arbete pa relativt kort tid har vi tagit hjilp av flera
medarbetare inom Skatteverket. De har varit delaktiga i olika delar och bidragit med specifika
kunskaper inom sina specialomraden. Det gor att kunskaper dven tagits tillvara pa omraden
som inte dr dokumenterade i rapporter och genomforda studier. Vi har dessutom pa nagra
omraden kunnat jiamfora olika studier som gjorts inom Skatteverket.
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1.5 Problem

Det har funnits flera utmaningar i framtagningen av skattefelskartan som vi har hanterat under
arbetets gang. De mitningar som funnits att tillga har haft olika struktur, en del utgar fran
grupper av skattskyldiga, andra fran skatteslag och ytterligare nagra andra fran nagon viss
foreteelse. Underlagen vi anvént oss av har avsett olika grupper av skattskyldiga som delvis
overlappar varandra, och ofta saknas sadan data som mojliggor en alternativ indelning.

Det storsta problemet med att beréikna skattefelet har handlat om brist pa underlag. Tillgénglig
information fran kontrollinsatser och riskanalyser innehaller séllan nagon skattning av skatte-
felet. Skattefelet beskrivs i de flesta fall endast i termer som omfattande eller stort. Kunskapen
om att det forekommer ett skattefel finns saledes, men en kvantifiering saknas. Det har ocksa
varit svart att berdkna skattefelet utifran rapporterna eftersom det saknats uppgifter om popu-
lation, urvalsmetod, berdkningar samt summor pa underlag eller liknande.

Manga omraden som vi studerat har ocksa Overlappat varandra vilket har forsvarat summe-
ringen av resultaten fran olika mitningar. Det har varit problematiskt att skapa skattefels-
omraden som dr omsesidigt uteslutande. Mer om vilka metoder och berdkningar som vi grun-
dar skattefelskartan pa aterfinns i kapitel 7.

Mot bakgrund av de problem som beskrivits vill vi visa pa att skattefelskartan har byggts med
hjélp av manga osikra antaganden. Det totala skattefelet har berdknats med stor osédkerhet och
far darmed i vissa delar karaktdren av ett rikneexempel. Resultatet maste darfor anvéndas
med forsiktighet.
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2 Tidigare berakningar av skattefelet i Sverige

Flera myndigheter och organisationer har under de senaste 10 aren studerat den svarta ekono-
min och skattefelet. Vi har gatt igenom stora delar av det materialet for att gora jamforelser
med de berdkningar som vi sjilva gjort.

Pa Skatteverket har man genomfort en rad kartldggningar av skattefelet pa olika omraden. De
mest ingdende rapporterna ar:

e Skattefel och skattefusk — en viirdering av skattekontrollen 1992-1997. RSV rapport
1998:3

¢ Oroliga skattebaser. Riskomraden for skattefel med internationell anknytning. RSV
Rapport 2002:2

e Ett antal mindre studier av begrinsade omraden t.ex. aktieforsiljningar, resor till och fran
arbetet m.fl. har gjorts for enskilda ar

Skatteverket har ocksa gjort en omfattande studie av svartarbetet som har varit mycket
virdefull for oss vid uppskattningen av skattefelet.

e Svartkop och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersdkningsresultat. Rapport 2006:4

Hir foljer en kortfattad beskrivning av metoder och nivéer pa skattefelet i nagra av de mer
omfattande rapporter som vi har tagit del av.

I rapporten Skattefel och skattefusk fran 1998, uppskattades det totala skattefelet till mellan 80
och 90 miljarder kronor. Rapporten bygger pa ett uppdrag fran regeringen dar RSV atog sig
att lamna en redovisning av kontrollverksamhetens utveckling for aren 1992-1997. Resultatet
av kontrollverksamheten analyserades och dérefter drogs slutsatser betrdffande skatte-
undandragandets omfattning och fordelning. I undersdkningen definieras skattefelet som alla
typer av fel, savdl medvetet fusk som oavsiktliga fel. Undersokningen landade pa ett totalt
skattefel 1 storleksordningen 80-90 miljarder kronor, vilket motsvarar ndrmare fem procent av
BNP eller tio procent av den samlade skatteuppborden 1996.

Tabell 1:  Schematisk kalkyl av skattefelets storlek, 1997

Belopp i Mdkr  Andel av total i

procent
Skatt som beldper pa svart arbete och 60,4 72%
oredovisade foretagsinkomster — inkomstskatt,
moms och arbetsgivaravgifter
Revisionsresultat —foretradesvis felaktiga 40,8 49 %
kostnader och andra former av felaktig
redovisning
Avgar, Skattefelet exkl. svartarbete o -20,4 -24 %
Punktskatter 3,0 4%
Totalt skattefel i Mdr kr 83,8 100 %
Skattefelets andel av BNP 47 %
Skattefelets andel av den offentliga sektorns 8,8 %

skatteinkomster

I rapporten Oroliga skattebaser fran 2002 gors en skattning av skattefelet pa det inter-
nationella omradet som landar pa 20-35 miljarder kronor. Efter denna undersokning
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uppdaterade Skatteverket sin uppskattning av det totala skattefelet till sammantaget 100
miljarder kronor.

Rapporten har karaktiren av kartliggning och bestar av tva delar. Den forsta delen gar ut pa
att placera in Sverige pa “kartan” genom jamforelser med andra lédnder avseende skattefusket
och skatteadministrationens funktionssitt. I den andra delen av rapporten gors en kartliggning
av skattefelet med internationell anknytning uppdelat pa olika skatteslag. I rapporten blickar
man ocksa framat och gor en bedomning av hur Skatteverket tror att skattefelet med inter-
nationell koppling kommer att utvecklas under de ndrmaste tio aren. Rapporten togs fram i ett
ndra samarbete med utvirderingen ”Kontrollinformation i utlandsfragor” (RSV Rapport
2002:1), en utvirdering som tog sikte pa hur tillgidnglig information och kontaktvigar for
utlandskontrollen skulle kunna utnyttjas mer effektivt.

Tabell 2:  Skattefelet med internationella kopplingar, 2002

Feltyp Belopp (mdkr)
Punktskatter 2-4
Mervardeskatt 5-10
Skatt pa kapital minst 8
Paradistransaktioner med nagon typ 2-5

av foretagskoppling

Ovrigt (internprisséttning, elektronisk ?
handel, sociala avgifter)

Totalt 20-35

Man konstaterar i rapporten att det inte &r sjédlvklart var grinsen ska dras mellan skattefel som
ar nationella och sadana som har en internationell anknytning. I undersokningen valde man att
ta med alla skattefel som till nagon del bygger pa att det finns en anknytning till andra linder
eller till regler for internationell beskattning.

I rapporten uppskattar man att skattefelet kopplat till svenskarnas finansiella placeringar
utomlands uppgar till minst 8 miljarder kronor. For att gora denna uppskattning har man
utgétt fran restposten for hushallens tillgangar i finansrikenskaperna (1990 ca 250 miljarder
kronor) och anvint den som en indikator pa hushallens finansiella placeringar utomlands. Den
bild som framtrider &r att hushéllens kapitalplaceringar utomlands okade under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. Vad giller senare delen av 1990-talet kan utvecklingen av
finansridkenskapernas restpost tolkas som att overflyttningar av de svenska hushallens finansi-
ella placeringar till forvaltningar utomlands avstannat, i alla fall temporirt. I rapporten pape-
kas dock att osidkerheten i statistiken &r stor. Tillsammans med det internationella momsfelet
utgor skattefelet pa tillgangar individer placerat i utlandet det beloppsmassigt storsta skatte-
felet.

I rapporten Svartkop och svartjobb i Sverige fran 2006 har svartarbetet uppskattats till 115-
120 miljarder kronor i inkomst for ar 2006. Om man riknar om det till skatt innebér det unge-
far 66 miljarder kronor. I denna rapport har man anvint sig av en makrometod for att berikna
svartarbetet. Detta har skett genom att jimfora nationalrdkenskapernas uppskattning av
hushallens samtliga utgifter med de inkomster som faktiskt redovisas. Utifran ett flertal olika
Kéllor har stora delar av innehallet i svartarbetet klarlagts och fordelats ut pa grupper av
skattebetalare. Exempel pa sadana killor #dr Skatteverkets revisionsresultat, intervjuer med de
som koper svarta tjdnster och varor, intervjuer med de som séljer svarta tjdnster, samt Skatte-
verkets egna branschkartldggningar.
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En ndgot idldre mitning av skattefelet har gjorts av Ake Tengblad (f.d. chef for national-
rikenskaperna) i borjan av 1990-talet, Berdkning av svart ekonomi och skatteundandragande
i Sverige 1980-1991". Undersokningen gjordes i samband med utvirderingen av den stora
skattereformen i borjan av 1990-talet. Mitningen av skattefelet innefattar tva delar; en berék-
ning av den svarta sektorn och en beridkning av det totala momsfelet. Berdkningen av den
svarta sektorn utgar fran den diskrepans som finns i nationalrikenskaperna mellan statistiken
over hushallens utgifter och officiellt redovisad inkomst for hushallssektorn. Det dr samma
slags berdkning som Skatteverket har anvént i “Fel- och fuskrapporten” 1997 och i svart-
arbetskartliggningen 2006 och metoden beskrivs mer ingaende i kapitel 5.

Tabell 3:  Overslagskalkyl 6ver skatteundandragandet 1991, mdkr

Inkomstslag Skatteunderlag  Overslagsmassigt
skattebortfall

Svarta loner 11,1 75
Inkomstrestpost 15,0 10,1
Foretagarinkomst 411 27,5
Réntor och utdelningar 3,8 1.1
Summa 71,0 46,2
varav

-moms 13,5
-socialavgifter 18,8
-inkomstskatt 12,8
-kapitalskatt 1,1
Skattebortfall i % av BNP 3,2%

Anm: Berikningarna av skattefelet dr baserade pa det hypotetiska antagandet att pris och volymeffekter tar ut
varandra vid en Overforing till den vita sektorn.

Aven berikningen av det totala momsfelet har sin utgingspunkt i nationalrikenskaperna och
visar siffror pa differensen mellan teoretisk och faktiskt redovisad moms. Metoden innebir att
nationalrdkenskaperna med hjilp av input-outputmatriser over produktgruppers floden fram
till slutanvéndning ridknar fram en “teoretisk moms”. Denna teoretiska moms jimfors sedan
med faktiskt redovisad moms. Tengblads kalkyler tickte in perioden 1980-1991 och pekade
pa en betydande differens mellan det teoretiskt beriknade momsinnehallet och den faktiska
momsuppborden under hela 1980-talet. Differensen lag i snitt pa 11,6 procent av teoretiskt
berdknad moms men variationerna var stora mellan enskilda ar. Orsaken till att vérdet
hoppade upp och ned mellan aren angavs bl.a. kunna vara problem med periodiseringar. Men
bortsett fran variationerna fanns ocksda osikerhet kring nivan som sadan. Det fanns
osdkerheter kring hur reducerade skattesatser och undantag slog liksom kring justeringar av
handelsmarginaler och driftséverskott.

Tabell 4: Jamférelser mellan teoretiskt kalkylerad moms enligt nationalrédkenskaperna och
faktiskt uppburen moms 1991, mdkr i I6pande priser

1980 1985 1989 1990 1991

Kalkylerad moms enligt NR 39,5 67,9 100,1 128,1 149,0
Faktiskt uppburen moms 34,6 60,5 93,3 1124 1274
Momsdiskrepans 4.8 74 6,8 15,7 21,6

Momsdiskrepansen i % av
- teoretiskt beraknad moms 122% 109% 68% 123% 145%
- BNP 0,9 % 0,9 % 0,6 % 1,2 % 1,5 %

Publicerad i Malmer, Hakan, Persson, Annika och Tengblad, Ake: ”Arhundradets skattereform —
Uppfoljning av skattereformen 1990-1991”, Fritzes, 1994
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3 Skattefelsmatningar i andra lander

Traditionellt har manga skatteadministrationer varit kritiska till att forsoka uppskatta
skattefelet pa grund av att det dr dyrt och for att studierna ofta gett ofullstindiga svar. Sedan
1990-talet har dock ménga linder, bade inom OECD och utvecklingsldnder, gjort métningar
av skattefelet. Manga studier har publicerats och anvinds bl.a. for att mita administrationens
effektivitet. Pa engelska anviander man begreppet “tax gap” nédr man pratar om skattefelet.

Nedan foljer en Oversiktlig presentation av nagra skattefelsmitningar som gjorts i andra
lander. Ddrefter foljer en allméin diskussion om vilka fordelar och begridnsningar dessa
miitningar har.” T ett andra avsnitt presenteras i mer detalj tvi mitningar av skattefelet som
gjorts i USA respektive England. Att vi valt att beskriva métningar av skattefelet i just USA
och England beror dels pa att de kommit relativt langt i sina métningar och dels pa att det
finns bra beskrivningar pa engelska.

3.1 Exempel pa andra ldnders méatningar

Nir man soker efter internationella exempel pa berikningar av skattefelet 4r det ofta Engand,
Frankrike, Sverige och USA som nimns.

I Frankrike har man gjort berdkningar av momsfelet genom att jimfora faktisk skatt med en
teoretisk skatt berdknad utifran den ekonomiska aktiviteten i samhillet. Skillnaden mellan
faktisk och teoretisk skatt, med vissa korrigeringar for avdragsmdjligheter och undantag,
utgdér en uppskattning av skatteundandragandet pA momsomridet. Aven i England pagar
mitningar av momsfelet sedan 2001. Metoden &r liksom den i Frankrike en makrometod dir
man riknar fram en teoretisk skatt utifran nationalrikenskapernas statistik om konsumtionen
av varor och tjdnster. Man berédknar sedan en teoretisk skatt for all konsumtion med undantag
for icke skattepliktiga varor och tjanster och for varor och tjidnster med en lidgre skattesats.
Den teoretiska skatten jimfors sedan med verkliga skatteintikter och ett skattefel kan
beriknas. I England gér man dven uppskattningar av punktskattefelet med en liknande metod.

I USA har IRS gjort berdkningar av skattefelet for den statliga skatten mer eller mindre
kontinuerligt sedan 1980-talet. Aven i flera amerikanska delstater, séisom Minnesota, Idaho,
New York och Kalifornien gér man berékningar av skattefelet. I Minnesota och Kalifornien
har man gjort uppskattningar av skattefelet for inkomstskatten. I Minnesota har man dven
gjort métningar avseende omsittningsskatten, sales tax.

Olika typer av skattefelsberikningar har dven foretagits i en rad andra ldnder. I Nya Zeeland
publicerades 1999 en rapport som visade att den svarta ekonomin i Nya Zeeland legat pa i
snitt 9 procent av BNP mellan aren 1968 och 1994. Skattefelet kopplat till detta berdknade
man till mellan 6,4 procent och 10,2 procent i forhallande till totala skatter, eller motsvarande
1,6 procent till 3,9 procent av BNP.?

Informationen i denna del kommer i huvudsak frin McManus Jacqui och Warren Neil, ”The Case for
Measuring Tax Gap”, eJournal of Tax Research, Volume 4, Number 1, August 2006

Giles D, E A, (1999), “Modelling the hidden economy in the tax-gap in New Zealand”, Working Paper,
Department of Economics, University of Victoria, Canada, http://web.uvic.ca/econ/ewp9905.pdf
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3.2 For- och nackdelar med att mata skattefelet

I den internationella skatteadministrationslitteraturen brukar man peka pa tre fordelar med att
mita skattefelet:

e En identifiering av vilka typer av fel som bidrar till skattefelet och nivan pa felen
o Okad effektivitet i fordelningen av myndighetens resurser for att bekimpa fel och fusk
¢ En mattstock pa administrationens effektivitet

Skattefelsmitningar kan givetvis fora med sig manga andra positiva effekter. I England har
mitningarna av momsfelet synliggjort problem med tillgéingligheten av statistik. Genom att ta
tag 1 dessa problem har tillforlitligheten i tidsserierna okat, framforallt avseende national-
rikenskapernas metod att ta fram statistik for grinsoverskridande handel. Detta har lett till en
okad kunskap om omfattningen av den svarta ekonomin och hur den fungerar och hur detta i
sin tur paverkar momsinkomsterna.

3.2.1 Identifiering av skattefelen

Att identifiera orsakerna bakom skattefelet 4r en komplex och svar uppgift men nodvindig for
att kunna sitta in ritt atgérder. For att kunna identifiera orsakerna maste en skatteadmi-
nistration skaffa sig en tydlig bild av de skatter man administrerar, de krav som stills pa de
skattskyldiga i olika sammanhang, skattebetalarnas beteenden och den miljo i vilka de verkar.
Detta innebér att man behdver information fran en rad olika killor. Ofta kommer en stor del
av informationen fran kontrollverksamheten. Arbetet med att identifiera orsakerna bakom
skattefelet dr en del av riskhanteringen. Vissa skatteadministrationer hivdar att de har ett
tillréckligt bra riskhanteringssystem for att kunna identifiera och prioritera risker. Men det
finns en del som tyder pa att uppskattningar av skattefelets storlek kan forbittra virdet av
olika riskvérderingsaktiviteter. Att forsoka uppskatta storleken pa felet kan bl.a. ha foljande
positiva effekter:

En bekriftelse av risknivan for riskomraden som identifierats

En identifiering av riskomraden som tidigare inte upptickts

En uppskattning av effekten av forsok att reducera skattefelet inom ett riskomrade

En uppskattning av effekten av forsok att minska skattefelet totalt (eftersom forsok att
minska skattefelet pa ett omrade kan leda till en 6kning ndgon annanstans)

e En jamforelse av relativa risker mellan olika riskomraden

3.2.2 Resursoptimering

En annan fordel med att kunna rangordna risken for skattefel inom olika omraden pa ett mer
tillforlitligt sétt dr att resursfordelningen och prioriteringarna inom skatteforvaltningen kan bli
mer effektiv. Uppskattningar av skattefelet gor att man kan folja utvecklingen inom olika risk-
omraden och littare identifiera inom vilka omraden man bor 6ka insatserna for att na det mest
optimala resultatet.

3.2.3 Skatteadministrationens effektivitet

Utdver att vara ett anvindbart verktyg for skatteadministrationen, kan en analys av skattefelet
dven anvindas for att mita skatteadministrationens egen effektivitet, dir effektivitet handlar
om att minimera skattefelet. En annars vanlig indikator for att mita effektiviteten &r storleken
pa uppborden. Aven om skatteuppborden ir Litt att mita och jimfora med ett uppstillt mal 4r
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den inte alltid ett bra matt pa en skatteadministrations effektivitet. Skatteuppborden beror i
hogre utstrickning pa ekonomins tillvaxt och forindringar i skattelagstiftningen dn pa en
effektiv skatteadministration.

3.3 Begréadnsningar i skattefelsméatningar

Uppskattningar av skattefelet har givetvis begriansningar. For att uppskatta skattefelet anvénds
ofta bade skatteadministrationens egen statistik och statistik fran t.ex. nationalrikenskaperna.
Med detta foljer generella problem med statistikens reliabilitet, validitet och tillgdnglighet.
Nagra exempel 4r:

e Tillgdnglig statistik &r flera ar gammal

e Detaljerad statistik for specifika transaktioner eller branscher saknas

e Svarigheter att jamfora nationell statistik 6ver exempelvis branschklassificering med den
statistik och klassificering som anvénds av skatteadministrationen

e Tillgiingligheten till statistik kan vara begrinsad p.g.a. sekretess

Kvalitén pa den statistik som anvinds har givetvis stor betydelse for de utrdkningar som gors.
Aven om béde bristande tillginglighet och kvalité r begrinsande faktorer kan dock forsok att
uppskatta skattefelet hjilpa till att identifiera dessa begransningar och pa sikt bidra till att 16sa
problemen.

Skattefelsmétningar tar stora resurser i ansprak. Precis som nimndes ovan kan en minskning
av skattefelet pa ett omrade leda till en 6kning pa andra omraden. For att kunna uttala sig om
det totala skattefelets utveckling #r dirfor omfattande mitningar nédvindiga. Aven om det
finns behov av kunskap om skattefelet maste detta behov stillas i relation till de resurser som
maste tas i ansprak. Man kan &dven ifragasitta etiken i att kontrollera och revidera stora
grupper skattskyldiga, dér dven de som inte gjort nagot fel ingar, i syfte att uppskatta och kart-
lagga skattefelet.

Ytterligare en aspekt &r att olika mitmetoder ger svar pa olika fragor. En makrometod kan
anvindas for att uppskatta storleken pa skattefelet, men ir inte lika bra pa att forklara orsak-
erna bakom skattefelet. En ’bottom up” ansats eller mikrometod a andra sidan kan anvindas
for att beskriva orsakerna bakom skattefelet men kan vara siamre pa att uppskatta storleken pa
felet. Det dr dirfor viktigt att klarldgga syftet med métningarna. Se vidare i1 kapitel 5 om olika
metoders anvindningsomraden.

3.4 Matningar av skattefelet i USA

3.4.1 Bakgrund

Enligt USA:s skatteforvaltning, kan en 6kad kunskap om skattefelet och dess bestandsdelar
bidra till ett bittre underlag nir man fattar beslut om skattepolitik och medelsfordelning till
skatteadministrationen.
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3.4.2 USA:s Tax Gap Map*

For att askadliggora skattefelet pa federal niva, dvs. for den statliga skatten, har man pa IRS
tagit fram en skattefelskarta, Tax Gap Maps. Den senaste uppdateringen av skattefelskartan
gjordes for inkomstaret 2001. IRS delar in skattefelet i tre huvudsakliga delar: nonfiling,
underreporting och underpayment. Nonfiling, innebir att en skattepliktig inkomst inte tas upp
i skattedeklarationen Overhuvudtaget. Underreporting innebdr att man tar upp en ldgre
inkomst @n vad man #r skyldig att deklarera eller aberopar ett hogre avdrag eller ett undantag
som man inte dr berittigad till. Underpayment innebir att faststiilld skatt inte betalas nir den
forfaller till betalning.

Figur 1: USA:s Tax Gap Map fér inkomstaret 2001
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Underreporting som star for ca 80 procent av det totala skattefelet har i skattefelskartan delats
upp pa olika skatteslag: individers inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, bolagsskatt samt fastig-
hetsskatt och punktskatter. Olika metoder har anvénts for att uppskatta skattefelets storlek
inom olika omraden vilket medfor att osikerheten i uppskattningarna varierar fran omrade till
omrade. I presentationen har man valt att markera graden av osidkerhet med hjilp av olika
nyanser av gult; ju ljusare nyans desto storre osdkerhet.

Den del av skattefelskartan som beréknats med storst sidkerhet &dr individers inkomstskatt samt
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. For denna del lanserade man 2001 ett trearigt forsk-
ningsprogram — the National Research Program (NRP). Inom ramen for detta forskningspro-
gram undersokte och granskade IRS 46 000 deklarationer som valts ut genom slumpméssiga

Informationen kommer i huvudsak fran IRS:s hemsida och ”A Comprehensive Strategy for Reducing the
Tax Gap”, U.S. Department of the Treasury, Office of Tax Policy, September, 2006

Motsvarigheten till var mervirdesskatt dr i USA sales tax eller omsittningsskatt. Sales tax administreras pa
delstatsniva och ingar dirfor inte i de federala berdkningarna av skattefelet.
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urval. Urvalet stratifierades for att man skulle kunna dra statistiskt sékerstédllda slutsatser om
olika subkategorier av skattebetalare, bl.a. hoginkomsttagare. Under hosten 2004 var man i
stort sett firdig med revisionerna, och de forsta prelimindra resultaten presenterades. Under-
sokningen var en uppfoljning av liknande forskning fran 1988 och tidigare. Utgangspunkten
med det nya forskningsprogrammet var att man ville uppdatera tidigare forskning for att
spegla en forindrad ekonomi, fordndringar i skattelagstiftningen och mer svarfangade bete-
endeforandringar hos skattebetalarna. For andra omraden, sasom bolagsskatt och punktskatter
etc. baseras 2001 ars siffror pa uppdateringar av tidigare métningar.

3.4.3 Storleken pa skattefelet

Enligt IRS:s skattefelskarta uppgar det totala skattefelet till 345 miljarder US dollar brutto for
inkomstaret 2001. Med skattefelet brutto menar man skillnaden mellan den skatt som skall
betalas enligt lagen och den skatt som kommer in i tid.° Jimfor man denna siffra med de
totala skatteintdkterna for samma ar motsvarar detta en medverkandegrad pa 83,7 procent,
eller ett skattefel pa 16,3 procent. (Motsvarande siffra for 1988 dr 85,1 procent.) Ligger man
till de skatteintékter som kommit in i form av sena betalningar, revisioner och olika indriv-
ningsatgiarder hamnar det totala skattefelet netto pa 290 miljarder US dollar, vilket motsvarar
en medverkandegrad pa 86,3 procent och ett skattefel netto pa 13,7 procent

3.4.4 Skattefelets karakteristika

IRS:s kartlaggning av skattefelet har visat pa tre huvudsakliga kannetecken.

Typ av skatt

Over 70 procent av skattefelet brutto avser individers inkomstskatt, vilket dr den enskilt
storsta inkomstposten for staten. Ovriga delar av skattefelet kan hénforas till arbetsgivar-
avgifter (framst egenavgifter), bolagsskatt samt fastighetsskatt.

Typ av fel

Over 80 procent av skattefelet beror pa ett felaktigt redovisat skatteunderlag (underreporting,
dvs. en underskattning av inkomster eller dverskattning av avdrag). Over 40 procent av det
totala skattefelet ar hanforligt till felaktigt skatteunderlag hos egenforetagare (vilket paverkar
bade inkomstskatt och egenavgifter). Den Gvriga delen av skattefelet kan delas upp mellan tva
typer av fel. Ca 10 procent av skattefelet beror pa att faststélld skatt inte betalas alls eller beta-
las for sent. Resterande del dr hinforlig till utebliven deklaration av inkomster, i huvudsak
individers inkomstskatt.

Genomskinlighet

Medverkan i skattesystemet dr hogst for inkomster dir det 4r obligatoriskt for utbetalaren att
innehalla skatten. Endast en procent av skatten pa inkomster som innehalls av arbetsgivare
deklarerades inte ar 2001. Skattefelet dr ddremot hogre for inkomster dir en tredje man endast
rapporterar in uppgifter till IRS. Av rinteinkomster, aktieutdelningar, pensioner och arbetslos-
hetsforsékring, som alla rapporteras av tredje man, dr det ca 4,5 procent som inte redovisas.
Generellt kan man siga att ju liagre grad av tredjemansuppgifter desto hogre andel av inkomst-

®  Det ir siledes en vidare definition in den vi anvinder oss av i Skattefelskartan dir vi inte tar hinsyn till

huruvida de faststillda skatterna blir betalda i tid.
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erna deklareras inte. T.ex. deklareras inte ca 54 procent av nettoinkomsterna fran jordbruk,
hyror och royalty etc. Skattefelet for egenforetagares inkomster och egenavgifter ar ocksa
mycket hogt.

Oavsiktliga och avsiktliga fel

IRS konstaterar att det @r svart att genom normala revisioner avgora skattebetalarnas avsikt
och att ekonometriska analyser pa revisionsdata har varit motstridiga. Man konstaterar dock
att det dr rimligt att anta att skattefelet utgors bade av avsiktliga och oavsiktliga fel. En stra-
tegi for att minska skattefelet maste dérfor inrikta sig bade pa att hjélpa skattebetalare som har
problem med skattelagstiftningens komplexitet och kontrollera och informera de skattebetal-
are som avsiktligt forsoker undvika att betala skatt.

3.4.5 IRS Strategi foér att minska skattefelet

IRS har tagit fram en omfattande och flerarig strategi for att minska skattefelet. Man papekar
dock att med det system man har i dag, dvs. ett system som bygger pa frivillig medverkan, dr
det inte realistiskt att tro att skattefelet nagonsin kan elimineras. Man konstaterar ocksa att
man maste ha realistiska forviantningar pa vilka effekter pa skattefelet dven en omfattande
strategi kan ha. Utan stora fordndringar i skattelagstiftningen eller stora framsteg i kontroll-
verksamheten dr det troligt att skattefelet inte kan mer dn marginellt fordndras. Huvud-
inriktningen i strategin dr regelforenklingar, forbattrad kontrollverksamhet med stort fokus pa
oredovisade inkomster, bittre service, fortsatt utveckling av IT-systemen och ett okat samar-
bete med olika intressenter, inte minst skatteradgivare. Bl.a. vill man att skatteradgivare ska
kunna bétfillas om de inte signerar skattedeklarationen. Sist men inte minst har man planer
for en flerarig satsning pa forskning. Man konstaterar att forskning &r oumbirligt for att kunna
identifiera orsakerna bakom skattefelet och for att i forldingningen kunna styra resurserna rétt.
Att regelbundet uppdatera forskningen och kunskapen om skattefelet gor att IRS far kunskap
om problem nir de uppstar. Kunskap om skattefelet ger ocksa en referenspunkt for att kunna
méta huruvida skatteforvaltningen uppnar sitt mal att minska skattefelet.

3.4.6 Skattefelskartans anvandningsomraden

Genom att jamfora resultaten fran 2001 med tidigare métningar har man kunnat identifiera
omraden dér skattefelet har okat eller minskat. Forutom att undersokningen ger en bittre bild
av storleken pa skattefelet ger den ocksa kunskap om var problemen med den frivilliga med-
verkan dr som storst. Detta har ocksa medfort att man kunnat anvénda undersokningen for att
uppdatera de statistiska modeller som anvénds av IRS for att vilja ut skattskyldiga for kon-
troll. Genom ©okad kunskap om skattefelet kan man rikta kontrollen till de skattskyldiga eller
de foreteelser dir det forekommer mest fel, vilket ocksa leder till att kontrollen av de skatt-
skyldiga som redovisar ritt skatt kan bli mindre omfattande.

3.5 Matningar av skattefelet i England

3.5.1 Bakgrund

I England har man inte tagit fram nagon sammanstéllning av det totala skattefelet som liknar
IRS:s skattefelskarta. Diaremot har man utvecklat bade makro- och mikrometoder for att mita
skattefelet inom olika omréden.
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3.5.2 Indirekta skatter

Moms’

Nir det géller de indirekta skatterna, dvs. moms och punktskatter, sa anvidnder man sig av
makrometoder, eller s.k. "top down” metoder for att uppskatta skattefelet. Arliga rappor-
teringar av dessa mitningar har skett sedan 2001.

For att rikna fram skattefelet pa momsomradet forsoker man i ett forsta skede att uppskatta
hur stor den totala momsen skulle vara om det inte forekom nagra “forluster”, dvs. om skatte-
felet var noll. Pa engelska pratar man om VAT Theoretical Tax Liability (VTTL). Denna
“teoretiska skattskyldighet” riknar man ut pa foljande sitt:

. Nationalrikenskaperna anvinds for att uppskatta de totala utgifterna pa varor och
tjanster pa vilka det utgar moms.

. Sedan uppskattar man den teoretiska skatten for dessa utgifter baserad pa en uppdelning
av utgifterna i olika varukategorier med olika skattesatser.

o Direfter drar man ifran eventuella undantag fran skatteplikten for att na fram till den
teoretiskt riktiga skatten netto.

I ett andra steg drar man ifran den verkliga skatten fran den teoretiskt utrdknade skatten. Det
kvarstaende beloppet antas vara den totala momsforlusten, “the VAT-gap” enligt foljande
formel:

VAT gap = Net Theoretical Tax Liabilities — Actual VAT Receipts

Punktskatter

For att mita skattefelet pa punktskatteomradet anvéinds en liknande ansats som for momsen,
dvs. en uppifran och ner metod. Metoden gar ut pa att man for varje punktskattebelagd
varugrupp uppskattar konsumtionen som hirror fran olaglig verksamhet genom att jaimfora
den totala konsumtionen av olika punktskattebelagda varor med konsumtionen av lagligt
inkOpta varor enligt foljande formel:

lllicit Market = Total Consumption — Consumption of Legitimate Goods

Den “lagliga” konsumtionen, dvs. konsumtionen av lagligt inhandlade varor, definieras enligt
foljande formel:

Consumption of Legitimate goods = UK Duty Paid Goods + Cross-border shopped goods + Duty free goods

Med hjélp av olika konsumtionsundersokningar férsoker man uppskatta den totala konsum-
tionen. Beroende pa vilken punktskattebelagd vara det handlar om har man sedan utvecklat
olika metoder for att bearbeta resultaten av dessa undersokningar. For tobak och alkohol, dar

7 Informationen i denna del kommer i huvudsak fran ”Measuring Indirect Tax Losses”, October 2007, HM

Revenue & Customs
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man vet att personer brukar underskatta sin konsumtion i konsumtionsundersokningar, har
man t.ex. identifierat en period (ett basar) da man uppskattar att vildigt lite eller inget bedri-
geri/undandragande dgt rum. Sedan jimfér man den konsumtion som uppges i konsumtions-
undersokningarna med verklig officiell konsumtion for denna tidsperiod for att fa fram en s.k.
“hojande faktor”. Denna hdjande faktor anvinds sedan for att generellt kompensera for de
underskattningar som gors i konsumtionsundersdkningar av bl.a. alkohol och tobak for att fa
fram en uppskattning av total konsumtion per ar for dessa varugrupper.

Man beréknar sedan “’den illegala marknadsandelen” som en procentsats enligt féljande:

Illicit Market

lllicit Market Share = —————
Total Consumption

Uppskattningar av den illegala marknaden kopplas sedan ihop med prisuppgifter och skatte-
satserna for moms- och punktskatter for att fa fram uppskattningar av skattefelet pa konsum-
tionen av illegala varor. Eftersom osidkerheten dr tdmligen stor presenteras resultaten i inter-
vall.

Storleken pa skattefelet

Skattefelet for momsen, uttryckt i procent av teoretisk moms, har varierat mellan 16,1 procent
och 12,8 procent for dren mellan 2002-03 och 2006-07. Den ldgsta nivan uppmiittes for
2006-07. Pa punktskatteomradet varierar skattningarna av punktskattefelet fran omrade till
omrade. T.ex. minskade bedrigerierna med alkoholhaltiga drycker fran 17 procent till 7 pro-
cent (6vre nivan i en intervallskattning) mellan aren 2000-01 och 2004-05 och har sedan okat
till 10 procent 2005-06.

Tillférlitlighet i métningarna

Man pekar huvudsakligen pa tva faktorer som skapar osidkerhet i métningarna. Dels kan en
slumpméssig variation i urvalet gora att urvalet inte dr representativt. Dels kan det uppsta
systematiska fel dér urvalet konsekvent under- eller dvervirderar de verkliga virdena for
populationen (t.ex. om folk medvetet undervirderar sin verkliga tobakskonsumtion).

Skattefelets bestiandsdelar

Momsforlusterna har manga olika forklaringar, alltifran fel och misstag till skatteundandrag-
ande och bedrigerier. Eftersom bade moms- och punktskatteforlusterna uppskattas genom en
“top down” metod sa dr det svart att uppskatta vilken relativ betydelse olika typer av fel har
for det totala skattefelet, liksom det dr svart att se vilka skattesubjekt som dr ansvariga for
majoriteten av fel. Den enda del man har forsokt att forklara mer i detalj dr skattefelet kopplat
till Missing Trader Intra-Community fraud, s.k. MTIC fraud, vilket motsvaras av det vi kallar
karusellhandel. For dessa bedrigerier anvinder man s.k. “bottom-up” berdkningar av skatte-
felet dar man utgar fran kontrollerfarenheter.
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3.5.3 Direkta skatter”

Nir det giller de direkta skatterna har man inte utvecklat nagon jamforbar makrometod.
Déremot anvinder man och utvecklar olika mikrometoder for att uppskatta skattefelets storlek
inom olika omraden. Kunskap om olika skattebetalare och foreteelser inhdmtas framforallt
genom slumpmaéssiga urval didr man genomfor revisioner. Dessa revisioner ger en dgonblicks-
bild av nivan pa olika typer av fel och fusk for en representativ del av populationen. Denna
kunskap anviinds sedan for att rikna ut det totala skattefelet i populationen. Man konstaterar
att metoden har bade for- och nackdelar. Det &r oftast en bra metod for att uppticka bedrige-
rier, skatteflykt och regelritta fel och feltolkningar av lagen. En annan fordel &dr att det ar
lattare att dela upp skattefelet pa skattesubjekt och typ av fel dn ndr man anvinder en
makrometod. Nér det giller tillforlitligheten sa dr den dock sdmre @n med en “top down
metod” eftersom den inte tdcker inte in alla former av fel. Man konstaterar att man pa foljande
omraden inte har mojlighet att med slumpmassiga urval ringa in skattefelet:

de som 6verhuvudtaget inte deklarerar
de som inte betalar eller betalar for sent
skattefelet i stora foretag

avancerad skatteplanering

den informella ekonomin.

8 Informationen kommer fran “Developing Methodologies for Measuring Direct Tax Losses”, October 2007,

HM Revenue & Customs.
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4 Definition av skattefelet

Det finns manga asikter om skattesystemets utformning och olika skatters storlek. Den
politiska fragan om vi har for hoga eller for laga skatter i Sverige och om skatternas inriktning
ar korrekt berors inte i skattefelskartan, utan kartan ska endast askadliggora i hur hog grad de
skatter som beslutats pa demokratisk vig verkligen redovisas.

Man pratar ofta om att det forekommer ett stort skattefusk. Det dr dock viktigt att klargora att
det skattefel som vi uppskattar inte motsvaras av forekomsten av skattefusk. Ett fel i
redovisningen av en skatt kan uppsta av olika orsaker. Krangliga skatteregler eller okunnighet
om vilka regler som giller kan leda till att man av misstag gor ett fel i sin deklaration. Sddana
fel brukar karaktdriseras som oavsiktliga fel. Fel kan ocksa uppsta avsiktligt i syfte att minska
sin skatt. Man kan t.ex. ange ett avdrag till ett hogre belopp dn den verkliga kostnad man har
haft eller underlata att redovisa en inkomst.

(@ D)

Skattefelet ar skillnaden mellan den
skatt som skulle ha blivit faststélld —
om alla skattebetalare redovisade alla
sina verksamheter och transaktioner
korrekt — och den skatt som i praktiken
(I faststalls

Z

Aven efter att ha klargjort skattefelets definition kvarstir en hel del grinsdragningar for vad
som bor inkluderas 1 skattefelet.

4.1  Ett nytt skattefel uppstar varje ar

Beskattningen ar cykliskt aterkommande med en arlig periodicitet. Inkomstaret utgors av det
ar en inkomst intjdnas och sammanfaller vanligtvis med ett kalenderar. Aret efter faststills
skatten for inkomsten i taxeringen och det aret har ddrmed givits namnet taxeringsaret. Moms
och arbetsgivaravgifter kan i och for sig redovisas manadsvis, men dr @nda foremal for en
arlig avstimning i samband med foretagens bokslut. I nationalrdkenskaperna och i riksbok-
foringen summeras arets samtliga skatteintidkter for hela landet ihop. Varje ar berdknas pa
detta sdtt en ny totalsumma for arets faststillda skatter. Varje ar kommer ocksa den totala
faststillda skatten att skilja sig nagot fran den skatt som skulle ha faststillts om det inte
forekom nagra felaktigheter i deklarationerna (inget svartarbete, inga felaktiga avdrag, inga
felaktiga berdkningar av inkomster eller vinster etc.).

Skattefelet ar alltsa inte ett konstant tillstand, utan det &r ett fel som uppstar varje ar. Det
innebdr att vi varje ar far ett nytt skattefel, som beloppsmaissigt kan skilja sig fran foregaende
ars skattefel. Om vi hade total information sa skulle vi pd samma sitt som vi faststéller de
totala skatterna varje ar ocksa kunna faststilla det exakta skattefelet varje ar. Hade vi total
information sa skulle vi dock utnyttja denna information nir vi faststdllde skatterna, vilket
innebir att skattefelet skulle elimineras.
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Nu har vi inte total information, utan det uppstar varje ar ett skattefel och vi har inget fullstén-
digt underlag for att berdkna det. Av praktiska skl blir vi tvungna att forenkla verkligheten
och istillet for att berdkna ett nytt skattefel varje ar forsoka uppskatta ungefar pa vilken niva
det arliga skattefelet ligger utifran information fran flera olika ar. Det blir alltsa egentligen en
uppskattning av ett genomsnittligt arligt skattefel vi gor.

4.2  Hur hanteras uppbérdsfériusterna?

Storre delen av de faststéllda skatterna betalas ocksa in (i korrekt tid eller med viss forsening).
Vissa skatter betalas dock inte in alls, trots vidtagna indrivningsatgéirder. Det uppstar darmed
uppbordsforluster. Man kan tycka att det intressanta att méta borde vara de skatter som
faktiskt betalas in, inte de som endast redovisas som en siffra i en deklaration. Med det reso-
nemanget borde skattefelet utgoras av skillnaden mellan faktiskt inbetalda skatter och de
skatter som borde ha redovisats och betalats in om inga fel férekom. Det &r dock stor skillnad
mellan ansvaret att faststilla skatterna och ansvaret for att fa de skattskyldiga att betala sina
skatteskulder. Det ir i stor utstrickning olika atgdrder som kan vidtas for att komma till rétta
med de olika problemen. Skattefelet &r dolt medan vi har fullstindig information om upp-
bordsforlusterna och kan folja dem separat. Det blir dirfor logiskt att skilja mellan det fel som
uppstar i samband med faststidllande av skatten — skattefelet — och det fel som uppstar i
samband med betalningen av skatten — uppbordsforlusten. Summerar man skattefelet och
uppbordsforlusterna sa far man fram den totala skatteforlusten.

Figur 2:  Skattefel, uppboérdsférlust och skatteférlust, schematisk bild

Skattefelet Uppbdrds-
forlusten

—~

Skatteforlusten

4.3 Inklusive eller exklusive kontrollinsatser?

Man kan ténka sig flera grinser for vad som utgor ett skattefel. En viktig och inte helt sjélv-
klar fraga @r hur man ska hantera den skatt som kommer in genom olika former av kontroll-
insatser.
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Figur 3: Sambandet mellan skattefelet och skattekontrollen
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Alternativ 1: Man skulle kunna definiera skattefelet som det fel som skulle forekomma
om Skatteverket inte fanns. Man maste da eliminera alla effekter — direkta och indirekta —
som pa bade kort och lang sikt skapas av skatteverkets verksamhet. Det innebér att dven
den skatt som inbetalas pa grund av att skattekontrollen och olika informationsinsatser har
en preventiv effekt ska inkluderas i skattefelet. Det hir dr en bade svarhanterlig och tim-
ligen oanvindbar definition av skattefelet. Det dr i praktiken omdjligt att helt isolera de
effekter pa skatteinkomsterna som Skatteverkets verksamhet har pa lang sikt. Det &r inte
heller intressant att gora detta, eftersom man i ett samhille som har en beskattning alltid
maste uppritthalla en viss niva av grundservice.

Alternativ 2: Ett alternativ dr att definiera skattefelet som alla fel som finns ndr
deklarationer kommer in till Skatteverket. Man tar da inte med de preventiva effekterna av
service och kontroll, men alla direkt monetira effekter av skattekontrollen. I sa fall skulle
en stor del av skattefelet komma att utgoras av formella fel (felsummeringar m.m.). Da
blir det effektivaste sittet att minska skattefelet antagligen att fa fler att deklarera via
Internet och att man dir bygger in automatiska avstimningar som gor att de flesta for-
mella fel rittas innan man kan ldmna ifran sig deklarationen.
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Alternativ 3: En annan grins vore att rikna skattefelet som alla aterstaende fel som det
kravs fordjupad kontroll for att ritta. Nackdelen dr att var definition av vad som utgor
grundkontroll och vad som #r fordjupad kontroll dndras 6ver tiden, vilket ocksa skulle
L | leda till att skattefelet dndras. Om huvudsyftet med skattefelskartan vore att fa ett under-
lag for planeringen av kontroll- och informationsinsatser sa vore den hir definitionen nog
den lampligaste. Det &r dérfor inte konstigt att de flesta som arbetar med skattekontroll
foredrar den hir definitionen av skattefelet — det fel som vi stills infor nér vi inleder kon-
trollen.

(-

En effekt av att inkludera kontrollresultatet i skattefelet blir att vi inte kan minska skattefelet
under innevarande ar genom skattekontrollen. Med den hir definitionen kvarstar skattefelet,
oavsett hur stor del av det som vi lyckas ritta. Istillet blir det genom forebyggande arbete som
vi kan paverka skattefelets storlek. Genom informationsinsatser av olika slag kan man minska
nista ars skattefel, genom att fler skattebetalare formas gora ritt fran borjan. Kontrollens pre-
ventiva effekt paverkar ocksa nista ars skattefel. Den hir definitionen férekommer, och man
brukar da séga att skattefelet anges brutto, inklusive fordjupad kontroll.

B Alternativ 4: Om skattefelet istéllet redovisas netto, sa utgors det av det fel som kvarstar
— efter alla insatser fran Skatteverket. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv sa dr det hir
den lampligaste definitionen av skattefelet. Det dr da inte intressant vilka insatser Skatte-
L verket vidtar for att minskat skattefelet (om det dr genom &ndrade skatteregler, bittre
administrativa system, férebyggande arbete eller genom kontroll). Det intressanta &r istil-
let hur stort fel som kvarstar och som darmed utgor ett skattebortfall for samhillet. Det
hir dr nog ocksa den definition av skattefelet som &r littast att forsta externt. Det som &r
rdttat (dven om det har skett genom kontroll) &r ju inget fel ldngre och bor da rimligtvis
inte heller inga i skattefelet.

Ser vi till hur skattefelet definieras i andra ldnder sa kan vi konstatera att den forsta defini-
tionen inte alls verkar forekomma. Den &r nog alltfér teoretisk och dr endast anvindbar i ett
hypotetiskt resonemang kring hur det skulle se ut om det inte fanns nagon skatteforvaltning.
Diremot forekommer det bade att skattefelet redovisas brutto (inklusive kontrollresultatet)
och netto (exklusive kontrollen). I det fall man redovisar skattefelet brutto sd kan olika
mycket fordjupad kontroll respektive grundkontroll inkluderas beroende pa hur kontrollen dr
upplagd och organiserad. Det finns dérfor ingen skarp och allmént vedertagen grians mellan
det andra och det tredje alternativet till definition, utan grinserna blir olika for olika lidnder.

I Sverige sa har vi i ungefir tjugo ars tid gjort olika — vildigt grova — uppskattningar av
skattefelet. Vi har da alltid haft ett samhéllsekonomiskt perspektiv och redovisat skattefelet
netto, exklusive kontrollen.

Huvudsyftet med den hir skattefelskartan ar att kunna kommunicera skattefelet externt, bade
inom landet och i olika internationella sammanhang. Det dr da mest pedagogiskt att anvéinda
en nettoredovisning av skattefelet. Det &r ldttast att kommunicera bilden av att skattefelet ar
det fel som Skatteverket inte har lyckats atgdrda. Da slipper man ocksa forklara den fordnd-
ring av felets storlek som skulle uppkomma genom en forindrad definition jimfort med
tidigare uppskattningar av skattefelet. Den hir definitionen mojliggor ocksa bist internatio-
nella jamforelser, eftersom den inte paverkas av gransdragningen mellan grundkontroll och
fordjupad kontroll.

Det som skapar ett problem dr om vi vill kunna dra nytta av skattefelskartan dven for internt

bruk, som ett diskussionsunderlag i verksamhetsplaneringen. Da skulle en bruttoredovisning
av felet vara mer anvéndbar. Man ska dock inte dverdriva skillnaden mellan en netto- och en
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bruttoredovisning. Den monetéra effekten av den fordjupade kontrollen uppgar endast till ca
16 procent av det nettoredovisade skattefelet. Uppskattningarna av skattefelet dr behiftade
med sa stor osidkerhet att felmarginalen i Gvrigt dr betydligt storre dn sa. Pa det stora hela
torde dirfor ett nettoredovisat skattefel ge en tillrackligt god bild av skattefelets storlek och
fordelning dven for de interna behoven. Det enda problem som kan uppsta dr om den mone-
tira effekten av kontrollen inom nagot visst omrade &r vildigt hog i forhallande till skatte-
felet. Sa ir fallet exempelvis avseende vissa skatteplaneringsuppldgg som framfor allt dr aktu-
ella for ett fatal stora foretag. Ska man redovisa skattefelet netto kan man dérfor behdva
tilliggsinformation om skattekontrollen pa ett fatal omraden for att fa ett mer fullstindigt
beslutsunderlag.

Ett alternativ vore att i skattefelskartan redovisa felet bade netto och brutto. Det ger onekligen
mer information och kartan anpassas till alla olika behov. Den storsta nackdelen é&r att over-
skadligheten forsamras. Huvuduppdraget dr att ta fram en skattefelskarta som ger en pedago-
gisk och litt kommunicerbar bild av skattefelet. Det dr da riskabelt att fora in flera olika defi-
nitioner av skattefelet i kartan. Ytterligare en nackdel ar att det litt skulle kunna skapas en
debatt kring hur stor del av skattefelet man lyckas atgirda med direkta kontrollinsatser pa
olika omraden. Skatteverket foljer i vrigt inte upp verksamheten genom att mita det direkta
kontrollresultatet, eftersom det finns en dvertygelse om att det dr de preventiva effekterna som
ar viktiga. Att da ta fram en bild dir kontrollresultatet pa flera olika omraden jamfors med
skattefelet ger helt felaktiga signaler bade till medarbetarna och till omvérlden.

Sammantaget innebir detta att skattefelet i den hir uppskattningen redovisas netto, som det
fel som kvarstar efter Skatteverkets samtliga insatser i form av information, kontroll m.m. For
det totala skattefelet gors en jimforelse med den monetira effekten av kontrollen. Inom de
omraden dér kontrollresultatet dr av stor betydelse for skattefelet redovisas dess storlek i sam-
band med redovisningen av hur skattefelet for respektive omrade har beréknats.

4.4 Férandringar i skattereglerna

Rent teoretiskt borde ett skattefel som finns idag, men som forsvinner p.g.a. att en viss skatt
ska avskaffas, inga i skattefelet. Det mest korrekta vore ju om skattefelet speglade situationen
vid ett visst dgonblick (t.ex. att vi nu uppskattar skattefelet som fanns 2006). Det dr dock inte
praktiskt mojligt att skapa en sadan 6gonblicksbild. Pa manga omraden anvinder vi underlag
som dr ett eller flera ar gamla och ibland anvinder vi underlag fran flera olika ar for att fa
information om ett visst skattefel. Detta accepterar vi for att vi over huvud taget ska kunna
gora nagra uppskattningar. Nir det géller en skatt som snart férsvinner sa kan man resonera
pa samma sitt, fast dir jamfor man med nagra ar framat i tiden istdllet for bakat. Man kan
ocksa resonera sa hir; Ska det vara vért att ta fram en skattefelskarta sa ska vi ha nagon nytta
av den. Vi har ingen nytta av att veta skattefelet for en skatt som inte finns. Det &r ddrfor ono-
digt att ldgga ned tid pa sadana delar av skattefelet. Men samtidigt maste man gora en bedom-
ning fran fall till fall, och ta hinsyn till nér skatten ska forsvinna och hur sikert det &r att den
forsvinner. Formogenhetsskatten #r en sadan skatt som vi har valt att inte berikna nagot
skattefel for.

4.5 Hansyn till dynamiska effekter?

Huvudsyftet for skattesystemet &r att finansiera de offentliga utgifterna. Forutom att skatter
paverkar resursanviandningen mellan privat och offentlig sektor inverkar de ocksa pa effek-
tiviteten i den privata resursanvindningen. Det handlar hir om avvégningen mellan konsum-
tion och sparande, mellan olika slag av sparande och konsumtion, mellan arbete och fritid och
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mellan olika slag av investeringsprojekt. For de allra flesta skatter géller att de i mindre eller
storre utstrackning styr hushalls och foretags val mellan olika aktiviteter. Genom denna styr-
ning paverkas effektiviteten i samhillets anviandning av olika resurser. I vissa fall kan styr-
effekterna vara asyftade. Sa ir t.ex. fallet med miljorelaterade skatter och med alkohol- och
tobaksskatter. Men skatter ger ocksa i allmidnhet upphov till icke avsedd styrning och effekti-
vitetsforluster, t.ex. genom ett minskat arbetskraftsutbud till foljd av beskattningen av arbete.
Storleken pa dessa effektivitetsforluster dr beroende av bade skattesatsens storlek och hur pass
priskidnslig efterfragan och utbudet &r pa den aktuella marknaden.

Beskattningens effekter pa konsumtion, sparande, arbete och investeringar medfor att dven
fordndringar av skattefelet far effekter pa beteendet. En del aktiviteter som utfors svart kan i
det ndrmaste komma att upphora om de skulle beskattas. Sa anses ofta vara fallet med t.ex.
vissa hushallsnira tjdnster. Dér dr resonemanget att tjansterna skulle bli sa dyra om de beskat-
tades att manga skulle vilja att utfora arbetet sjdlv istdllet. Andra aktiviteter skulle knappast
paverkas alls om skattefelet forindrades. Ett sadant exempel dr skattefelet pa kapitalvinster
vid forsiljning av privatbostadsfastigheter. Aven om skattefelet inom detta omrade helt elimi-
nerades sa skulle nog forséljningarna av fastigheter fortgd i ungefir oférindrad omfattning.
Mellan dessa ytterligheter finns det en méngd omraden som i hogre eller mindre utstrickning
kan tdnkas paverkas av fordndringar i skattefelet.

Det gar bra att resonera kring skattefelets paverkan pa omfattningen av olika aktiviteter. Det
ar dock oerhort svart att kvantifiera effekterna. I den hér uppskattningen av skattefelets storlek
och fordelning har vi darfor helt bortsett fran samtliga dynamiska effekter av fordndringar i
skattefelet. Berdkningarna av skattefelet har alltsa gjorts helt statiskt, dvs. under antagandet
att allt annat forblir oforédndrat.

4.6 Skattefelskartan och det “verkliga” skattefelet

Vid upprittandet av skattefelskartan har vi efterstrivat att det beriknade skattefelet ska bli sa
fullstdndigt som mojligt och alltsa utgora en uppskattning av ett verkligt skattefel. Det gar
dock inte att bortse fran att berdkningarna paverkas av var kunskap och informationstillgang
inom respektive omrade. Det finns omraden dér vi missténker att det skulle kunna finnas ett
stort skattefel, men dér vi helt saknar underlag for att verifiera detta. Nir sa har varit fallet har
vi medvetet beridknat skattefelet till ett ganska lagt belopp. Om framtida kartldggningsinsatser
visar att skattefelet &r storre sa far berdkningen uppdateras och justeras utifran den kunskap
och information som da finns tillgéinglig. Det finns sékerligen ocksa vissa skattefel som vi
idag inte alls kénner till och som vi dirfor inte har kunnat ta hénsyn till i vara berdkningar.
Egentligen &r det alltsa inte det verkliga skattefelet som vi har redovisat i skattefelskartan,
utan kartan visar vilken kunskap om skattefelet som Skatteverket har idag. Ju mer kunskap vi
far om skattefelet desto mer heltickande kan skattefelskartan goras. Ny kunskap kan ocksa
andra savil den berdknade nivan pa skattefelet som dess fordelning inom olika omraden.
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5 Metoder for att berakna skattefelet

5.1 Inledning

Skattefelet bestar av en méngd olika aktiviteter och transaktioner som borde beskattas men
som av olika skdl inte tas upp till beskattning. Skattefelet dr per definition dolt. Eftersom det
ar dolt finns det inga enkla mdojligheter att ga in och mita storleken pa skattefelet. Istdllet far
man med hjélp av olika metoder forsoka uppskatta skattefelets storlek. Man brukar dela in
forsoken att uppskatta skattefelets storlek i tva huvudmetoder; makrometoder eller “uppifran
och ner” metoder & ena sidan och mikrometoder eller "nerifran och upp” metoder a andra
sidan. I detta kapitel beskriver vi hur metoderna fungerar, vad de miter samt inom vilka
omraden de kan anvéndas. I kapitlet fors ocksa ett resonemang om for- och nackdelar med de
olika metoderna.

5.2 Makrometoder

5.2.1 Vad dr en makrometod?

Ett sitt att forsoka uppskatta skattefelets storlek &r att ta hjdlp av olika makrometoder eller
“uppifran och ner” metoder. Ibland brukar man #ven prata om indirekta metoder for att
uppskatta skattefelet. Med en makrometod, eller “makromodell” férsoker man ringa in hur
mycket skatt som borde utga pa ett visst omrade med hjilp av data som dr oberoende av den
data man tar fram i beskattningsverksamheten. Man jimfor sedan dessa uppskattningar med
den skatt som faktiskt kommer in for att fa fram ett skattefel. Med makromodellen skapar man
didrmed en yttre ram for felet inom vilken man sen kan hinfora olika feltyper med vissa
gemensamma fortecken. Ofta handlar det om att utifrdn diskrepanser i makroekonomiska
data, t.ex. nationalrikenskapsdata eller finansrikenskapsdata, uppskatta hur stor del av en viss
aktivitet eller ett visst omrade som undgar beskattning. Ett exempel pa en sadan diskrepans ar
den diskrepans som uppstar i nationalrikenskaperna nédr man jamfor hushéllens utgifter och
inkomster och som kan anvindas for att ringa in dolda arbetsinkomster i hushallssektorn. Ett
annat exempel dr mojligheten att genom nationalridkenskapernas uppgifter om flodena i pro-
duktionen rikna fram en teoretisk moms som sedan jamfors med faktiska momsintékter.
Lingre fram i detta kapitel kommer vi att ndrmare beskriva dessa modeller.

5.2.2 Vad maéater en makrometod?

Vad en makrometod i bésta fall kan ge svar pa ar storleken pa det omrade eller den aktivitet
som undgar beskattning. Ddremot ger en makrometod séllan svar pa fragan vad felet beror pa,
dvs. vilka orsaker som ligger bakom att omradet eller aktiviteten inte beskattas. Oftast ger inte
heller makrometoden nagon ledning i att forklara fordelningen av felet pa olika delar inom det
omrade man miter.
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5.2.3 Hur berdknar man skatteeffekterna med en makrometod?

Om man med hjélp av en makrometod har kunnat ringa in storleken pa en viss beskattnings-
aktivitet som undgar beskattning sa betyder inte det att man identifierat skattefelet. Att identi-
fiera hur stor del av en viss aktivitet eller ett visst omrade som inte beskattas, dr bara ett forsta
led i att identifiera skattefelet. For att kunna ta fram ett skattefel maste man beridkna vilka
skatteméssiga effekter aktiviteten skulle ge upphov till om den fullt ut redovisades. Det finns
tre huvudproblem med en sadan beridkning.

Makrometoden forklarar inte innehallet i felet

Det forsta problemet har att gora med att makrometoder sillan ger nagon detaljerad informa-
tion om innehallet i den aktivitet eller det omrade som metoden identifierat. For att kunna
rikna ut de skattemissiga effekterna av att en aktivitet gar fran dold till redovisad krdvs oftast
detaljerad kunskap om innehéllet i de aktiviteter och omraden som ska mitas. Nagra exempel
far illustrera komplexiteten.

Lat oss rent hypotetiskt anta att vi med en makrometod lyckats identifiera den totala omfatt-
ningen av alla svarta tjanster i Sverige. Ett problem som uppstar &r hur vi ska kunna identi-
fiera i vilken utstrickning de svarta tjdnsterna har utforts av privatpersoner eller nirings-
idkare. Beroende pa vem som har utfort den svarta tjansten kommer beskattningskonsekvens-
erna att se olika ut. Vi maste dven ha kunskap om den totala l6neinkomsten (dvs. bade svart
och vit 16n) hos dem som erhaller svarta l16ner for att kunna avgora marginaleffekterna av
beskattningen.

Ett annat exempel hittar vi pa momsomradet. Lat oss anta att vi har lyckats identifiera all svart
forsédljning av varor och att vi nu &r intresserade av att rdkna ut hur mycket moms som borde
ha utgatt pa denna forséljning. Eftersom vi inte har en enhetlig momssats maste vi ha infor-
mation om vilka varor som salts svart och i vilken omfattning. Om vi lamnar problemet med
vilken momssats som ska utga och antar att vi har kunnat identifiera en genomsnittlig moms-
skattesats sa kvarstar fragan hur man rent tekniskt ska rikna ut momsen. Det finns flera sitt
att resonera. Ett alternativ dr att 1dgga pa momsen pa hela virdet av den svarta forsiljningen.
Ett annat alternativ &r att utga fran att momsen far anses inga i kopet och att den dirmed &r en
del av det totala forsdljningsvirdet. Beroende pa vilka antaganden man gér kommer skatte-
felet att se olika ut.’

Skattesystemet dr komplext

Ytterligare ett problem med att berikna skatteffekterna av att en aktivitet inte beskattas &r
skattesystemets inneboende komplexitet. Ett fel pa ett stille i beskattningen leder ofta till
beskattningskonsekvenser pa andra stillen i skattesystemet. Vid en utrdkning av skattefelet
kan det vara svart att 6verblicka och ta hénsyn till alla dessa foljdandringar. Om t.ex. en fore-
tagare med enskild néringsverksamhet betalar ut svart 16n till en anstélld sa uppstar ett skatte-
fel hos den anstillde i form av utebliven inkomstskatt och ett skattefel hos arbetsgivaren for
obetalda arbetsgivaravgifter. Utover detta skulle en betalning av arbetsgivaravgifterna rent
principiellt innebdra att dgarens egenavgifter och inkomstskatt minskar. Dessutom kan den
svarta 1onen komma fran en svart forsiljning varfor det dr troligt att det dven finns ett
momsfel. Beroende pa vilka foljddndringar man tar hinsyn till kan skattefelet komma att se
olika ut. Detaljerad information hur vi har ridknat ut skattefelet pa olika omraden finns i
bilagedelen.

’ Denna problematik kommer att beskrivas mer ingdende i avsnittet om moms- och punktskatter.
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Overlappning mellan makrometoder

Ytterligare en problematik om man ska forsoka sig pa en totaluppskattning av skattefelets
storlek #r det faktum att olika makroberikningar kan Overlappa. Det finns alltsa en risk for
dubbelridkning av vissa typer av skattefel. Som vi sett ovan ger t.ex. en svart forséljning
upphov till ett momsfel. Detta fel kommer att finnas med bade i en makroberikning av dolda
arbetsinkomster och i en berdkning av det totala momsfelet som beskrivits ovan. Felet kan
dven finnas med i en berdkning av fusket med punktskattebelagda varor.

Som exemplen ovan illustrerar krivs det detaljerad kunskap bade om det omrade man miéter
och skattesystemet i sin helhet for att kunna rikna ut skattefelet pa ett omrade. Makrometoder
kan oftast bara forklara omfanget av en aktivitet, inte dess innehall i detalj. For att forklara
sammansittningen eller utseendet pa det omrade eller den aktivitet man méter maste man
darfor oftast ta hjédlp av andra metoder.

Dynamiska effekter

Det ér troligt att manga obeskattade aktiviteter aldrig skulle utforas eller dndra karaktir om vi
hade mojlighet att beskatta dem. For att kunna rikna ut ett verkligt skattefel skulle vi behdva
ha kunskap om hur efterfragan och utbudet av dessa aktiviteter skulle foréndras, s.k. dyna-
miska effekter, om vi hade mojlighet att sékerstilla att inga fel uppstod. Eftersom dessa
effekter dr svara att beridkna och en sadan uppskattning skulle bli vildigt hypotetisk har vi
(sasom framgar av foregaende kapitel) definierat skattefelet som ett statiskt fel. Vi bortser
alltsa helt fran eventuella efterfrage- och utbudsforiandringar av att en aktivitet beskattas.

5.2.4 Vilka omraden kan man berdkna med en makrometod?

Som beskrivits ovan handlar makrometoder oftast om att anvénda sig av makroekonomiska
data for att forsoka identifiera storleken pa omraden som undgar beskattning. Makroekono-
miska data kan dock inte forklara alla typer av fel i skattesystemet. T.ex. kan man inte med
hjdlp av en makrometod undersoka hur stort felet &r nér det giller olika typer av avdrag, eller
hur manga foretag som anvinder fel momssats. Enkelt uttryckt kan makrometoder endast
anvindas for de omraden eller aktiviteter som pa nagot sitt ger spar i den makroekonomiska
statistiken. Om nagon gor ett felaktigt avdrag for Gvriga utgifter sa finns det ingen koppling
mellan denna hindelse och den ekonomiska statistiken. I de tre nedanstaende avsnitten
beskrivs tre olika omraden ddr man anvint makrometoder for att gora berdkningar av skatte-
felet.

5.3  Svartarbetskartldggningen

Pa Skatteverket genomférdes nyligen en omfattande kartldggning av svartarbetets omfatt-
ning.'” Som utgangspunkt i kartliggningen har man anvint den diskrepans som finns i natio-
nalrikenskaperna mellan statistiken 6ver hushéllens utgifter och officiellt redovisad inkomst
for hushallssektorn. Diskrepansen ger s.a.s. ett matt pa hur mycket av de inkomster som hus-
hallen disponerat som “saknas” i den officiella statistiken. Diskrepansen fangar bade upp
sadana inkomster som bestar i att man fuskar i bokforingen och sadant fusk som ligger helt
utanfor bokforingen. Diskrepansen omfattar bade ersittningar till anstillda (16ner) och svarta
foretagarinkomster (inkomst av ndringsverksamhet for personliga foretag.) Diskrepansen i

0 Svartkip och svartjobb i Sverige”, Del 1: Undersokningsresultat, Rapport 2006:4, Skatteverket
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Sverige har med denna metod berédknats till ca 5 procent av BNP vilket motsvarar dolda
arbetsinkomster (underlag) pa 115-120 miljarder kronor.

Genom att anvinda diskrepansen i nationalrikenskaperna har man alltsa kunnat skapa en yttre
ram for alla svarta inkomster som uppkommer i samband med produktiv verksamhet i landet.
Denna yttre ram ger dock inget svar pa fragan hur dessa dolda arbetsinkomster fordelar sig
mellan t.ex. olika typer av foretag och branscher. Det &r heller inte uteslutet att det forekom-
mer brister i statistikunderlaget till nationalridkenskaperna vilket skulle kunna innebéra att den
berdknade yttre ramen é&r for stor eller for liten.

For att fa reda pa strukturen pa de dolda arbetsinkomsterna och for att verifiera att omfatt-
ningen ligger pa en rittvisande niva har man med hjidlp av en rad andra metoder forsokt
forklara vad diskrepansen bestar i. Totalt har man med hjilp av olika metoder kunnat forklara
ca 90 miljarder av de totalt 115-120 miljarder kronorna i nationalrikenskapernas diskrepans.
Nedan beskrivs kortfattat vilka metoder man anvint sig av.

Revisionsmetoden

Genom att ga igenom Skatteverkets revisioner av inkomstskatt for aren 1995 till 2003 med
fokus pa dndringar avseende 16n vid anstéllning och inkomst av niringsverksamhet for egen-
foretagare har man kunnat skapa sig en bild av strukturen pa de dolda arbetsinkomster som
gar att revidera fram. Genom att rikna upp resultaten fran revisionerna till hela foretagspopu-
lationen har man kunnat forklara och ge struktur at ca 71 mdkr eller 60 procent av de dolda
inkomsterna enligt diskrepansen i nationalrikenskaperna. For att motverka inverkan av att
revisionsurvalet inte dr slumpmadssigt har de reviderade foretagen stratifierats efter foretags-
typ, foretagsstorlek och bransch. Av samma anledning baseras skattningen endast pa 90
procent av revisionerna for de mindre foretagen genom att man utifran dndringarnas storlek
tagit bort fem procent av de hogsta och fem procent av de ldgsta dndringarna. For de drygt
200 grupper av foretag som uppkommer genom stratifieringen har en genomsnittlig &dndring
per foretag beridknats. Den genomsnittliga dndringen har sedan matchats med antalet foretag
totalt i gruppen. Den stora mingden strata gor att eventuella extremvirden far ett begrinsat
genomslag pa totalskattningen.

Som nidmndes ovan ger revisionsmetoden en bild av framreviderbara dolda arbetsinkomster
vilket framforallt handlar om dolda arbetsinkomster i registrerade foretag. Eftersom det kan
vara olika svart att uppticka dolda arbetsinkomster i olika branscher, kan revisionsmetoden
inte ensamt ge svar pa relationen av dolda arbetsinkomster mellan olika branscher. For att
kunna tdcka in en storre del av diskrepansen och for att fa en bittre bild av fordelningen av de
dolda arbetsinkomsterna mellan branscher och olika typer av foretag har man i svartarbets-
kartliggningen dven anvint foljande metoder:

For att undersoka om revisionsmetodens indikation att dolda arbetsinkomster framférallt finns
i sma foretag har man gjort flera undersokningar som utgatt fran jamforelser mellan foretag
och privatpersoner vad giller medianinkomster, levnadsnivaer och skattning av undanhallna
inkomster utifran nivan pa livsmedelskonsumtionen. Utover detta har man dven genomfort
intervjuundersokningar med hushallen om deras inkop och utférande av svarta tjdnster samt
svartkop av varor. Totalt sett har man genom dessa metoder kunnat forklara ca 90 mdkr av de
dolda inkomsterna enligt diskrepansen i nationalrikenskaperna.
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Figur 4: Schematiskt bild éver svartarbetet

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

Grénslinje mellan registrerade och
oregistrerade foretag

Svartkop av varor
max 3 mdkr

Framreviderbart

Registrerade 71 mdkr Utanfér
foretag registrerade
foretag

Overenskommet svart at
hushall matt fran:
A. Utférandesidan

Overenskommet svart (kontant + gentjénster)

at foretag 10 mdkr
5 mdkr s . . .
Ovrigt ej framreviderbart i B. Kdparsidan
registrerade och oregistrerade (betalt i pengar)
foretag 6 mdkr

Kailla: ”Svartkop och svartjobb i Sverige”, Del 1: Undersokningsresultat, Rapport 2006:4, Skatteverket

I undersokningen konstaterar man att &ven om metoderna tillsammans inte har kunnat forklara
hela diskrepansen kan man inte utga fran att nivan pa diskrepansen i nationalrikenskaperna
skulle vara felaktig. Det finns en rad skal till varfor det bor finnas kvar en oforklarad del. Allt
kommer inte med vid intervjuer och allt kan inte tdckas in av revisioner. Det finns ocksa en
omedvetenhet om vad som faktiskt dr svart.

5.3.1 Hur berdknar man skatt pa underlaget?

I svartarbetskartliggningen har man genom en makrometod, dvs. genom att utnyttja
diskrepansen i nationalrdkenskaperna, kommit fram till att ca 115-120 miljarder kronor i
dolda arbetsinkomster (underlag) undgar beskattning varje ar. Det finns dock ingen universal
skatt att pafora dessa inkomster for att rikna fram ett skattefel utan beroende pa vilken typ av
inkomst det dar kommer beskattningskonsekvenserna att se olika ut. Som vi varit inne pa
tidigare har man med hjélp av olika mikrometoder kunnat forklara och ge struktur at ca 90
miljarder kronor av dessa inkomster. Vid berikningar av skattefelet inom andra omraden har
det ocksa framkommit information som gor det mdjligt att identifiera innehallet i ytterligare
vissa delar av svartarbetet. Totalt har vi ddrfor kunnat identifiera var 91 procent av skattefelet
inom svartarbetet ligger. Det dr med hjdlp av beskrivningarna av felets utseende i dessa
mikrometoder som skattefelet har kunnat beréknas. I Bilaga 3 beskrivs ndrmare hur dessa
berdkningar har gjorts.
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5.4 Moms och punktskatter

5.4.1 Inledning

Som vi sag i kapitel 4 tar man i flera ldnder hjdlp av makrometoder for att uppskatta skatte-
felet pA moms- och punktskatteomradet.'' Med hjilp av nationalrikenskapernas uppgifter om
flodena i produktionen forsoker man uppskatta den totala konsumtionen av varor och tjénster.
Direfter berdknar man en “teoretisk” moms, dvs. hur stora momsintikterna borde vara om
alla varor och tjanster blev beskattade. For att fa fram den teoretiska momsen utgar man oftast
fran en genomsnittlig momssats dir man forsoker ta hiansyn till att alla varor och tjanster inte
beskattas med samma skattesats och att vissa varor dr undantagna fran momsplikt. Den teore-
tiska skatten jamfors sedan med verklig momsuppbord for att fa fram ett skattefel. P4 samma
sitt kan beridkningar av punktskattefelet goras.

Tillforlitligheten i berdkningarna av momsfelet eller momsdiskrepansen bygger alltsa dels pa
att nationalrikenskaperna verkligen técker in all produktiv verksamhet samt att den berdknade
genomsnittliga momssatsen verkligen speglar det verkliga konsumtionsmonstret. Avgorande
for berdkningen av skattefelets storlek dr ocksa hur man rent “’tekniskt” riknar pa den hypote-
tiska momsen. I en pagaende studie av momsfusket i EU:s medlemsldnder diskuteras denna
fraga ingaende, dvs. hur den hypotetiska momsen ska beriknas.

Berékningar av "the VAT-gap” i EU:s medlemsldnder

Inom EU finns ett stort intresse av att skapa kunskap om momsfelet eller “the VAT-gap” i
medlemslidnderna. EU:s budget bestar bl.a. av en momsbaserad avgift och ju storre det totala
momsfelet dr i medlemsldnderna desto hogre maste avgiften vara. Om felet ser olika ut i olika
lander betyder det ocksd att vissa ldnder betalar en forhdllandevis hogre avgift an andra. Man
ser dven allvarligt pa skattefuskets negativa konsekvenser pa ekonomisk utveckling och kon-
kurrensen i den inre marknaden. EU-kommissionen har dirfér uppdragit at en engelsk kon-
sultfirma, “Reckon LLP”, att berikna momsfelet 1 de 25 medlemsldnderna. Samma firma har
dven fatt i uppdrag att berdkna skattefelet pa punktskatte- och bolagsskatteomradet. Moms-
felet ska mitas med en makrometod dér en teoretisk skatt ska berdknas med hjilp av national-
riakenskaperna. Den teoretiskt framriknade skatten ska sedan jamforas med den faktisk
betalda skatten dér skillnaden utgor skattefelet. Skattningarna av momsfelet skulle vara klara
vid arsskiftet 2007/08 och innefatta vart och ett av aren 2000-2006."

I ett metod-PM redogor Reckon LLP utforligt for de avvidgningar som gjorts i forhallande till
hur den hypotetiska momsen ska berdknas. Dessa avvigningar har ett principiellt intresse och
beskrivs kortfattat nedan.

Den hir framstéllningen kommer i fortsdttningen att behandla momsomradet, dven om principerna i det
stora hela dven géller punktskatteomradet.

Vid tryckningen av den hir rapporten pagar fortfarande Reckon LLP:s arbete och det &r i dagsldget oklart
nir resultatet kommer att publiceras.
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5.4.2 Hur kan man definiera momsfelet?

I det metod-PM som Reckon LLP tagit fram pekar man pa tva fragor av avgorande betydelse
for definitionen av skattefelet pA moms- och punktskatteomradet:

a) I de fall dar skattefusk leder till en 6kad konsumtion eller ekonomisk aktivitet (trots den
illegala aktiviteten), ar fraigan om man i skattefelet ska inkludera den skatt som borde utga
pa dessa aktiviteter (trots att aktiviteten utfors endast p.g.a. skatt inte betalas)?

b) Nir moms inte har betalats pa en transaktion &r fragan om det faktiska utldgget hos konsu-
menten ska anses inkludera moms (dvs. moms liggs pa men betalas aldrig in av siljaren)
eller vara exklusive moms (dvs. séljaren ldgger inte pa nagon moms)?

Utifran dessa tva fragor konstruerar man fyra tankbara definitioner av skattefelet:

a) I den forsta definitionen”tax not remitted” utgar man fran att momsfusket i sin helhet
beror pa att foretagen inte har betalat in momsen. Momsen anses alltsd ingd i det pris som
kunden betalar. Om momsen &r 20 procent och kunden betalat 120 kronor svart for en
vara sa utgor momsfelet 20 kronor.

b) I den andra definitionen “tax not collected” utgar man istdllet fran att det inte utgatt
nagon moms pa de svarta transaktionerna. Om momsen dr 20 procent och kunden betalat
120 kronor svart sa dar momsfelet i det hir fallet 24 kronor. Kunden borde ha betalat 144
kronor, varav 24 kronor 1 moms.

c) I en tredje definition "full recovery” uppskattar man den moms som skattemyndigheten
skulle kunna driva in om den hade fullstindig information om allt patréiffat momsfusk och
inga betalningsproblem forekom hos foretagen.

d) I den sista definitionen “perfect compliance” miter man den merinkomst fran momsen
som skulle komma in om det inte forekom nagot fusk.

De fyra definitionerna testas sedan pa fyra olika typer av momsfusk. Man kommer fram till att
uppskattningarna ska goras utifran den forsta definitionen ”“fax not remitted” och utga fran
makroekonomiska data. Uppskattningarna ska dven kompletteras med uppskattningar utifran
den tredje definitionen full recovery” dér sadan information finns.

Enligt Reckon LLP kommer “tax not remitted” definitionen att vara ett enkelt och klart
definierat matt med foljande kénnetecken:

a) Det &r det naturliga mattet pa omfattningen av fusket i samband med karusellhandel och
partihandel, och ger ett hyggligt matt pa detaljhandelsfusket.

b) Det ger ett korrekt matt pa fuskets vérde i fall dir konsumenter medverkar i fusket
forutsatt att statistiken for slutlig konsumtion innehaller justeringar for skattefusk dir kon-

sumenter medverkar.

¢) Det kommer inte att ge ett tillforlitligt matt pa virdet av fusket i de fall ddr konsumenter
olagligen importerar varor for egen konsumtion.
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Hur berdknar man momsfelet med en makrometod?

Nedan f6ljer en redogorelse for hur Reckon LLP planerar att genomféra sina makroberik-
ningar av momsfelet med hjélp av "tax not remitted” definitionen.

Utgangspunkten for makroberdkningen &r en jamforelse mellan verkliga momsintikter och en
utifran nationalrikenskapsdata teoretiskt beriknad moms.

Enligt Reckon LLP finns det tva olika sitt att berdkna en teoretisk moms utifran national-
rikenskapernas uppgifter om konsumtionsnivan.

Den forsta metoden gar ut pa att identifiera och uppskatta virdet pa olika konsumtions-
produkter i absoluta tal var for sig. For varje grupp berdknar man sedan en egen momssats
innan grupperna slutligen laggs samman for att fa fram den totala teoretiska momsen. Moms-
satsernas timligen komplexa struktur gor dock att denna metod kriver att utgifterna delas upp
i ganska sma bestandsdelar for att hansyn ska kunna tas till momsbefriad, kvalificerat moms-
befriad och momspliktig tillférsel av produkter.

Ett annat sitt att uppskatta en teoretisk moms vore att anvinda uppgifter fran national-
rikenskaperna och konsumentundersokningar for att i procent uppskatta storleken pa olika
typer av utgifter med olika momssatser. Uppgifterna far sedan ligga till grund for uppskatt-
ningen av en genomsnittlig momssats som kan anvindas pa nationalrdkenskapernas uppgift
om den totala slutkonsumtionen.

Reckon LLP viljer att rikna pa den teoretiska momsen med hjilp av en genomsnittlig moms-
sats. Med en genomsnittlig momssats kan firskare utridkningar goras eftersom uppgifter i
nationalrdkenskaperna om den totala slutanvindningen finns tillgingliga tidigare @n de detal-
jerade siffrorna om olika produktgrupper. Den andra metoden medger ocksa att man kan ta
del av och jimfora utrdkningarna med berdkningarna av den vigda skattesats som anvénds
vid utrdkningen av den momsbaserade EU-avgiften.

Sammanfattningsvis sa kommer Reckon LLP att anvinda forljande formel for att berikna
momsfelet:

Momsfelet = (slutlig konsumtion x vagd genomshnittlig momssats) — faktisk momsintakt

5.4.3 Berakningar i Sverige™

Hur har vi i Sverige anvint mojligheterna att genom nationalrikenskaperna forsoka uppskatta
skattefelet?

Tengblads berékning fran 1994

I samband med utvérderingen av den stora skattereformen i borjan av 1990-talet gjorde Ake
Tengblad (f.d. chef pa nationalrikenskaperna) 1994 berdkningar av momsgapet for perioden
1980-1991. Metoden innebar att man i nationalrikenskaperna med hjilp av input-output-
matriser Over produktgruppers floden fram till slutanvéndning rdknade fram en teoretisk
moms. Denna teoretiska moms jamfordes sedan med faktiskt redovisad moms.

3 Texten i denna del bygger pad Annika Perssons PM “En modellansats for berdikning av skattefelet kopplat

till momsredovisning”.
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Berikningarna visade pa en betydande momsdiskrepans under hela 1980-talet. 1 snitt 14g
differensen pa 11,6 procent av teoretiskt beriknad moms, med stora variationer mellan aren.
Orsaken till skillnaderna mellan aren forklarades bl.a. av periodiseringar. Bortsett fran varia-
tionerna fanns @ven osikerhet kring nivan som sadan. Det fanns osédkerheter kring hur redu-
cerade skattesatser och undantag slog liksom kring justeringar av handelsmarginaler och
driftsdverskott.

Tabell 5:  Berdkning av momsdiskrepans och motsvarande skattepliktiga varde 1980-1991.

Ar Teoretiskt Faktisk Diskrepans
kalkylerad uppbord Belopp i%av Uttryckt som
moms imoms teoretisk skattepliktigt
enligt NR moms vérde
mdkr mdkr mdkr mdkr
1980 39,5 34,6 48 12,2% 22
1981 453 39,6 58 12,7% 25
1982 474 41,3 6,1 12,9% 26
1983 55,6 48,3 7,3 13,1% 31
1984 61,5 53,2 8,3 13,4% 35
1985 67,9 60,5 74 10,9% 32
1986 752 66,8 84 11,2% 36
1987 83,2 76,1 7,2 8,6% 30
1988 91,7 81,7 10,0 10,9% 43
1989 100,1 93,3 6,8 6,8% 29
1990 128,1 112,4 15,7 12,3% 65
1991 149,0 1274 21,6 14,5% 86
Snitt hela perioden 11,6%

Kiilla: Ake Tengblad. Arhundradets skattereform

Sedan Tengblad gjorde sina berdkningar har nationalrikenskaperna reviderats, nya input-
output tabeller har tagits i bruk och sittet att redovisa moms har @ndrats. Om man gér om
berikningarna for samma period pa reviderade uppgifter ar det inte sikert att resultatet skulle
bli detsamma.

Nationalrdkenskaperna i dag

I det I6pande arbetet med de svenska nationalrdkenskaperna gors berdkningar av momsdiskre-
pansen som en form av internkontroll, for att stimma av att underlagen for produktionsberik-
ningarna (input-outputmodell m.m.) ger ett rimligt resultat. Men beridkningen av momsdiskre-
pansen som sadan har inte ett sjdlvstindigt virde i nationalrikenskapssammanhang.

For ett par ar sedan fick Skatteverket ta del av de interna berdkningar av momsgapet som
SCB:s nationalrikenskaper riknat fram for perioden 1993-2002. Diskrepansen #r betydligt
mindre i dessa berikningar dn i Tengblads berdkningar for tidigare ar och ligger i snitt for
perioden pa blygsamma 1,3 procent av den teoretiskt beriknade momsen.
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Tabell 6:  Berédkning av momsdiskrepansen 1993-2002

Ar Teoretiskt Faktiska Diskrepans
kalkylerad moms-  Belopp i%av
moms inkomster imoms teoretisk
enligt NR moms
mdkr mdkr mdkr
1993 157,1 155,2 19 1,2%
1994 162,2 160,3 19 1,2%
1995 167,9 164,1 38 2,2%
1996 161,2 1574 37 2,3%
1997 168,3 166,9 1,3 0,8%
1998 177,8 1771 0,7 0,4%
1999 188,8 187,7 11 0,6%
2000 198,7 194,9 38 1,9%
2001 208,7 204,6 4,1 1,9%
2002 217,3 215,7 1,6 0,8%
Snitt hela perioden 1,3%

Kiilla: Underhandskontakter med SCB/NR

Man ska dock ha klart for sig att dessa kalkyler skett for interna konsistensberdkningar inom
nationalrikenskaperna. Det dr édndringar i diskrepansen mellan dren som star i fokus, inte
nivan som sadan. Skulle t.ex. diskrepansen vid dessa internberikningar plotsligt hoppa till
eller helt forsvinna ser nationalrikenskaperna det som en varningsklocka och goér punkt-
insatser for att kolla konsistensen i underlagen for produktionsberakningarna. Sa ldnge nivan
ar stabil och tecknet dr “rétt” sa gors dock inga korrigeringar med anledning av diskrepans-
kalkylen. Nationalrikenskaperna instimmer dock i att nivan pa diskrepansen dr lag och att
man forvéntat sig ett hogre virde. Det finns ingen enkel forklaring till att den ar sa lag. All-
miént giller att det blivit svarare att gora kalkylerna sedan momssatserna differentierades. Ska
berdkningarna goras for att anvinda momsdiskrepansen som matt pa felredovisad moms krévs
komplicerade berikningar som korrekt fangar upp effekterna av differentierade momsskatte-
saster, att viss verksamhet d4r momsbefriad/kvalificerat momsbefriad, handelsmarginaler m.m.
Ett problem som mdjligen blivit mindre &n da Tengblad gjorde sin kalkyl &r att det har blivit
ldttare att gora en riktig periodisering av de faktiska momsintékterna.

Det pagar hela tiden en utveckling av nationalrdkenskaperna. Sadana revideringar kan ocksa
ha betydelse for vilken niva momsdiskrepansen hamnar pa.

Vilken niva ar rimlig?

Skillnaderna mellan Tengblads kalkyl och nationalrikenskapernas nuvarande internberék-
ningar av momsdiskrepansen ir stora. Sista aret i Tengblads kalkyl dr 1991 med ett momsgap
pa 17 procent i forhallande till faktiska momsintikter och forsta aret i nationalridkenskapernas
internkalkyler 1993 med ett momsgap pa 1,2 procent. Det glappar bara ett ar och att skillna-
derna i niva skulle vara uttryck for en reell fordandring bir inte sannolikhetens prigel. Det
finns uppenbarligen skillnader i hur metoden tillimpats och/eller de underlag som anvints i
kalkylerna.

Momsgapet kan med Skatteverkets synsitt sdgas ha tva bestandsdelar. Momsskattefel med
koppling till:

¢ dolda arbetsinkomster

® bedrigerier av annat slag
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Momsfelet som beror pa de dolda arbetsinkomsterna har i skattefelskartan berdknats uppga till
ca 17 miljarder kronor. Till detta kommer det lickage som uppstar genom bedrigerier som ar
uppskattat till ca 12 miljarder. Totalt dr skattefelet pa momsomradet i Skattefelskartan upp-
skattat till drygt 35 miljarder kronor. Som andel av totala momsintikter utgdr det ca 13 pro-
cent.

5.5 Individers sparande i utlandet

Genom ett timligen omfattande kontrolluppgiftssystem har Skatteverket god information om
tillgangars och avkastningars virde pa finansiellt sparande placerat i Sverige. Nér det géller
avkastning pa sparande utanfor Norden finns ddremot inte samma kontrollméjligheter. 1 de
flesta fall dr det individen sjdlv som maste ta initiativet till att redovisa avkastningen i sin
deklaration. De belopp som faktiskt registreras manuellt &r dock forsumbara, vilket tyder pa
att det finns ett icke obetydligt sparande utomlands som inte tas upp till beskattning i Sverige.
Fragan dr hur man ska kunna uppskatta storleken pa detta sparande for att fa en uppfattning
om storleken pa skattefelet?

I ett PM fran analysenheten beskrivs en modellansats som syftar till att ringa in det
oftrklarade sparandet hos individerna.'* Modellansatsen tar sin utgangspunkt i att man i
national- och finansrikenskaperna berdknar hushallens sparande pa tva olika sitt:

¢ Nationalrikenskaperna utgar fran en “real” métning med utgangspunkt i vad som produ-
ceras (varor och tjédnster) i landet. De inkomster som uppkommer i produktionen férdelas
pa produktionsfaktorerna arbete och kapital. Del av dessa inkomster tillfaller hushallen
direkt eller genom transfereringar. I nationalridkenskaperna riknas det finansiella sparan-
det fram som skillnaden mellan vad hushallen har i disponibel inkomst och vad de gor av
med pa konsumtion och reala investeringar.

¢ Finansridkenskaperna berdknar ocksa hushaéllens finansiella sparande, men hér beriknas
det utifrdn hur sparandet placerats, som summan av transaktioner i finansiella tillgangar
minus summan av transaktioner i skulder. Berdkningen baseras pa underlag fran finansin-
stitut m.m.

Om statistiken vore heltickande och inga andra brister forekom skulle de bada métningarna
av det finansiella sparandet 6verensstimma. I sa fall skulle det ga att se var allt sparande var
placerat — dven det som hushallen placerat i utlandet. Men de bada mitningarna skiljer sig at.
Nir man talar om hushallens sparande brukar man utga fran mitningen i nationalrikenskap-
erna. Det bygger pa tanken att statistiken i nationalrdkenskaperna fangar nivan pa hushallens
finansiella sparande korrekt medan finansmarknadsstatistiken har svart att fa med allt — i syn-
nerhet da sparande som placerats i utlandet. De olika sétten att berdkna finansiellt sparande
ger upphov till diskrepanser mellan de reala och finansiella berdkningarna. En del av diskre-
pansen bestar troligen av statistiska brister men en del av den kan ténkas bestd av sparande
som placerats utomlands.

For att kunna uppskatta skattefelets storlek maste man i ett nésta steg dels forsoka bedoma hur
stor del av diskrepansen som utgdrs av sparande som placerats utomlands och dels gora vissa
antaganden om hur sparandet har placerats och vilken avkastning det kan tidnkas ha gett. T.ex.
maste man gora en bedomning av hur stor del av det kapital som placerats utomlands som

%" Beskrivningen i denna del bygger pi Annika Perssons PM: ”Hur stor del av det finansiella sparandet har

individerna forlagt till utlandet”, utkast 2007-05-31.
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anvints till konsumtion och hur mycket som placerats i finansiellt kapital som ger avkastning
(och diarmed kan ge upphov till ett skattefel).

Hur vil man lyckas ringa in skattefelets storlek kommer givetvis att bero pa hur vil modellen
speglar verkligheten. Slutsatserna fran modellansatsen kommer helt och hallet att styras av de
antaganden man gor. T.ex. dr kunskap om de kringliggande faktorer som paverkar privat-
personers drivkrafter och mdojligheter att placera kapital utomlands, liksom utvecklingen pa
virdepappersmarknaden, avgorande for hur vél skattefelet kommer att uppskattas. Trots osék-
erheten har vi i brist pa alternativt underlag anvint denna modell for att berdkna skattefelet pa
sparande i utlandet. Vilka antaganden som gjorts i berdkningen framgar av Bilaga 2.

5.6 Mikrometoder

Ett annat sitt att forsoka uppskatta skattefelet inom ett omrade ar att tillimpa olika typer av
mikrometoder eller sa kallade “bottom-up” metoder dér uppskattningar av skattefelet gors
utifran data for enskilda individer eller enskilda foretag. Det handlar om att kartldgga olika
beteenden och monster hos skattebetalarna och utifran detta dra slutsatser om skattefelet for
en viss grupp utifran de observationer som gjorts. Exempel pa mikrometoder dr slumpmaissiga
kontroller, riktade kontroller och revisioner, branschkartliggningar och riskvirderingar.
Gemensamt for alla dessa metoder dr som sagt att man utifran information om beteendet hos
ett urval skattebetalare drar slutsatser om en storre grupp.

Slumpméssiga urval

Skatteverkets kontrollverksamhet gar bl.a. ut pa att upptiacka och ringa in de fel och brister
som forekommer i skattebetalarnas redovisning. Ett sitt att forsoka ringa in skattefelet pa ett
omrade ir att slumpmdssigt vilja ut en grupp skattebetalare f6r kontroll och sedan rikna upp
felet i slumpurvalet till totalpopulationen'.

Som nidmndes i borjan av detta kapitel &r skattefelet per definition dolt. Hur stor del av det
totala skattefelet man hittar vid en kontroll dr diarfér omdjligt att berdkna. Det man beridknar
vid en upprikning av resultatet fran en slumpmaéssig kontroll dr darfor inte det totala skatte-
felet utan den skatt som skulle upptickas om hela skattepopulationen granskades. Vi kan kalla
detta det framkontrollerbara” skattefelet till skillnad fran det “verkliga” skattefelet, som byg-
ger pa att vi hittar alla fel, inte bara de fel som uppticks i en kontroll.

Det framkontrollerbara skattefelet och verkligt skattefel kan ligga mer eller mindre langt ifran
varandra. Pa begrinsade omraden dir felen &r timligen enkla att upptédcka och dér alla gran-
skare dr noggranna och nitiska dr det troligt att resultatet fran en slumpmissig kontroll ligger
tamligen nira det verkliga skattefelet. Avstandet mellan det framkontrollerade skattefelet och
verkligt skattefel kommer dock att vara storre pa omraden som dr komplexa och dir felen dr
svara att uppticka. I dessa fall kommer dven kompetensen och erfarenheten hos dem som
kontrollerar att fa storre betydelse. Vissa kommer att vara bittre @n andra pa att hitta fel vilket
givetvis ocksa paverkar en eventuell upprikning av resultatet till totalpopulationen.

'S Nir vi pratar om slumpurval i detta kapitel utgar vi fran att urvalet dr gjort pa ett sidant sitt att det kan

anses representera populationen. I bilaga 4 finns en beskrivning hur man i Skattefelskartan har anvént och
riknat fram skattefelen for de slumpmaissiga kontroller som Skatteverket genomfor.

43



Man kan summera ovanstaende resonemang med att ju mer komplext ett omrade &r desto
troligare &r det att det framkontrollerbara skattefelet inte 6verensstimmer med verkligt skatte-
fel, se figuren nedan.

Figur 5: Jamforelse av skillnaden mellan verkligt skattefel och framkontrollerbart skattefel
vid slumpmassiga kontroller pa tva olika beskattningsomraden.

Okomplicerat granskningsomrade Komplicerat granskningsomrade

— Verkligt skattefel
777 Framkontrollerbart skattefel

Svarigheten att bedoma hur nira verkligheten vi dr i vara uppskattningar av skattefelet gor det
ocksa svart att jamfora och virdera skattefelet pa olika omraden med varandra. Lat sdga att vi
pa ett omrade har kontrollerat fram ett skattefel pa 9 miljarder kronor och att det utgér 90
procent av det verkliga skattefelet. I ett annat fall har vi hittat ett skattefel pa 5 miljarder kro-
nor, vilket utgor 20 procent av det verkliga skattefelet. I det forsta fallet uppgar det verkliga
skattefelet till 10 miljarder, och i det andra till 50 miljarder. Eftersom det verkliga skattefelet
ar okant for oss dr det latt att vara slutsatser och atgirder for att komma tillrdtta med skatte-
felet blir missriktade.

Riktade kontroller

Till skillnad mot slumpmaissiga urval dr den grupp skattebetalare som valts ut fér granskning i
en riktad kontroll inte representativ for skattepopulationen i stort. Ofta har man valt ut skatte-
betalarna for att de utifran olika kriterier anses sirskilt granskningsvirda. Sérskilt gransk-
ningsvird innebir ofta att skattebetalaren utifran Skatteverkets bedomning 16per en hogre risk
att gora fel dn andra skattebetalare i populationen. Aterigen ar detta inte nagon objektiv san-
ning utan en bedomning Skatteverket gor utifran olika riskvérderingar och tidigare erfaren-
heter av kontrollverksamheten. Detta innebir att om Skatteverket “lyckas” i sin riskbeddom-
ning sa kommer sannolikheten for fel och didrmed skattefelet att vara storre i den grupp som
valts ut for granskning &n i populationen i stort. Rdknar man upp resultaten fran den riktade
kontrollen till totalpopulationen riskerar man dirfor att overskatta det framkontrollerbara
skattefelet. Det ar heller inte omdjligt att en uppriakning av skattefelet i en riktad kontroll till
totalpopulationen kan komma att overstiga det verkliga skattefelet.
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Figur 6: Skillnad mellan verkligt skattefel och uppréaknat skattefelet utifran en riktad kontroll

Den riktade kontrollen bestar av Det riktade kontrollen innehaller
hogriskgruppen inte hogriskgruppen

—— Verkligt skattefel
-~~~ Skattefelet uppraknat utifran den riktade kontrollen

Som vi kan se av ovanstaende resonemang dr det mycket svarare att anvianda sig av resultaten
fran riktade kontroller for att méta skattefelet pa ett visst omrade eller for en viss foreteelse.
Till skillnad fran de slumpmaéssiga kontrollerna kan de riktade kontrollerna inte sdgas repre-
sentera nagra andra #n de skattebetalare som de facto ingar i kontrollen. Med ett
slumpmdssigt urval riskerar man inte att 6verskatta skattefelet, forutsatt att populationen inte
ar alltfor sned och att urvalet &@r representativt. Med ett riktat urval kan man didremot aldrig
med sikerhet sdga var i forhallande till det verkliga skattefelet det framkontrollerade skatte-
felet ligger, nagot som figuren ovan ocksa illustrerar.

Skatteverket genomfor fa slumpmiissiga kontroller'. Vid beriikningar av skattefelet ir dirfor
resultaten fran de riktade revisionerna och kontrollerna ofta de enda underlag som finns att
tillga. Vid upprikningar av de riktade kontrollerna till hela populationer maste man dérfor
gora antaganden om det riktade urvalets representativitet, eller snarare “icke-representativi-
tet”. Pa omraden dér vi tror att kontrollen fangar skattebetalare med de hogsta riskerna/felen
maste t.ex. resultatet justeras ned. Fragan dr med hur mycket? Ytterst handlar det om att vi
med tdmligen stor precision ska kunna virdera var egen riskvardering, dvs. hur skickliga vi dr
att identifiera skattebetalare med hogst risk for fel. I brist pa verklig kunskap om detta far
sadana antaganden dock ofta karaktiren av rdkneexempel. Ett sitt att undersoka var precision
i riskvirderingen skulle vara att parallellt med en riktad kontroll genomfora ett slumpmaéssigt
urval pa samma omrade for att sedan jaimfora skillnaden i kontrollresultat mellan de tva
grupperna. Att genomfora detta i ndgon storre skala skulle dock kriva stora resurser. Som
redan beskrivits har man i svartarbetskartliggningen forsokt att hantera detta problem genom
att anvinda ett stort antal revisioner fran flera ar och genom att stratifiera urvalet pa manga
delomraden vid upprikningen. I skattefelskartan har vi ocksa justerat resultaten fran revision-
erna pa olika omraden genom att gora antaganden om hur hog triffsikerheten ér.

Ytterligare en reflektion man kan gora i detta sammanhang &r att ju béttre vi blir i vart
urvalsarbete pa att identifiera och vélja ut skattebetalare med hog risk, desto storre &r risken
att vi Overskattar skattefelet i totalpopulationen.

' Se bilaga 4 for en sammanstillning av alla slumpmiissiga kontroller pa féretag och privatpersoner.
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Risk- och branschkartldaggningar

I risk- och branschkartldggningar forsoker man pa ett strukturerat och systematiskt sétt
beskriva problem och risker i en viss bransch eller ett visst omrade och vad problemen beror
pa. En viktig del i en sadan kartldggning ar att forsoka ringa in hur manga skattebetalare som
omfattas av omradet och att uppskatta skattefelets storlek. I manga fall dr de bransch- och
riskkartldggningar som genomfors pa Skatteverket en fordjupning av de erfarenheter som
dokumenteras i kontrollen. Skillnaden &r att man i en bransch- och riskvérdering kan tillféra
fakta som ligger utanfor kontrollresultaten och didrmed fa en mera nyanserad virdering av
omradets eller foreteelsens totala risk. Eventuella berdkningar av skattefelets storlek kommer
dven i dessa sammanhang att bygga pa vilken kunskap och erfarenhet som finns pa omradet i
stort, men dven pa kunskapen och kompetensen hos dem som genomfor kartliggningen.

Rédkneexempel

Det dr inte mojligt, vare sig ur ett resurs- eller tidsperspektiv, att genomféra kontroller
och/eller kartliggningar pa alla beskattningsomraden eller for alla foreteelser. Det ar
ofrankomligt att man vid framtagandet av en totalsammanstéllning av skattefelet kommer att
hitta omraden dér Skatteverket inte har ndgon eller mycket begriansad kunskap. Det kan dels
handla om omraden som i verkets 6gon &r sa pass sma och ovisentliga att man helt enkelt valt
att inte ligga nagra kontroll- eller utredningsresurser pa omradet. Det kan ocksa handla om
helt nya omraden som visserligen bedoms som viktiga men som man #nnu inte hunnit skapa
nagon kunskap om. For det fall man @nda vill ha med en uppskattning av skattefelet pa dessa
omraden far man helt enkelt genom olika rikneexempel uppskatta skattefelets storlek. Det
behover vil néstan inte sdgas att det inte finns nagra som helst mojligheter att verifiera hur vél
man med en sadan metod lyckas ringa in skattefelet.

Skatteeffekter

Som vi kunde se ovan ger en makrometod séllan nagon ledning for att beskriva utseendet eller
strukturen pa det omrade man identifierat undgar beskattning. Darfor dr det ofta svart att
berdkna de konkreta skatteeffekterna eller skattefelet med hjédlp enbart av en makrometod. I
svartarbetskartliggningen t.ex. sa kunde man identifiera storleken pa de dolda arbetsinkomst-
erna, men makrometoden gav i sig sjdlv ingen ledning i att forklara vilken skatt som skulle
utga pa underlaget. Denna problematik finns inte nir det géller mikrometoder. Utgangs-
punkten for en kontroll eller en kartliggning 4r oftast en specifik aktivitet eller hiandelse och
darfor dr sjdlva berdkningen av skatteffekterna sillan nagot problem. Problemet med mikro-
metoderna ir istidllet som vi sett ovan att uppskatta hur omfattande felet ar.

5.6.1 Hur hdnger makro- och mikrometoder ihop?

I figuren nedan illustreras hur man med hjilp av en makrometod har forsokt ringa in skatte-
felet pa ett specifikt omrade, t.ex. momsgapet. Makrometoden kan dock inte beskriva struktu-
ren pa de fel som ligger inom omradet utan detta far istdllet beskrivas med hjilp av olika
mikrometoder (streckade cirklar a-e). T.ex. beskriver cirkel a momsfelet pa oredovisad for-
sdljning i foretag och cirkel b de fel som beror pa att foretagen anvint fel momssats.

Som vi redan varit inne pa kan mikrometoder sillan forklara alla fel, utan enbart de fel vi far
kunskap om genom vara kontroller och andra kartliggningar. Detta illustreras av att de
streckade cirklarna inte fyller upp hela den yttre ringen. Vi kan ocksa “hamna utanfor ringen”
genom att Overskatta skattefelets storlek pa ett omrade, t.ex. genom att resultaten fran en
riktad kontroll ridknas upp utan att justera for att urvalet inte &r representativt. Nir man
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anvinder flera mikrometoder for att forklara skattefelet pa ett omrade finns det ocksa en risk
att de 6verlappar och att man dérfor dubbelriknar skattefelet i ndgon del, (se cirkel ¢ och d).

Nir makro- och mikrometoder i stor utstrickning stodjer varandra sa ar det troligt att man har
en beskrivning av felet som stimmer tdmligen bra 6verens med verkligheten. Man kan dock
hamna i en situation dir mikrometoderna endast kan forklara en liten del av makrometodens
uppskattning av felet. Det troliga dr da att Skatteverkets kontroller och kartliggningar inte
lyckats identifiera stora delar av felet. En annan forklaring skulle kunna vara att det finns
brister i de makroekonomiska data som anvints for att berékna det totala felet. Samma reso-
nemang gar att applicera pa det omvinda, dvs. for det fall att olika mikrouppskattningar ger
ett hogre skattefel &n en makroberikning.

Figur 7: Beskrivning av uppskattningar av skattefelets storlek med hjélp av olika metoder

—— Skattefelets yttre ram beraknat med en makrometod
---- Uppskattningar av skattefelet med mikrometoder
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6 Utformningen av en skattefelskarta

Skatteverket har tidigare gjort beridkningar av det totala skattefelets storlek. Det nya i och med
det hir uppdraget ir att det inte bara dr det totala skattefelet som ska berdknas, utan det ska
ocksa delas in i olika bestandsdelar. Hur denna indelning ska utformas &r inte sjalvklar. Det
som bor styra utformningen dr dels vad kartan ska anvéndas till och dels vilken information
som dr mojlig att ta fram.

Huvudsyftet med skattefelskartan #r att fa en pedagogisk bild over hur skattefelet ser ut.
Kartan ska kunna kommuniceras bade internt och externt, savil nationellt som internationellt.
Det dr darfor viktigt med en tydlig och inte alltfor detaljerad struktur. Blir detaljeringsgraden
for hog riskerar man dels att forlora overskadligheten och dels att underskatta osikerheten i
siffrorna. Utover detta 6verordnade syfte har det framforts onskemal om att skattefelskartan
ska kunna anvindas i arbetet med att motverka skattefelet, som ett stod for riskhanteringen.
En anpassning till riskhanteringens behov far dock inte medfora att 6verskadligheten forsam-
ras.

De huvudsakliga indelningar av skattefelet som bade #dr pedagogiska och realistiska att ta
fram uppgifter om ér:

e Skatteslag
e Grupp av skattebetalare
e Foreteelse

Tittar man pa andra ldnder som har tagit fram olika former av skattefelskartor sa framstar en
indelning utifran skatteslag med komplettering av ytterligare nagon dimension som det
vanligast forekommande. Sa &r t.ex. fallet i Storbritannien och USA. Det finns dock inte
nagon gemensam struktur bland de ldnder som har utformat skattefelskartor, sa det finns
ingen “standard” att anpassa sig till for att skapa jaimforbarhet med andra lénder.

Det gar att skapa en pedagogisk och Overskadlig karta oavsett vilken av indelningsgrunderna
man viljer att utga fran. Vad man har mest nytta av beror pa vem som ska anvénda kartan. En
politiker som arbetar med att utforma skatteregler kan nog ha stor anvindning av en uppdel-
ning utifran skatteslag, medan gemene man sikert dr mer intresserad av att veta vem som gor
fel och vilka slags fel man gor. Det som framfor allt talar mot en uppdelning utifran olika
skatteslag dr att manga av de fel man kan gora i sin redovisning paverkar flera skatteslag
samtidigt. Ett tydligt sadant exempel &r svartarbete, dir en undanhallen inkomst ofta bade
paverkar moms, arbetsgivaravgifter, inkomstskatt for den som utfort arbetet (tjanst) och
inkomstskatt for foretaget (néring). Det torde vara mer intressant att veta hur stort svartarbetet
ar och vilken total skatteeffekt @n att veta hur respektive skatteslag paverkas av svartarbete. A
andra sidan kan skattefelen inom t.ex. moms och punktskatter vara svara att hitta om en
indelning som helt bortser fran skatteslag anviands. Man skulle darfor kunna tinka sig en
kombination av olika indelningsgrunder, dar man t.ex. har en huvudsaklig indelning utifran
grupper av skattebetalare och foreteelser, men sdrredovisar felet for moms och punktskatt. Det
ger ett mervirde i form av okad information, men man forlorar samtidigt viss 6verskadlighet.
I och med att det pedagogiska virdet dr det hdgst prioriterade bor kartan endast innefatta tva
dimensioner.
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Ovanstaende resonemang visar tydligt att det inte finns nagon optimal utformning av en
skattefelskarta och att informationsbehoven varierar. Vi har dérfor valt att berikna skattefelet
bade utifran grupper av skattebetalare, foreteelser och skatteslag. Det gar da att ta fram
alternativa kartor beroende pa behov. Den huvudsakliga kartan har vi valt att presentera som
en matris med grupper av skattebetalare och foreteelser. Totalt #r skattefelet i matrisen
uppdelat i 15 olika filt.

Figur 8:  Matris 6ver skattefelet

Internationellt Svartarbete Annat
nationellt

Privat-
personer

Mikro-
foretag

Sma och
medelstora
foretag

Stora
foretag

Offentlig
sektor,
foreningar

6.1 Indelning av skattebetalarna i grupper

Nir vi har delat in skattebetalarna i grupper har vi utgatt fran att grupperna ur ett
skattefelsperspektiv ska vara sa olika varandra som mojligt. Det dr ocksa praktiskt om
indelningen gor det mojligt att anvianda uppgifter fran den av Skatteverket nyligen genom-
forda svartarbetskartldggningen, eftersom tidigare studier har visat att svartarbetet star for en
stor del av det totala skattefelet. I svartarbetskartliggningen anvinds en ganska detaljerad
uppdelning av skattebetalarna i totalt 11 grupper.

Det dr framfor allt tre grupper som utkristalliserar sig; privatpersoner (som ej &r
niringsidkare), de minsta foretagen och de storsta foretagen. Eftersom de allra minsta fore-
tagen ur ett skattefelsperspektiv skiljer sig fran Ovriga foretag sa har vi valt att anvidnda en
indelningsgrund som skiljer sig fran vad som anvinds i exempelvis riskhanteringen. Samman-
taget har vi delat in skattebetalarna i fem grupper.
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Privatpersoner, ca 9,8 miljoner
- Fysiska personer exklusive deras néringsverksamhet

Mikroforetag, ca 640 000

- Foretag med Ionesumma < 1 mnkr

Sma och medelstora foretag, ca 65 000
- Foretag med Ionesumma 1-50 mnkr

Stora féretag, ca 15 000
- Samtliga foretag i koncerner dér nagot foretag har en
I6nesumma > 50 mnkr

Offentllg sektor, foreningar m.fl., ca 150 000
Kommuner, kommunférbund, Iandstlng, statliga
myndigheter m.fl.

- Ekonomiska foreningar, bostadsrattsforeningar m.fl.

- Ideella foreningar, stiftelser m.fl.

Det finns en hel del vilande foretag registrerade. Om dessa inkluderas i skattefelskartan sa blir
resultatet missvisande. Vi har dérfor exkluderat foretag som inte verkar bedriva nagon verk-
samhet alls. For att foretagen ska ingd i gruppindelningen sa ska de uppfylla nagot av
foljande:

e foretaget har redovisat en omséttning over 0 kr
e fOretaget har redovisat en Ionesumma enligt kontrolluppgifter dverstigande O kr
e foretaget har redovisat utgaende eller ingaende moms med mer 4n O kr

Privatpersoner

I gruppen privatpersoner ingar samtliga fysiska personer exklusive deras niringsverksamhet
(som istéllet hénfors till mikroforetag). Det innebdr att fysiska personer som bade &r lontagare
och nidringsidkare ingar i tva grupper. Deras tjdnsteinkomst, inkomst av kapital, fastighets-
skatt m.m. ligger i gruppen privatpersoner och deras néringsverksamhet ligger i gruppen
mikroforetag.

Totalt bestar gruppen av 9,8 miljoner personer. Att det blir sa manga beror pa att alla som har
nagon inkomst av tjinst eller kapital som ska beskattas i Sverige och alla som dger nagon
fastighet i Sverige inkluderas i gruppen. Utover lontagare ingar alltsa alla barn som har ett
eget bankkonto'” och utomlands bosatta med fastighet i Sverige eller bankkonto i Sverige.

Mikroféretag

De allra minsta foretagen skiljer sig fran 6vriga sma foretag nir det giller storleken pa och
karaktiren av deras skattefel. Detta visar inte minst den nyligen genomférda svartarbets-
kartldggningen. Inom Skatteverket vill vi ofta dra en grins mellan foretag med och utan
anstillda. Ska man planera serviceinsatser sa dr det nog en limplig indelning. Utifran ett
skattefelsperspektiv verkar dock grinsen ga nagonstans kring 3-5 anstéllda. Vi har darfor
definierat mikroforetag som féretag med en l1onesumma under 1 miljon kronor.

Totalt finns det 869 520 foretag hidnforlig till gruppen mikroforetag. Av dem &dr dock 26
procent eller 230 101 vilande. Totalt utgérs dirfér gruppen mikroforetag av 639 419 foretag.

7" De som enbart har rinteinkomster behéver inte limna nagon deklaration, men en skatt faststills dndé for

dem utifran inlimnade kontrolluppgifter 6ver ranteinkomster.
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Huvuddelen av mikroforetagen dr enskilda niringsidkare. Endast 20 procent utgors av aktie-
bolag och 10 procent av handelsbolag.

Tabell 7:  Antal mikroféretag i olika foretagsformer

Foretagsform Antal Andel

Enskild néring 453122 1%
Handelsbolag 60 836 10%
Aktiebolag 125 461 20%
Summa 639 419 100%

Mikroftretagen utgors till storsta delen av enmansforetag. Nistan tre fjardedelar av dem
saknar helt 1oneutbetalningar. Dessutom bor man tinka pa att enmansaktiebolag redovisar
I6neutbetalningar om #garen sjédlv tar ut en 16n. Andelen enmansforetag blir dérfér dnnu
storre.

Tabell 8: Antal mikroféretag med olika I6nesumma

Lonesumma Antal Andel

0kr 460 594 72%
1-10.000 kr 7574 1%
10.000 - 50.000 kr 22 507 4%
50.000 - 100.000 kr 18 681 3%
100.000 - 250.000 kr 42 588 7%
250.000 - 500.000 kr 46 075 %
500.000 - 1.000.000 kr 41430 6%
Summa 639 419 100%

De flesta mikroforetagen har dessutom ganska lag omsittning. Endast 18 procent har en
omsittning 6ver 1 miljon kronor och néstan hilften har en omsittning under 100 000 kronor.
Det dr dérfor troligt att manga mikroforetag endast utgor en sidoinkomst for sin dgare.

Tabell 9:  Antal mikroféretag med olika omséttning

Omséttning Antal Andel

0 kr 109 994 17%
1-50.000 kr 151120 24%
50.000 - 100.000 kr 49 446 8%
100.000 - 250.000 kr 74 334 12%
250.000 - 500.000 kr 66 846 10%
500.000 - 1.000.000 kr 70123 1%
1.000.000 - 2.500.000 kr 74193 12%
2.500.000 - 5.000.000 kr 29 481 5%
5.000.000 - 10.000.000 kr 10 401 2%
>10.000.000 kr 3311 1%
Summa 639 419 100%

Sma och medelstora féretag

Gruppen med sma och medelstora foretag dr en vildigt heterogen grupp. Hér ingar bade det
lilla foretaget med enbart ett fatal anstillda och stora foretag med ett par hundra anstillda. Det
hade kanske varit bra att dela in dessa i tva olika grupper, men for att inte forlora i 6verskad-
lighet har vi valt att presentera samtliga sma och medelstora foretag i en och samma grupp.
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Totalt ingar det 64 925 foretag i gruppen. Eftersom gruppen definieras utifran 16nesumma sa
finns hér inga vilande foretag.

Hela 97 procent av de sma och medelstora foretagen utgors av aktiebolag.

Tabell 10: Antal sma och medelstora féretag med olika foretagsformer

Foretagsform Antal Andel

Enskild néring 992 2%
Handelsbolag 1278 2%
Aktiebolag 62 655 97%
Summa 64 925 100%

Om man skulle dela upp de sma och medelstora foretagen i tva grupper sa skulle grinsen
antagligen ga nagonstans kring en lonesumma pa fem miljoner kronor. I sa fall hamnar 80
procent av foretagen i gruppen med sma foretag och 20 procent i gruppen med medelstora

foretag.

Tabell 11: Antal sma och medelstora féretag med olika Ionesumma

Lonesumma Antal Andel

1.000.000 - 1.500.000 kr 18 900 29%
1.500.000 - 2.000.000 kr 10689 16%
2.000.000 - 5.000.000 kr 21950 34%
5.000.000 - 10.000.000 kr 7706 12%
>10.000.000 kr 5680 9%
Summa 64 925 100%

Tre fjirdedelar av de sma och medelstora foretagen har en omsittning under 25 miljoner
kronor och 11 procent har en omséttning 6ver 50 miljoner.

Tabell 12: Antal sma och medelstora féretag med olika omséttning

Omsattning Antal Andel

0kr 2639 4%
1-5.000.000 kr 13077 20%
5.000.000 - 10.000.000 kr 16 721 26%
10.000.000 - 25.000.000 kr 17 388 27%
25.000.000 - 50.000.000 kr 7571 12%
50.000.000 - 100.000.000 kr 4020 6%
>100.000.000 kr 3509 5%
Summa 64 925 100%

Stora féretag

Inom Skatteverket har man organisatoriskt sérskiljt foretagen i de storsta koncernerna och
placerat dem pa storforetagsskattekontoret (SFSK). Till SFSK hinfors samtliga foretag i
koncerner dir nagot foretag har en lonesumma 6ver 50 miljoner kronor. Erfarenheten vid
SFSK ger vid handen att felen framfor allt &r koncentrerade till de 100 storsta koncernerna. Ur
ett skattefelsperspektiv hade alltsa en sndvare grians @n den organisatoriska kunnat anvindas.
Det dr dock enklare att berékna skattefelet om man hinfor alla SFSK:s foretag till en och
samma grupp. Vi har dérfor valt att anvinda oss av SFSK:s definition av stora foretag. Totalt
innefattar gruppen da ca 17 000 foretag, varav ca 14 500 &r aktiva.

52



Offentlig sektor, féreningar m.fl.

Det hér dr en ganska heterogen grupp av diverse olika organisationsformer. Manga av dem
har egentligen inte sa mycket gemensamt nir det géller risken for skattefel och typen av
forekommande skattefel. Istéllet blir det en slags restpost av sadana grupper av skattebetalare
som inte passar in i nagon av de 6vriga grupperna. Det som #nda dr gemensamt for de flesta
skattebetalarna i den hir gruppen ir att de endast &dr delvis skattskyldiga. Man hade kunnat
tanka sig att gora en egen grupp av de juridiska former som ofta &r stora arbetsgivare, sasom
kommuner och statliga myndigheter. Da skulle grupperna bli mer homogena. Det skulle dock
resultera i omotiverat manga och sma grupper av skattebetalare.

Tabell 13: Organisationer som ingar i gruppen offentlig sektor, féreningar m.fl.

Offentlig sektor Alla Aktiva Andel
aktiva
Offentlig sektor
Statliga enheter 287 249 87%
Kommuner 292 290 99%
Kommunalférbund 161 108 67%
Landsting 24 20 83%
Allménna forsékringskassor 23 1 4%
Offentliga kooperationer och anstalter 87 69 79%
Regionala statliga myndigheter 49 26 53%
Summa 923 763 83%
Ek. for. bostadsrattsfor. m.m.
Ekonomiska freningar 14 369 8318 58%
Bostadsréattsforeningar 25826 18 789 73%
Summa 40 195 27107 67%
Ideella for. stiftelser m.m.
Ideella foreningar* 125 389 85000 68%
Samfallighetsforeningar, vagféreningar, vagsamfalligheter* 22619 15000 66%
Registrerade trossamfund 3081 1338 43%
Familjestiftelser 837 664 79%
C)vriga stiftelser och fonder, pensionsstiftelser,
personalstiftelser 26 295 19 426 74%
Understodsforeningar 108 53 49%
Arbetsldshetskassor 41 37 90%
Summa 178 370 121 518 68%
Totalsumma 219 488 149 388 68%

*  Manga ideella foreningar m.fl. ldmnar sérskild uppgift vart femte ar istéllet for att varje ar lamna inkomst-
deklarationer. Det saknas dérfor underlag for att bedoma hur stor andel av foreningarna som &r aktiva.
Istdllet har en skélighetsbedomning gjorts.

6.2 Indelning av skattefelet i féreteelser

Den andra dimensionen vi har anvint i skattefelskartan dr foreteelser, eller feltyper. En
indelning av felet i foreteelser kan goras med olika detaljeringsgrad. Delar av det underlag
som ligger till grund for berdkningarna av skattefelet dr foreteelsebaserat med hog detal-
jeringsgrad. Underlagens karaktir och detaljeringsgrad varierar dock mellan olika delar av
skattefelet. I skattefelskartan har vi valt att endast dela in felet i nadgra mer Gvergripande
kategorier.
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Internationellt
- Alla fel som har internationell anknytning. Det kan
rora sig om utlandska personer med inkomster i
Sverige, personer i Sverige med inkomster fran
utlandet eller olika former av transaktioner mellan
Sverige och nagot annat land.

Svartarbete
- Erséttning for utfort arbete som ska beskattas i
Sverige men som inte redovisas. Definitionen ar vid
och innefattar saval svarta Ioneutbetalningar och
svart forsaljning i ett foretag som oredovisade uttag
och privata kostnader som dragits av i foretaget.

Annat nationellt
- Alla typer av fel som inte har internationell anknytnmg
och som inte utgor svartarbete. Exempel pa 6vriga fel
ar felaktiga avdrag, felaktig berékning av realisations-
vinster, felaktiga avskrivningar, fel momssats m.m.

Att sérskilja fel med internationell anknytning var ganska naturligt, eftersom dessa fel ofta har
lite annan karaktdr dn Ovriga fel. Regelverket dr i manga delar komplicerat och flera linder
kan bli berorda av fragorna. Det dr dérfor ett omrade dér det bade ar stor risk for oavsiktliga
fel och ett omrade som &r foremal for skatteplanering — bade inom och utom lagens grianser —
och rena bedrégerier. Det &r ocksa inom det internationella omradet som vi tror att skattefelet
har okat de senaste aren.

Att sdrredovisa det skattefel som kan karaktiriseras som svartarbete var naturligt av tva
anledningar — dels star svartarbetet for en relativt stor del av det totala skattefelet och dels har
vi ett omfattande underlag for att berdkna skattefelet for detta omrade i och med den kartldagg-
ning av svartarbetet som Skatteverket presenterade for ett ar sedan. 1 skattefelskartan
anvidnder vi samma vida definition av svartarbete som man gjorde i svartarbetskartliggningen.
Med svartarbete menar vi att en person i sin inkomstdeklaration redovisar liagre arbetsinkomst
an vad lagen foreskriver. Skatterittsligt ar det fraga om for lagt eller oredovisad 16n eller for
lagt eller oredovisad inkomst av ndringsverksamhet for enskilda néringsidkare. Exempel pa
arbetsinkomster som ingar i berdkningen av svartarbetet ér:

Svarta l6neutbetalningar

Oredovisade intédkter i en ndringsverksamhet
Oredovisade uttag ur en niringsverksamhet

Privata kostnader som bokfors i en nédringsverksamhet
Felaktigt redovisade 16ner eller formaner

Det var svarare att avgora hur resterande delar av skattefelet skulle presenteras. Vi funderade
lange pa att forsoka sérskilja de delar av felet som kunde karaktiriseras som ekonomisk brott-
slighet. En sadan indelning skulle dock ge upphov till stora 6verlappningsproblem gentemot
grupperna internationellt och svartarbete. Risken &4r ocksa att skattefelet vid ekonomisk
brottslighet skulle underskattas pa grund av bristande information. Vi landade darfor i att den
tredje typen av skattefel skulle innefatta samtliga fel som inte har internationell anknytning
och som inte utgdr svartarbete.

Trots att vi bara har delat in skattefelet i tre olika foreteelser sa uppstar det 6verlappningar.
Det hade varit onskvirt att foreteelserna var omsesidigt uteslutande, men det har inte varit
mojligt att konstruera dem pa ett sadant sitt. Istéillet har vi hanterat 6verlappningar genom att
bestdmma en prioritetsordning. Fel som utgor svartarbete, men som samtidigt har internatio-
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nella kopplingar har lagts pa internationellt. Inom gruppen svartarbete ligger allt svartarbete
som inte dr av internationell karaktir. I gruppen annat nationellt ligger det som inte gar att
hénfora till nagon av de andra grupperna.

6.3 Indelning av skattefelet i skatteslag

I den huvudsakliga skattefelskartan redovisas endast totala skattefel, oberoende av skatteslag.
I underlaget har vi dock brutit ned felen pa olika skatteslag, vilket gor det mojligt att dven
konstruera kartor uppdelade pa skatteslag. For att kunna relatera skattefelet per skatteslag till
totala skatteinkomster har den totala skatten for respektive skatteslag berdknats. Hur berdk-
ningarna har gjorts gar att ldsa om i Bilaga 9.

Inkomstskatt, tjanst

- Kommunal och statlig inkomstskatt pa
tjansteinkomster samt allman pensionsavgift fran
anstallning

Skatt pa kapital

- Inkomstskatt pa kapital minus underskott for kapital

Inkomstskatt, naringsverksamhet

- For fysiska personer kommunal och statlig inkomst-
skatt pa naringsinkomster, allmén pensionsavgift for
egenforetagare och expansionsmedelsskatt

- For juridiska personer statlig inkomstskatt (bolags-
skatt)

Sociala avgifter

- Arbetsgivaravgifter for anstallda

- Egenavgifter for egenforetagare

- Sarskild Ioneskatt

- SLP for anstéllda/egenforetagare

- Avkastningsskatt pa arbetsgivares pensions-
kostnader

Moms

- Nettosumman av all moms som redovisas bade i
skattedeklarationer och inkomstdeklarationer

- Importmoms redovisad till Tullverket

Punktskatter
- Samtliga punktskatter grupperade pa alkoholskatt,
tobaksskatt, energiskatt samt 6vriga punktskatter

Ovriga skatter
- Utgors for narvarande endast av fastighetsskatt

6.4 Alternativa sétt att dela in skattefelet

Man kan dven tinka sig andra, mer komplexa indelningsgrunder sasom oavsiktliga och
avsiktliga fel eller registrerade skattebetalare och “nonfilers”. Att anvinda dessa
indelningsgrunder hade varit véldigt intressant och man skulle da fa en karta som ger ett stort
mervirde i planeringen av atgiarder mot skattefelet. Ddaremot dr det i dagsldget inte realistiskt.
Vi har helt enkelt for délig kunskap om felens orsaker.
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7  Skattefelets storlek och fordelning

Vara berdkningar resulterar i ett totalt skattefel pa 133 miljarder kronor. Hur det fordelar sig
mellan olika grupper av skattebetalare och olika typer av skattefel framgar av skattefelskartan
nedan.

Figur 9:  Skattefelskartan

h Totala skattefelet ca 133 mdkr
A
' A

I § SERRRRRL L T
Kontrollresultat —~ —+
ca 22 mdkr L el b o
Skattefel per Internationellt Svartarbete Annat
grupp mdkr 46 mdkr nationellt
66 mdkr 21 mdkr
Privatpersoner G 22 10 ] 3
Mikroféretag m 52 7 2
Smé o_t_:h medel- % 14 7
stora foretag
Stora foretag m 25 15 8
Offen}lig sektor, 9 <1 <1
foreningar m.fl.
Ofdrdelat pa 6 — _
6vriga grupper

Killa:  Skatteverket: Skattefelskartan — Information om skattefelet, SKV 234 utgava 1. Utgiven i oktober 2007

7.1  Gemensamma utgangspunkter i berdkningarna

I de flesta fall berdknas skattefelet utifran inkomstunderlag. Det dr inte sjdlvklart hur man ska
rikna ut skatteeffekten av en inkomstforandring. Skatten paverkas av vem som har inkomsten
och vad den personen har for 6vriga inkomster. For att berdkningarna ska bli praktiskt mojliga
att utfora har vi gjort vissa generella stillningstaganden betridffande vilka skattesatser som ska
anvindas och vilka hdnsyn som ska tas.

7.1.1 Skattesatser

Den kommunala skattesatsen skiljer sig mellan olika kommuner. Vi har genomgaende riknat
pa den genomsnittliga kommunalskattesatsen pa 31,60 procent. Beroende pa inkomstniva kan
man utdver kommunalskatten dven behdva betala statlig skatt med 20 eller 25 procent. Det ir
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16 procent av befolkningen som har inkomster 6ver brytpunkten niva 1 for statlig skatt och 5
procent som har inkomster 6ver brytpunkten niva 2. Det ger en genomsnittlig inkomstskatt pa
35,05 procent.18 Vi har genomgéende rdknat med denna genomsnittliga skattesats, utan att ta
hénsyn till att olika fel kan tdnkas forekomma mer hos lag- eller hginkomsttagare.

Tabell 14: Skattesatser anvéanda i berédkningarna av skattefelen

Skatteslag Skattesats

Inkomstskatt, fysiska personer 35,05 %
Inkomstskatt, juridiska personer 28,00 %
Arbetsgivaravgifter 32,46 %
Egenavgifter 30,89 %

Om man beréknar skattefelet utifran kontrollresultat uppstar problemet hur man ska hantera
att rittelser sker bade till skattebetalarens nackdel och fordel. Man kan hantera detta pa tre
olika sitt:

e Ge alla rittelser samma betydelse och summera ihop absolutbeloppen av hojningar och
sdnkningar.

¢ Bara ta hinsyn till hdjningar.

¢ Rikna med nettohdjningen (dvs. hdjningar minus sdnkningar).

Vi har valt det sista alternativet, dvs. att berdkna skattefelet utifran nettohdjningar. Med det
synséttet kommer skattefelet att motsvara den skatteforlust som gors till f6ljd av att felaktiga
inkomster redovisas i deklarationerna.

Ofta far en inkomstidndring inverkan pa flera olika skatteslag. Vi har, sa langt det har varit
mojligt, forsokt ta hiansyn till inverkan pa samtliga skatteslag. Tydligast blir detta vid berdk-
ningen av skattefelet for svartarbete. Hur berikningarna har utformats pa det omradet framgar
av Bilaga 3.

Inom svartarbetet har de dolda inkomsterna ofta ocksa en momseffekt. Da vi har haft kidnne-
dom om vilken bransch inkomsten hort till sa har vi anvint den for branschen vanligaste
momssatsen (t.ex. tillverkningsindustri 25 procent, livsmedelsbutiker 12 procent och taxi 6
procent). I de fall vi inte har kunnat hénfora ett fel till en viss bransch sa har vi riknat med 25
procents moms. En mer detaljerad sammanstillning av vilka momssatser som har anvints
finns i Bilaga 3.

7.1.2 Periodiseringsfel

En del fel i skatteredovisningen innebdr att en skatt eller inkomst redovisas vid fel tidpunkt.
Redovisningen i sig dr felaktig, vilket innebér att det vid den tidpunkten uppstar ett skattefel.
Motsvarande negativa fel far dock antas uppsta vid den tidpunkt da inkomsten eller skatten
ritteligen skulle ha redovisats. Nettoeffekten av detta blir endast en réinteforlust for den
offentliga sektorn. Nér det giller periodiseringsfel har vi beriknat skattefelet som 2 procents
rinta pé skatten. Ar skatten felperiodiserad med flera ar s& har vi beriiknat skattefelet som 2
procent per ar (alltsd 10 procent av skatten om inkomsten ir felperiodiserad med 5 ér). Inom
momsen innebir periodiseringsfel oftast bara en felperiodisering med en manad. Da har vi
helt bortsett fran periodiseringsfelen.

8 31,60% + 20% x 16% + 5% x 5% = 35,05 %
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7.2  Skattefelet per foreteelse

7.2.1 Internationellt

35 procent av det totala skattefelet, eller 46 miljarder kronor, har hinforts till det internatio-
nella omradet. Som man kan utldsa av skattefelskartan sa star stora foretag och sma och
medelstora foretag for de storsta delarna av det internationella skattefelet. Delar man istéllet
upp felet pa olika skatteslag sa utgors den storsta delen av felet av inkomstskatt i naringsverk-
samhet (huvudsakligen bolagsskatt) och moms.

Tabell 15: Det internationella skattefelets fordelning mellan olika skatteslag

Skatteslag Skattefel Andel

Inkomstskatt tjanst 25 5%
Skatt pa kapital 8,3 18%
Inkomstskatt, naring 19,4 41%
Sociala avgifter 2,0 4%
Moms 18 25%
Punktskatter 28 6%
Ovrigt 0,0 0%
Summa 46,8 100%

Rent generellt dr det inom det internationella omradet som osdkerheten i berikningarna av
skattefelet dr storst. Kunskapen inom Skatteverket dr ganska god vad giller karaktiren pa de
fel med internationell anknytning som kan uppstd, men underlag for att kvantifiera felen sak-
nas ofta. Kvantifieringen dr ocksa svarare att gora inom flera delar av det internationella
omradet, eftersom det ofta avser aktiviteter eller personer i utlandet. Det dr darfor ofta svart
att uppskatta hur manga som berdrs av ett visst slags fel. Da underlag for berékningar av felen
har saknats har rimlighetsuppskattningar istéllet fatt goras av de som har storst erfarenhet pa
omradet. I stor utstrickning bygger dirfor uppskattningarna pa erfarenheten hos personal vid
Skatteverkets utlandsenheter. Underlaget for uppskattningarna presenteras i Bilaga 1.

Privatpersoner stir for 22 procent av det totala | |nternationellt skattefel
internationella skattefelet. Det enskilt storsta | Privatpersoner

felet avser skatt pa kapitalavkastning i utlandet.
Det dr ett vildigt omdebatterat fel som vi har | ® Skattpa kapitalavkastning i utlandet 7,5 mdkr
ganska 1dg kunskap (men mycket asikter) om. | ® Kupongskatt 0,5 mdkr
hushéllens finansiella sparande enligt national- | e e sl bétarr%m 0.3 mdkr
rdkenskaperna och enligt finansrikenskaperna ' " ’

. 3 ) e Moms vid distanshandel inom EU 0,2 mdkr
jamfors. Differensen antas utgdras av kapital | e Qyrigt 0.2 mdkr
som oredovisat forts ut ur landet. Utifran olika | Summa 10,0 mdkr

antaganden om hur stor del av detta som kvarstar
som oredovisat sparande i utlandet och hur stor
den arliga avkastningen har varit har ett oredovisat sparkapital beriknats. Skattefelet utgors av
skatten pa den arliga avkastningen pa detta kapital. Osidkerheten i berdkningen &r stor och kan
i det ndrmaste sdgas utgora ett rikneexempel.

Ovriga delar av det internationella skattefelet for privatpersoner dr beriknat utifrin analyser
av felen inom olika riskomraden. Berdkningarna har gjorts av utlandsenheterna och under-
lagen varierar. Det saknas alternativa berdkningar att jaimfora resultaten med. Osékerheten far
dérfor anses stor dven i dessa delar.
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Mikroforetagen star enligt berdkningen for 16
procent av det totala internationella skattefelet.
Berikningarna har gjorts utifran kontrollerfaren-
heterna inom olika riskomraden. Betriffande
moms vid import anvinds Tullverkets berdk-
ningar av skattefelet, och sedan har vi sjdlva
(timligen godtyckligt) fordelat felet mellan mi-
kroforetag och sma och medelstora foretag.
Ovriga fel inom moms och inkomstskatt har
beriiknats av utlandsenheterna. Aven inom dessa
omraden har beridkningarna skett gemensamt for
mikroforetag och sma och medelstora foretag.

Internationellt skattefel

Mikroforetag

e Moms vid import/export 2,1 mdkr
e Moms vid EG-handel 0,5 mdkr
o Karusellhandel 0,5 mdkr
e Moms pa bilar, batar m.m. 0,5 mdkr
o Alkoholskatt 2,2 mdkr
o Tobaksskatt 0,4 mdkr
e Transaktioner med skatteparadis 0,2 mdkr
e Ovriga fel 1,0 mdkr
Summa 7,4 mdkr

Det har inte funnits nagra alternativa berékningar att jamfora resultaten med. Osdkerheten i
berdkningarna bedoms dérfor vara hog. Inom vissa omraden (t.ex. moms vid EG-handel) har
osidkerheten i underlaget medfort att vi medvetet har valt att 1dgga oss pa en vildigt 1ag niva.
Det ar darfor troligt att det totala skattefelet for den hér gruppen dr underskattat. Komplette-
rande kartliggningar krivs om skattefelet ska kunna beriknas med hogre sikerhet.

For sma och medelstora foretag har det inter-
nationella skattefelet berdknats till 14 miljarder
kronor, vilket motsvarar 31 procent av det totala
internationella skattefelet. Berdkningarna har
skett gemensamt med beréikningarna fér mikro-
foretag, sa metoderna och osikerheten &dr den-
samma. Det hir 4r en av de delar 1 skattefelskar-
tan dir osidkerheten i1 berdkningarna &r storst och
dir det framfor allt finns risk for att felet har
underskattats. Behovet av kompletterande kart-
laggningar &r dérfor stort.

De stora foretagen star enligt berdkningen for 33
procent av det totala internationella skattefelet.
Tva separata underlag, som bada grundar sig pa
skattekontrollen, har anvints for berdkningen:

e Riskomradesanalyser:  Skattefelet  har
beriknats separat for olika riskomraden.
Beridkningen har utforts av personer med stor
erfarenhet fran respektive granskningsom-

Internationellt skattefel
Sma och medelstora foretag

e Transaktioner med skatteparadis 1,9 mdkr
e Incitamentsprogram 1,8 mdkr
¢ Holdingbolag 1,6 mdkr
e Ranteupplagg 0,3 mdkr
e Moms vid import/export 2,7 mdkr
e Moms vid EG-handel 2,5 mdkr
e Karusellhandel 0,5 mdkr
e Moms pa bilar, batar m.m. 0,3 mdkr
e Ovrigt 2,6 mdkr
Summa 14,2 mdkr

Internationellt skattefel
Stora foretag

e Resultatjusterande skatteplaneringsupplagg
(Transfer Pricing, pandoras ask m.m.) ~ 11 mdkr

e QOvriga internationella transaktioner 2 mdkr
¢ Felredovisad moms 1 mdkr
e Felredovisade l6ner 1 mdkr
Summa 15 mdkr

rade. I vissa fall har berikningar gjorts utifran ett dokumenterat kontrollresultat och i
andra fall utifran vad man erfarenhetsmaissigt tror om felets storlek och frekvens.
¢ Revisionsmetoden: Resultatet av samtliga genomforda skatterevisioner av stora foretag
under ett antal ar har analyserats och justerats bl.a. med hinsyn till att urvalet inte &r
slumpmadssigt, att vissa revisioner dr partiella samt att alla beslut inte haller i domstol, och

sedan riknats upp till hela populationen.

De tva separata berikningarna ger stod at varandra. Trots det bedoms osidkerheten vara
oerhort stor. Framfor allt avser detta de resultatjusterande skatteplaneringsuppldggen. Det
finns ett flertal olika metoder som de stora koncernerna kan anvinda sig av for att justera sina
resultat, och en del bryter mot gillande regler medan andra inte gor det. Ofta ligger uppldggen
i den grazon dir endast domstol kan avgora om det &r ett skattefel eller inte. Vilken metod en

59




koncern anviander for att reglera sitt resultat kan variera kraftigt fran ar till ar beroende pa vad
som for tillfillet bedoms vara ldttast att fa igenom. Kontrollresultatet i denna del varierar
ocksa kraftigt fran ar till ar, vilket har stor inverkan pa det skattefel som kvarstar efter
kontrollen. Det &dr darfor svart att gora en bedomning av skattefelet for varje enskild atgird,
utan vi har istdllet valt att gora en samlad beddomning av skattefelet for storforetagens
resultatreglerande skatteplaneringsuppligg med internationell anknytning. Denna del av felet
har uppskattats till omkring 11 miljarder kronor. Man maste dock tinka pa att den bedom-
ningen ir gjord utifran den kunskap vi idag har om rittsldget. Nir berdkningen av skattefelet
gjordes utgick Skatteverket fran att de olika former av s.k. ranteuppldgg som forekommer inte
foljer gdllande regler. Nu har ett sadant drende nyligen avgjorts av domstol och domen inne-
bir att Skatteverket inte kan angripa den formen av resultatjustering. Detta kan motivera att
justera ned skattefelet for resultatreglerande skatteplaneringsuppligg. Rinteuppliggen
bedoms dock sta for mindre @n 20 procent av de 11 miljarderna i skattefel pa omradet. Hur
domstolsavgorandet paverkar foretagens framtida agerande (och didrmed kommande ars
skattefel) vet vi dock inte idag.

Gruppen offentlig sektor, foreningar m.fl. Stir | |nternationellt skattefel
endast for 0,2 procent av det internationella | Offentlig sektor, foreningar m.fl.

skattefelet. En stor del av det berdknade felet
aterfinns inom idrottsféreningarna (t.ex. i form | ® Totaltfel 0.1 mdkr
av spelarloner som betalas ut till skatteparadis). | Summa 0,1 mdkr
Det &r inte omgjligt att skattefelet for Ovriga
skattebetalare i gruppen har underskattats pa grund av bristande kunskap om deras fel. Det
finns idag vildigt lite dokumenterad kunskap pa detta omrade och den erfarenhet som finns dr
spridd 6ver olika delar av Skatteverket och darfor svar att kartligga.

7.2.2 Svartarbete

Svartarbetet star for ungefir halva det totala skattefelet — 66 miljarder kronor. Den storsta
delen av skattefelet inom svartarbete ligger pa mikroforetagen. Delar man upp skattefelet i
olika skatteslag sa framgar det att det absolut storsta felet ligger inom sociala avgifter (arbets-
givaravgifter och egenavgifter). Aven moms och inkomstskatt pi tjinsteinkomster stir for
stora delar av felet.

Tabell 16: Svartarbetets férdelning mellan olika skatteslag

Skatteslag Skattefel Andel

Inkomstskatt tjanst 16,5 25%
Skatt pa kapital 0,0 0%
Inkomstskatt, naring 3,7 6%
Sociala avgifter 28,2 42%
Moms 17,6 26%
Punktskatter 0,6 1%
Ovrigt 0,0 0%
Summa 66,6 100%

Det hir dr den del av skattefelet dédr vi har haft det mest omfattande underlaget for vara
berdkningar. Underlaget utgors huvudsakligen av den kartliggning av svartarbetet som
Skatteverket genomforde 2006 (se mer om den i kapitel 5). I den gors en uppskattning av hur
omfattande det totala svartarbetet dr. Den berdkningen avser svarta inkomster. For att kunna
anvidnda den 1 skattefelskartan har vi riknat om inkomsterna till skattebelopp och fordelat ut
dem pa de olika grupperna av skattebetalare.
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Ett antal olika killor har anvénts for att beridkna svartarbetets omfattning. Den “yttre ramen”
for svartarbetet har berdknats med en makrometod utifran uppgifter i nationalrdkenskaperna.
Utifran ett flertal olika kéllor har innehallet i svartarbetet klarlagts och fordelats ut pa grupper
av skattebetalare. De olika kéllorna stodjer varandra och minskar osdkerheten i berdkningarna.

Man bor dock vara medveten om att en ny felkélla fors in i och med att de dolda inkomsterna
ska riknas om till skattebelopp. Beroende pa vilka antaganden man gor kommer resultatet att
variera med nagra miljarder. Vi har beridknat det totala skattefelet inom svartarbete till 66 mil-
jarder kronor, men det kan i princip ligga var som helst inom intervallet 60-75 miljarder
kronor.

Fordelningen av skattefelet inom svartarbete till olika grupper av skattebetalare och till olika
slags oredovisade arbetsinkomster dr behiftad med storre osékerhet én berdkningen av det
totala skattefelet inom svartarbetet.

Hur det totala svartarbetet har beriknats redogors for i svar‘[arbe‘[skartléiggningen19 och hur
skattefelet inom svartarbete har berdknats framgar av Bilaga 3.

Privatpersonerna star for 13 procent av skatte-
felet inom svartarbete. Att andelen blir sa lag for
gruppen privatpersoner beror huvudsakligen pa

Skattefel inom svartarbete
Privatpersoner

foljande: e Svarta l6ner 4,9 mdkr
e Svarta tjanster som salts mellan

.. privatpersoner, ej naring 4.0 mdkr

o Skattefel avseende svarta tjdnster utforda av Summa 8.9 mdkr

privatpersoner men som dr av nirings-
karaktdr har hinforts till mikroftretag.

o Skattefel avseende svart forsiljning i ett foretag déir pengarna antas komma #garen till
godo har hinforts till foretaget (och hamnar alltsa i gruppen mikroforetag eller sma och
medelstora foretag).

Gruppen mikroforetag star for den storsta delen
av svartarbetet, hela 65 procent. Det &r en svind-
lande stor siffra och det &r ldtt att man ser sma-
foretagen som de stora skattebovarna. Storleken
pa felet ska dock ses mot bakgrund av att drygt 8
miljarder avser svart forsiljning utan nagon som
helst inblandning av befintliga mikroforetag.
Istéllet dr det privatpersoner som siljer tjdnster
eller varor som dr av sadan karaktir att det till
stor del borde ha utgjort néringsverksamhet.
Dirfor hianfors skattefelet till mikroforetagen.
Det vore dock fel att blunda for att svartarbete
inom de minsta foretagen dr ett stort problem.
Over 30 miljarder av skattefelet avser skatt pé

Skattefel inom svartarbete
Mikroforetag

o Svart forsaljning i enskild naring och
HB 23,1 mdkr

e Svart forsaljning i AB 7,7 mdkr
e Privatpersoners forsaljning av svarta

tianster till foretag, 3,3 mdkr
e Svarta tjanster mellan privatpersoner, 3,3 mdkr
e Svarta loner (foretagets del) 2,7 mdkr
e Svart forsaljning av varor mellan

privatpersoner, 2,0 mdkr
o Svart forsalining av alkohol och tobak 0,7 mdkr
Summa 42,8 mdkr

svart forsédljning i befintliga mikroforetag. Man bor dock vara medveten om att forséljnings-
intdkterna anses ha kommit dgaren till godo, men att dgarens inkomstskatt ocksa har lagts som
ett skattefel pa mikroforetaget (se exempel 3 nedan).

¥ “Svartkip och svartjobb i Sverige”, Del 1: Undersokningsresultat, Rapport 2006:4, Skatteverket
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Med okad foretagsstorlek minskar det traditio-
nella svartarbetet. Gruppen smda och medelstora
foretag star for 7 procent av skattefelet inom
svartarbete. Drygt hilften av detta utgors av
svart forséljning 1 foretaget. Delar av skattefelet
avser dock diverse felaktigt redovisade 16ner och
forméaner, vilket man kanske inte i forsta hand
brukar tdnka pa som svartarbete.

Gruppen stora foretag star for 4 procent av
skattefelet inom svartarbete. Hir dr svartarbetet
av annan karaktdr #@n inom smaforetagen. Det
handlar inte ldngre om svart arbetskraft eller
oredovisad forsiljning, utan felen utgoérs huvud-
sakligen av felredovisade 16ner och formaner.

Skattefel inom svartarbete
Sma och medelstora foretag

e Svart forséljning i foretaget 2,4 mdkr
e Svarta loner (foretagets del) 1,4 mdkr
o Felredovisade l6ner, formaner m.m. 0,7 mdkr
e Svart fors. av punkiskattepliktiga varor 0,1 mdkr
Summa 4,6 mdkr
Skattefel inom svartarbete

Stora foretag

¢ Felredovisade loner, formaner m.m. 2,5 mdkr
e Svart fors. av punkiskattepliktiga varor 0,1 mdkr
e Summa 2,6 mdkr

Hir bor man komma ihag att de stora foretagen ar vildigt stora arbetsgivare. En med nagra
kronor felaktigt beriknad kostforman kan sammantaget ge upphov till ett stort fel. Bland de
felredovisade 16nerna ingar dock dven utbetalda engangsbelopp till ledande befattningshavare

i foretagen.

Aven inom gruppen offentlig sektor, foreningar
m.fl. forekommer det skattefel som karaktari-
seras som svartarbete. Hér dr dock forhallandet
ungefir som for storforetagen. Den offentliga
sektorn star for en stor del av de totala l6neut-
betalningarna och i princip alla fel i 16neredovis-
ningen hamnar i den hér kategorin.

Av den ram for svartarbetet som differensen i

Skattefel inom svartarbete
Offentlig sektor, foreningar m.fl.

o Felredovisade Ioner, formaner m.m.,

offentlig sektor 1,2 mdkr
o Oredovisade loner, formaner m.m.,
idrottsforeningar 0,1 mdkr

e Qvrigt svartarbete (ek. foreningar m.m.) 0,1 mdkr
Summa 1,4 mdkr

nationalrikenskaperna gett upphov till kvarstar 9 procent, eller ett skattefel pa 6 miljarder,
efter att det vi har kunnat identifiera har fordelats pa olika grupper av skattebetalare. Istillet
for att fordela ut dessa schablonmissigt har vi latit 6 miljarder av skattefelet inom svartarbete

kvarsta som ofordelat.
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Berakning av skattefel, svartarbete, exempel 1

Pelle pluggar och jobbar extra pa en liten pizzeria. Han far 16nen utbetald svart i kontanter. Pa
ett ar har han fatt 100 000 kr i svart 16n.

Utbetalningarna skulle ha varit redovisade som 16n.
Inkomstskatt: 35,05 % x 100 000 = 35 050 kr
Skattefel pa privatpersoner: 35 050 kr

Foretaget har haft svart forsiljning for att fa pengar till den svarta 1onen. Om foretaget &r ett
aktiebolag sa uppstar denna skattekonsekvens:

Moms: 20 % x 100 000 kr = 20 000 kr
Arbetsgivaravgift: 32,46 % x 100 000 = 32 460 kr
Bolagsskatt 28 % x (80 000 — 100 000 — 32 460) = -14 689 kr
Skattefel pa mikroforetag: 37 771 kr
Om foretaget istillet dr en enskild firma eller ett handelsbolag sa blir skattekonsekvensen:
Moms: 20 % x 100 000 kr = 20 000 kr
Arbetsgivaravgift: 32,46 % x 100 000 = 32 460 kr
Egenavgift 30,89 (-52 460) -16 205 kr
Inkomstskatt dgaren 35,05 % 36 255 = -12 707 kr
Skattefel pa mikroforetag: 23 548 kr

Berakning av skattefel, svartarbete, exempel 2

Kalle arbetar som snickare. Pa fritiden extraknicker han med diverse snickaruppdrag. Nu har
han fatt 50 000 kr i ersittning for att han har bytt tak pa familjen Svenssons hus. Ingen
redovisning sker.

Ersittningen skulle ha varit redovisad som niringsverksamhet. Skattefelet hamnar dirfor pa
mikroféretag, trots att Kalle inte har nagon registrerad firma.*

Moms: 25 % x 50 000 kr = 12 500 kr
Egenavgift: 30,89 % x 37 500 kr = 11584 kr
Inkomstskatt: 35,05 % x 25 916 = 9 084 kr
Skattefel pa mikroforetag: 33168 kr 7

20 1 detta exempel utgar vi ifran att Kalle och familjen Svensson ir helt Gverens om att takomliggningen skett

exklusive moms. Dérfor har vi pafért moms med 25 procent och inte 20 procent som i 6vriga exempel.
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Berakning av skattefel, svartarbete, exempel 3

Klara Kvick driver kladbutiken Klddsam. Hon har en anstilld. Vinstmarginalen &r lag och hon
bittrar pa ekonomin med att programmera kassaapparaten sa att var tredje forsiljning inte
registreras. Pa ett ar uppgar den svarta forsiljningen till 500 000 kr.

Forsiljningen skulle ha redovisats som inkomst i bolaget och loneuttag for dgaren. Om fore-
taget dr en enskild firma eller ett handelsbolag uppstar foljande skattekonsekvens:

Moms 20 % x 500 000 kr = 100 000 kr
Egenavgift: 30,89 % x 400 000 kr = 123 560 kr
Inkomstskatt, ndring: 35,05 % x 276 440 = 96 892 kr
Skattefel pa mikroforetag: 320 452 kr

Om foretaget dr ett AB sa ska loneuttagen beskattas hos mottagaren. Skattefelet hanfors dnda
i sin helhet till mikroforetag, eftersom det dr dér felet har uppstatt och for att uppna samma
effekt oavsett foretagsform.

Moms 20 % x 500 000 kr = 100 000 kr
Arbetsgivaravgift: 32,46 % x 400 000 kr = 129 840 kr
Inkomstskatt tjanst: 35,05 % x 270 160 kr = 94 691 kr
Bolagsskatt: 28 % x (400 000 — 270 160 — 129 840) = 0 kr
Skattefel pa mikroforetag: 324 531 kr

7.2.3 Annat nationellt skattefel

Knappt en sjittedel av skattefelet har hénforts till kategorin annat nationellt. En sjéttedel later
kanske inte sa mycket, men hir ligger faktiskt 21 miljarder kronor i skattefel. Stora foretag
och sma och medelstora foretag star for en stor del av felet. I den hidr kategorin ingar mycket
av det som gemene man tdnker pa nir man pratar om att gora fel i deklarationerna — felredovi-
sade avdrag, felaktigt beriknade avskrivningar, felredovisade kapitalvinster m.m. Delar man
in skattefelet i olika skatteslag sa framgar att de storsta felen ligger inom inkomstskatt pa
niringsinkomster (bl.a. bolagsskatt) och moms.

Tabell 17: Férdelning mellan olika skatteslag av annat nationellt skattefel

Skatteslag Skattefel Andel

Inkomstskatt tjanst 1,6 %
Skatt pa kapital 25 12%
Inkomstskatt, naring 88 43%
Sociala avgifter 0,0 0%
Moms 6,4 31%
Punktskatter 0,9 4%
Ovrigt 06 3%
Summa 20,7 100%
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Overlag kan man siiga att Skatteverket har ganska god kunskap om skattefelen inom omradet
annat nationellt. Delvis kan det bero pa att felen av det hér slaget har funnits under lang tid
och att Skatteverket har hunnit upparbeta effektiva metoder (kontrolluppgifter, administrativa
rutiner, maskinella kontroller m.m.) for att hantera det. Delvis beror det nog ocksa pa att
manga fel inom den hér kategorin uppticks i skattekontrollen varje ar. Att det dr sa beror inte
bara pa kontrollens inriktning. Det &r betydligt enklare att uppticka nagot som finns i en
deklaration (t.ex. ett felaktigt avdrag) &n att uppticka att nagot saknas i deklarationen (t.ex. en
oredovisad inkomst).

Inom omradet annat nationellt har vi inte kunnat anvinda oss av nagra makrostudier for att
uppskatta skattefelet. Istéllet har vi anvint olika former av mikrodata, ofta intern sadan, for att
berikna skattefelet. Underlagen for berdkningarna har varierat mellan grupperna av skatte-
betalare.

Privatpersonernas skattefel inom annat natio- | Anpat nationellt skattefel
nellt berdr ett stort antal skattebetalare, men upp- | Privatpersoner
gar dnda till ganska blygsamma belopp. Endast 2

procent av det totala skattefelet, eller 14 procent | ® Avdrag fran tjanst 1,5 mdkr
av skattefelet inom annat nationellt aterfinns i - Arbetsresor 1,000 mnkr

den hér gruppen. Det som gor att s manga be- Sl\jggzllggg;trning fgg mt:

rors ér att alla felaktiga avdrag fran tjdnstein- - Tjansteresor 70 mnkr
komsterna (vilket dr det enda fel som manga

deklaranter har mojlighet att gora) ligger hidr. | e Inkomstav kapital 1,4 mdkr
Resor till och frén arbetet stér for det belopps- - Kapitalvinster aktier 700 mnkr

missigt storsta felet. Felaktigt redovisade kapi- - Kapitalvinster bostader 700 mnkr

. . .. . . - Forvaltningsutgifter 40 mnkr
talvinster vid forsiljning av aktier och fastigheter G
star ocksa for en stor andel av felet. e Alkoholskatt 0,03 mdkr
Summa 2,9 mdkr

De berikningar av skattefelet som gjorts i den
hér kategorin avseende avdrag fran tjinst och inkomst av kapital grundar sig pa resultatet fran
slumpmassigt utvalda skattekontroller. Det gor att osékerheten i berdkningarna dr som 14gst i
den hir rutan i kartan. Sjdlvklart finns det énda felkéllor, sasom om man gor rétt bedomningar
vid kontrollerna, men tillforlitligheten i siffrorna dr betydligt hogre &n i 6vriga delar av skatte-
felskartan.

Mikrofb‘retqgen stéir. endast fﬁr. 9 procent av | Anpat nationellt skattefel
skattefelet 1 })(atoegorm annat na‘uoneozllt. Att det | Mikroféretag

hir felet dr sa lagt berdknat beror pa att en vil-
digt stor andel av de fel som uppstar inom | ® Moms 1,2 mdkr
mikroforetagen #r att hinfora till svartarbete, | ® Oredovisad alkohol-, tobaks- och

enligt den vida definition som vi har anvént. gnergiskatt 0,2 mdkr
e Ovriga fel 0,5 mdkr
Summa 1,9 mdkr

Den metod som har anvénts for att berdkna
skattefelet for mikroforetagen inom annat nationellt kan nog ndrmast benimnas som rapport-
metoden”. Ett stort antal rapporter fran olika granskningsprojekt har samlats in och felet har
utifran dessa beridknats separat for olika riskomraden och sedan summerats ihop. Inget av de
genomforda granskningsprojekten har haft som syfte att utgéra underlag for berdkning av
skattefelet. Inriktningen pa granskningsprojekten har diarfor varierat. Ofta har projekten avsett
fler foretag dn enbart mikroforetagen. I flera av dessa fall har skattefelet fatt beriknas gemen-
samt for mikroforetag och sma och medelstora foretag, for att sedan fordelas mellan de tva
grupperna utifran nagon lamplig bakgrundsfaktor. Skattefel inom momsomradet har exem-
pelvis fordelats utifran foretagens totalt redovisade moms (summan av ut- och ingaende
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moms). Eftersom vi inte har haft nagon annan beridkning att jamfora berdkningen utifran
rapportmetoden med sa blir osékerheten i resultatet ganska stor. Med tanke pa det forhal-
landevis laga skattefelet #r detta dock inte av avgorande betydelse.

De smd och medelstora foretagen stir for 36 | Annat nationellt skattefel
procent av det totala felet i kategorin annat | S§ma och medelstora foretag
nationellt. Tre olika underlag har anvénts for att

berikna felet. Alla underlagen grundar sig pa | ® Felaktiga underskottsavdrag 2,0 mdkr
kontrollresultat: e Ovriga fel i inkomstskatten 1,0 mdkr
¢ Fel i momsredovisningen 3,4 mdkr

po o Felredovisad iskatt m.m. 0,2 mdk

¢ Rapportmetoden: Utifran riskomradesana- :oe\zlrriztowsa SRR Ogmdk;
lyser, kartliggningar och granskningsprojekt | summa 7,’5 mdkr

har skattefelet berdknats for de typer av fel
som anses vara av storst betydelse.

¢ Revisionsmetoden: Resultatet av samtliga genomforda skatterevisioner av sma och
medelstora foretag under ett antal ar har analyserats och justerats bl.a. med hénsyn till att
urvalet inte dr slumpmassigt och att vissa revisioner ir partiella, och sedan riknats upp till
hela populationen.

e Skrivbordsmetoden: En region som haft sirskilt fokus pa de medelstora foretagen i
deklarationsgranskningen har, efter vissa justeringar, riknat upp sitt kontrollresultat till
hela populationen.

De tre metoderna ger inte ett identiskt resultat, och borde inte heller gora det. Eftersom
inriktningarna skiljer sig nagot i underlagen sa ingar lite olika delar av det totala skattefelet i
respektive berikning. Resultaten av de tre separata berdkningarna ger dnda en ganska enhetlig
bild av skattefelet. Osikerheten i beridkningarna ir déarfér i denna del betydligt ldagre dn i1 de
flesta andra delar av skattefelskartan.

For de stora foretagen har skattefelet i kategorin | apnat nationellt skattefel

annat nationellt beréknats till 8 miljarder kronor, | Stora foretag

vilket motsvarar 38 procent av det totala felet i

den kategorin. Tva separata underlag, som bada | ® Omstruktureringar 2,1 mdkr

grundar sig pa skattekontrollen, har anvints for | © Fbegl;gr;zrl:;gérsékringsbranschen 0.9 mdke

berdkningen: e Ovriga fel i bolagsskatten 2,5 mdkr

e Fel i momsredovisningen 1,5 mdkr

° RiSkOmrﬁdesanalysel‘t Skattefelet haI‘ be‘ o Felredovisad energiskatt m.m. 0,5 madkr
rdknats separat for olika riskomraden. Berdk- | o (vriga fel 0,5 mdkr
ningen har utforts av personer med stor erfa- | Summa 8,0 mdkr

renhet fran respektive granskningsomrade. I
vissa fall har berdkningar gjorts utifran ett dokumenterat kontrollresultat och i andra fall
utifran vad man erfarenhetsmaissigt tror om felets storlek och frekvens.

¢ Revisionsmetoden: Resultatet av samtliga genomforda skatterevisioner av stora foretag
under ett antal ar har analyserats och justerats bl.a. med hinsyn till att urvalet inte &r
slumpmadssigt, att vissa revisioner &r partiella och att alla beslut inte haller i domstol, och
sedan riknats upp till hela populationen.
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De tva separata berdkningarna ger gott stod at varandra. Trots att det beréiknade felet grundar
sig pa ett trovérdigt underlag sa finns det dock ganska stor osékerhet i beloppen. Framfor allt
beror osikerheten pa att det ofta forekommer stora fel hos ett fatal foretag. Felen kan dérfor
variera mellan olika ar. Vid berikning av skattefelet for stora foretag har ocksa kontrollresul-
tatet storre betydelse dn for ovriga grupper av skattebetalare. Skillnaden blir stor mellan en
berdkning av skattefelet brutto (inklusive kontrollresultatet) och en netto (exklusive kontroll-
resultatet). Kontrollresultatet varierar ganska stort mellan aren och beroende pa hur mycket
som rittas i kontrollen sa kvarstar olika stora fel.

Inom den offentliga sektorn forekommer framfor | Apnat nationellt skattefel
allt fel 1 16neredovisningen och 1 momsredovis- | Offentlig sektor, féreningar m.fl.
ningen. Anledningen till felen i 16neredovisning-
en dr att den offentliga sektorn &r en s stor | ¢ Felredovisad moms ~ 0.2mdkr
arbetsgivare. Aven om Ionerna redovisas med - Forvarvsbeskattning, skatteplikt for
. o .. verksamheten, moms pa personbil m.m.

stor noggrannhet och man har goda rutiner sa ir -

o . o e Ovriga fel 0,1 mdkr
det oundvikligt att fel ibland uppstar. Dessa fel - Inkomstskatt pa verksamhet i
hinfors dock till kategorin svartarbete. Felen i forenina/stiftelse, punkiskatt m.m.
momsredovisningen hénger samman med att det | Summa 0,3 mdkr
ar vanligt att man bade bedriver momspliktig
och momsbefriad verksamhet och att momsredovisningen didrigenom forsvaras. Att det dr sa
lite fel i inkomstskatten #r ocksa naturligt, eftersom en sa liten del av verksamheten dr skatte-
pliktig.

I gruppen ingar ocksé ideella foreningar, stiftelser m.fl. Aven dessa bedriver till storsta delen
skattefri verksamhet. Det dr déarfor naturligt att de totala felen inte blir sa stora, men a andra
sidan uppstar det gransdragningsproblem mellan vad som ir skattefritt och vad som &r skatte-
pliktigt.

Rent generellt kan man séga att Skatteverkets kunskap om skattefelet i den hir gruppen av
skattebetalare brister. Det har varit svart att fa fram underlag for berdkningar av skattefelet.
Det har inte heller funnits nagon samlad kompetens pa omradet, utan erfarenheten ar spridd
over olika delar av organisationen. Idrottsforeningarna dr nog den del som &r bist kartlagd,
men de utgor en ganska liten del av den totala gruppen. Effekten av detta &r att osékerheten i
berdkningarna dr stor, men att det inte har nagon namnvird inverkan pa det totala skattefelet.

7.3  Skattefel per skatteslag

For att skapa flexibilitet i anvéndningen av skattefelskartan har vi dven brutit ned skattefelet
inom respektive omrade i skatteslag.

7.3.1 Totalt skattefel per skatteslag och féreteelse

Det enskilda skatteslag som star for storst andel av det totala skattefelet & momsen. Hir
aterfinns 35 miljarder kronor av skattefelet, vilket motsvarar 26 procent av det totala felet.
Inkomstskatt pa néaringsinkomster och sociala avgifter har nistan lika stora skattefel som inom
momsen (32 respektive 30 miljarder). Skattefelet inom inkomstskatt pa tjdnsteinkomster och
skatt pa kapital ar betydligt lagre (20 respektive 11 miljarder).
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Diagram 1: Skattefelet fordelat pa olika skatteslag och foreteelser

Skattefel, mdkr
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o - [ ]
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50 |
—
0,0 | : T =
Inkomstskatt Skatt pa Inkomstskatt, Sociala Moms Punktskatter Ovrigt
tjanst kapital nérin avgifter
! P 9 9 Skatteslag

7.3.2 Skattefelet relaterat till redovisad skatt

De totala skatteinkomsterna for inkomstaret 2005 uppgar till ca 1 300 miljarder kronor. Av
det star inkomstskatt pa tjansteinkomster for den storsta andelen, 34 procent. De dérefter stor-
sta skatterna dr sociala avgifter (29 procent) och moms (19 procent). Den grupp av skattebeta-
lare som redovisar den storsta delen av skatten &r privatpersoner (37 procent), foljt av stora
foretag (26 procent) och sma och medelstora foretag (21 procent).

Tabell 18: Total redovisad skatt inom olika skatteslag och grupper av skattebetalare,

inkomstaret 2005
Privatpersoner  Mikroforetag Sma och Stora foretag Offentlig Summa
medelstora sektor,
foretag foreningar
m.fl.
Inkomstskatt tjanst 443 282 0 0 0 0 443 282
Skatt pa kapital 16 971 0 0 0 0 16 971
Inkomstskatt naring 0 16 893 23240 53 827 3239 97 199
Sociala avgifter 0 25971 97 433 136 870 121 240 381 514
Moms* 0 39233 127 110 74 830 9339 250 512
Punktskatt 0 671 18 827 65711 701 85910
Ovriga skatter 17 372 920 1880 3518 2699 26 389
Summa 477 625 83 688 268 490 334 756 137 218 1301777

* Den totala momsen utgors av 201 792 mnkr som administreras av Skatteverket och 48 721 mnkr som admini-
streras av Tullverket. Vi kiinner ej tullmomsens fordelning mellan olika skattskyldiga, men utgar fran att den
foljer momsens fordelning i 6vrigt. Utover Skatteverkets siffror ska det alltsé ldggas till 24,1 procent. I siff-
rorna i tabellen ingér den totala momsen.
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Om man relaterar skattefelet for respektive skatteslag till den totala redovisade skatten inom
det skatteslaget sa blir bilden en annan. Felet &r helt klart storst inom skatt pa kapital och upp-
gar till hela 65 procent av den redovisade skatten. Nar man tolkar denna siffra ska man dock
ha i atanke att den totala skatten pa kapitalinkomsterna beréknas netto, efter avdrag for under-
skott av kapital. Kvoten blir dirfor inte jimforbar med kvoterna for ovriga skatteslag. Om
man istéllet stiller skattefelet i relation till skatten pa det totala bruttooverskottet av kapital sa
uppgar skattefelet till 29 procent av skatten.” Andra skatter med hoga procentuella skattefel
ar inkomstskatt pa niringsinkomster (33 procent) och moms (14 procent). Skattefelet inom
inkomstskatt pa tjansteinkomster och punktskatter uppgar endast till 5 procent av den redovis-
ade skatten.

Diagram 2: Skattefelet per skatteslag i jamférelse med den faststéllda skatten
Skattefel, mdkr

@ Skattefel
500 59
0O Faststalld skatt
450 | [ 8 %
“ ]
350
14 %
300
] ]
200 |
3%
150 -
5%
100 | =
65 % 4%
50 —
0 T T T T 1
Inkomstskatt, Skatt pa Inkomstskatt, Sociala Moms Punktskatt 6vriga skatter
tjanst kapital néring avgifter

Skatteslag

2L QOverskott av kapital inkomstaret 2005 #r 125 mdkr, vilket ger en skatt pa 30 % x 125 = 37,5 mdkr.
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7.3.3 Skattefelet inom respektive skatteslag

Skattefelet for inkomstskatten pd tjdnsteinkom-
ster uppgar till totalt 20 miljarder, varav den
storsta delen avser olika former av svartarbete.
Det handlar framfor allt om svarta 16ner till an-
stillda, oredovisade loneuttag av foretagets
dgare, felredovisade l6ner, formaner m.m. samt
handel med svarta tjdnster (som ej har karaktdr
av ndringsverksamhet) mellan privatpersoner.

Utover felet inom svartarbetet kan delar av
skattefelet for tjdnsteinkomster hirledas till inci-
tamentsprogram med internationell anknytning
och oredovisade arvoden som utbetalas till
skatteparadis.

Alla de ovanstaende felen avser redovisningen
av sjilva tjinsteinkomsten. Den del av
skattefelet som beror pa felaktigheter i
deklarerade avdrag &r betydligt mindre och star
for endast 7 procent av skattefelet inom
tjdnsteinkomster.

Inom skatt pa kapital uppgar skattefelet till 11
miljarder kronor. Av skattefelet avser ndstan 70
procent skatt pa oredovisat sparande i utlandet.
Vi har tidigare konstaterat att osdkerheten i den
berdkningen ir stor, vilket medfor att den totala
nivan for skattefelet inom kapitalinkomster blir
vildigt oséker.

Av det resterande skattefelet inom skatt pa
kapital utgdrs de storsta posterna av utdelning
och kapitalvinster vid avyttring av aktier/andelar
i famansforetag eller handelsbolag,
kapitalvinster pa aktier, kapitalvinster pa privat-
bostadsfastigheter samt kupongskatt.

70

Skattefel inkomstskatt, tjanst

¢ Internationella skattefel 2,5 mdkr
- Incitamentsprogram 1 700 mnkr
- Oredovisade arvoden
till skatteparadis 500 mnkr
- Ovrigt 300 mnkr
e Svartarbete 16,5 mdkr
- Svarta l6ner 4 900 mnkr
- Oredovisade I6neuttag
av agaren 3100 mnkr
- Felredovisade loner,
formaner m.m. 2 600 mnkr
- Svarta tjanster mellan
privatpersoner 2100 mnkr
- Ovrigt 3 800 mnkr
o Annat nationellt 1,5 mdkr
- Avdrag for arbetsresor 1 000 mnkr
- Ovriga utgifter, tjansteresor,
dubbel boséttning 500 mnkr
Summa 20,4 mdkr
Skattefel skatt pa kapital
¢ Internationella skattefel 8,3 mdkr
- Skatt pa oredovisat sparande
i utlandet 7 500 mnkr
- Kupongskatt 500 mnkr
- Avyttring utlandségd
fastighet 100 mnkr
- Ovrigt 200 mnkr
e Annat nationellt 2,6 mdkr
- Kapitalvinst aktier 700 mnkr
- Kapitalvinst bostader 700 mnkr
- Utdelning, avyttring
FAAB/HB m.m. 1200 mnkr
Summa 10,9 mdkr




En stor del av det totala skattefelet dr hanforligt
till inkomstskatt pa néiringsinkomster, oavsett om
man jamfor felet i kronor (32 miljarder) eller
felet i proportion till den redovisade skatten
(33 procent).

Av det totala felet star resultatjusterande transak-
tioner med internationell anknytning for Over
40 procent. Felen av den hér karaktédren dr helt
klart av skatteplaneringskaraktir. Sa linge som
skatteplaneringen sker inom lagens grinser sa
utgor det inget skattefel, men mycket av den
skatteplanering som bedrivs ligger i en grazon.
Ar skatteplaneringen inte forenlig med gillande
lagstiftning sa uppstar ett skattefel. Det finns
dven andra betydande fel som ofta har skatte-
planeringssyfte. Exempel pa sadana fel ar skatte-
paradistransaktioner, holdingbolag, omstrukture-
ringar och vissa felaktiga underskottsavdrag.
Inom exempelvis skatteparadistransaktioner ater-
finns dock dven fel som har karaktiren av skatte-
bedrigerier.

Osidkerheten &r mycket hog i berikningen av

Skattefel inkomstskatt pa naringsinkomster

¢ Internationella skattefel 19,3 mdkr
- Resultatjusterande
transaktioner 13 000 mnkr
- Skatteparadis-
transaktioner 1700 mnkr
- Holdingbolag 1600 mnkr
- Ovrigt 3 000 mnkr
e Svartarbete 3,7 mdkr
- Oredovisad forséljning
i foretag 6 000 mnkr
- Svarta tjanster mellan
privatpersoner 900 mnkr
- Svarta varor ill
privatpersoner 600 mnkr
- Ovrigt -3 800 mnkr
o Annat nationellt 8,8 mdkr
- Omstruktureringar 2 100 mnkr
- Felaktiga underskotts-
avdrag 2 000 mnkr
- Skattefel finansiella-/
forsakringsbranschen 900 mnkr
- Ovriga fel 3 800 mnkr
Summa 31,9 mdkr

skattefelet inom inkomstskatt pa niringsinkomster som har internationell anknytning. I och

med att det star for sa stor del av det totala felet sa blir osidkerheten for det totala felets niva

inom niringsinkomster hog.

Skattefelet inom sociala avgifter (arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter) uppgar till totalt 30
miljarder kronor. Néstan hela det skattefelet &r
hanforligt till svartarbete. Det &r inte sa konstigt.
I och med att vi har en bred definition pa svart-
arbete som omfattar all oredovisad ersittning for
utfort arbete sa kommer dven de fel som avser
sociala avgifter att hidnforas till svartarbete.
Aven den del av felen som ligger inom det
internationella omradet utgér egentligen svart-
arbete enligt definitionen, men eftersom inter-
nationellt gar fore svartarbete sa har felen hén-
forts dit.
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Skattefel sociala avgifter

¢ Internationella skattefel 2,0 mdkr
- Incitamentsprogram 1 100 mnkr
- Oredovisade arvoden till
skatteparadis 400 mnkr
- Ovrigt 500 mnkr
o Svartarbete 28,2 mdkr
- Oredovisade loneuttag
av agaren 14 400 mnkr
- Svarta [6ner 3 500 mnkr
- Svarta tjanster mellan
privatpersoner 3100 mnkr
- Felredovisade loner,
formaner m.m. 3100 mnkr
- Ovrigt 4 100 mnkr
Summa 30,2 mdkr




Rent teoretiskt kan det d@ven uppsta skattefel inom sociala avgifter som inte har sin grund i en
oredovisad ersittning for utfort arbete (och alltsa inte ska inkluderas i svartarbetet). Dels kan
man tidnka sig att nagon arbetsgivare redovisar for lagt underlag for sociala avgifter i
skattedeklarationen, trots att den korrekta Ioneutbetalningen har redovisats i kontrolluppgift.
Fel av det slaget borde dock upptickas vid en arsavstimning mellan skattedeklaration och
kontrolluppgifter. Da kvarstar bara 16neutbetalningar som inte redovisas av arbetsgivaren,
men som tas upp i deklarationen av mottagaren. Fel av det slaget i socialavgifterna skulle
hénforas till kategorin annat nationellt. Nagon sadan beridkning har dock inte kunnat goras och
beloppen ir antagligen forsumbara.

Vi har inte gjort nagra separata berdkningar av skattefelet for sociala avgifter, utan de har
beridknats pa samma underlag som skattefelet inom inkomstskatten.

Momsen ir det skatteslag som star for det mone- | gkattefel moms
tart storsta skattefelet. I proportion till redovisad
skatt kommer det dock efter skatt pa kapital och | e Moms vid internationella transaktioner 11,8 mdkr

inkomstskatt inom niringsverksamhet. - Import/export 3600 mnkr
- EG-handel 3 000 mnkr
- Karusellhandel 1000 mnkr

Nistan halva skattefelet inom momsen ar hanfor- ette] el bl
ligt till svartarbete. Inom det omradet har inga batar m.m. 1 000 mnkr

separata underlag for berékning av oredovisad - Owrigt 3200 mnkr
moms tagits fram, utan ett antagande har skett )
om vilka oredovisade arbetsinkomster som #r | ® Moms pa svartarbete 17,1 mdkr
hiinforliga till momspliktig forsiljning och vil- |~ Credovisad forsdjning
£ SDIKHE (O15ayming o¢ i foretag 13 600 mnkr
ken momssats som idr aktuell for forsiljningen. - Svarta tjanster mellan
Resultatet av detta ar ett omfattande momsbort- privatpersoner 1 250 mnkr
fall. Dess rimlighet har varken kunnat bekriftas - Svarta varor till privat-
eller dementeras utifran den samlade erfarenhet- personer IS
. - Ovrigt 1500 mnkr
en inom Skatteverket.
e Moms pa annat nationellt 6,4 mdkr
Ungefir 35 procent av skattefelet inom momsen - Mikroforetag 1200 mnkr
(ca 12 miljarder) har internationella kopplingar. - Sma och medelstora
Felen kan i vissa fall bero pa att momsreglerna foretag 3 400 mnkr
L . o 1. - Stora féretag 1600 mnkr
vid internationell handel upplevs som krangliga, - Offentlig sekior
men vissa delar av felet har karaktiren av moms- foreningar mfl. 200 mnkr
bedrigerier. Momsbortfallet vid import har be- | Summa 35,3 mdkr

riknats av Tullverket och felet vid export har
antagits uppga till ungefir samma storlek. De Ovriga delarna av momsbortfallet grundar sig
huvudsakligen pa riskanalyser och uppskattningar genomforda av Skatteverkets
utlandsenheter. Momsfelet inom EG-handel har i brist pa tillforlitligt underlag uppskattats
forsiktigt till 3 miljarder, vilket av utlandsenheterna bedoms vara en kraftig underskattning.
Hir finns alltsa ett stort behov av kompletterande kartlaggningar.

Rent generellt &r momsen det skatteslag déar det har varit svarast att ta fram tillforlitliga
underlag for berdkning av skattefelet. Den allménna uppfattningen hos de som arbetar med
momskontroll dr att felet dr stort, men i de allra flesta fall har det varit svart att verifiera den
uppfattningen med fakta.
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Skattefelet inom punktskatteomrddet har berdk- | gyattefel punktskatt
nats av Sérskilda skattekontoret i Ludvika. Alko-
hol- och tobaksskatten star tillsammans for | e Alkoholskatt 2,8 mdkr
nistan 80 procent av skattefelet. Det storsta | © Tobaksskatt 0,5 mdkr
enskilda felet utgors av inforsel av alkoholvaror | ® E[‘%fgj, k|°|di°Xid' och svavelskatt 0.4 mok
dir skattefelet berﬁknas.uppgﬁ till‘ ca”2,3 miljar- | EierrgaiZia?tt 4 eloktrisk kraft 0: 1 m dk:
der kror.lor. Den ort?g}strerade inforseln sker |, &yriga punkiskatter 0.4 mdkr
genom internetforsiljning fran andra ldnder, | Summa 4,2 mdkr
yrkesmissig inforsel (smuggling) och skatte-
pliktig resandeinforsel. Totalt uppgar skattefelet pa inforsel av punktskattepliktiga varor till ca
2,8 miljarder kronor och hela beloppet har hinforts till det internationella omradet. Skattefelet
hinforligt till svartarbete handlar dels om hembrinning och dels om svart forséljning av
punktskattepliktiga varor sisom alkoholvaror, cigaretter, snus och brinslen.”” Totalt uppgir
skattefelet kopplat till svartarbete till ca 500 miljoner kronor. Inom omradet annat nationellt
har skattefelet pa punktskatteomradet uppskattats till knappt 1 miljard kronor och bestar bl.a.
av ej redovisad bekdampningsmedelsskatt, ej redovisad reklamskatt, felaktiga ansdkningar om
aterbetalning for brinsle och el m.m.

Underlaget for uppskattningar av punktskattefelet dr av olika kvalitet beroende pa sikerheten
i skattningarna. I vissa fall bygger skattningarna pa systematiska undersékningar, medan de i
andra fall mer har karaktdren av gissningar utifrdn vissa bakgrundsuppgifter. En utforlig
beskrivning av berdkningarna med en beddémning av osédkerheten i de olika delarna finns i
bilaga 8.

22 Skattefelet pd inforsel av punktskattepliktiga varor hinfors till det internationella omradet nir sjilva infor-

seln skulle ha beskattats. For de harmoniserade punktskatterna pa brinslen, alkoholvaror och tobak giller att
foretag kan bli godkinda att hantera punktskattepliktiga varor under skattesuspension. Dessa foretag kan da
helt lagligt fora in varor, eller forvirva varorna fran en annan skattskyldig inom landet. Det dr forst nir
varorna slipps for konsumtion som skattskyldigheten intrdder och en del av forséljningen redovisas inte. Det
dr inte sédkert att konsumenten dr medveten om att ingen skatt har betalats, vilket konsumenten kan forvintas
vara ndr det giller smugglade varor. Det &r denna typ av fel som hénfors till omradet svartarbete.
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8 Uppdatering av skattefelskartan

Syftet med skattefelskartan &r att skapa en pedagogisk bild av vad skattefelet bestar av. Syftet
ar alltsa inte att fa ett underlag for att bedoma om skattefelet forandras 6ver tiden. De metoder
som har anvints for att beridkna skattefelet gor det till och med omgjligt att uttala sig om
forandringar i skattefelet. Ska man kunna sdga nagot om hur skattefelet fordndras sa maste
man ha tva 6gonblicksbilder av skattefelet, som dessutom maste beriknas pa samma sitt.
Eftersom en mingd olika killor med data fran ett flertal ar har anvénts for att uppskatta
skattefelet sa utgor det ingen sadan 6gonblicksbild. Istillet kan det sdgas visa vilken kunskap
vi har idag om skattefelet.

Trots att den nu framtagna skattefelskartan inte &r ritt verktyg om man vill méta fordndringar
i skattefelet sa kan det bli aktuellt att uppdatera den. Den frimsta anledningen till att
uppdatera kartan dr att oka tréffsdkerheten pa sadana omraden dér osdkerheten idag &r stor.
Utover det kan en uppdatering bli aktuell om det sker nagon storre forskjutning av skattefelet
mellan olika omraden.

8.1 Kartldggningsbehov inom olika omraden

I kapitel 7 har vi gatt igenom skattefelets bestandsdelar och redogjort for vilka metoder och
underlag som har anvints i berdkningarna. Vi har da ocksa fort ett verbalt resonemang kring
var osdkerheten i berdkningarna dr extra hog eller lag. I nedanstaende tabell sammanfattas
osikerhetsbedomningarna for de olika delarna av skattefelskartan. Jamfér man de olika
foreteelserna sa ér osidkerheten hogst pa det internationella omradet och ldgst inom omradet
annat nationellt. Jimfor man istdllet olika grupper av skattebetalare sa dr osidkerheten hogst
for stora foretag. De Ovriga grupperna har ungefar samma sammantagna osdkerhetsniva, men
fordelningen mellan olika foreteelser varierar. Det ir tre félt i skattefelskartan dér osékerheten
i berdkningarna av skattefelet &r mycket hog. Det giller det internationella felet f6r privat-
personer, sma och medelstora foretag samt stora foretag.
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Figur 10:

Beddmning av osédkerheten i berdkningarna av skattefelet

Internationellt Svartarbete Annat
nationellt
Privat- og Mattlig ,
personer o ) osikerhet Lag osédkerhet
Mikro- Mattlig Mattlig
foretag osédkerhet osakerhet
Sma och
6g Mattlig "
n_!edelstora ; ) osikerhet Lag osékerhet
foretag
Stora 60
foretag 0 :
(s)::.;::hg Mattlig
. osdkerhet
foreningar

|:| Lag osakerhet

|:| Mattlig osékerhet
B Hog osékerhet

- Mycket hog osakerhet

Aven om osikerheten dr hog inom skattefelsberikningarna i ett visst omrade sa ir det inte
sikert att det dr ddr som behovet av ytterligare kartliggning ar storst. For att fa en helhetsbild
av kartldggningsbehovet sa maste man ta hdnsyn bade till kunskapsnivan (som hér uttrycks
som osékerheten i skattningen) och till skattefelets storlek. Ar osiikerheten hog och felet stort
sa finns det ofta ett stort kartldggningsbehov.

Figur 11: Beddmning av skattefelets storlek
Internationellt Svartarbete Annat
nationellt
Privat- Mattligt fel Mattligt fel Litet fel
personer
Mikro- Mattligt fel 0 Litet fel
foretag
Sma och
medelstora Litet fel Mattligt fel
foretag
Stora Litet fel Mattligt fel
foretag
Offentlig
sektor, Litet fel Litet fel Litet fel
foreningar
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[ ] Litetfel, 1-5 mdkr

[ mattligt fel, 6-10 mdkr
I stort fel, 11-15 mdkr

- Mycket stort fel, >15 mdkr



De tva dimensionerna skattefelets storlek och osédkerheten i skattningarna av skattefelet har vi
kombinerat ihop i en matris. Vi far da en matris med 16 olika filt, férdelade pa fyra nivaer av
kartlaggningsbehov. I matrisen har vi placerat in samtliga filt fran skattefelskartan.

Figur 12:

Bedémning av kartlaggningsbehovet utifran skattefelets storlek och oséakerheten i

skattningarna

Osékerheten i
skattningarna

Mycket
hég
osakerhet

Hog
osakerhet

Mattlig
osakerhet

Lag
osakerhet

a

SME/Intern.

Stora f./Intern. I:' Lagt
kartlaggningsbehov
Stora f./Svartarb. I:' Mattligt _
Off. for./Svartarb. kartlaggningshehov
Off. for./Nation. . Stort
kartlaggningsbehov
Off. for./Intern.
SME/Svartarb, | Privatp./Svartarb. Mikrof /Svartarb. . a"ayrfl';et SO ehov
Mikrof./Nation. ggning
Privatp./Nation. SME/Nation.
_ Skattefelets
Litet fel Mattligt fel Stort fel Mycket stort fel storlek

For att man ska kédnna igen sig bittre har vi sedan aterfort informationen om kartliggnings-
behovet till skattefelskartan. Det framgar da tydligt att det dr fem omraden i skattefelskartan
som dr prioriterade for framtida kartliggningsinsatser:

Internationellt skattefel for stora foretag
Internationellt skattefel for sma och medelstora foretag
Internationellt skattefel for privatpersoner
Internationellt skattefel for mikrofretag

Annat nationellt skattefel for stora foretag
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Figur 13: Beddmning av kartldggningsbehovet i olika delar av skattefelskartan

Internationellt Svartarbete Annat |:| Litet kartlaggningsbehov
nationellt |:| Mattligt kartlaggningsbehov
Privat- Mattligt Litet - Stort kartlaggningsbehov
kartliggnings- kartliggnings- I Mycket stort kartlaggningsbehov
personer behov behov
. Mattligt Litet
:V|“|kr0- kartlaggnings- kartlaggnings-
Oretag behov behov
Sma och et sto Litet Litet
medelstora artlaggning kartlaggnings- kartlaggnings-
foretag beho behov behov
Stora > 510 y I:l!_éttligt
féretag aggning artlaggnings-
beho behov
Offentlig Litet Mattligt Mattligt
sektor, kartlaggnings- kartlaggnings- kartlaggnings-
foreningar behov behov behov

I sammanstéllningen ovan har en samlad beddmning gjorts for varje félt i skattefelskartan.
Kunskapen 4r dock inte homogen inom respektive filt, utan i samma filt kan det bade finnas
foreteelser som vi har god kunskap om och foreteelser som vi har vildigt lite kunskap om.
Det finns ocksa omraden ddr Skatteverket har gjort omfattande kartldggningar och dir kun-
skapen om skattefelet &r stor, men dér osdkerheten dnda &dr hog nér det kommer till att kvanti-
fiera felet. Ofta handlar osidkerheten da om regeltolkning, att ett fatal skattebetalare star for
vildigt stora fel eller att det dr svart att ringa in populationen. I dessa fall dr det tveksamt om
ytterligare kartliggningar leder till sdkrare berdkningar. Vissa delar av skattefelet dr helt
enkelt svart att berikna! Ovanstaende sammanstillning ger dnda en bra Oversikt over det
Overgripande behovet av framtida kartliggningsinsatser. Vid planeringen av nya kartldgg-
ningar maste man dock ta reda pa vilken information vi redan har och vilket informations-
behov vi har.

Ovanstaende genomgang av kartliggningsbehovet tar sin utgangspunkt i de dimensioner som
ingar i skattefelskartan. Man kan dock &dven ldgga till dimensionen skatteslag. I den hir pre-
sentationen viljer vi dock att bara peka ut det skatteslag dir kartliggningsbehovet &r allra
storst; bade pa grund av att kunskapen om skattefelet brister och pa grund av att det totala
felet for skatteslaget &r stort. Det 4r momsen.
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Vill man precisera kartldggningsbehovet ytterligare, sa kan man gora det utifran beskrivning-
arna av skattefelets bestandsdelar i kapitel 7. Foljande blir da de omraden dar kartlaggnings-
behovet dr allra storst:

Moms vid EG-handel

Moms vid export

Grinsoverskridande finansiella transaktioner

Skatt pa kapitalavkastning i utlandet (skatt pa kapital)

Upprikningen kan kompletteras med resultatjusterande skatteplaneringsuppligg (inkomst-
skatt, aktiebolag), men det &r just ett sadant omrade dér osikerheten mer ligger i omradets
komplexitet 4n i bristande kartliggning.

8.2  Oka nyttan av riskhanteringen

Eftersom vart uppdrag inte medgav nagra nya undersokningar, skannade vi organisationen pa
den information som fanns att tillga fran olika kartliggningar och kontrollprojekt fran de
senaste 5-10 aren. I en av Skatteverkets interna databaser finns ett par arbetsgrupper (Riks-
planen och Riskhantering) dir rapporter fran olika insatser lagts in. Det handlar om nidrmare
2000 rapporter fran ar 2003 till 2007. Huvudsyftet med dessa rapporter dr som redan nimnts
tidigare i rapporten att beskriva ett riskomrade, inte att gora uppskattningar av skattefelet.
Efter en genomgang av dessa rapporter kunde vi ocksa konstatera att fa gick att anvianda for
att uppskatta skattefelet.

Huvudorsaken till att vi inte kunde anvinda dessa rapporter dr att de inte tagit med nagon
skattning av skattefelet. Enligt den mall som giller for rapportering ska en av rubrikerna vara
skattefelet. Rubriken finns oftast med, men beskriver i regel bara skattefelet som omfattande
eller stort. Nir vi forsokte rdkna bakldnges utifran rapporterna saknades ofta uppgifter om
population, urvalsmetod, berdkningar samt summor pa underlag eller liknande.

Rapporterna ger en tydlig bild av vilka problem som finns inom beskattningen i respektive
riskomrade, sasom specifik lagstiftning, vilka slags fel man har stétt pa, hur kontrollen kan
laggas upp for att bli effektiv m.m. Ibland har flera regioner (eventuellt under olika ar)
bedrivit kontrollprojekt inom samma omrade. Da innehaller samtliga rapporter mer eller
mindre fullstindig information om riskomradet (men med vildigt olika detaljeringsgrad).
Betriffande den kvalitativa beskrivningen av olika riskomraden bedomer vi att rapporteringen
fungerar bra, men att information borde ateranvindas i hogre utstrickning for att minska
risken for dubbelarbete.

Rapporterna innehaller dven kvantitativ information. Oftast 4r denna koncentrerad till utfallet
av de kontroller som genomforts och vilka resursinsatser som gjorts. Sjilvklart dr detta viktig
information for att man ska kunna beddma nyttan av genomforda kontrollinsatser. Den hir
informationen ricker dock inte for att man ska kunna uppskatta skattefelets storlek pa
omradet. Ska man kunna ridkna upp kontrollresultatet till hela populationen sa behover man
dven en beskrivning av vilka foretag som ingar i populationen. I de allra flesta kontrollprojekt
har populationen bestimts, eftersom det dr den man utgar fran niar man véljer ut gransknings-
virda objekt. Information om populationens sammansittning och hur urvalet har gatt till
saknas dock nistan alltid i rapporterna. Uppgifter om de kontroller som inte har lett till nagon
andring brukar ocksa saknas. Sammantaget har vi inte kunnat anvénda befintliga gransknings-
rapporter for att uppskatta skattefelet.
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Det ldggs idag vildigt stora resurser pa genomforandet av olika kontrollprojekt. Det vore da
bra om man kunde fa ut sa mycket nytta som mojligt av dem. Vi har redan kommit ganska
langt pa den vigen, i och med att information fran genomférda kontrollprojekt samlas in for
att anvéndas vid riskomradesbeskrivningar och riskvérderingar. Med en tdmligen liten extra
arbetsinsats skulle man dven kunna dra nytta av de genomforda granskningsprojekten for
uppdateringar av skattefelskartan. Att vi hdvdar att den extra arbetsinsatsen &r liten beror inte
pa att vi bagatelliserar uppskattningar av skattefelet. Istéllet grundar det antagandet sig pa att
mycket av den information som behdvs for att uppskatta skattefelet inda maste tas fram vid
planeringen av kontrollinsatsen.

Vid framtagandet av skattefelskartan har vi haft hjdlp av personer fran flera av vara regioner.
De har inledningsvis ansett att de har stéllts infor en omdjlig uppgift nédr de har blivit
ombedda att uppskatta skattefelet inom nagot omrade. For att kunna fullgora sin uppgift har
de i efterhand blivit tvungna att forsoka aterskapa data kring genomforda kontroller och gora
olika antaganden. Den niva pa skattefelet som de har kommit fram till har de — trots osiker-
heten i underlagen — i regel ansett stimma Overens med den erfarenhetsmissiga asikten i
organisationen. De har ocksa 6ver lag ansett att de har haft nytta av skattefelsberdkningarna i
sitt eget arbete. Det har gett dem ett annat perspektiv pa sin verksamhet och de har blivit
tvungna att viardera och kvantifiera de olika delarna i verksamheten. Pa samma sitt tror vi att
man inom riskvirderingen har nytta av att inte bara beskriva olika riskomraden, utan dven
kvantifiera dem utifran deras betydelse for skattefelet.

For att de rapporter som upprittas ska kunna anvéndas for uppdateringar av skattefelskartan
sa bor de innehalla foljande information:

o Information om populationen
En beskrivning av vilka skattebetalare som den granskade foreteelsen ar aktuell for och
hur manga skattebetalare som omfattas. Informationen bor vara sa omfattande och
konkret att man kan aterskapa populationen i GIN-skatt vid ett senare tillfalle.

o Information om hur urvalet har gjorts
Ska man kunna uppskatta skattefelet ar det forstas bast om urvalet har gjorts slump-
massigt sa att det ar representativt for den aktuella populationen. Aven om urvalet gors
riktat s ar det dock bra att fa information om vilka kriterier som har legat till grund for
urvalet

« Information om utfallet av kontrollinsatsen
Har racker det inte att ta med uppgifter om héjningsbelopp. Det bor finnas uppgifter om
antalet granskade skattebetalare, antalet med @ndring och andringsbelopp (fordelat pa
skatteslag). Helst ska dven en tabell med organisationsnummer for samtliga kontrolle-
rade skattebetalare (dven de som inte lett till nagon andring) finnas tillgénglig pa utpe-
kat stalle inom organisationen. En sadan kan behdvas t.ex. for att kunna anpassa resul-
tatet till strukturen i skattefelskartan.

o Beddomning av traffsakerheten i kontrollen
Om urvalet inte ar slumpmassigt eller pa annat satt gjorts sa att det &r generaliserbart
sa maste man pa nagot satt ta hansyn till att felen i urvalet kan skilja sig fran popula-
tionen. Det &r de som har utfort urvalet och kontrollen som ar bast pa att bedéma hur
traffsaker kontrollen har varit.

« Uppskattning av skattefelets storlek
En uppskattning av hur stort det totala skattefelet i hela landet ar for den granskade
foreteelsen.
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8.3  Bor skattefelskartan uppdateras?

Om vi far ny kunskap som visar att de berdkningar av skattefelet som vi har gjort pa nagot
omrade inte ldngre &dr aktuella s bor kartan uppdateras. Vi vet att kunskapen pa vissa omra-
den dr bristfillig. Ifall det beslutas att kartliggningsatgérder ska genomforas inom nagra av
dessa omraden ar det rimligt att resultatet fran dessa kartldggningar anvinds for att uppdatera
skattefelskartan.

Det vore ocksa Onskvirt att information fran riskhanteringen om skattefelet inom olika
begrinsade omraden kontinuerligt fordes in i skattefelskartan, sa att man sténdigt har en karta
som visar hur Skatteverkets kunskap om skattefelet for ndrvarande ser ut.

Det finns dock en risk med att regelbundet (t.ex. arligen) offentliggdra en uppdaterad version
av skattefelskartan. Fordndrade siffror som beror pa att vi har fatt ny kunskap om skattefelet
kan ge sken av att felet har fordndrats. Det kan ocksa vara svart att utifran varje enskilt
kontrollprojekt gora en bedomning av huruvida uppskattningen av skattefelet pa det specifika
omradet har ndgon inverkan pa det totala skattefelet eller ej. Det torde darfor vara mer
hanterbart att samla all ny information om skattefelet (fran granskningsprojekt och speciella
kartlaggningsinsatser m.m.) och gora en storre uppdatering t.ex. vart tredje eller vart fjarde ar.
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9 Har skattefelet forandrats?

Enligt regleringsbrevet dr det Overgripande malet for Skatteverkets beskattningsverksamhet
att skatter och avgifter faststills sa att skillnaden mellan de faststidllda och de teoretiskt riktiga
beloppen (skattefelet) blir sa liten som mojligt. Skatteverket ska dven kunna redogora for hur
skattefelet fordandras 6ver tiden. Som ett led i att utvecklas mot de dvergripande malen har
Skatteverket faststillt ett langsiktigt mal att skattefelet ska halveras fram till 2012. Detta
innebir att Skatteverket har ett uttalat krav att f6lja utvecklingen av skattefelet.

9.1  Férdndringar jamfort med tidigare matningar

Det dr svart att jamfora det skattefel vi har berdknat i skattefelskartan med de berdkningar som
har gjorts tidigare. Berdkningarna har gjorts pa olika sitt och aterspeglar den kunskap man
haft vid respektive tillfille. De uppdelningar av skattefelet i olika omraden som har gjorts har
ocksa haft olika utgangspunkter, vilket forsvarar en jamforelse. Vi ska trots svarigheterna
forsoka gora en grov jamforelse, for att se om vi kan identifiera nagra fordndringar av
skattefelets storlek eller struktur. Det ir framfér allt tre tidigare berikningar® som vi kan géra
jamforelser med:

o Ake Tengblad har beréknat delar av skattefelet for 1991%. Hans berdkningar pavisar ett
skattefel inom svartarbete med 46,2 miljarder kronor och ett totalt momsfel med 21,6
miljarder kronor (varav 13,5 miljarder avser svartarbete och 8,1 miljarder dvriga moms-
fel).

e Skatteverket presenterade i den s.k. fel och fuskrappor‘[en25 en beridkning av skattefelet for
1997. Dir beriknas det totala skattefelet till 83,8 miljarder kronor, vilket fordelar sig pa
60,4 miljarder inom svartarbete, 3,0 miljarder inom punktskatter och 20,4 miljarder inom
Ovriga fel.

e [ rapporten Oroliga skattebaser”® uppskattades skattefelet med internationell anknytning
2001 till 20-35 miljarder kronor. Av detta avsag 2-4 miljarder punktskatter, 5-10 miljarder
moms, minst 8 miljarder skatt pa kapital och 2-5 miljarder paradistransaktioner.

Nir skattefelen uttrycks i absoluta tal sa gar det inte att gora jamforelser over tiden, eftersom
penningvirdet forandras. For att mojliggora jamforelser fran olika tidpunkter har vi riknat om
skattefelet i forhallande till BNP respektive de totala skatteinkomsterna. Resultatet redovisas i
tabellen nedan.

23
24

Dessa berdkningar beskrivs mer utforligt i kapitel 3.

Publicerad i Malmer, Hakan, Persson, Annika och Tengblad, Ake: ”Arhundradets skattereform —
Uppfoljning av skattereformen 1990-1991”, Fritzes, 1994

B »Skattefel och skattefusk — En utvirdering av skattekontrollen 1992-1997”, RSV Rapport 1998:3, Riks-
skatteverket

”Oroliga skattebaser. Riskomrdden for skattefel med internationell anknytming”, RSV Rapport 2002:2,
Riksskatteverket
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Tabell 19: Jamforelse mellan olika berdkningar av skattefelet

Omrade Skattefel, mdkr Skattefel i % av BNP Skattefel i % av
skatteinkomster

1991 1997 2002 2006 1991 1997 2002 2006 1991 1997 2002 2006

Totalt skattefel 83,8 133,5 44 47 8,7 9,5
Svartarbete, totalt 462 604 66,1 3,0 3,2 2,3 6,9 6,2 4,7
Moms 13,5 171 1,0 0,6 2,0 12
Socialavgifter 18,8 28,2 1,2 1,0 2,8 2,0
Inkomstskatt 12,8 20,2 0,8 0,7 19 14
Internationellt, totalt 27,5 46,7 1,2 1,6 24 33
Moms 75 11,8 0,3 04 0,7 0,8
Skatt pa kapital 8,0 83 0,3 0,3 0,7 0,6
Punktskatter 3,0 2,8 0,1 0,1 0,3 0,2
Moms, totalt 21,6 35,3 14 1,2 3,2 2,5
Moms exkl. svartarbete 8,1 18,2 0,5 0,6 1,2 1,3
Punktskatter, totalt 3,0 43 0,2 0,2 0,3 0,3

Anm: 1de fall kvoterna skiljer sig fran vad som redovisas i de olika rapporterna om skattefelen sa beror det pa
att berdkningarna av BNP och definitionerna av skatteinkomsterna har reviderats. For att uppgifterna
ska bli jamforbara 6ver tiden anvinder vi de senast aktuella beloppen pa BNP och skatteinkomster.
Dessa har hamtats fran Konjunkturinstitutet, och uppgar till (i mdkr):

1991 1997 2002 2006
BNP: 1546 1905 2372 2832
Skatteinkomster: 671 967 1151 1410

Den enda tidigare studie dir det totala skattefelet har berdknats gjordes 1997. 1 jimforelse
med den ser vi en svag okning av skattefelet, bade i forhallande till BNP (det har 6kat fran 4,4
till 4,7 procent) och i forhallande till totala skatteinkomster (det har okat fran 8,7 till 9,5 pro-
cent). Denna fordndring av berdkningen behover dock inte innebéra att skattefelet har okat,
utan det dr mer troligt att den i sin helhet beror pa att var kunskap om skattefelet har okat.

Skattefelet inom svartarbetet har tidigare berdknats 1991 och 1997. Sitts berdkningarna i
proportion till BNP eller de totala skatteinkomsterna sa ser vi en nedatgaende trend. Detta
giller oavsett vilken av beridkningarna vi jaimfér med och oavsett om vi tittar pa det totala
felet eller felet inom nagot enskilt skatteslag. I samtliga tre berdkningar har uppgifter fran
nationalridkenskaperna anvénts. I samtliga berdkningar har man dock kommit fram till att
inkomsten av svartarbete har legat pa samma niva, omkring 5 procent av BNP. Varfor visar
da var mitning av skattefelet att det har minskat? Det finns flera forklaringar. Dels sa kan
revideringar av BNP forklara vissa skillnader. Vi har i tabellen anvint reviderade BNP-matt,
men vi har inte justerat det framridknade skattefelet for svartarbetet trots att revideringarna av
BNP-matten kan ha paverkat den diskrepans som legat till grund for berdkningen. Omrak-
ningen av de svarta inkomsterna till ett skattefel kan ocksa ha gjorts pa olika sitt.

Totalt sett utgor skattefelet 65,1 procent av den svarta inkomsten i mitningen 1991, 67,1
procent vid méitningen 1997 och endast 57,4 procent vid var méitning27. Att vi har hamnat
lagre 4n vid de tidigare berdkningarna beror nog pa att vi har tagit hansyn till att olika delar av
svartarbetet beskattas olika, att momssatserna skiljer sig mellan olika branscher och att vi har
tagit hinsyn &dven till den reduktion av foretagets inkomstskatt som en redovisning av I6nerna

27 1991: Beriknat skattefel 46,2 mdkr och beriknade svarta inkomster 71,0 mdkr ger en genomsnittlig skatte-

effekt pa 65,1 %

1997: Beriknat skattefel 60,4 mdkr och beriknade svarta inkomster 90 mdkr ger en genomsnittlig skatte-
effekt pa 67,1 %

2006: Beriknat skattefel 66,1 mdkr och beréknade svarta inkomster 115 mdkr ger en genomsnittlig skatte-
effekt pa 57,4 %
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medfor. Om vi skulle anvinda en genomsnittlig skatteeffekt pa 67 procent sa skulle skattefelet
inom svartarbete i andel av BNP 6ka till 2,7 procent och i andel av totala skatteinkomster till
5,5 procentzg. Det visar att skillnaderna i omrékning till skatt star for ungefar halva minsk-
ningen av skattefelet.

I var berdkning av skattefelet har sadant fel som avser svartarbete med internationella kopp-
lingar hinforts till det internationella omradet. Totalt uppgéar den delen av skattefelet till 3,6
miljarder kronor, vilket motsvarar 0,13 procent av BNP och 0,26 procent av skatteinkomst-
erna. Aven om man justerar for detta i berikningen s kvarstir en viss skillnad.

I den nyligen genomforda svartarbetskartliggningen kom man fram till att svartarbetet har
okat mellan 1997 och 2005 (jamforelsen grundar sig pé resultatet av tva olika intervjuunder-
sokningar av hur mycket man arbetar svart). Det gor att trovéardigheten i den ovan pavisade
minskningen av skattefelet inom svartarbetet minskar. Detta visar hur svart det dr att jaimfora
utvecklingen av skattefelet ver tiden.

Det internationella skattefelet har nu berdknats hogre @n 2002. Det dr dock mer troligt att
skillnaden beror pa kad kunskap om skattefelet @n att den pavisar nagon reell foréndring.

Momsfelet ser ut att ha sjunkit jAmfort med 1991. Storsta delen av fordndringen utgors dock
av moms inom svartarbete. Dessutom har beridkningarna av momsfelet gjorts med olika meto-
der, vilket gor en jamforelse svar. Vi kan dérfor inte siga om momsfelet verkligen har okat
eller minskat.

Slutligen kan vi dven jimfora berdkningen av felet inom punktskatterna idag med den berik-
ning som gjordes 1997. De tva beridkningarna ligger vildigt nédra varandra i niva.

Sammantaget innebir detta att jimforelserna mellan de olika beridkningarna av skattefelet inte
kan anvindas for att avgora om skattefelet har okat eller minskat, varken totalt eller i nagra
delar.

9.2 Kan vi méata framtida férandringar av skattefelet?

9.2.1 Forslag till grundldggande uppféljningsinformation om skattefelet

Under 2003 har en studie genomforts av grundldggande uppfoljningsinformation for skatte-
verksamheten, den s.k. ”GUPPI—rapporten”zg. Avsikten med studien var att faststélla grund-
uppgifter/indikatorer som ska visa hur verksamheten utvecklas i forhallande till de Svergrip-
ande malen som anges i regleringsbrevet. Fokus i studien skulle vara pa effekterna av produk-
tionen. Ett sadant effektmal som maste ga att mita ar just skattefelet.

I GUPPI-rapporten konstateras att det totala skattefelet i kronor inte kan métas annat &@n
genom regelbundet aterkommande utvérderingar. Skattefelet bestar av flera olika delar. Att
regelbundet folja alla delar dr inte mojligt. Diaremot dr det mojligt att oversiktligt berdkna
fordndringar inom nagra av delarna och utifran dessa dra slutsatser om hur skattefelet forand-
ras.

* 67 % av 115 mdkr = 77,0 mdkr i skattefel
¥ "Grundliggande uppfoljningsinformation — Information for resultatbedéomning och styrning av skatte-
verksamheten”, SKV Rapport 2004:9, Skatteverket
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Ett sitt att mita andelen fel inom en given population (riskomrade) &r att gora ett slumpmas-
sigt urval, kontrollera gruppen och mita andelen fel. For att gora det mojligt att skapa langa
tidsserier over utvecklingen bor ett antal riskomraden viljas som regelbundet mits pa detta
sitt. | GUPPI-rapporten foreslar man att slumpméssiga urval ska goras inom ett 20-tal riskom-
raden. Huvudsyftet med slumpurvalen bor vara att endast mita andelen fel. En mitning av
dven det beloppsmissiga felet kréiver betydligt storre urval.

Hilften av omradena ér tinkta att kontrolleras vart annat ar och de 6vriga varje ar. Under en
tvaarsperiod blir samtliga 20 omraden kontrollerade. Detta innebér att antalet utredningar bor
bli ca 15 000 per ar, vilket motsvarar 1-3 procent av det totala antalet utredningar som nor-
malt gors.

Utover att mita delar av skattefelet genom slumpmaéssiga kontroller foreslar man i GUPPI-
rapporten en rad andra indikatorer som sammantaget bor bidra till att ge en bild av skattefelets
utveckling. I de flesta fall krivs det dock djupare studier for att utforma indikatorerna pa
lampligt sétt. Exempel pa indikatorer dr:

e Svartarbetets utveckling kan foljas genom att mita kontantnetto, bruttovinst, nettovinst,
omsittning per l1onekrona m.m.

e Den svarta sektorn kan ocksa métas genom enkéter

e Skattefel med internationell anknytning kan foljas med enkiter, exempelvis fragor om
man kan tinka sig att placera pengar i utlandet i syfte att undkomma skatt

¢ Det kan finnas sirskilda nyckeltal som man kan folja for att kunna uttala sig om skatte-
felets utveckling i gruppen stora foretag

e Fortroendet for skattesystemet och skatteforvaltningen, upplevd risk for upptiackt samt
attityder till skattefusk kan méitas genom enkiter

I de enkétundersokningar som Skatteverket genomfor ingér fragor om fortroende och attityder
mot svartarbete, upplevd uppticktsrisk m.m. Forskningen visar att normer och attityder dr
mycket viktiga for skattebetalarnas vilja att gora rétt for sig. Diaremot &dr kopplingen mellan
viljan att gora ritt och det faktiska beteendet betydligt mer osidker. Det gar déarfor inte att
utifran dessa enkitfragor uttala sig om hur skattefelet forindras. Det som kvarstar i Skatte-
verkets 10pande uppfoljningsinformation som skulle kunna anvindas for att méta forédndringar
i skattefelet &r slumpurvalen.

9.2.2 Slumpurvalens samband med skattefelet

I GUPPI-rapporten anges tydligt att ovanstdende métningar av andelen fel inom begrinsade
riskomraden inte kan ge en bild av hela skattefelet, men det bor kunna ge en bild av hur felet
fordndras. Om alla utvalda riskomraden visar pa fordndringar at samma hall anser arbetsgrup-
pen att generella slutsatser bor kunna dras om skattefelet.

I GUPPI-rapporten foreslogs 20 olika vil avgrinsade riskomraden som skulle méitas genom
slumpkontroller. Dérefter har nagra omraden forsvunnit och ett omrade kommit till. Nu
genomfors anvindbara slumpkontroller inom 15 olika riskomraden. I tabellen nedan framgar
vilka omraden slumpkontrollerna omfattar och hur dessa forhaller sig till skattefelskartan.
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Tabell 20: Genomférda slumpkontrollers koppling till skattefelskartan

Riskomrade som i GUPPI-rapporten foreslas matas Mats omradet  Koppling till félt i skattefelskartan
fortfarande?

Privatpersoner:

Resor till och fran arbetet Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Tjansteresor (utdver ersattning) Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Dubbel bosattning mm Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Ovriga utgifter Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Forvaltningsutgifter Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Kapitalvinst/forlust aktier Ja Privatpersoner/Annat nationellt
Kapitalvinst/forlust bostader Ja Privatpersoner/Annat nationellt

Sma- och medelstora foretag, inkomsttaxering:

Ovriga kostnader Ja Mikroféretag + SME/Svartarbete el. Annat nat.
Upplupna kostnader* Ja Mikroféretag + SME/Annat nationellt
Vérdering varulager Nej

Réntefordelning Ja Mikroféretag/Annat nationellt
Expansionsmedelsfond Ja Mikroféretag/Annat nationellt

Avséttning periodiseringsfond Nej (?)

Avgaende bokslutsdispositioner* Ja Mikroféretag + SME/Annat nationellt

Sma- och medelstora foretag, moms:

EG-handel, UM** (Ja) Mikroféretag + SME/Internationellt
Omsattning inom Sverige, UM Nej

Blandad verksamhet, UM + IM Ja Mikroféretag + SME/Annat nationellt
Utgaende moms, allmant Nej

Ingaende moms, allmant Ja Mikroféretag + SME/Annat nationellt
Utgéende moms 6 %*** Ja Mikroféretag + SME/Annat nationellt

Sma- och medelstora foretag, AG + inkomsttaxering:
Bilkostnad + bilforman Nej

*  Utgor periodiseringsfel. Skattefelet utgors av arsriintan pa skatten.

**  Detta slumpurval har inte gatt att anvinda for att géra ndgon uppskattning av skattefelet. I slumpkontrollen
har man endast granskat de forvirv som foretaget har redovisat, men inte oredovisade forvirv som enligt
VIES-systemet borde ha redovisats.

*#% Utgdende moms 6 % fanns inte med bland de foreslagna riskomradena i GUPPI-rapporten, utan har tillkom-
mit senare.

I figuren nedan har antalet omraden som &r foremal for slumpkontroller placerats in i skatte-
felskartan tillsammans med en kategorisering av skattefelets storlek. Alla slumpkontroller
utom en avser annat nationellt skattefel for privatpersoner, mikroforetag och/eller sma och
medelstora foretag. Totalt star dessa tre fdlt i skattefelskartan for 9 procent av det totala
skattefelet. En slumpkontroll (6vriga kostnader) avser delvis svartarbete inom grupperna
mikroféretag och sma och medelstora foretag. Att slumpkontrollen bara delvis avser svart-
arbete beror pa att flera olika slags fel inryms i kontrollen. I de fall privata kostnader har redo-
visats som en ovrig kostnad i foretaget sa utgor det svartarbete, men om det dr andra ej
avdragsgilla kostnader som redovisats under den koden sa hamnar felet i kategorin annat
nationellt. Just denna slumpkontroll blir det darfor svarast att tolka resultatet av eftersom den
berdr tva olika foreteelser och tva olika grupper av foretag. Resultatet av slumpkontrollen ska
alltsa delas upp i fyra olika undergrupperingar.
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Figur 14: Skattefelets storlek och antalet genomférda slumpkontroller

Internationellt Svartarbete Annat |:| Litet fel, 1-5 mdkr

nationellt [] Mattligt fel, 6-10 mdkr
I stort fel, 11-15 mdkr
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Sma och
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foreningar

Den stora fragan dr om det utifran de slumpkontroller som genomférs gar att gora nagot
uttalande om hur skattefelet i stort fordndras. Var slutsats dr att det inte dr mojligt. Alla
slumpkontroller utom en &r koncentrerade till tre félt i skattefelskartan som alla har ganska
laga skattefel. Utfallet av slumpkontrollerna kan mdjligen anvindas for att dra slutsatser om
hur skattefelet inom kategorin annat nationellt for grupperna privatpersoner, mikroforetag och
sma och medelstora foretag forindras. Forandringar i dessa delar av skattefelskartan behover
dock inte ha nagot samband med forandringar i andra delar av skattefelskartan. Tvirtom dr det
troligt att skattefelet inom omradet annat nationellt har minskat samtidigt som det internatio-
nella skattefelet har 6kat, om man ser 6ver en lidngre tidsperiod. Den slumpkontroll som delvis
avser svartarbetet dr alltfor begrdnsad och svartolkad for att man utifran enbart denna ska
kunna uttala sig om svartarbetets utveckling.

De omraden som dr foremal for slumpkontroller har troligen valts ut for att de &r enkla att
avgrinsa och kontrollera. Det dr mgjligt att det kan finnas ett virde i att folja utvecklingen av
skattefelet inom dessa begrinsade omraden, men man ska inte forvinta sig att det ska ge oss
ledning for att bedoma utvecklingen av skattefelet i stort. Det dr dock betydligt svarare att
utforma och genomféra slumpkontroller inom de omraden dér vi har storst anledning att
befara att skattefelet kan oka, dvs. inom det internationella omradet och inom svartarbetet.

9.2.3 Kan skattefelskartan anvédndas for att folja férdndringar i skattefelet?

Vi har i den hir rapporten konstaterat att skattefelskartan inte dr nagot lampligt verktyg om
man vill mata fordandringar av skattefelet. Kartan utgdr ingen 6gonblicksbild, eftersom den
grundar sig pa information fran ett flertal olika ar. Eftersom stora delar av skattefelet dr
beridknat uteslutande utifran olika mikrometoder sa blir det dessutom omgjligt att sidkerstilla
att vi har tickt in samtliga omraden. Istillet for att se skattefelskartan som en bild av det
verkliga skattefelet sa bor man betrakta den som en bild av vad vi vet om skattefelet. Inom
riskomraden dir vi har vildigt bristfillig kunskap har vi gjort forsiktiga uppskattningar av
skattefelet och de riskomraden som vi inte har kunnat identifiera saknas det helt berdkningar
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for. Om man genomfor kartldggningar inom omraden dar var kunskap om skattefelet idag ar
bristfillig blir darfor risken stor att vi maste hoja vara berdkningar av skattefelet. Vi far i sa
fall en ny bild av hur skattefelet ser ut, men det behdver inte betyda att det verkliga skattefelet
har fordndrats.

Aven om skattefelskartan inte #r nigot effektivt (eller ens anvindbart) verktyg for att mita
fordndringar av skattefelet sa kan kartan anvindas for att 6ka kunskapen om utvecklingen av
skattefelet. Genom kartans uppdelning i foreteelser och grupper av skattebetalare kan man
uppticka forskjutningar av skattefelet mellan olika omriden. Aven vid sddana mer kvalitativa
studier av hur skattefelet forandras kan det dock vara svart att sérskilja vilka fordndringar som
ar reella och vilka som enbart framtrdder pa grund av att var kunskap om skattefelet inom
nagot omrade har okat.

9.2.4 Kan nationalrdkenskaperna anvandas for att méata férandringar i
skattefelet?

Den nyligen genomférda svartarbetskartliggningen visar att nationalrikenskapernas berék-
ning av svartarbetet dr ganska realistisk. Man kan da tidnka sig att 1opande anvénda data fran
nationalrdkenskaperna for att fa en indikation om hur svartarbetet foridndras. Det dr dock svart
att enbart utifran dessa uppgifter sdga nagot om hur skattefelet inom svartarbetet foréndras,
eftersom olika delar av svartarbetet beskattas olika. Pa kort sikt kanske man kan utga fran den
fordelning som har anvints i skattefelskartan, men pa lite ldngre sikt kan forskjutningar
mellan olika slags svartarbete fa andra effekter pa skattefelet &n de som indikeras av fordnd-
ringarna i det totala svartarbetet.

Man ska ocksa komma ihag att nationalrikenskapernas berdkningar pa samma sétt som var
skattefelskarta bygger pa hur kunskapsléget for tillfillet ser ut. Nér ny kunskap tillfors kan det
medfora att bilden av verkligheten foréndras. Detta medfor att berdkningarna i nationalriken-
skaperna revideras emellanat. Da reviderar man dven berdkningarna bakat i tiden, for att
mojliggora analyser av tidsserier. En sadan revidering kan paverka berdkningen av svartar-
betet, eftersom denna utgar fran en differens som uppstar nir olika data i nationalrikenskap-
erna jamfors.

I nationalrdkenskaperna har man i dagslidget genomfort och systematiskt dokumenterat berék-
ningar av svartarbetets omfattning for fem ar, avseende tiden 1998-2002. Berikningarna
genomfors med ganska stor eftersldpning och berdkningen for 2002 har nyligen publicerats.
Aven om man skulle bortse frin osdkerheten i berikningarna och anvinda sig av national-
rakenskaperna for att folja svartarbetets utveckling sa &r nyttan av att folja utvecklingen fem
ar tillbaka i tiden begrinsad.

9.2.5 Mata forandringar i skattefelet genom kartldaggningsprojekt

Kartldggningsprojekt inom olika omraden kan anvindas for att sdga nagot om skattefelets
utveckling inom just dessa omraden. Framfor allt inom det internationella omradet &r nog
kartlaggningsinsatser det mest realistiska sittet att fa indikationer om foriandringar av skatte-
felet. Det &r dock ett resurskravande sitt att mita forandringar av skattefelet pa.

Ska man kunna mita utvecklingen av skattefelet genom olika kartldggningsprojekt sa innebar
det att samma omrade maste kartldggas vid olika tidpunkter. Detta &r ett vildigt resurskriv-
ande sitt att mita skattefelet pa. Innan man initierar sadana méitningar i stor skala maste man
viirdera nyttan mot kostnaden. Aven om man genomfor upprepade kartliggningar av begriin-
sade omraden &r det inte sikert att man kan uttala sig om hur det totala skattefelet har férénd-
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rats. Resurserna kanske anvinds bittre om kartliggningsinsatserna istdllet inriktas pa de
omraden dir kunskapen idag brister. Da kan vi 6ka var kunskap om skattefelet, vilket ger oss
ett bittre underlag for att planera lampliga atgédrder mot skattefelet.

9.2.6 Folja skattefelets utveckling genom enkétundersékningar

Skatteverket genomfor ungefiir vart annat &r enkitundersokningar med foretag®’. Négra av de
fragor som stills hdnger ndra samman med en bedomning av svartarbetets omfattning.

Vart femte foretag uppger att man personligen kénner foretagare som skattefuskar. Resultatet
har varit stabilt sedan 1997.

Diagram 3: Svar pa fragan: "Jag kanner personligen foretagare som skattefuskar”, procent
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Ungefir 15 procent av foretagarna instimmer i pastaendet att det i branschen forekommer att
anstéllda begir svart 16n. Endast sma variationer har férekommit i svaren mellan aren.
Déremot finns det statistiskt sidkerstéllda skillnader mellan olika branscher. De branscher som
i hogst utstrickning instimmer i pastaendet dr de som brukar omndmnas i debatten kring
svartarbete, dvs. transportforetag, hotell- och restaurangbranschen och byggbranschen.

O Firetagens synpunkter pd skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll — Resultat frén en

riksomfattande undersokning hosten 2005, Rapport 2006:1, Skatteverket
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Diagram 4: Svar pa fragan: “Det féorekommer i var bransch att anstéllda begar ”svart 16n”, dvs.
att uppgift om ersittningen inte lamnas till Skatteverket”, procent
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Om man har for avsikt att anvinda enkétfragor av det hir slaget for att méta fordndringar i
skattefelet sa maste man beakta vissa faktorer. Det forsta dr att enkitfragorna inte sidger
nagonting om skattefelets storlek. Det kriavs darfor andra undersokningar (sasom skattefels-
kartan) for att storleksbestimma felet. Enkitfragorna kan sedan anvéndas for att se riktningen
pa eventuell forindring i felet. Aven den tolkningen méaste dock géras med forsiktighet. Frag-
orna speglar i stor utstriackning vilken attityd respondenten har till skattefusk. Eftersom attity-
der tar tid att fordndra sa dr risken stor att svaren pa enkiterna fordndras langsammare én det
faktiska skattefusket.

Det &r ocksa svart att veta hur fragan tolkas av respondenten. Den forsta fragan, om man kin-
ner foretagare som skattefuskar, kan av vissa tolkas som om man kinner foretagare med
svarta inkomster/svarta loner (dvs. svartarbete) medan andra kan tolka det som andra typer av
skattefusk, t.ex. internationella skatteplaneringsupplédgg. Tolkningen beror mycket pa respon-
dentens egen referensram. Den andra fragan, om det i branschen forekommer att anstéllda
begir att fa svart 16n, dr tydligare avgriansad till att avse svartarbete, men blir da ocksa mer
begrinsad.

Svaren pa enkitfragor av det hir slaget kan aldrig bli mer @n indikationer pa i vilken riktning
skattefelet forindras. Aven i den anviindningen bor de dock helst kompletteras med fler
indikationer som tyder pa samma foréndring, for att en nagorlunda siker slutsats ska kunna
dras om fordndringar i skattefelet.
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9.2.7 Kan strukturella forandringar indikera fordndringar i skattefelet?

Fordndringar i nédringsliv, arbetsmarknad och ekonomi fordndrar forutsittningarna for foretag,
anstillda och investerare. Alla dessa fordndringar paverkar beskattningen. I rapporten ’Svart-
jobb och svartkdp i Sverige™' kommer man fram till att det finns ett samband mellan svartar-
betets utveckling och naringslivets utveckling fran manga stora foretag i tillverkningsindustrin
till manga sma tjansteproducerande foretag.

Det finns sikert fler strukturella fordandringar som kan ha betydelse for skattefelet. Exempel-
vis kan en okad internationalisering medfora att skattefelet med internationell anknytning
okar. De strukturella fordandringarna kan inte anvidndas for att méta fordandringar i skattefelet,
men de kan ge indikationer pa att en forindring som kan paverka skattefelet haller pa att ske.

En kartliggning av de strukturella foridndringarnas betydelse for skattefelet kridver en god
omvirldsbevakning och skulle kunna utgora ett naturligt led i Skatteverkets riskvérderings-
arbete. Utifran en sddan kartldggning kan man bedoma ifall det dr mojligt att identifiera nagra
lampliga indikatorer att f6lja Over tiden.

Indikatorer av betydelse for svartarbetet skulle t.ex. kunna vara:
Utvecklingen av offentlig och privat sektor

e Utvecklingen av varu- och tjinsteproducenter

e Foretagens storlek

¢ Andelen anstéllda och foretagare

Indikatorer av betydelse for internationaliseringen skulle t.ex. kunna vara:
e Utvecklingen av internationell koncernintern handel

e Utvecklingen av import och export

¢ Fordelningen mellan utlandsféretag och hemmamarknadsforetag

e Arbetskraftens internationella rorlighet

9.2.8 Slutsatser om méjligheten att méta fordndringar i skattefelet

Skattefelet dr nagonting vildigt komplext som direkt eller indirekt paverkas av det mesta som
hinder i samhéllsekonomin. Att hitta nagra enkla nyckeltal som ger en rittvisande bild av hur
skattefelet fordndras &r helt enkelt inte mojligt. Om man drar slutsatser om foridndringar i
skattefelet utifran exempelvis resultatet av nagra slumpkontroller, enkitfragor om skattebetal-
arnas attityder och pavisade fordndringar fran nagot kartliggningsprojekt sa dr risken stor att
dessa slutsatser blir felaktiga.

Sjalvklart ska vi folja skattefelets utveckling och forsoka dka var kunskap om skattefelet. Men
végen ddrifran till att forsoka mdta forandringar i skattefelet dr bade lang och svar. Om man
dnda ger sig in pa att mita sadana fordndringar sa dr det viktigt att man inte anvinder mit-
ningar av fordndringar av vissa delar av skattefelet for att uttala sig om hur andra delar av
skattefelet har fordndrats. Det dr mer troligt att det forekommer forskjutningar mellan olika
delar av skattefelet, &n att alla delar av skattefelet forindras i samma riktning.

Resultatet av de slumpkontroller som Skatteverket genomfor kan ligga till grund for att folja
skattefelets utveckling inom omradet annat nationellt for privatpersoner och i viss utstrack-
ning mikroféretag och sma och medelstora foretag. Utvecklingen inom svartarbetet kan man

U »Svartkdp och svartjobb i Sverige — Del 2: Mdjliga dtgirder mot svartarbete och bidragsfusk”, Rapport

2007:1, Skatteverket
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fa indikationer pa genom enktfragor och strukturella forandringar. Det internationella omra-
det dr nog ett av de omraden som &r svarast att folja. En kombination av strukturella fordand-
ringar och kartldggningar av olika riskomraden kan mojligtvis ge viss indikation om utveck-
lingen. Ett annat omrade dér det &r svart att folja utvecklingen av skattefelet ar for gruppen
stora foretag. Dir dr det ungefar samma metoder som pa det internationella omradet som star
till buds, men problemet i mitningen accentueras av att skattefelet troligtvis fordndras med
konjunkturen. Det blir da svart att avgora vilka fordndringar som beror pa konjunkturforiand-
ringar och vilka som utgor reella fordndringar av skattefelet. Vi har inte hittat nagon lamplig
metod for att folja skattefelets utveckling for gruppen offentlig sektor, foreningar m.fl., men
det torde inte vara nagon prioriterad grupp att folja eftersom de har ett sa lagt skattefel.

Figur 15: Mojliga metoder for att folja skattefelets utveckling inom olika omraden.
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10 Skatteverkets mal att halvera skattefelet

Det har tidigare i rapporten papekats att skattefelskartan inte gar att anvinda for att folja
skattefelets utveckling. Det &r @nda troligt att man kommer att anvinda hela eller delar av
resultaten i kartan bade vid planering av atgérder for att halvera skattefelet och vid diskus-
sioner kring hur man ska mita maluppfyllelsen. Vi ser det diarfor som nodvéndigt att fora ett
resonemang kring vad en halvering av skattefelet skulle kunna innebéra.

Mialet att halvera skattefelet dr ett ambitiost mal. Om man tolkar malet bokstavligt innebér det
att skattefelet ska minska med 66,5 miljarder kronor. Ett sadant mal utmanar hela vart skatte-
system och skatteadministration. Aven om tanken med mélet inte dr bokstavlig, utan snarare
ska ses som ett visiondrt mal, dvs. nagot forvaltningen hela tiden ska ha for 6gonen nir vi
utformar vara atgérder, sa reser det en rad olika fragor.

For att fa lite perspektiv pa malet att halvera skattefelet kan vi blicka tillbaka tio ar i tiden och
jamfora skattefelet 2007 med skattefelet 1997. Trots att jamforelsen forsvaras av olikheter i
mitmetoder, sa kan vi konstatera att vi i bada mitningarna hamnar pa ett skattefel runt 10
procent av de totala skatteintikterna, eller ca 5 procent av BNP. Trots att Skatteverket gjort
forbattringar pa manga omraden, t.ex. nir det giller riskhantering, service och information,
kan vi konstatera att skattefelet inte har fordndrats ndmnvirt under de senaste 10 aren. Detta
ska troligen inte ses som ett daligt resultat. Utmaningarna i dag &r i vart fall inte mindre 4n de
var 1997, varfor vi kanske till och med ska vara “nojda” att skattefelet inte har 6kat. Jimforel-
sen ger i vart fall ett perspektiv pa hur svart det &r att kraftigt minska det totala skattefelet.

Det ar tydligt att det krdvs drastiska atgérder om vi ska lyckas med att halvera skattefelet. Fra-
gan vi maste stilla oss dr om vi verkligen ska driva detta bokstavligt? For att kunna besvara
den fragan maste man fundera pa vad som ligger i de olika vagskalarna, dvs. vad skulle en
halvering av skattefelet ha for effekter pa medborgarna och samhillet, och dr de effekterna i
sa fall onskvirda? I den ena vagskalen ligger alla de positiva effekter som en minskning av
skattefelet skulle innebira for enskilda skattebetalare och for ekonomin i stort. I den andra
ligger andra mer negativa effekter som kan uppkomma pa grund av atgirder som krévs for att
kunna uppna ett halverat skattefel.

I de foljande avsnitten presenterar vi forst allmént de argument som finns kring skattefelets
skadlighet. Darefter forsoker vi peka pa tinkbara konsekvenser av att drastiskt forsoka minska
skattefelet. De aspekter som belyses nedan ska inte ses som en uttémmande redogorelse for
alla effekter som kan uppsta av ett minskat skattefel. Vi vill snarare skapa en dkad forstaelse
for fragans komplexitet och en utgangspunkt for diskussioner.
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10.1 Skattefelets skadlighet

I den ekonomiska litteraturen finner man bade starka argument for att minska den svarta
ekonomin, och i forlingningen skattefelet, samtidigt som manga forskare framhaller att den
svarta ekonomin, och indirekt skattefelet, iven kan fora med sig vissa positiva effekter.’” Det
finns i dag ingen riktig samsyn kring fragan om den svarta ekonomin och skattefelets skadlig-
het totalt sett. De flesta delar visserligen uppfattningen att den svarta ekonomin for med sig
bade negativa och positiva effekter, men nir det sedan giller att viga samman effekternas
skadlighet respektive nytta landar man ofta i olika slutsatser.

Bland de positiva effekterna av delar av skattefelet brukar framforallt framhallas att ett visst
svartarbete fungerar som ett smorjmedel for ekonomin. Det mojliggér handel med tjinster
som annars inte skulle utforas och okar omsittningen av kapital i ekonomin. De positiva
effekterna dr dock svara att analysera och de #r formodligen vildigt olika for olika delar av
skattefelet. De negativa effekterna &r littare att forsta och acceptera. Det handlar framforallt
om en icke avsedd omfordelning av skattebordan, snedvridning av konkurrensen inom vissa
branscher och en negativ inverkan pa samhéllsmoralen.

Det finns manga skal till varfor man bor forsoka minska skattefelet. Pa ett overgripande plan
kan man konstatera att ett skattefel innebér orittvisa genom att skattebetalare som gor ritt for
sig bér den finansiella bordan av att andra inte betalar vad de &r alagda att betala. Pa sitt och
vis kan man séga att de “laglydiga” skattebetalarna subventionerar de icke laglydiga skatte-
betalarna. Vid svartarbete t.ex. antas priset pa varan eller tjansten vara ligre dn om den
beskattas. Kopare och siljare “far det bittre” genom att de delar pa den skatt som skulle utgatt
om transaktionen genomforts “vitt”. For att kompensera detta skattebortfall kan staten hoja
skattesatser eller infora en ny skatt. Effekten blir da priméirt en omférdelning av skattebordan
som drabbar tredjeman.

Om man tittar pa de samhéllsekonomiska effekterna kan man konstatera att det ofta &r ldgre
produktivitet i den svarta sektorn. Ett omfattande skattefusk i t.ex. en viss bransch snedvrider
konkurrensen och omdojliggor att olika verksamheter kan bedrivas pa lika villkor. I vérsta fall
slas de seriosa och effektiva foretagen ut. Det finns ocksa en risk att ldgre priser i en del av
ekonomin leder till att fel varor produceras och konsumeras.

Skatteverket stiller i en av sina regelbundet aterkommande enkiter till foretagen fragan om de
i stor utstriickning ir utsatt for konkurrens frén foretag inom branschen som skattefuskar.® Ar
2005 instaimde 22 procent i pastaendet. Skillnaderna mellan aren #r ej statistiskt sakerstillda.
Svaren skiljde sig mérkbart mellan olika branscher. Konkurrensen fran foretag som fuskar
upplevs som storst inom byggbranschen samt inom handel respektive transporter.

32 En stor del av den ekonomiska litteraturen fokuserar inte pa skattefelet i sig utan pa den svarta ekonomin.

Aven om begreppen ir starkt forknippade ir de inte utbytbara. Den svarta ekonomin ger upphov till skatte-
fel av olika slag. Det finns ocksa skattefel som inte har sin utgangspunkt i svart ekonomi. Resonemang om
den svarta ekonomins skadlighet dr dock i stor utstrickning relevanta dven i diskussioner om skattefelets
skadlighet.

"Foretagens synpunkter pd skattesystemet, skattefusket och Skatteverkets kontroll — Resultat frin en
riksomfattande undersokning hosten 2005, Rapport 2006:1, Skatteverket
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Diagram 5: Svar pa fragan: Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt fér konkurrens fran
féretag inom branschen som skattefuskar”, procent
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En annan allvarlig effekt av skattefusket &r att det underminerar skattebetalarnas fortroende
for skattesystemet. Hela vart beskattningssystem bygger pa att foretag och medborgare i stort
stéller sig bakom att vilfdrden i huvudsak ska finansieras med skatter som beslutats i demo-
kratisk ordning. Om de grundliggande vérderingarna i detta avseende undermineras kan det fa
langtgaende och svarforutsebara foljder.

10.2 Skatteldckage

Allt skattebortfall inryms inte i skattefelet. Nédra angridnsande till skattefelet dr det som vi kan
kalla ”skatteldckage”. Med skattelickage menar vi omraden dir lagstiftningen visserligen
medger en viss aktivitet eller transaktion, men déir det ir troligt att lagstiftarens intention varit
en annan. Ofta handlar det om att foretag och privatpersoner forsoker hitta kryphal i skattelag-
arna for att undvika att betala skatt.

Skatteldckaget anses vara sérskilt stort for stora foretag och internationella affarer. Inom dessa
omraden #r det ofta stora problem att avgora vad som ér ett skattefel och vad som inte &r det.
Det krivs tolkningar for att avgora vad som dr lagstiftarens mening respektive vad som
uttrycks av lagens bokstav. Malet for foretagens atgédrder dr ofta att lagga sig i en grazon dir
inget givet svar finns om det &r ritt eller fel. Ofta kompletterat med utnyttjande av regelverk
som begrénsar tillgdnglig information. I ett pagaende projekt inom OECD gillande skatterad-
givare sa slar man till och med fast att for stora foretag sa finns det inte ett “right amount of
tax” utan ett brett spann inom vilket inget dr mer ritt in det andra. Grinsen mellan vad som &r
ett skattefel och vad som ir skatteldckage #r alltsa flytande och det blir ofta upp till domstolen
att avgora var griansen gar.
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Ett exempel dr de skatteplaneringsuppldagg som inom Skatteverket gar under namnet “rinte-
snurror”. Mycket forenklat handlar det om att ett foretag lanar ut pengar till ett dotterbolag
eller holdingbolag for att sedan gora avdrag for riantekostnader, och dirmed minska skatten.
Pa Skatteverket har vi betraktat dessa uppldagg som otillatna, och att de ddrmed ger upphov till
ett skattefel, ett skattefel som bl.a. finns med i Skattefelskartan. I en dom fran Regeringsritten
i november 2007 gar dock Regeringsritten emot Skatteverkets linje och medger avdragsritt
for denna typ av réintekostnader. I och med denna dom forsvinner ocksé skattefelet.

I normala fall bor man betrakta ett minskat skattefel som nagot positivt da det handlar om att
regelefterlevnaden pa ett omrade blivit bittre t.ex. pa grund av forbittrade system, effektiv
kontroll eller fordndrade attityder. I de flesta fall innebér ett minskat skattefel manga positiva
effekter som att rittvisan i skattesystemet och skatteintdkterna okar. Regeringsréttens godkén-
nande av réntesnurrorna innebdr ddaremot lite drastiskt uttryckt att foretag inte lingre behdver
betala bolagsskatt i Sverige. Genom koncerninterna lan kan foretag skapa riantekostnader som
sedan anvinds som avdrag for att eliminera foretagets vinst. Det dr svart att forutse effekterna
av ett rittsfall som det hir. Pa kort sikt dr det troligt att stora delar av det skattefel som idag
finns inom andra resultatreglerande atgérder (t.ex. internprissittning och Pandoras ask) dras-
tiskt minskar och att skattelickaget genom olika former av ridntesnurror 6kar i motsvarande
utstrickning. Effekten dr densamma — foretagen undgar att betala bolagsskatt — men Skatte-
verkets mojligheter att angripa problemet forsvinner. Skattefelet minskar i och for sig, men
utan att nagon skatt kommer in. Pa langre sikt kan en lagéndring eliminera den hir varianten
av skatteldckage.

Ett ensidig fokus pa skattefelet kan gora att omraden som visserligen inte innehaller nagot
skattefel, men som dnda pa olika sitt utmanar vara skattebaser, kommer lite i skymundan. Vi
har idag ingen Gverblick 6ver hur stort det totala skattelickaget dr. For att fa en helhetsbild av
vilka fragor som dr viktiga att driva maste vi bade ha en bild av skattefelet och av skatteldcka-
get. Utifran en sadan helhetsbild kan Skatteverket formedla en bild till lagstiftarna om var de
storsta aggressiva regelutnyttjanden sker vare sig de ir felaktiga eller ej.

10.3 Halvera skattefelet

Det finns starka skil att halla tillbaka och forsoka minska skattefelet, framfor allt inom
omraden dér det vixt sig relativt stort och dir skadligheten far anses stor. Ska skattefelet min-
skas med 66,5 miljarder kronor sa kriver det ganska drastiska atgérder. Fragan dr vilka konse-
kvenser ett drastiskt minskat skattefel skulle kunna innebira. Ar det sjilvklart att ett halverat
skattefel skulle 6ka samhillsnyttan?

10.3.1 Férandra systemet och reglerna

Den skatt som vi idag lyckas fa in genom direkta kontrollatgirder uppgar endast till
16 procent av det totala skattefelet. Det innebér rent matematiskt att skattekontrollen skulle
behova fyrdubblas, om vi genom Okad kontroll ska kunna halvera skattefelet. I praktiken
skulle den nog behdva 6ka betydligt mer, for det dr troligt att kontrollen idag ar inriktad pa de
mest kostnadseffektiva delarna av felet. Ju mer vi minskar skattefelet genom kontrollatgérder,
desto storre insats kan ténkas krivas for att genom kontrollen minska skattefelet ytterligare.
Det dr nog varken en realistisk eller 6nskvird situation att halvera skattefelet genom okade
kontrollatgarder. Istillet kriavs andra strukturella atgarder om man ska kunna na malet.
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De omraden dir vi idag har ett lagt skattefel &r omraden dér vi har byggt upp system som mer
eller mindre “automatiserar” skatteredovisningen. Till exempel har vi inom flera omraden
system som flyttar redovisning och betalning av skatter fran skattesubjektet till nagon tredje
part. Ska vi till 2012 kunna halvera skattefelet kan det behdvas motsvarande systemindringar
inom de omraden dir skattefelet idag dr storst. Det dr dock allt annat @n enkelt att hitta
genomforbara 1osningar.

En grupp av skattebetalare som star for en forhdllandevis stor del av skattefelet dr mikro-
foretagen. For just den gruppen av skattebetalare finns det idéer att himta fran andra ldnder
som laborerat med olika former av schablonbeskattning fér de minsta foretagen. Det dr dock
svart att hitta nagra riktigt lyckade forsok. Alla schabloner skapar ett beteende som syftar till
att maximera inkomsterna och minimera skatten. Exempel pa sadana beteenden &r restau-
ranger utan stolar vid en schablonskatt utifran antalet stolar och hus utan fonster vid en fastig-
hetsskatt som grundar sig pa antalet fonster i fastigheten. En sadan utveckling kanske kan
minska skattefelet pa vissa omraden, men risken &r stor att det istdllet kompenseras av ett
minst lika stort skatteldckage.

Mindre drastiska atgérder kan vara olika former av troskelvirden innan skatteplikt intrdder
och okade schablonavdrag inom olika omraden. Det som framfor allt har gjort det svart att fa
gehor for sadana idéer tidigare i Sverige dr langtgaende ambitioner att skapa rittvisa i skatte-
systemet. Man kan dock ifragasitta rittvisan i ett system dir skattefelet for mikroféretagen
uppgar till 62 procent av den redovisade skatten. Den teoretiska réttvisan i reglernas utform-
ning ma vara hog, men i praktiken belastar inte skatterna foretagen rittvist. Det kan da vara
bittre att ge avkall pa den teoretiska réttvisan for att 6ka efterlevnaden av reglerna och minska
skattefelet, vilket i praktiken kan ge en mer rittvis beskattning. Om malet med att halvera
skattefelet ska bokstavstolkas sa bor i alla fall en diskussion vidckas om vilka mer innovativa
systemandringar som dr mojliga. En sadan diskussion bor innehalla funderingar kring vilka
atgirder, eller vilken lagstiftning, som kan bidra till att®*:

skapa incitament att gora ritt

gora det svarare att bega fel

gora det mer riskabelt att bega fel

gora det mindre 16nsamt att bega fel
motverka bortforklaringar som underléttar fel

10.3.2 Effekter pa skatteintikterna

I debatten fokuseras ofta pa de skatteintikter som antas ga forlorade genom skattefusk.
Forskarna dr dock inte helt ense om i vilken utstrickning samhillet i slutindan forlorar nagra
skatteintdkter. Det dr troligt att manga aktiviteter skulle upphora om ritt beskattning togs ut i
alla led. I bésta fall skulle de resurser som frigérs anvéndas i mer produktiv och “ritt beskat-
tad” verksamhet. Det finns dock en risk att aktiviteten och ddarmed skatteinkomsterna skulle
minska totalt sett, i vart fall pa vissa omraden. Om t.ex. inkomsterna som en person fortjanar
genom svartarbete konsumeras inom landet i form av varor och tjinster leder detta i sin tur till
inkomster hos andra personer som ger upphov till nya skatteintikter. * Detta giller sarskilt
om det arbete som utforts svart over huvudtaget inte skulle ha utforts, om det skulle ha
beskattas pa vanligt sétt, och om personen inte skulle ha haft annan sysselsittning. 1 det

* Stod for en sddan genomgéng kan fas i de schema “Taxonomi” som presenteras i SOU 2002:47, ”Vira

skatter: Expertrapporter till skattebasutredningen”, Volym A, s. 607-608.
Empiriska undersokningar fran Osterrike visar t.ex. att 66 procent av inkomsterna i den svarta ekonomin
mer eller mindre omedelbart omsitts i den vita ekonomin.
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sistnimnda fallet leder svartarbetet till hogre produktion och i en del fall ocksa till
vilfiardsvinster. Annorlunda dr det med kapital som flyttas utomlands och genererar avkast-
ning dédr som inte konsumeras eller konsumeras utomlands. Atervinder kapitalet, som risk-
kapital i form av kapitaltillskott eller lan till svenska foretag, dr skadeverkan mindre &n om
det investeras utomlands.*® Delar av skattefelet motsvaras inte av nagon egentlig verksamhet,
t.ex. momskaruseller, resultatreglerande skatteplanering, felaktiga avdrag m.m. I sadana fall
kan skattefelet ses som ett direkt inkomstbortfall for staten.

Om man infor langtgdende schablonbeskattning, hoga fribelopp innan en inkomst blir skatte-
pliktig eller helt enkelt tar bort nagon skatt dér det idag dr svart att komma till ritta med
skattefelet, sa far det oundvikligt effekter pa skatteinkomsterna. Vissa kommer att vinna pa
sadana dndringar genom att beskattningen av dem minskar, medan andra kommer att fa en
okad skatt genom att deras mojligheter att undanhaélla inkomster fran beskattning minskar.
Dirtill ska ldggas de beteendeforindringar som regeldndringarna ger upphov till. Samman-
taget blir det ganska svart att forutse effekterna pa skatteinkomsterna av olika foréandringar.

10.3.3 Hur paverkas fullgérandekostnaderna?

En halvering av skattefelet kriver drastiska atgérder. Beroende pa vilken typ av atgérd det dr
fragan om kan fullgérandekostnaderna komma att paverkas. Manga av de systemlosningar
som Skatteverket i dag har tillgang till 4r i hog grad “fullgorandekostnadsvinliga”, dvs.
fullgorandekostnaderna &r totalt sett laga. For en l6ntagare #r t.ex. fullgorandekostnaden for
betalning av inkomstskatten i dag i princip lika med noll. (Arbetsgivaren har istillet en
fullgérandekostnad for att betala skatten). Skulle 16ntagaren istéllet ga ver till F-skattsedel
och redovisa skatten sjilv s& skulle ocksd fullgérandekostnaderna oka. Aven nir det t.ex.
giller reavinstberikningen pa aktier och fastigheter finns det mojlighet att minska fullgor-
andekostnaderna genom att t.ex. fortrycka inkOpspriset pa aktierna i deklarationen. I manga
sammanhang finns det saledes inget motsatsforhallande mellan ett minskat skattefel och
minskade eller bibehallna fullgorandekostnader.

Givetvis kommer det dven att uppsta ldgen dér en atgird for att minska skattefelet innebar
okade fullgorandekostnader. I dessa fall far man utifran nagon slags kostnads- och nytto-
analys forsoka virdera vad som dr viktigast i just den situationen, ett minskat skattefel eller
minskade fullgérandekostnader. T.ex. har man infort ett system med personnalliggare i restau-
rang- och frisdrbranschen som innebér att alla restauranger och frisorer ska ha dagsaktuella
listor pa alla anstillda. Skatteverket har ritt att géra oanmélda besok for att stimma av att list-
orna stimmer med den personal som finns pa platsen. Systemet har tillkommit for att minska
anvidndningen av svart arbetskraft i dessa branscher. Givetvis har inférandet av personal-
liggare medfort en 6kad fullgorandekostnad for foretagen. Man har dock ansett att de positiva
effekter som personalliggarna medfor motiverar de okade fullgdorandekostnaderna.

Vid regeldndringar maste man alltsa ta hinsyn till bade effekter pa skattefelet och pa full-
gorandekostnaderna och, om de motverkar varandra, bedoma vilken effekt som dr viktigast. I
de fall en regelidndring kan forvintas fa negativa effekter bade pa skattefelet och fullgérande-
kostnaderna sa maste det finnas andra vildigt starka skdl om regeldndringen dnda ska vara
motiverad.

*®  Exemplen ir himtade fran ”Skatter i Sverige 2007, kapitel 10 s. 248.
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Figur 16: Effekter pa skattefel och fullgérandekostnad av ténkta regeldndringar
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Precis som fullgérandekostnaderna kan oka av ett utokat uppgiftslimnande kan &ven den
personliga integriteten paverkas av en alltfor omfattande kontrollapparat. Aven hir maste
problemet stillas mot skattefelets skadlighet och omfattning.

10.3.4 Hur paverkas samhéllsnyttan?

Skatteverket har faktorer som skattefelet, fullgbrandekostnaderna och administrationskostnad-
erna i fokus nér regeldndringar eller andra atgirder diskuteras. Huvudsyftet med de allra flesta
regeldndringarna dr dock nagot helt annat., Oftast handlar det om att pa nagot sitt oka
samhillsnyttan, t.ex. genom att stimulera investeringar, omfordela resurser, 6ka den offentliga
sektorns resurser eller nigonting annat. Andringarna kan trots det fa effekter pa skattefel och
fullgdrande- och administrationskostnader.

Pa samma sitt som atgiarder med ett politiskt syfte att 6ka samhillsnyttan kan fa effekter pa
skattefelet, sa kan atgirder i syfte att minska skattefelet fa andra effekter pa samhillsnyttan.
Vi har ovan fort ett resonemang kring vilka effekter man kan vara tvungen att hantera, om
man bokstavligen ska kunna halvera skattefelet. Skatteverket har inte mojlighet att dverblicka
alla externa effekter som t.ex. en regeldndring i syfte att minska skattefelet kan fa. Det 4r inte
heller Skatteverkets uppgift. Det finns andra aktorer i lagstiftningskedjan som tar hand om de
fragorna. Om Skatteverket bevakar “sina” omraden och Gvriga aktorer bevakar sina sa far vi
forhoppningsvis en utveckling dir skattefelet minskar och samhillsnyttan okar.

I figuren nedan ir det inritat tre alternativa utvecklingsvigar for skattefelet. Alternativ A och
B innebir bada att Skatteverket uppnar sitt mal med ett halverat skattefel, men med alternativ
B sker det pa bekostnad av en minskad samhéllsnytta. Atgéirder som innebir den utvecklingen
ar nog varken mojliga eller onskvirda att genomféra. Da kvarstar fragan om en utveckling
enligt alternativ A, dér skattefelet minskar samtidigt som samhéllsnyttan okar, ir mojlig att
folja sa langt att skattefelet halveras?
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Alternativ C i figuren &r ett “skridckscenario” som innebér att skattefelet okar samtidigt som
samhdllsnyttan sjunker. Genom att bevaka utvecklingen av skattefelet har vi storre mojlig-
heter att undvika en sadan utveckling.

Figur 17: Forandringars inverkan pa bade skattefel och samhéllsnytta
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Sammantaget kan vi konstatera att det mal Skatteverket har formulerat att halvera skattefelet
ar oerhort viktigt for hela samhillet, inte minst i perspektivet att ingen annan myndighet beva-
kar skattefelets utveckling. Detta mal bor vara en vision som hela Skatteverket arbetar mot.
Malet kanske till och med bor 6verordnas andra mal inom verket. Huruvida vi nagonsin rent
monetédrt kommer att uppna ett tillstand dar skattefelet dr hélften sa stort som idag ar dock inte
sikert. Men det ar inte heller det viktiga. Betydligt viktigare &r att motverka en okning av
skattefelet och att hitta metoder for att minska felen pa de omraden dér de negativa effekterna
av felen bedoms vara sérskilt allvarliga. I det arbetet maste Skatteverket bibehalla sin helhets-
syn och dven motverka andra former av skatteldckage dn formellt skattefel.

10.4 Varfor blir skatterna betalda

Ett sitt att resonera nidr man ska hitta végar till att forsoka minska skattefelet &dr givetvis att
utga ifran Skattefelskartan och konstatera inom vilka omraden skattefelet &r stort och sedan
forsoka komma pa atgiarder for att minska felet i de omradena. Ett sadant arbete kan man
integrera med det riskvirderingsarbete som Skatteverket kontinuerligt bedriver. Man kan
dock dven vinda pa resonemanget och fokusera pa de skatter som faktiskt blir redovisade
istdllet for att endast inrikta sig pa de fel som uppstar. Ett sitt att gora detta mer strukturerat dr
genom anvindandet av en s.k. medverkandekarta.
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10.4.1 Medverkandekartan

Ett sitt att oka forstaelsen for skattefelet och varfor den relativa storleken varierar sa pass
mycket mellan olika omraden &r att utga ifran de tankegangar som presenteras i Skatteverkets
pagaende arbete om effektmitningar. I detta arbete borjar man i den “andra dnden” av skatte-
stapeln och analyserar ingaende vilka faktorer som ligger bakom att medverkan ar hog pa
vissa skatteomraden, medan forhallandet dr det motsatta pa andra. Fragestillningen &r om det
finns nagot vi kan ldra av hur skattesystemet dr uppbyggt pa de omraden som “fungerar”, och
som skulle kunna anvindas pa de omraden som inte fungerar lika bra?

I rapporten blir det tydligt att grunden for korrekta skattebetalningar i Sverige i stor utstriack-
ning bygger pa att vi skapat effektiva system for betalning, redovisning och kontroll. Ett
tydligt exempel pa detta dr utformningen av skattebetalningarna pa tjansteinkomster och
avkastning pa kapital (pa tillgangar placerade i Sverige), dir systemet i stor utstrickning
bygger pa medverkan fran tredje man och dir kontroller av uppgiftslimnandet kan utforas
effektivt. Ett system som hade byggt pa att den skattskyldige sjélv redovisade och betalade sin
skatt skulle vara mycket mer ineffektivt och osikert.”’ P4 andra omréden ir det den skatt-
skyldige sjdlv som ska betala in skatten, men istéllet finns det system for hur skatten ska fast-
stillas, det giller t.ex. fastighetsskatten, vilket medfor att redovisning av den skattepliktiga
aktiviteten inte gar att undvika. Manga skatter dr ddremot mer beroende av nagon slags
frivillighet. Med dessa exempel vill man visa att skatter i olika grad kan sikerstillas beroende
pa hur systemen for faststillande, betalning och dven externa krav ar utformade.

Med utgangspunkt i ovan forda resonemang har man tagit fram en ungefirlig bild av hur stor
del av de totala skatterna som kommer in tack vare vil utvecklade system respektive pa andra
sdtt. Man har valt att ge denna bild namnet Medverkandekartan for att betona att fokus i bil-
den ir att forsoka redogora for varfor skatterna betalas. I kartan redogdr man for vilka system
som ligger till grund f6r redovisning och betalning for olika skatter samt vilka kontroll-
mojligheter som star till buds for respektive skatt. Man delar in grunderna for betalning av
skatt i tre huvudgrupper; systematgirder, vigledande och attitydpaverkande atgédrder samt
direkta kontrollatgérder.

10.4.2 Skattefelskartan och Medverkandekartan

Lagger man ihop Skattefelskartan och Medverkandekartan sa framtriader en ganska tydlig bild
att skattefelet r lagst inom omraden dér vi med hjélp av olika systematgirder kan sikra redo-
visning och betalning av en viss skatt och hogst dir skattebetalningarna bygger pa en hog
grad av frivillighet. Skattefelet pa inkomstskatt av tjénst utgor t.ex. endast ca 5 procent av de
totala skatteintidkterna medan skattefelet pa avkastning av kapital utgor ca 65 procent av de
totala skatteintéikterna. Som vi tidigare varit inne pa ligger betalningsansvaret for inkomstskatt
av tjanst for anstillda i hog utstrickning pa arbetsgivaren. Nir det giller kapitalskatten sa har
vi for kapital som placeras i Sverige ett omfattande uppgiftslimnande fran tredjeman. Avkast-
ning pa kapital som placeras utomlands har vi dock vildigt fa kontrolluppgifter pa varfor
kapitalskatten i denna del i stor utstrickning inte blir betald.

Vi kan bara jaimfora med t.ex. USA dir skattefelet pa detta omrade ér klart hogre, och vars system i langt

storre utstrickning bygger pa den anstélldes egna uppgifter.
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Detta dr kanske inte nagon revolutionerande kunskap, men sammantaget ger de tva olika
situationerna perspektiv pa vilka mojligheter vi har att minska skattefelet inom olika omraden.

Skatteverket har begrinsade resurser varfor kunskap om olika atgérders effekter pa skattefelet
dr nodvindig for att avgora var resurserna gor mest nytta.

Figur 18: Relationen mellan skattefelet och pa vilket satt skatten betalas in

Skattefel A
Skattebas

»

Skatten faststalls Systemet ger goda eller Skatten faststéirlls med
genom systemet vissa kontrollindikationer hog grad av frivillighet

10.4.3 Vilka strategier ska Skatteverket ha inom olika omraden?

Skatten faststdills genom systemet

Som vi varit inne pa tidigare har Skatteverket pa flera omraden byggt upp effektiva och sikra
system for redovisning och betalning av skatterna. Det som utmirker dessa omraden &r en hog
medverkan och ett lagt skattefel i forhallande till skattebasen. Man kan séga att dessa omra-
den utgor sjédlva fundamentet eller basen i vart skattesystem. Detta betyder dock inte att vi kan
sla oss till ro inom dessa omraden och tro att skattebetalningarna ska fortsitta att “rulla in av
sig sjdlva”. Systemen maste uppritthallas och utvecklas for att medverkan ska fortsitta att
vara hog. Vi maste dven vara offensiva och patala omstiandigheter som hotar att stjdlpa dessa
system. Ett exempel dr den mojliga utvecklingen att foretag i hogre utstrickning later
anstillda arbeta som egna uppdragstagare med F-skattsedel, dven i fall ddr den anstillde
endast har en uppdragsgivare. I sadana fall kommer inte foretaget att betala preliminérskatt
for den anstillde, utan det blir den anstillde sjdlv som i egenskap av uppdragstagare far
ansvara for skatteinbetalningarna. I forlangningen skulle en sadan utveckling kunna hota en
av véra mest sikra” skattebaser.”® En strategi for att minska skattefelet inom dessa omréden
bor handla om att forsoka uppritthalla den hoga medverkan vi har i dag, snarare &n att
drastiskt forsoka minska skattefelet.

*  En sidan utveckling skulle iven oka fullgorandekostnaderna visentligt.
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Systemet ger goda eller vissa kontrollindikationer

Pa manga omraden saknar vi den typ av omfattande och sikra system for att sikerstilla
skattebetalningarna som vi redogjort for ovan. Istillet forlitar vi oss pa mer eller mindre
omfattande kontrollindikatorer som i olika hog grad paverkar medverkan i skattesystemet. Ett
sadant omrade #r redovisningen av reavinster pa aktier och fastigheter dir Skatteverket visser-
ligen far in uppgifter fran tredjeman, men dir den korrekta skatten inte gar att faststélla utan
medverkan fran den skattskyldige.

Pa flera av dessa omraden skulle det vara mojligt att bygga in ett storre “system- eller
kontrollinslag” for att 6ka medverkan och ddrmed minska skattefelet. Ett exempel &r forslaget
att inkdpspriset pa aktier ska fortryckas i deklarationen nir en skattebetalare har salt aktier, ett
forslag som Skatteverket drivit ldnge. Ett fortryckt inkopspris okar Skatteverkets mojlighet att
kontrollera att aktieaffirer deklareras pa ett korrekt sitt.

Ett annat exempel dr privatpersoners avdrag for arbetsresor dar avdrag for bil medges om
vinsten med att kora bil till jobbet jamfort med allmdnna kommunikationer Overstiger tva
timmar. Denna regel dr bade tidsodande och svar att kontrollera. Slumpkontroller pa omradet
visar att over 50 procent av de avdragsyrkande gor fel. Hade avdragsritten istillet enbart
byggt pa avstandet mellan arbetet och bostaden, en regeldandring som Skatteverket efterfragat i
manga ar, hade kontrollmgjligheterna varit betydligt storre. Avstandet mellan hemmet och
arbetet &r relativt enkelt att kontrollera och det &r troligt att skattefelet med en sadan dndring
hade minskat.

Reseavdraget édr dock ett mycket begriansat och relativt okomplicerat omrade. Pa manga andra
omraden dir vi i dag forlitar oss pa en hog grad av frivillighet dr utmaningarna storre,
speciellt pa det internationella omradet.

Skatten faststills med mer eller mindre hog grad av frivillighet

Det finns i dag beskattningsomraden dir skatten redovisas med en hog grad av frivillighet.
Detta giller t.ex. i hog grad inkomstskatt pa niringsverksamhet och skatt pa kapital som
placerats utanfor Norden. Pa dessa omraden &r ofta Skatteverkets enda mojlighet att faststilla
att ritt skatt har betalats att genomfora individuella kontroller eller revisioner. Eftersom
kontroller och revisioner kriver stora resurser dr det angeldget att man inom dessa omraden
lagger stor kraft pa att forsoka hitta system- och/eller kontrollosningar som kan hjilpa till att
oka medverkan. Eftersom skattefelet ofta dr hogt i forhallande till skattebasen finns det stor
potential att minska skattefelet inom dessa omraden.

Det dr dock inte mojligt att hitta ”smarta” system- och/eller kontrollosningar pa alla omraden,
i vart fall inte till en rimlig kostnad. Inte minst pa det internationella omradet star vi infor
stora utmaningar. Vi kan t.ex. notera en utveckling dér allt fler ekonomiska aktiviteter far en
internationell koppling. Vara kopvanor fordndras och fler och fler viljer att handla pa nitet,
ofta fran andra ldnder. Vi ser ocksa en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden mellan ldnder, dir
inslaget av utldndsk arbetskraft och tillfilliga anstéllningar 6kar. Samtidigt som denna utveck-
ling skapar helt nya riskomraden sitter den @ven press pa de system for redovisning och betal-
ning som i dag finns pa plats och fungerar relativt bra. Att 6verfora de system vi har byggt
upp pa omraden med ett okande internationellt inslag dr inte helt enkelt. For att pa lang sikt
sikerstilla skattebetalningarna kommer det istéllet i manga fall att handla om att bygga upp
olika former av internationella samarbets- och informationsutbyten med andra ldnder, nagot
som kan ta manga ar att fa att fungera. Det &r tydligt att forvintningarna pa att minska
skattefelets storlek maste vara realistiska. I manga fall kanske det snarare handlar om att
langsiktigt forsoka paverka lagarnas och reglernas utformning pa omradet. I vissa fall kanske
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det handlar om att ”tinka om” och undersoka om det finns alternativa sitt att finansiera stat-
ens verksamheter dn genom de skatter vi har i dag.

Tabell 21: Skiss 6ver Skatteverkets moéjligheter att minska skattefelet pa olika omraden

Skatten faststalls genom Systemet ger goda eller  Skatten betalas med hég grad
systemet vissa kontrollindikationer av frivillig medverkan
Kéannetecken Skattefelet lagt i forhallande till Skattefelet varierar Skattefelet hogt i forhallande till
skattebasen skattebasen
Hur ska Skatteverkets Litet utrymme att minska Viss potential att minska Stor potential att minska skatte-
strategi for att minska skattefelet. Fokus pa att skattefelet. Forbattra felet. Satsa pa omraden déar det
skattefelet se ut? upprétthalla en fortsatt hog system- och kontrollos- finns realistiska méjligheter (tid
medverkan. Offensiv mot en ningar i forsta hand. och pengar) att "ta hjalp" av
utveckling som forsvagar system- och eller kontrolls-
"systemet" ningar. Paverka lagstiftning pa

omraden med lag medverkan.
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11  Slutsatser

Skattefelskartan — en strukturerad helhetsbild

Skattefelskartan ger, trots osidkerheten i berdkningarna, en ganska god bild av hur skattefelet
fordelar sig pa olika omraden. Genom att informationen i kartan kan brytas ned i olika dimen-
sioner; grupp av skattebetalare, foreteelser och skatteslag, sa blir den ett pedagogiskt och
flexibelt instrument for presentationer av och diskussioner om skattefelet. Utover vérdet for
extern kommunikation utgor skattefelskartan ocksa en kunskapsbas for Skatteverkets arbete
med att minska skattefelet. Den blir en slags referensram for riskanalysarbetet, genom att
identifierade risker kan relateras till och analyseras @ven utifran dess betydelse for skattefelet.

Skattefelskartan aterspeglar Skatteverkets kunskap om skattefelet. Utifran skattefelskartan kan
man dra slutsatser om vilka omraden vi saknar kunskap pa. Inom dessa omraden kan kartlagg-
ningsinsatser vara motiverade. Utifran en kombination av skattefelets storlek och osikerheten
1 berdkningarna kan man dra slutsatsen att kartliggningsbehovet generellt dr storst inom det
internationella omradet, inom omradet annat nationellt for stora foretag och inom moms-
omradet. Det dr dock viktigt att papeka att inom delar av dessa omraden kvarstar svarighet-
erna att bedoma skattefelets omfattning trots att Skatteverket redan har lagt ned stora resurser
pa kunskapsinhdmtning. Det #r framf6r allt riskomradenas komplexa karaktdr och en osiker-
het i tolkningen av lagstiftningen som gor det svart att berdkna skattefelet. Inom dessa omra-
den maste man ifragasitta huruvida det 4r meningsfullt att ldgga de begrinsade resurser som
Skatteverket forfogar over pa ytterligare utredning.

Félja utvecklingen av skattefelet — men inte méta férandringen

Syftet med framtagningen av en skattefelskarta var inte att méta fordndringar i skattefelet,
men det dr dnda pa sin plats att poédngtera att kartan inte kan anvindas for detta. Ska man
kunna bedoma om skattefelet fordndrats 6ver tiden krivs det tva 6gonblicksbilder av skatte-
felet som beriknats pa samma sitt. Eftersom en méngd olika kéllor med data fran ett flertal ar
har anvints for att uppskatta skattefelet sa utgor det ingen sadan 6gonblicksbild.

Trots att den nu framtagna skattefelskartan inte &r ritt verktyg om man vill méta fordndringar
i skattefelet sa kan det bli aktuellt att uppdatera den. Den framsta anledningen till att uppda-
tera kartan &r att oka triaffsikerheten pa omraden dar osdkerheten om felets storlek i dag ar
stor. Utover det kan en uppdatering bli aktuell om det sker nagon storre forskjutning av
skattefelet mellan olika omraden. Vid uppdateringar av kartan dr det viktigt att komma ihag
att forandringar bade kan bero pa reella forandringar i skattefelet och pa att var kunskap om
skattefelet okat.
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En genomgang av interna riskomradesrapporter visar att de dr anpassade till sitt huvudsyfte;
att kvalitativt beskriva ett riskomrade. Ytterst fa rapporter innehaller information som mojlig-
gor en kvantitativ berdkning av skattefelet. Om vi vill 6ka vara mojligheter att kunna uppda-
tera skattefelskartan bor de rapporter som upprittas innehalla foljande information:

¢ Populationen: En beskrivning av vilka skattebetalare som den granskade foreteelsen &r
aktuell for och hur manga skattebetalare som omfattas.

e Urvalet: Ska man kunna uppskatta skattefelet krévs information om vilka kriterier som
har legat till grund for urvalet.

¢ Kontrollutfallet: Det bor finnas uppgifter om antalet granskade skattebetalare, antalet
med dndring och dndringsbelopp (fordelat pa skatteslag).

e Triiffsikerheten: Om urvalet inte dr slumpméssigt maste tréffsikerheten i kontrollen
bedomas.

o Skattefelet: En uppskattning av hur stort det totala skattefelet i hela landet &r for den
granskade foreteelsen.

Flytta fokus fran felet till medverkan

Skattefelskartan ger upphov till en rad olika fragor. I fokus star givetvis varfor skattefelet ser
ut som det gor, varfor det &r relativt hogt pa vissa omraden men inte pa andra. En annan fraga
ar hur skadligt olika delar av skattefelet dr. En tredje fraga ror vilka strategier Skatteverket ska
driva for att minska skattefelet pa olika omraden. Skattefelskartan ger i sig sjdlv inget svar pa
dessa fragor, men ger ett nytt perspektiv pa fragorna.

Skattesystemets legitimitet och hallbarhet bygger inte bara pa att skattefelet dr sa litet som
mojligt. Innehaller skattesystemet alltfor manga “kryphal” finns en risk att fortroendet for
skattesystemet urholkas. Ett ensidigt fokus pa skattefelet kan gora att omraden som visser-
ligen inte innehaller nagot ndmnvért skattefel, men som pa andra sétt utmanar vara skatte-
baser, kommer lite i skymundan. For att fa en helhetsperspektiv pa vilka fragor som dr viktiga
att driva maste vi ha en bild bade av skattefelet och av skatteldckaget. Utifran ett sadant
helhetsperspektiv kan Skatteverket formedla en samlad bild till lagstiftarna om var de storsta
aggressiva regelutnyttjanden sker vare sig de enligt lagens bokstav tolkas som felaktiga eller
ej.

Ett sitt att ndrma sig problemet &r istdllet att borja i den andra dnden och stilla fragan varfor
skatterna blir betalda. Genom att kombinera skattefelskartan och det vi kallar medverkande-
kartan” framtrader ett tydligt samband. De omraden dir vi har vil utvecklade system for med-
verkan dr ocksa de omraden dir skattefelet ar ldgst. For att forebygga ett okat skattefel maste
vi motverka en utveckling som flyttar skattebetalare fran omraden med goda forutsittningar
till medverkan till omraden dir forutséttningarna dr simre. Vi kan ocksa minska ett befintligt
skattefel genom att foresla atgdrder som underlittar medverkan inom omraden dér vi idag har
problem.
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Halvera skattefelet — en vision att kraftsamlas kring

Internt inom Skatteverket pagar olika diskussioner om Skatteverkets uppstillda mal att
halvera skattefelet fram till 2012. Eftersom manga medarbetare tolkar malet bokstavligt
uppstar ofta diskussioner om malets rimlighet och métbarhet.

Vi menar att malet att halvera skattefelet har ett stort symboliskt virde for att framhdva
Skatteverkets yttersta uppdrag fran regeringen, dvs. att skattefelet ska vara sa litet som
mojligt. I likhet med t.ex. vigverkets nollvision i trafiken visar malet pa vilken riktning verk-
samheten ska ha och hjilper oss att prioritera mellan olika atgérder. Det dr dérfor viktigt att vi
inte fastnar i diskussioner om malets anvidndbarhet utan att ledningen pa alla nivaer i organi-
sationen istdllet betonar malets mer visiondra karaktir.

Skattefelet kan inte behandlas som ett problem i raden av andra. For att Skatteverket ska
kunna flytta fram sina positioner nir det giller att minska skattefelets omfattning krévs att
hela organisationen pa ett mer systematiskt sitt har dessa fragor for 6gonen i beredningen av
olika forslag. Vi tror att det finns ett storre utrymme for Skatteverket att bli mer offensivt nir
det giller att identifiera och presentera forslag som har en positiv effekt pa skattefelet. Det
kan bl.a. handla om att fa in ett okat fokus pa skattefelet i vara lagstiftningsdrenden och andra
andringar i forfaranden och rutiner, sirskilt pa omraden ddr skattefelet skapar stora problem
med illojal konkurrens. Vid varje fordndring bor ske en systematisk genomgéang av hur man
kan forebygga fel genom att skapa incitament att gora ritt eller gora det svarare, mer riskabelt
eller mindre 16nsamt att gora fel.

Skatteverket kan inte vara dverallt. Med 6kad kunskap om skattefelets utseende och drivkraft-

erna bakom medverkan i skattesystemet far vi bittre mojlighet att anvinda vara resurser dir
de ger storst effekt pa skattefelet.
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Bilaga 1

Bilaga 1 Internationellt skattefel for privatpersoner,
mikroféretag och sma och medelstora foretag

Denna bilaga dr en sammanstillning av det underlag som utlandsenheterna i Stockholm och
Malmo tagit fram for att berdkna skattefelet pa det internationella omradet for privatpersoner,
mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Utlandsenheten i Stockholm har ansvarat for
berdkningen av skattefelet for inkomstskatt och utlandsenheten i Malmo for beridkningen av
skattefelet for moms. For arbetsgivaravgifter bildades en arbetsgrupp bestaende av medarbet-
are fran bada enheterna. Det internationella skattefelet for stora foretag ingar i berdkningen av
skattefelet for stora foretag som redovisas i bilaga 6.

Inkomstskatt och arbetsgivaravgifter: privatpersoner

Utlandsenheterna har vid berékningar av skattefelet anvint i huvudsak tva metoder:

Revisionsmodellen
For merparten av de omraden dér det finns ett kontrollresultat utifran gjorda revisioner har en
upprakning gjorts av resultatet till att omfatta hela populationen for riskomradet.

Riskomradesmetoden

For riskomraden som inte finns med i kontrollresultatet frdn revisionsverksamheten har andra
metoder fatt anviandas sasom riskomradesrapporter, resultat fran skrivbordskontroller, infor-
mation fran utredningar och media samt egna erfarenheter. Utifran den samlade informationen
har beridkningar av skattefelet gjorts for respektive riskomrade.

Kupongskatt

Kupongskatt tas ut pa utdelning pa aktie i svenskt aktiebolag niar mottagaren av utdelningen dr
hemmahorande utomlands. Berdkningar av skattefelet har gjorts av det sérskilda skattekonto-
ret i Ludvika som organisatoriskt tillhor Storforetagsskattekontoret (SFSK). Skattefelet upp-
skattas till 500 miljoner kronor.

Avyttring av vardepapper

Skattefelet for avyttring av virdepapper for begrinsat skattskyldiga har gjorts efter vissa
antaganden om populationens storlek och genomsnittligt fel.

Under inkomstar 2006 var det 7 878 begrinsat skattskyldiga personer som avyttrat svenska
virdepapper. En forutsittning for att en begrénsat skattskyldig person ska vara skattskyldig
for avyttring av viardepapper &r att personen ifraga vid nagot tillfdlle under de foregaende tio
kalenderaren varit bosatt i Sverige eller stadigvarande vistats hiar. Man vet inte hur manga av
dem som avyttrat virdepapper som utvandrat for mer dn 10 ar sedan. Istéllet har man utgatt
ifran hur manga av de personer som handldggs pa utlandsenheten i Stockholm som har utvan-
drat for mer @n 10 ar sedan. Andelen uppgar till 55 procent. Utifran detta har man antagit att
3 545 personer (45% x 7 878) utvandrade for mindre @n 10 ar sedan och som diarmed &r skatt-
skyldiga for reavinsten. Man gor sedan ett forsiktigt antagande att den genomsnittliga reavin-
sten dr 5 000 kronor. Skattefelet for populationen kan da beridknas till 5,3 miljoner kronor
(5 000 kr x 3 545x 30 %).
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Uppskov reavinst

Enligt nya regler (Lag 2006:1520) kan uppskov med beskattning av kapitalvinsten vid byte av
bostad dven medges da ersittningsbostaden dr beldgen i en annan stat 4n Sverige, men inom
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Tva av forutsittningarna for att fa
uppskov dr att ersittningsbostaden dr antingen smahus eller bostadsritt och att erséttnings-
bostaden forvirvas senast kalenderaret efter det ar som ursprungsbostaden avyttrades.

Av Skatteverkets broschyr Skattefelskartan SKV 234 utgdva 1, Oktober 2007 framgar att
skattefelet for uppskov inom EES har berédknats till 48 miljoner kronor trots att skattefel for
denna typ av uppskov dnnu inte forekommer. De nya reglerna borjade gilla forst fran 2006
och den skattskyldige har till utgangen av 2007 pa sig att skaffa en erséttningsbostad. Vid tid-
punkten for berdkningen var emellertid uppfattningen att den ersittningsbostad som ska
forvirvas skulle vara smahus eller bostadsritt och att den senare dgandeformen inte dr sa
vanlig i andra linder. Farhagor fanns dirfor att det skulle komma uppskovsyrkanden for
lagenheter som inte uppfyller de formella reglerna for att ge ritt till uppskov.

Skatteverket har senare, den 30 oktober 2007, kommit med en styrsignal déir begreppet
”smahus” definieras. Av styrsignalen framgar att som smahus omfattas dven i utlandet
beldgna direktigda lagenheter, sa kallade dgarldgenheter, som ddrmed kan utgora erséttnings-
bostad enligt 47 kap. 5 § IL och privatbostadsfastighet enligt 2 kap. 13 § IL.

I och med den nya styrsignalen forekommer inte lingre nagon risk for ett skattefel beroende
pa att ersittningsbostaden inte skulle uppfylla de formella reglerna for rétten till uppskov. Att
det sedan kan forekomma vissa yrkanden dér ersittningsbostaden ligger utanfér EES ar {or-
sumbart i det hir sammanhanget varfor skattefelet beréknas till O kronor.

En fraga som inte ndmnts tidigare dr nir ersittningsbostaden som forvirvats i utlandet siljs
vidare. Aven om den skattskyldige arligen ska limna uppgift till Skatteverket #r det svart att
kontrollera om personen verkligen har kvar sin erséttningsbostad. Den mojlighet till kontroll
som star till buds dr begiran om handrickning vilket &r resurskriavande. Nagot skattefel for
denna risk har dock inte berdknats da skattefelet normalt kan uppsta tidigast vid taxeringsaret
20009.

Avyttring utlandségd fastighet

Avyttring av fastighet dgd i utlandet ar for obegrinsat skattskyldig fysisk person skattepliktig
1 Sverige. Vinstberdkningen sker enligt samma regler oberoende av om avyttringen avser
fastighet beldgen i Sverige eller utom riket. Enligt Skatteverkets statistik for taxeringsaret
2006 har 11 746 personer, vilka dr obegrénsat skattskyldiga, redovisat underlag for fastighets-
skatt dér fastigheten dr dgd utomlands. Man bedomer att morkertalet dr betydande. Nista
fraga dr hur manga av dessa fastigheter som avyttras varje ar?

Enligt Skatteverkets statistik har det under 2005 gjorts 333 betalningar fran utlandet avseende

forsédljning av bostad/tomt i utlandet. Motsvarande antal for 2004 var 575 betalningar. Ett
genomsnitt for de tva aren uppgar till 454.
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Bilaga 1

Hur manga forsiljningar som inte ger avtryck i betalningsstatistiken gar inte att fa fram men
man gor bedomningen att det dr en betydande andel som inte syns. Utdver de utlandsbetal-
ningar som syns kan avyttringar av fast egendom gjorts dir:

e Betalningen har gjorts till den som avyttrat fastigheten men dér betalningen inte syns i sta-
tistiken.

e Forsiljningssumman tas till Sverige pa annat sitt @n via bank.

¢ Forsiljningsbeloppet stannar kvar utomlands.

En uppskattning dr att endast 25 procent av alla fastighetsavyttringar gjorda i utlandet syns i
betalningsstatistiken och att det totala antalet avyttringar déarfor uppgar till 1816 stycken
(454725 %).

En stickprovskontroll visar att av de personer som fatt en betalning fran utlandet som ar
kodad som en fastighetsforséljning ar det knappt nagon som redovisat avyttringen i inkomst-
deklarationen. Ett antagande &r att 10 procent av fastighetsavyttringarna deklareras och att
antalet oredovisade fastighetsforséljningar déarfor uppgar till 1 634 stycken (1 816 x 90 %).

Uppskovsbeloppet vid fastighetsforsiljningar i Sverige uppskattas till i genomsnitt 400 000
kronor. Ett antagande #r att uppskovsbeloppet motsvaras av hela den skattepliktiga vinsten
och att den genomsnittliga vinsten for fastighetsforséljningar i utlandet &r lika stor som den &r
i Sverige.

Med ovanstaende antaganden uppgar den skattepliktiga realisationsvinsten for avyttring av
utlandségd fastighet till ca 654 miljoner kronor (1 634 * 400 000). Med en skatt pa kapital pa
20 procent uppgar skattefelet till ca 131 miljoner.

Vid beskattning av avyttring av fastighet i utlandet far normalt avrakning goras for skatt
erlagd i det land dir avyttringen gjorts. Eftersom sa fa utlindska fastighetsavyttringar
redovisas i deklarationerna finns inga uppgifter om hur stora belopp som avrékning kunnat
goras med. Ddremot dr det kint att manga linder saknar reavinstbeskttning, speciellt nir
fastigheterna dgts under flera ar. Ett antagande &r att underlaget for reavinstberdkningen i
utlandet gors enligt samma principer som i Sverige och att den genomsnittliga reavinst-
beskattningen i utlandet uppgar till 10 procent. Skatt pa avyttringen kan da beriknas till ca
65 miljoner kronor (653 600 000 x 10 %) vilket d@ven motsvarar det belopp med vilken
avrakning kan goras. Skattefelet ska reduceras med beloppet och uppgar darmed till totalt ca
66 miljoner kronor (131 mnkr - 65 mnkr).

Skatt pa kapital

I bilaga 2 redogors sarskilt for uppskattningen av skattefelet pa privatpersoners kapitalinkom-
ster (ridnta, utdelning m.m.) placerade utomlands.

Skatteparadistransaktioner

Skattefelet avseende inkomster som beskattas som inkomst av tjdanst och som har koppling till
skatteparadis har oftast samband med néringsverksamhet bedriven i bolagsform och redovisas
dirfor under foretagsavsnitten. Det forekommer dock dven ett skattefel avseende inkomster av
tjdnst med koppling till skatteparadis som inte har samband med niringsverksamhet som
bedrivs av den anstillde. Det kan rora sig om oredovisade styrelsearvoden, 16ner och
pensioner som gar in pa konton i skatteparadis. I vissa fall ror det sig om personer som &r
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skenbosatta utomlands men i sjédlva verket bade bor och stadigvarande vistas i Sverige. Under
2006 bedrevs ett riksprojekt med inriktning delvis pa sadana drenden. Vidare finns tidigare
erfarenheter som visar att det i vissa fall inom stora foretag tillimpas 16sningar dir ledande
foretriadare far avgangsvederlag och pensioner insatta pa kapitalforsiakringar i skatteparadis
via utldndska koncernbolag. I enskilda fall kan det rora sig om avsevirda belopp. Utdver
dessa kategorier finns ett skattefel f6r dem som omfattas av incitamentsprogram i utlindska
foretag. Skattefelet for dessa beridknas dock separat.

Skattefelet har tagits fram genom en rimlighetsbedomning att ca 10 procent av det totala
skattefelet atgérdats inom riksprojektet 2006. Skattefelet har dirfor med utgangspunkt fran
2006 ars kontrollresultat i riksprojektet (55 mnkr) beréknas till 550 miljoner kronor brutto och
495 miljoner netto. Dessa siffror maste dock betecknas som mycket osikra.

Incitamentsprogram

Omradet incitamentsprogram har delats upp 1 tva huvudgrupper, Riskkapitalbolag - uppkopta
bolag och Ovriga incitamentsprogram.

Riskkapitalbolag — uppkopta bolag

Riskkapitalsektorn, som forvérvar, fordadlar och séljer vidare onoterade foretag/koncerner har
pa senare ar vuxit till en stor sektor. Nagon riktad kontroll avseende Riskkapitalbolag —
uppkdpta bolag har inte gjorts tidigare varfor skattefelet inte kan beriknas utifran kontroll-
resultatet. Enligt siffror himtade fran massmedia var forsidljningssumman inom riskkapital-
sektorn knappt 61 miljarder kronor for 2005 och avsag 233 avyttrade bolag. Ar 2006 avytt-
rades 186 bolag till ett sammanlagt virde av drygt 39 miljarder. I samband med dessa
avyttringar erhéller de ledande befattningshavarna/nyckelpersonerna i de avyttrade bolagen
ersittningar till foljd av sina deltaganden i incitamentsprogram. Nagra exempel dr aktie- och
optionsprogram kopplade till anstéllningen.

Ersittningsnivaerna till de ledande befattningshavarna i respektive bolag kan uppskattas
motsvara en dgarandel upp till 10 procent. Det kan saledes forvéntas att de erséttningar som
under 2006 mottagits av de ledande befattningshavarna uppgar till ca 4 miljarder kronor (39,4
x 0,10). Anskaffningsutgiften har i allménhet varit blygsam (vi berdknar denna till 5 procent,
dvs. 0,197 mdkr). Nettoersittningen pa ca 3,7 miljarder (3,940 — 0,197) resulterar i en forman
eller vinst att deklarera vid taxeringen.

I denna sektor efterstrdvar marknaden beskattning i kapital, medan Skatteverket driver linjen
att beskattning foretridesvis ska ske i1 inkomstslaget tjdnst.

Den teoretiskt beriknade skatten pa dessa ersittningar uppskattas till knappt 2 miljarder
kronor baserat pa forhallandet att 80 procent av ersdttningarna beskattas i tjanst och 20
procent 1 kapital. Vidare antas att 19 procent av den teoretiskt riktiga skatten faststills utan
extraordindra kontrollatgiarder och 1 procent faststills i kontroll varfor skattefelet totalt utgor
80 procent eller knappt 1,5 miljarder kronor.*

¥ Riskkapitalbolag-uppkopta bolag, beriikning av skattefelet (mnkr):

Uppskattad vinst i riskkapitalsektorn 3743
Teoretisk skatt 1872
- Varav i tjinst (55% péa 80% av underlaget) 1647
- Varav i kapital (30% pa 20% av underlaget) 225
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Ovriga incitamentsprogram
Uppskattningar av skattefelet for ovriga incitamentsprogram har gjorts med hjilp av resul-
taten fran de kontroller som pagatt sedan maj 1999.

I 6vriga incitamentsprogram ingar alla de olika typer av program som férekommer pa mark-
naden. Med ersittning fran deltagande i incitamentsprogram avses hidr avloning utover
kontant bruttolon. Avloning fran deltagande i incitamentsprogram grundar sig huvudsakligen
pa deltagande i aktie- och/eller optionsprogram med koppling till anstdllningen. En del pro-
gram leder fram till forvirv av virdepapper, medan andra medfér kontantavrdkning. Nagra
exempel pa program ér; personaloptioner, aktietilldelningar, optionsprogram, aktiesparpro-
gram.

Risken for skattefel och ddrmed undanhallande bedoms som stor med hinsyn tagen till att
incitamentsprogram som huvudsakligen &dr utgivna av moderbolag med site utomlands inte
per automatik resulterar i ndagon kontrolluppgift. Géllande lagstiftning dr uppbyggd pa egen
uppgiftsskyldighet fran den anstillde till sin svenska arbetsgivare. Den svenska arbetsgivaren
ar skyldig att pa kontrolluppgift och i skattedeklaration limna uppgift om forman till f6ljd av
deltagande i incitamentsprogram. Detta forutsitter dock att den anstédllde sjdlv upplyser sin
arbetsgivare om detta, exempelvis utnyttjande av personaloptioner utomlands. Pa grund av att
aktier forvirvade till f6ljd av deltagande i utlindska incitamentsprogram @ven avyttras utom-
lands och forséljningslikviden behalls utomlands 6kar ocksa risken for undanhallande.

Utifran senare ars kontrollresultat berdknas skattefelet arligen uppga till 891 miljoner kronor
avseende inkomstskatt (tjdnst) och 299 miljoner avseende arbetsgivaravgifter.

Automatiska kontrolluppgifter exklusive kapital

Sedan 2002 granskas och atgirdas automatiska kontrolluppgifter (KU) i Ostersund®. Sam-
mantaget har insatsen bidragit till en hojning av skatt pa ca 30 miljoner kronor arligen.
Huvuddelen av de automatiska kontrolluppgifterna avser inkomstslaget kapital och ingar
didrmed i den uppskattning av skattefelet som gors i bilaga 2. Utover kapital inkommer
kontrolluppgifter avseende tjidnst och pension samt dven avseende royalty och styrelsearvo-
den.

De flesta KU som korrigeras avser kapitalomradet. Ett firre antal av de korrigeringar som
gors paverkar dven annat dn kapital, t.ex. tjdnst och pensioner. Dessa korrigeringar uppgar
ofta till hogre belopp. Sedan insatsen startade dr ca 70 procent av den beloppsméssiga hoj-
ningen, 21 miljoner kronor, hianforlig till inkomstslaget tjénst.

Utifran kinnedom om urvalsmetodiken i insatsen automatiska KU i Ostersund gors antagan-
det att skattekontrollen atgirdar skattefelet avseende de automatiska KU som avser inkomst-
skatt och som inkommer till Sverige.

Skattefel (80% av teoretisk skatt) 1497
- Varav tjinst 1318
- Varav kapital 180

4 Utover ordinarie handrickningsforfaranden utbyter Sverige automatiska kontrolluppgifter av det hir slaget

med skatteforvaltningarna i en del andra ldnder, s.k. automatiska KU. Utbyte av automatiska KU, exklusive
det KU-utbyte som sker inom ramen f6r EU:s Sparandedirektiv, sker i dag med ett 20-tal ldnder.
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Skattefelet pa inkomster som tjdnats in utomlands men vilka det inte finns kontrolluppgifter
pa dr nistan omojligt att uppskatta di det varken finns statistik eller belopp att tillgd."!
Déremot finns det information om vilka linder som limnar KU och vilka artiklar enligt
OECD:s modellavtal de ldmnar pa samt vilka linder som inte lamnar KU eller inte limnar pa
vissa artiklar. Alla ldnder uppfyller idag inte sina internationella ataganden pa alla artiklar. I
avsaknad av underlag for berdkning av skattefelet gors beddmningen att om de linder som
idag rapporterar KU utvidgade sitt KU-ldmnande till att omfatta samtliga artiklar som avser
annat dn kapitalinkomster, dvs. artikel 12 (royalty) och artikel 15-19 (15=enskild tjénst,
16=styrelsearvode, 17=artister och sportutdvare, 18=pension och 19=offentlig tjinst), skulle
skatteinkomsterna ©ka. Skulle dessutom de europeiska nirliggande ldnder som inte alls
lamnar KU ldmna denna typ av KU skulle inkomsterna 6ka ytterligare.

Eftersom statistikunderlag saknas gors hir endast ett antagande att skattefelet pa det som inte
uppticks atminstone ar lika stort som det som uppticks, dvs. 21 miljoner kronor.

Inkomstskatt och arbetsgivaravgifter: Mikroféretag och sma och
medelstora foretag

Dir inget annat anges avser skattefelsberdkningarna sma och medelstora foretag.

Skatteparadistransaktioner

Som underlag for berdkningen av skattefelet avseende skatteparadistransaktioner med
foretagskoppling har anviénts statistikunderlag avseende fattade beslut i Riksprojektet
Utlandstransaktioner 2006. Som jamforelsematerial till detta har ocksa anvints uppgifter
avseende fattade beslut i samma projekt i Stockholmsregionen 2004 och 2005, statistik pa
riksniva fran kontrollmaterialdelen av samma projekt 2004 och 2005, uppgifter ur Skatte-
verkets uppfoljningssystem om genomforda revisioner m.m.

I nedanstaende berikning inkluderas ocksa inkomstskatt for anstillda med koppling till
naringsverksamhet (t.ex. foretagsledare i famansforetag) och skatt pa kapital som beror pa
fordelning enligt de s.k. 3:12-reglerna.

I riksprojektet Utlandstransaktioner har det under 2006 fattats 828 beslut avseende 409
personer/bolag innebirande ytterligare skatt att betala pa drygt 883 miljoner kronor. Av detta
beloper ca 661 miljoner pa skatteparadistransaktioner med foretagskoppling. Utifran det
faktum att alla regioner inte deltar i riksprojektet samt att man &@ven i ordinarie kontroll-
verksamhet inom deltagande regioner stoter pa skatteparadistransaktioner kan antas att den
totalt undanhallna skatten pa riksniva som atgédrdats i kontrollverksamheten uppgar till 700
miljoner kronor. Med ett antagande om att 25 procent av skatteparadistransaktionerna med
foretagskoppling atgérdats 2006 ger det ett skattefel brutto (dvs. fore kontroll) pa 2,8
miljarder kronor.

Utifran fattade beslut 2006 kan ca 20 procent av skattefelet beriknas besta av ej redovisade
arbetsgivaravgifter och 80 procent av inkomstskatt (huvudsakligen inkomstskatt for anstillda
men #dven bolagsskatt, skatt pa kapital (3:12-reglerna) och avkastningsskatt pa kapital-
forsidkringar).

1 detta sammanhang ingdr inte ersittningar av “uppliggskaraktir” och som ofta intjinas i Sverige, t.ex.

skatteparadistransaktioner.

114



Bilaga 1
Uppdelning mellan mikro- och SME-f6retag har gjorts schablonmaéssigt didr 10 procent lagts
pa mikroforetag och resten pa SME.
En fordelning av skattefelet mellan mikro- och sma och medelstora foretag samt mellan

inkomstskatt och arbetgivaravgifter skulle ge nedanstaende siffror. Liksom for privatpersoner
maste podngteras att berikningarna &r osikra.

Tabell 22: Skattefelet avseende skatteparadistransaktioner med féretagskoppling, mnkr

Omrade Skattefel brutto Atgardat genom Skattefel netto
skattekontroll

De minsta foretagen 224 56 168

inkomstskatt

De minsta foretagen 56 14 42

arbetsgivaravgifter

Sma och medelstora 2016 504 1512

foretag inkomstskatt

Sma och medelstora foretag 504 126 378

arbetsgivaravgifter

Totalt skatteparadis 2800 700 2100

Internprisséttning (Transfer Pricing)

Skattefelet pa transfer pricing bestar i att det sker en felaktig prissittning pa varor, tjanster och
rittigheter m.m. mellan svenska och utlindska foretag mellan vilka det rader ekonomisk
intressegemenskap. Intressegemenskapen leder till att ett enskilt foretags beskattningsbara
inkomst i Sverige skiljer sig fran vad oberoende foretag hade kommit Gverens om.

Prissdttningsfragor omfattar ett brett spektrum av affirstransaktioner med varierande
komplexitet. Vissa kan vara av skenbart enklare natur sasom nivan pa rantan vid ut- och
inlaning eller debitering for utforda tjanster. Andra transaktioner kan rora komplexa Gver-
latelser av immateriella tillgangar eller omstruktureringar av verksamheten.

Internationella transaktioner har varit foremal for granskning under manga ar. Dédremot har
det inte varit aktuellt med nagon mera omfattande och medveten satsning inom internpris-
sdttningsomradet. Erfarenhetsbaserad kunskap om skattefelet inom detta omrade och dess
utbredning bland foretagspopulationen &r déarfor begrinsad. Vid en mitning av skattefelet dr
det dirfor problematiskt att enbart utga fran kontrollresultatet ndr man forsoker bedoma
skattefelet inom omradet. Risk finns att skattefelet skulle kunna underskattas med hénsyn till
detta.

I sammanhanget kan anmérkas att det egentligen inte dr mojligt att berdkna skattefelet med
nagon storre exakthet inom prissittningsomradet, eftersom det skulle kriva kunskap om
marknadspriset for samtliga koncerninterna transaktioner som forkommer med svenska
skattskyldiga. I manga fall finns inga marknadspriser, t.ex. vid integrerade koncerner, en del
varor eller tjdnster omsitts hela tiden inom den egna koncernen. For dessa transaktioner finns
saledes ingen direkt jamforelsenorm.

Felprissittning av transaktioner kan ske omedvetet eller medvetet. Omedveten felprissittning
kan ske genom att foretagen inte har tillricklig kunskap hur armlédngdspriset kan faststéllas
vilket kan bero pa bristande dokumentation av prisséttningen eller att det vid transaktionens
ingaende inte fanns nagra jamforelsetransaktioner att tillga eller man saknat andra mojligheter
att bedoma armlidngdsnivan. Medveten felprissittning sker for att styra resultatet i olika
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koncernenheter till andra koncernenheter med lidgre skattesatser eller dir resultatet kan
absorberas genom underskott, forlustavdrag eller outnyttjade avskrivningsmojligheter etc.

Att utrymmet for fel dr betydande inses emellertid nidr man beténker att ca 60 - 70 procent av
all virldshandeln gar inom internationella koncerner. Internationella undersokningar visar
ocksa att foretagen upplever internprissittning som den viktigaste skattefragan. Sannolikheten
for att det finns ett skattefel maste bedomas som relativt hog vid koncerninterna transaktioner
over landsgrianserna. Risken bedoms ocksa Oka i takt med att antalet internationella transak-
tioner Okar.

De transaktioner som férekommer frekvent bland foretagen ér:

e Transfer Pricing som innebér att det sker en felaktig prissittning pa varor, tjanster och
rattigheter m.m. mellan svenska och utlidndska foretag mellan vilka det rader ekonomisk
intressegemenskap.

o Overlatelser (upplatelser) inom koncern av immateriella tillgdngar till/frin utlandet
inklusive royaltybetalningar till utlandet for utnyttjande av materiella/immateriella
tillgangar.

e Felaktig prissdttning pa rantor till/fran Sverige, dvs. for hoga avdrag for debiterade réntor
for erhallna krediter fran utlindska koncernforetag samt for laga ranteinkomster pa lam-
nade koncernkrediter till utlandet.

Nedan gors en Overslagsmissig berdkning av skattefelet utifran nationelrikenskapernas
import- och export statistik.

Ett forsok till berikning av skattefelet utifran import och exportstatistik

Totalt uppgick varu- och tjansteimporten/exporten till 2021 mdkr 2006 och utgangspunkten &r
att 65 procent av detta utgdr koncernintern handel. Vidare antas att felprisséttningen kan
uppskattas till nagra procent av detta belopp, uppskattningsvis 4 procent vilket resulterar i ett
totalt skattefel pa 16 miljarder kronor med en skattesats pa 28 procent.42

Da berikning sker pa totalniva for hela landet maste en schablonmissig fordelning av
underlaget ske for att rikna bort den del som avser stora foretag och som omfattas av SFSK:s
berdkning av skattefelet. Vid en berdkning av hur manga foretag som omfattas av dokument-
ationsreglerna framkom att ca 35 procent av de foretag som kan tdnkas ha koncerninterna
transaktioner ir registrerade hos SFSK. Da man vidare kan anta det dr vanligare att storre
foretag vidtar prismanipulationer @n mindre foretag kan ca 50 procent av det totala skattefelet
hénforas till SFSK:s population. Kvarstaende del av skattefelet hianforligt till sma och medel-
stora foretag uppskattas ddrmed till 8,2 miljarder kronor brutto. Efter hénsyn tagen till
kontrollen (200 miljoner) aterstar ett belopp om 8 miljarder kronor.

21 detta sammanhang kan nimnas att det finns ytterligare koncerntransaktioner som inte ingér i nimnda

siffermaterial fran nationalridkenskaperna, t.ex. felaktiga prissatta rantebetalningar till och fran Sverige samt
upplatelser och 6verlatelser av immateriella tillgangar m.m.
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Tabell 23: Uppskattning av skattefelet inom internprisséattning utifran export/importstatistik

(mnkr)
Ar Belopp Koncernintern Felprocent Totalt Skattefel
handel skattefel SME-foretag
65% 4% 28%
Export av varor och tjénster 2006 1085700 705705 28228 7904
Import av varor och tjanster 2006 935 900 608 335 24 333 6813
Rantor fran utlandet* 3000 1950 1950 546
Réntor till utlandet* 5000 3250 3250 910
Overlatelse anlaggningstillg* 500 325 325 91
Royalty in /ut* 500 325 325 N
Totalt skattefel brutto 16 355 8178
Avgar kontroll -200
Totalt skattefel netto 7978

*  Uppskattade belopp

Slutlig bedomning

Aven om det finns ett samband mellan virdet pa all koncernintern import/export och prissitt-
ningsproblematiken kinns det i dagsliget for osékert att berdkna skattefelet med detta som
enda underlag. Aven om prissittningsproblematiken “kryper nedat”, maste indd utgings-
punkten vara att problemet &r storst i de stora foretagen. For SFSK har skattefelet uppskattats
till 5-10 miljarder kronor. Med denna siffra som utgangspunkt &r det inte troligt att skattefelet
kan vara lika stort i bolag med en omsittning under 50 miljoner kronor per ar. For att inte
sdtta noll i brist pa underlag gors antagandet att det i vart fall borde finnas ett fel motsvarande
20 procent av felet i stora foretag, dvs. ca 1,5 miljarder kronor.

Holdingbolag

Berikningar av skattefelet avseende holdingbolag bygger i huvudsak pa erfarenheter fran
Skatteverkets kontroll och ett flertal antaganden som redogérs f6r nedan. Forst gors ett forsok
att uppskatta populationen. Dérefter forsoker man uppskatta ett genomsnittligt skattefel per
drende/bolag. Till sist gors en uppskattning av hur stor andel av skattefelet som dr mojligt att
atgarda med befintlig lagstiftning, réttspraxis eller med hjélp av skatteflyktslagen. Det slutliga
skattefelet hamnar inom ett ganska brett spann.

Skattefelet pa holdingbolag kopplas i sin helhet till sma och medelstora foretag och
inkomstskatt Zven om beskattningen i slutiindan kan bli i inkomstlagen kapital eller tjénst for
privatpersoner. Samtliga drenden har kopplingar till ndringsverksamheten i fimansaktiebolag.

Uppskattning av populationen

Riksprojektets granskning under 2007 omfattar holdingbolagskonstruktioner med moderbolag
i Belgien, Nederldnderna, Luxemburg, Cypern och Malta. Totalt uppgar antalet bolag dgda
fran dessa fem ldnder till narmare 3 500 enligt officiella register.

I populationen ska endast tas med bolag med faab-kopplingar eftersom det inte ingar i
Riksprojektets syfte att utreda storforetagens koncerner. Hur manga av bolagen som &gs av
holdingbolag som i sin tur dgs av de tidigare dgarna av de svenska bolagen (féretagsledarna),
d.v.s. med en faab-koppling, dr @nnu ej ként. Sannolikt dr det sa att en mycket stor del av
foretagen som &gs fran Belgien och Luxemburg ir indirekt svenskidgda genom en holding-
bolagsstruktur medan det for Nederldnderna sannolikt &r en storre andel av dkta” utlindskt
dgande eller svenskt “indirekt” dgande foranlett av fastighetspaketeringsuppldgg. Vad avser
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bolagen som #gs fran Cypern och Malta dr bedomningen att narmare 50 procent har en faab-
koppling med en svensk dgare i toppen.

Utifran ovanstdende gors bedomningen att mer an 1 100 bolag ingar i nagon form av
holdingbolagsupplidgg (exklusive paketeringsupplidgg) som faller inom projektets gransk-
ningsomrade.

Utover antalet bolag som fangas upp av de “officiella urvalskillorna” tillkommer de bolag
som under 2006 avyttrats av holdingbolag i Beneluxldnderna, Cypern och Malta. Antalet
avyttrade bolag &r i dagsldget svart att bedoma. En forsiktig gissning &r att antalet bolag med
faab-koppling uppgar till 500. Sannolikt dr det sa att en storre del av de “6vriga” bolagen
utgors av holdingbolagskonstruktioner som upprittats i skatteplaneringssyfte. En uppskatt-
ning &r att dessa bolag uppgar till ca 300.

Uppskattningsvis uppgar antalet potentiella bolag att gora fordjupade granskningar och
revisioner pa inom projektet till ca 1 400 (1 100 officiella och 300 6vriga killor).

Uppskattning av undanhallet skatteunderlag i genomsnitt

Kontrollresultatet for 2007 uppgar hittills till ca 60 miljoner kronor i skatt att betala. Ett
urvals- och forgranskningsarbete pagar inom projektet och indikationer fran detta arbete visar
att det i manga fall dr fraga om avsevirda belopp i undandragen skatt. En genomgang ca 100
arenden/bolag som omfattas av projektets granskningsomrade leder till uppskattningen att det
i ca 25 procent av drendena dnnu inte uppkommit nagon kapitalvinst eller utdelning. Upp-
skattningsvis ligger kapitalvinster och utdelningar for resterande ca 75 procent av drendena i
spannet 0,5 till 900 miljoner kronor. Vinsterna och utdelningarna hinfor sig fran taxeringsaret
2002 t o m 2006. En grov uppskattning &r att manga drenden hamnar i héradet 10 till 20
miljoner i kapitalvinster och utdelningsinkomster. Ett genomsnitt skulle gissningsvis kunna
vara 15 miljoner underlag till inkomstskatt for dessa 75 procent av totalt genomgangna
arenden. Sett till samtliga 100 genomgangna drenden skulle ett genomsnitt kunna uppskattas
till mellan 5 och 15 miljoner kronor i underlag. En medveten nedjustering till det ldgre
genomsnittet har gjorts enligt forsiktighetsprincipen.

Skattefel som gar att atgirda

Inom Riksprojektet Holdingbolag finns for nérvarande flera alternativa skatteréttsliga
angreppssitt for aktuella drenden. Det finns ingen klar rittspraxis for manga av drendena. Det
finns dnnu inte domar fér nagra omprovningsbeslut inom projektet varfor det i nuldget inte
generellt gar att uttala sig om mojligheterna att genom hittills valda angreppssitt na framgang
i domstolarna. Ett grovt antagande &r att mellan 25 och 50 procent av populationen pa 1 400
bolag, d.v.s. mellan 350 och 700, rent teoretiskt d&r mojliga att atgérda med befintlig lagstift-
ning, rittspraxis och skatteflyktslagen. Vid uppskattningen av populationen har hénsyn dven
tagits till bolag som #nnu inte gjort utdelningar eller diar det uppkommit kapitalvinster. Detta
under f6ljande forutsittningar; att utredningsresurserna ir obegriansade och att hinsyn inte tas
till formella hinder i enskilda fall som exempelvis att det saknas mojligheter att eftertaxera.
Att uttala sig om eventuella processframgangar i drendena dnda upp till Regeringsritten gar
inte varfor nagon hiansyn inte har tagits till den parametern.

Total skattefelsberikning

Med utgangspunkt i ovanstaende antaganden har en hog och en lag skattning av skattefelet
gjorts. Med dessa skattningar som ram har sedan en samlad bedomning utifran erfarenheterna
i projektet gjorts vilket resulterar i ett skattefel pa 3,3 miljarder kronor. Skattesatsen dr satt till
50 procent @ven om det dock ir troligt att marginaleffekten for berérda privatpersoner skulle
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vara ndrmare 60 procent. I flertalet drenden blir effekten att beskattningen sker hos privat-
personerna som tjinst och kapital enligt de s k 3:12-reglerna.

Tabell 24: Uppskattning av skattefelet avseende holdingbolag (mnkr)

Antal bolag med Genomshittligt Felaktigt Skattesats Beraknat
mojligt skattefel underlag for underlag i skattefel
inkomstskatt populationen
Lag skattning 350 5 1750 50% 875
Hdg skattning 700 15 10 500 50% 5250
Samlad bedémning 600 1 6600 50% 3300

Vid den samlade beddmningen har man bl.a. tagit hinsyn till foljande:

e Utredningar som gjorts under tertial 1 2007 har gett en hojning av skatten med 60
miljoner kronor. Still dessa fatal utredningar som gett hojningar pa 60 miljoner mot ett
totalt skattefel pa 875 miljoner dr bedomningen att det ldgsta skattefelet dr lagt berdknat.

e Hinsyn bor tas till pagaende hogkonjunktur som ger hoga vinster inom niringslivet.
Skattefelsberikningen omfattar inte inkomstaret 2006 (taxeringsaret 2007).

e Som nidmnts ovan finns det ett morkertal i den mojliga populationen som inte fangats i de
officiella kéllorna. Uppskattningen av antalet, morkertalet, ovan ar forsiktig.

Eftersom resultatet dr baserat pa kontrollerfarenheter fran fyra ar gors en justering av
resultatet for att resultatet ska avse ett ar. P.g.a. av den mycket starka hogkonjunkturen samt
att uppldggen har marknadsforts betydligt bredare det senaste aret gors bedomningen att
atminstone 50 procent av det tidigare framriknade skattefelet hianfor sig till senaste aret
(2006). Skattefelet kan da beridknas till ca 1,6 miljarder kronor.

Utlandséagda féretag, rdnteupplédgg

Rinteavdrag i utlandsdgda bolag registrerade pa Utlandsenheten i Stockholm 2006 uppgar till
ca 1,9 miljarder kronor. Efter diskussion med ansvarig for SFSK:s rédnteuppldggsinsats gors
antagande att 20 procent av beloppen avser interna rantebetalningar pa lan som inte svarar
mot ett finansieringsbehov. Skatteverket har beslutat att agera mot dessa interna rianteuppliagg
med framstillan om skatteflykt hos Lansritten. Utredningar har skett/pagar pa SFSK pa deras
foretagsmassa. Utredningar har inte paborjats pa utlandsenheterna eller i Ovrigt inom
sma/medelstora foretag. Trots att utlandsenheterna inte har genomfort utredningar bor
underlaget for inkomstskatteavdragsfelet kunna uppskattas till ca 380 miljoner kronor pa
utlandsenheten i Stockholm (20 procent av 1,9 miljarder ovan). Om man antar att felet
avseende utlandsdgda foretag pa utlandsenheten i Malmo uppgar till motsvarande belopp och
motsvarande felfrekvens samt att utlandsigda foretag pa regionerna i landet i 6vrigt inklusive
Stockholmsregionen ocksa uppgar till motsvarande belopp och felfrekvens kan det totala
underlaget for inkomstskatteavdragsfelet inom riskomradet berdknas till 1 140 miljoner
kronor (3 x 380 mnkr) for 2006. Skattefelet for sma och medelstora foretag uppgar da till ca
320 miljoner (28 % x 1 140).

Utdver ovan beridknade skattefel finns dven ett skattefel pa ranteupplagg kopplat till utlindska

filialer vilket dr berdknat till ca 700 miljoner kronor. Detta skattefel redogors dock inte
ndrmare for hir da det ingar i SFSK:s berikning av skattefelet for stora foretag.
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Medan rapporten skrivs, men efter det att Skatteverkets broschyr Skattefelskartan SKV 234
utgava 1, Oktober 2007 trycktes, har Skatteverket i regeringsritten forlorat ett mal avseende
ranteuppldagg dir lagen om skatteflykt aberopats. Det dr dérfor i dagsldget osdkert hur man i
fortsittningen ska bedoma skattefelet pa detta omrade.

Foérséljning av aktier efter utflyttning

En uppskattning idr att Sverige har interna regler och avtal med andra linder som mojliggor att
flytta ut upparbetade vinstmedel till utlandet och att efter flytt utomlands tillgodogora sig
vinstmedlen skattefritt. Berdkningar som har gjorts visar att under 2005 och 2006 har
famansdeldgare utvandrat vars bolag har obeskattade vinstmedel pa minst 3 miljarder kronor.
Hade underlaget beskattats i Sverige hade skatten uppgatt till cirka 1,2 miljarder.

Erfarenheter fran utredningar visar dock att utflyttningar och avyttringar inte alla ganger gors
pa ett sitt att vinsterna ska forbli obeskattade i Sverige. Det kan exempelvis vara fraga om:

e Skattskyldiga flyttar inte “’pa riktigt” det vill siga skenbosittningar

e Aktier avyttras innan flytt

e Skattskyldiga likviderar sina bolag, vilket oftast leder till att Sverige far utdelningsbe-
skatta vinsten (runt tio procents skatt vid utvandring till Osterrike t.ex.)

e Skattskyldiga har kvar visentlig anknytning och hemvist i Sverige (t.ex. p.g.a. familj och
bostad)

Det dr jobbigt for manga att helt klippa banden till Sverige och det dr inte ovanligt att det blir
fel. Skattefelet kan uppskattas till ndgonstans mellan 5 och 10 procent av den obeskattade
vinsten.

Skattefelet beriknas till 7,5 procent av den i forstudien beriknade skatten pa drygt 1,2
miljarder kronor det vill sdga ca 93 miljoner kronor. Eftersom underlaget i forstudien omfattar
2 ar och skattefelet beridknas per beskattningsar uppgar skattefelet till 46,5 miljoner kronor.

Ovrigt inom internationell beskattning

Skattefelet for Ovrigt inom internationell beskattning har utifran genomforda revisioner
uppskattats till 1 miljard kronor. For mikroforetag uppskattas skattefelet till ca 200 miljoner
kronor.

Sarskilt om arbetsgivaravgifter

Det internationella skattefelet pa arbetsgivarsidan avser utlindska foretag och skattefelet har
uppskattats for fyra riskomraden; Sma och medelstora foretag med fatalet lokalanstillda i
Sverige utan egentlig lokal administration, Foretag med anstillda som tillhér svensk
socialforsidkring som endast dr verksamma utanfor Sverige, Formedlingsforetag och T1
egenavgifter. T1 egenavgifter innebédr en i Sverige bosatt person som &r socialforsikrad i
Sverige, har en utldndsk arbetsgivare utan fast driftstélle i Sverige och dér avtal om betalning
av sociala avgifter har triffats. Avtalet innebdr att det dr den anstillde, istillet for
arbetsgivaren, som betalar svenska socialavgifter i form av egenavgifter. Redovisning av
16nen sker pa blankett T1.
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Utlandsenheterna har bara funnits sedan maj 2005 och den riktade kontrollverksamheten, som
avser att triaffa okdnda skattefel, har inte varit omfattande innan 2006. Det finns darfor
fortfarande begrinsat med erfarenhet av fOretagsmassan och ett stort behov av
kartlaggningsatgédrder inom ramen for den riktade kontrollverksamheten pa arbetsgivarsidan.
Uppskattningar av skattefelets storlek dr gjorda utifran utlandsenheternas erfarenheter som de
ser ut i dag och man kan konstatera att underlaget dr bristfélligt. Skattefelet har dérfor upp-
skattats med stor forsiktighet och uppskattningarna ska ses som minimiskattningar. Samtliga
skattefel har hianforts till omradet sma och medelstora foretag.

Foljande uppskattningar av skattefelet har gjorts:

. Skattefelet hos foretag med fatalet lokalanstillda i Sverige utan egentlig lokal admini-
stration uppgar till minst 5 miljoner kronor per ar.

. Inom sjukvardssektorn, bade offentlig anstéllning och anstéllning via bemanningsfore-
tag dir anstidllda som tillhor svensk socialforsidkring endast dr verksamma utanfor
Sverige (framst utfors arbetet i nagot av de nordiska landerna) dr en visentlig kélla till
skattefel, uppgaende till mellan 5-35 miljoner kronor per ar.

. Ovriga bemanningsforetag forutom inom sjukvarden. Det finns ett flertal tveksamma
utséndningsfall till Sverige, frimst inom byggindustrin, men dven inom andra branscher,
d.v.s. riktigheten i de utldndska intygen E 101 kan ifragasittas och ev. ska de anstillda
tillhora svensk socialforsdkring. Eftersom en korrekt utsdndning &r relativt enkel att
astadkomma bor detta skattefel uppskattas mycket forsiktigt. I tva kinda fall ror det sig
om 20-25 miljoner kronor i avgifter och skattefelet kan darfor uppskattas till minst 15
miljoner.

. Skattefelet avseende egenavgifter enligt blankett T1 uppgar i vart fall till minst 5
miljoner.

Sammantaget uppskattas skattefelet till 45 miljoner kronor.

Finansiella transaktioner

Det finns anledning att befara ett skattefel vad giller anvindning av avancerade finansiella
instrument eller strukturer. De skattefelsberdkningarna som gjorts inom ramen for det inter-
nationella skattefelet inkluderar dock inte finansiella transaktioner eftersom Skatteverket
saknar kunskap om detta omrade. I manga andra ldnder fokuserar man i betydligt storre
utstrickning pa de finansiella flodena och det finns dérfor anledning att dven i Sverige forsoka
kartligga omradet bittre.

Momsfelet pa internationella transaktioner

Uppskattningar av det internationella momsfelet har gjorts genom att anviénda kontroll-
systemet VAT Information Exchange System (VIES), erfarenheter fran skattekontrollen och
annan extern statistik (t.ex. undersokningar avseende svenskars kpbeteenden).
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Avgrénsningar

Med internationella transaktioner har utlandsenheterna utgatt fran transaktioner avseende kop
och forsiljning av varor och tjdnster mellan svenska subjekt och foretag/féreningar/enskilda i
ett annat land.

Utlandsenheterna har fatt i uppdrag att endast bedoma mindre och medelstora foretag medan
Storforetagsskattekontoret (SFSK) ska beddma motsvarande skattefel for de storsta foretagen.
I utlandsenheternas berikningar ingar dock dven stora utlindska foretag som momsregistre-
rats vid utlandsenheterna for enbart momstransaktioner i Sverige samt utlindska filialer.
Samtliga ovanstaende kategorier ingar i gruppen smd och medelstora foretag i skattefels-
kartan. Hir gors ocksa berdkningar for privatpersoner som ska redovisa moms pa grund av att
de for in nya transportmedel till Sverige.

Dir inte annat anges utgar berdkningarna fran statistik fran kalenderaret 2006.

Moms vid EG-handel

Utlandsenheterna har utifran uppgifter i VIES-systemet och de diffar som uppstar mellan
kvartalsrapporter och skattedeklarationer gjort ett forsok att teoretiskt berikna momsbortfallet
for varuflodet mellan Sverige och medlemsstater inom EU. Det totala felet, bade for forvirv
och leveranser, har med denna metod uppskattats till ca 10 miljarder kronor.

Felkillorna i VIES-uppgifterna dr minga. Aven om informationen och kontrollen dkat och
antalet oavsiktliga fel har minskat dr kunskapen fortfarande dalig avseende hur stor del av
differensen som faktiskt beror pa verkligt fusk. Det kinns dirfor osédkert att i nuldget anvianda
utrikningen, speciellt med tanke pa att beriikningen ger ett mycket stort fel. Mot bakgrund av
detta har momsfelet vid EG-handel, inklusive tjdnster, uppskattats till 3 miljarder kronor,
varav 2,5 miljarder avser sma och medelstora foretag och 500 miljoner avser mikroféretag.
Denna siffra ér troligen lag, men utan ytterligare underlag dr det svart att motivera en hogre
siffra. I huvudrapporten konstateras ocksa att detta dr ett omrade dir kunskapen behover oka.

EG-forvirv

Det finns en mojlighet att teoretiskt berikna momsbortfallet ifraga om varuflodet mellan
Sverige och medlemsstater inom EU utifran VIES. VIES ir ett gemensamt datasystem for
informationsutbyte mellan skattemyndigheter inom EU. Det anvéinds for framst tva olika
syften. Det ena dr verifikationer av VAT-nummer, det andra for att utbyta data mellan l4nd-
erna. Det senare sker genom de s.k. kvartalsredovisningarna dir uppgifter om forsiljningar
under kvartalet lamnas fran siljarens land till koparens land. Kdparens land kan da kontrollera
om koparen redovisat motsvarande belopp i sin skattedeklaration.

Riksrevisionsverket (RRV) har 2003-06-10 limnat en revisionsrapport, Momskaruseller och
annat fusk i handeln mellan Tyskland och Sverige. I nimnda rapport har RRV utifran VIES-
redovisning presenterat en kalkyl om differenser avseende internationell handel. Enligt RRV
skulle den undanhéllna momsen kopplad till internationella transaktioner under ar 2000 for
Sveriges del kunna uppga till ca 10 miljarder kronor.

Vid 6verviganden om hur tillforlitligt VIES-systemet dr bor man ha i atanke att det dr det
enda l16pande kontrollsystem som finns avseende varuflodet mellan medlemsstaterna. Det bor
ocksa framhallas att Skatteverket efter ar 2000 sérskilt sokt satsa pa att kontrollera differenser
avseende EG-forvérv i VIES och dédrigenom bor de oavsiktliga felen minska i de fall dar
koparen enbart av okunnighet underlatit att redovisa EG-forvarvet. En minskning av de oav-
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siktliga felen dir det inte foreligger egentligt skattebortfall gér att VIES-systemet blir mer
tillforlitligt vid berdkning av skattefelet.

VIES-systemets uppgifter avseende mottagna kvartalsrapporter, KVR, (dvs. de utldndska
foretagens uppgifter om gjorda leveranser till svenska foretag) har jimforts med de uppgifter
som de svenska foretagen lamnat i sina skattedeklarationer under 2006. Vid denna jimforelse
uppkommer differenser. Om vi utgar fran differenser 6ver 1 miljon kronor erhalls en
totaldifferens pa 70,9 miljarder kronor. Detta differensbelopp jamfort med de totala forvarven
fran andra EG-ldnder utgor 11 procent (70,9/657).

For gruppen sma och medelstora foretag uppgar differensen till 42,8 miljarder kronor under
2006. Rimligtvis omfattar differensen varor som beskattas med 25, 12 respektive 6 procent.
Skattebortfallet har viktats med hénsyn till detta. Om hela differensen skulle anses hénforlig
till Sverige skulle skattebortfallet, med sadan viktning, uppga till ca totalt 9,9 miljarder. Om
man, pa motsvarande sitt som RRV gjort i ovanndmnda rapport, uppskattar att endast hélften
av differensen innebir ett skattebortfall i Sverige, skulle det for 2006 innebira ett skattebort-
fall med ca 5 miljarder.

Det bor noteras att endast differenser 6verstigande en miljon kronor har tagits med i vara
berdkningar. En differens for sma och medelstora foretag pa dver en miljon kr pa ett ar
indikerar en okunnighet om reglerna eller brister i foretagets redovisningssystem som i sin tur
kan leda till skattebortfall.

EG-leveranser

Det gar inte att gora motsvarande berikningar av varor som fors ut ur Sverige till andra
medlemslédnder. 1 detta fall dr det svenska sdljare som 1 kvartalsredovisningar ldmnar uppgift
om virdet av varor som salts till momsregistrerade kdpare i ett annat land. Det ankommer da
pa koparens hemland att kontrollera om kdparen redovisat motsvarande belopp i sitt hemland.
Sverige kan i vissa fall fa en indikation om att det foreligger en differens nér skattemyndig-
heterna i koparens hemland initierat en kontroll och begir att Skatteverket ska kontrollera den
svenske séljarens redovisning. Skatteverket har dock ingen 6verblick 6ver den totala diffe-
rensen mellan svenska siljares kvartalsredovisningar jaimfort med de utlindska koparnas
redovisning av EG-forvirven. Det finns dock inget som talar for att differensen for EG-
leveranser skulle vara mindre 4n differensen for EG-forvirv. Eftersom Sverige, tillsammans
med Danmark, har den hogsta momssatsen (25 procent) skulle det kunna vara dn mer
intressant att fingera att varor skickats ut ur landet till en momsregistrerad kopare i ett annat
land och dérefter sélja varorna i Sverige utan moms.

For att forsoka fa en uppfattning om hur stort skattefelet dr for EG-leveranserna skulle
foljande uppskattning kunna goras.

Som konstaterats ovan uppgick totaldifferensen mellan VIES och uppgifter om forvirv fran
andra EG-lidnder i skattedeklarationerna under 2006 till 11 procent. Samma ar saldes varor till
andra EG-ldnder for 648 miljarder kronor. Om man utgar fran att det foreligger motsvarande
differens avseende foretagens redovisade EG-leveranser erhalls en differens med
71,2 miljarder (648 mdkr x 11 procent).

Som framgar var 40 procent av differensen hénforlig till stora foretags forvirv. Givet
motsvarande forhallande avseende EG-leveranser skulle 60 procent av den uppskattade
differensen avseende EG-leveranser vara hianforlig till sma och medelstora foretag, dvs. 42,7
miljarder kronor (71,2 mdkr x 60 procent). Vid samma typ av viktning som gjorts tidigare
med hénsyn till skattesatserna kan skattebortfallet for EG-leveranser berdknas till 9,8
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miljarder. Med samma utgangspunkt som ovan — att halva differensen utgor ett skattebortfall
— skulle 4,9 miljarder kunna hénféras till Sverige.

Det totala skattefelet vid varufloden fran och till andra EG-liander skulle vid ovanstaende
berdkningssitt uppga till 9,9 miljarder kronor.

Tjanster, allméint

Det finns inte nagot system som motsvarar VIES pa tjansteomradet, vilket innebér att det inte
gar att pa samma sitt rdkna fram skattefelet vid tjénstetransaktioner mellan foretag inom olika
medlemsstater. Eftersom tillimpningsomradet for den omvénda beskattningen vid tjdnster
mellan foretag i olika linder kommer att utdkas, befarar EU-kommissionen att den bristande
kontrollen av tjidnster kommer att medfora ett stort skattebortfall. Kommissionen har dérfor
foreslagit att foretagen dven ska ldmna uppgift om virdet av f6rséljning av tjdnster till foretag
inom andra EU-ldnder. Infoérandet av uppgiftsskyldigheten for tjdnster planeras ske ndrmaste
aren och uppgifterna i den svenska skattedeklarationen har redan anpassats till den kommande
uppgiftsskyldigheten betridffande tjidnster.

Da det inte finns nagot kontrollsystem och inte heller gér att berdkna flodet av tjénster till och
fran utlandet utifran nationalrikenskaperna aterstar endast att forsoka utga fran foretagens
redovisning i skattedeklarationerna av kop och forséljning av tjdnster till utlandet. Ar 2006
uppgick omsittningen av tjédnster till utlandet till 337 miljarder kronor och forvérven av
tjanster till 161 miljarder.

Det troliga skattebortfallet avseende tjdnster med andra ldnder &dr i forvirvet av tjédnster i
verksamheter som inte har nagon eller begrinsad avdragsritt, t.ex. bank- och finans,
forsakrings och sjukvardsbranschen. Med utgangspunkt i tanken att det alltid finns 10 pro-
cents avvikelse, skulle skattefelet pa moms avseende inkOp av tjdnster fran utlandet kunna
uppskattas till 4 miljarder kronor (161 mdkr x 25% x 10%). For att i denna uppskattning ta
hinsyn till att viss del troligen avser stora foretag halveras beloppet till ca 2 miljarder. Siffran
ar rimlig med hansyn till att var berdkning avseende skattebortfallet vid varuhandel uppgar till
nistan 10 miljarder kronor.

Som redan ndmnts ovan ér skattefelet for moms vid EG-handel, inklusive tjénster, av forsik-
tighetsskéal beriknad till totalt 3 miljarder kronor. Berdkningen ovan har tagits med for att
illustrera ett mojligt angreppssitt att forsoka bedoma skattefelet.

Distanshandel

Vid distansforsiljning till svenska privatpersoner ska foretag inom EU momsregistrera sig hir
i landet om de siljer varor over ett visst virde. For foretag fran tredje land giller att import-
moms ska betalas av kdparen nir denne importerar varan i Sverige. Detta sker via postens
forsorg och ér beroende av vilka uppgifter leverantoren ldmnat som underlag. Det gar inte att
genom VIES fa fram i vilken omfattning utlindska foretag i andra medlemsstater borde
redovisa svensk moms pa grund av att de siljer via postorder till Sverige for belopp som over-
stiger 320 000 kronor per ar, s.k. distanshandel.

Den del av distanshandeln som sker via Internet vixte med 32 procent under 2006. Det har
bidragit till att distanshandeln idag star for en storre andel av detaljhandeln @n niagonsin med
en omsittning pa 16,7 miljarder kronor. Andra resultat fran undersokningen visar att 31
procent har handlat fran utlindska sajter och att de vanligaste produkterna da ar
dator/datatillbehor (26 procent) och bocker (24 procent). De ldnder som svenskar handlat ifran
var foljande.
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Diagram 6: Svar pa fragan: ”Fran vilka lander har du handlat varor pa Internet fran utlandet?
USA 58%
Storbritannien
Tyskland

Danmark

Holland

Frankrike 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Anm: Basen utgors av de som e-handlat minst en gang fran utlandet det senaste aret. Flera svar dr mojliga.
Killa: Handelns Utredningsinstitut (HUT)

Ar 2006 var knappt 7 000 stycken skattskyldiga momsregistrerade for distanshandel hos
Skatteverket.*’ Tillsammans redovisade de en momspliktig omséttning inom landet med drygt
38 miljarder kronor, export med 900 miljoner och EG-handel med ca 1 miljard. Av detta
redovisar 180 utléindska aktorer, som dr momsregistrerade i Sverige for distanshandel, 2
miljarder i momspliktig omsittning, knappt 1,1 miljoner i export samt 3,9 miljarder i EG-
handel.

Det finns inga sikra uppgifter om hur manga svenskar som under 2006 kopte varor fran annat
EG-land, eller till vilket virde dessa inkop gjorts, eftersom flera svar var mojliga i
undersokningen. Ett antagande om ca 50 procent kan dock goras med hinsyn till de siffror
som redovisas ovan. Om vi antar att 50 procent av virdet av de utldndska inkdpen, vilka upp-
gick till 31 procent av de totala, avser svenskars inkop fran andra EG-lidnder, skulle det
innebdra att av de 16,7 miljarder kronor som distanshandeln omsatte till svenska privat-
personer ar 2006 skulle ca 2,6 miljarder (50% x 31% x 16,7 mdkr) kopts fran annat EG-land.
Detta ska jimforas med de 2 miljarder som de utldndska aktorerna redovisat under 2006 som
momspliktig omséttning till privatpersoner i Sverige.

Skattefelet avseende utldndska aktorers distansforséljning till svenska privatpersoner ar 2006
upskattas uppga till atminstone 0,6 miljarder kronor, dvs. motsvarande moms med 150 miljo-
ner (600 x 25 %).

Privatpersoners EG-handel

Batar

Vid privatpersoners inforsel fran annat EG-land till Sverige av nya transportmedel, dvs. batar,
bilar och flygplan, &r det privatpersonen som ska redovisa moms for sitt forvirv. Det gar inte
genom VIES att fa en uppfattning om i vilken omfattning privatpersoner inte fullgér denna
redovisning.

# SNI koderna 50302, 50400, 52611-52619, 52631 och 74860.
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Statistik visar att importen av batar till Sverige har okat markant under aren 2003-2006".
Totalt importerades batar for drygt 713 miljoner kronor ar 2003 och 1,6 miljarder kronor ar
2006 (ca 13 500). Drygt 60 procent av importen av batar under 2006 gjordes fran EG-lander
sasom Finland, Storbritannien, Frankrike, Polen, Tyskland och Estland och uppgick till ett
virde av drygt 1 miljard kronor.

Under ar 2006 erholl Skatteverket 15 stycken anmélningar om kdp av nya transportmedel i
annat EG-land och ca 2,4 miljoner kronor redovisades i moms pa inkopen, vilka ddrmed
uppgick till ca 9,5 miljoner. Skatteverket har under de senaste aren gjort ett antal revisioner pa
nagra av de svenska bolag som varit inblandade i forsdljning av nya batar till privatpersoner
hir i landet déar upplédgget varit att forsoka silja batarna med tysk istillet for svensk moms.
Enbart i tva utredningar uppgick skattefelet till drygt 30 miljoner i moms (125 miljoner i
omsittning). For att kunna gora en bedomning av den skada som detta riskomrade medfor
skulle fler kontroller behova genomforas for att fa ett bredare underlag.

Utifran den kontrollerfarenhet som finns gors dnda en forsiktig uppskattning av skattefelet till
32,5 miljoner kronor fordelat enligt foljande: 10 miljoner vardera pa privatpersoner och
mikroféretag samt 12,5 miljoner pa sma och medelstora foretag.

Import av begagnade lyxbilar

Momsbestimmelserna avseende handel fran andra ldnder mojliggor att lyxbilar kops
momsfritt fran andra medlemsstater via malvaktsbolag. Bilarna siljs sedan vidare till andra
forsdljare i Sverige som har ritt att dra av ingaende moms enligt fakturan fran malvakts-
bolaget samtidigt som malvaktsbolaget aldrig betalar in motsvarande belopp till staten.
Malvaktsbolaget gar i konkurs sa snart Skatteverket paborjar en utredning. Denna form av
bedrigerier okar i omfattning och forefaller organiserad i kriminella nitverk som samarbetar.
Allt stérre summor tvittas in i motorfordonsbranschen med f6ljd att nyare och dyrare bil-
modeller bjuds ut till salu.

Ett pagaende fall kan illustrera problematiken. En liga bildar fran slutet av 2003 och fram till
juni 2007 atta olika bilhandelsforetag. Fyra av dessa foretag har redan forsatts i konkurs. Den
hittills konstaterade obetalda momsen avseende fem av bolagen uppgar till ca 17 miljoner
kronor.

En ny foreteelse har uppenbarat sig inom motorfordonhdrvan genom att lyxbilarna fors in
dven fran USA. For att soka undvika kontroll fran svensk skattemyndighet respektive tull-
myndighets sida importeras bilarna via annat europeiskt land som exempelvis Tyskland.

Erfarenheter fran kontrollen inom omradet gor att skattebortfallet kan uppskattas till ca
1 miljard kronor arligen fordelat enligt f6ljande: 250 miljoner vardera pa privatpersoner och
sma och medelstora foretag samt 500 miljoner pa mikroforetag.

Varuhandel med tredje land

Import

Vid import av varor fran tredje land &r det Tullverket som kontrollerar och pafér moms. For
att fa uppgift om skattebortfallet till och fran tredje land har Tullverket kontaktats. I en
morkertalsuppskattning under 2006 berdknade Tullverket att skattebortfallet avseende ej

4 Statistik fran Batbranschens Riksférbund (SweBoat) hemsida, www.sweboat.org, sammanstélld av SCB
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redovisad importmoms och importavgifter uppgick till ca 2,7 miljarder kronor. Sjilva
bortfallet avseende enbart importmoms beriknas uppga till ca 2,5 mjljarder.45

Overvigande skil talar for att sidana varor som fors in i landet utan att redovisas for
Tullverket senare siljs vidare utan moms inom Sverige. Skattebortfallet avseende utgaende
moms pa vidareforsiljningen i Sverige uppskattas till atminstone samma belopp, dvs. 2,5
miljarder kronor fordelat enligt foljande 1 miljard kronor pa mikroforetag och 1,5 miljard pa
sma och medelstora foretag.

Skattebefriad import (forfarande 42)

Om en vara efter importen ska omsittas till ett annat EG-land sa dr importen av varan befriad
fran importmoms*®. Detta giller om varan transporteras av siljaren eller koparen eller for
nagonderas rikning fran Sverige till ett annat EG-land och om koparen adr registrerad till
moms. En forutsittning 4r att varan efter importen ska omsiittas till ett annat EG-land”’, t.ex.
sdljas till nagon annan eller Overforas av #dgaren sjélv till dennes verksamhet i det andra
landet. For svensk del innebér detta att den som é&r etablerad inom unionen och dessutom 4r
momsregistrerad i Sverige kan momsfritt importera en vara till Sverige for att sedan
momsfritt sidlja den vidare till en kopare i ett annat EG-land eller for att fora 6ver den egna
varan till ett annat EG-land didr momspliktig verksamhet bedrivs.

Fran och med hosten 2004 finns uppgifterna om skattebefriad import (forfarande 42) i
Skatteverkets datasystem. Uppgifter i Tullverkets datasystem for ar 2005 visar att antalet
deklarationer som deklarerats med procedurkod 42 under 2005 var drygt 90 000 till ett vérde
av 17,5 miljarder kronor. Av dessa deklarerades 87,3 procent med organisationsnummer
999999-9999 angivet i tulldeklarationen och endast 12,7 procent avsag deklarationer dar t.ex.
502-nr eller 556-nr anvints. Fran december 2006 godkinner inte Tullverket att import sker
med 99-nr.

Ar 2004 gjordes ca 80 000 importer enligt forfarande 42. Detta ar infordes uppgifterna om
skattebefriad import i Skatteverkets datasystem PUMA. Endast ett fatal av dessa har kunnat
identifieras pga. av anvindandet av 99-nr. En riksplaneaktivitet avseende skattebefriad import
genomfordes ar 2004 baserad pa ett centralt urval frain PUMA av de uppgifter som gatt in i
systemet (ca 15 procent av den totala méngden skattebefriade importer). Kontrollerna syftade
till att se om importoéren hade redovisat omséttningen till det andra EG-landet i sin Kvartals-
rapport och att koparen i det andra EG-landet hade ett giltigt VAT-nummer. Av rapporterna
fran regionerna framgar ett mycket varierat resultat savil beloppsmaissigt som utrednings-
maissigt.

En analys av kontrollen ar 2004 visar att av de 160 PUMA-triffar som omfattas av
kontrollinsatsen har 56 utredningar gjorts, dvs. 35 procent, och dessa har medfort hojningar av
utgdaende skatt med ca 29 miljoner kronor. En tredjedel av triffarna med procedurkod 42
avsag importer som visserligen var undantagen fran importmoms men under ett annat forfar-
ande/procedurkod och en tredjedel lamnades utan atgérd p.g.a. diverse orsaker, t.ex. att fore-
tagen gatt i konkurs.

Ar 2006 har de skattebefriade importerna enligt forfarande 42 6kat markant till 140 000
deklarationer till ett virde av drygt 20 miljarder kronor. Detta innebér att de efterféljande
momsbefriade EG-leveranserna till andra EG-ldnder uppgar till atminstone samma belopp.

¥ Uppgiften inhiimtad den 5 september 2007 fran Tullverkets riskanalysenhet.

63 kap 30 § Mervirdesskattelagen, ML
" Tenlighet med 3 kap 30a § ML

127



Den moms som beldper pa dessa omsittningar, och som skulle redovisas i Sverige om kraven
for undantagen EG-leverans inte var uppfyllda, uppgar till 3,8 milj arder™.

De gjorda kontrollerna ar 2004 omfattade endast ett mycket begriansat antal av dem som
faktiskt anviénde procedurkod 42. Urvalet gjordes bland dem som hade anvént ett svenskt
organisationsnummer vid importen (ca 15 procent av 80 000 deklarationer) och didrmed
kommit in i PUMA-systemet. Trots detta blev hojningsbeloppen visentliga, 29 miljoner
kronor.

Vid utredning av s.k. karusellhandel har framkommit att forfarande 42 utnyttjats. I ett drende
fran ar 2005 och 2006 finns ett fall i region Mélardalen som ensamt avser betalningssékring
avseende moms med 117 miljoner kronor. Det finns en stor risk for att mycket stora skatte-
undandraganden forekommer inom detta omrade, dels vid bedrdgerier som t.ex.
karusellhandel eller obeskattad omsittning inom landet och dels da import sker av personer
som inte dr etablerade inom EG och dirfor inte har ritt att utnyttja importundantaget.

Skattefelet kan dérfor uppskattas till atminstone ett belopp motsvarande det som hittades vid
kontrollen ar 2004 med justering for det okade antalet importer, dvs. 50 miljoner kronor
(140 000/80 000 x 29 mnkr). Med hénsyn till att forfarande 42 dven anvints vid karusell-
handel och da berikningen baseras pa hojningar vid kontrollerna 2004 endast avser 15
procent av de gjorda importerna bor siffran riknas upp till atminstone det dubbla, dvs. 100
miljoner kronor. Denna uppskattning motsvarar att 3 procent av den utgaende skatt som ir
undantagen pga. efterféljande EG-leveranser, 3,8 miljarder, skulle vara felaktig. Skattefelet
har fordelats med 20 miljoner pa mikroforetag och 80 miljoner pa sma och medelstora
foretag.

Export

Erfarenheten visar att det forekommer bedréigerier vid export eftersom forséljning dér varor
exporteras dr undantagen fran moms. Varorna redovisas som exporterade men limnar i sjidlva
verket aldrig Sverige.

Tullverket beriknade morkertalet for oredovisad importmoms till 2,5 miljarder kronor for ar
2006. Under detta ar importerades varor for totalt 935 miljarder, varav for 657 miljarder fran
andra medlemsstater. Morkertalet skulle ddarmed uppga till 1 procent (2,5 mdkr/935-657
mdkr).

Under ar 2006 exporterade Sverige varor for 1 085 miljarder kronor varav 648 miljarder till
linder inom EU. Om motsvarande morkertal skulle gélla for export innebdr det ett
skattebortfall med 4,4 miljarder (1 085-648 x 1 %). Om beloppet av forsiktighetsskél halveras
innebdr detta att 2,2 miljarder avser oredovisad moms pa forséljningar som egentligen skett
inom landet och inte dr export. Skattefelet fordelas lika mellan mikroféretag och sma och
medelstora foretag.

Momsuppldgg med internationell anknytning

Karusellhandel
Momsen konstruktion innebir att den som i sin momspliktiga verksamhet forvirvar varor
eller tjanster med svensk moms har ritt att dra av den ingaende skatten i sin deklaration. Om

*  Berikningen har gjorts med hiinsyn taget till att ca hilften av de importerade varorna avser livsmedel, 12 %

moms, och hilften 6vriga varor, 25 % moms.
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den avdragna ingdende skatten #r storre dn den utgaende skatten som redovisats pa
forsdljningen, ska skillnadsbeloppet aterbetalas. Denna konstruktion innebdr att bedragare
genom falska fakturor m.m. forsoker fa utbetalt fran statskassan moms som aldrig har
betalats. En form av momsbedrigerier som féorekommer och dkar inom EU éar s.k. MTIC-
bedrigerier (MTIC = Missing Trader Intra Community VAT Frauds), dven kallat karusell-
handel eftersom det dr samma varuparti som slussas runt mellan samma parter i olika linder
inom EU. Bedragarna utnyttjar EU:s regler enligt vilka forséljning av varor mellan tva
medlemslinder dr undantagen fran moms. Den enklaste formen av karusellhandel innebér att
bedragarna momsregistrerar foretag i nagra medlemsstater, A, B och C. A siljer varorna
momsfritt till B, som ddrmed gor ett gemenskapsinternt forvirv. B vidaresiljer varorna vidare
till C med lokal moms eftersom B och C ir registrerade i samma land. Ndamnda moms betalas
dock aldrig in till staten utan foretaget (Missing trader) forsvinner sa snart staten riktar betal-
ningskrav. C siljer varorna vidare utan moms till A och har da ritt att aterfa den moms som
fakturerats av B. Kedjan borjar pa nytt genom att A séljer samma parti varor pa nytt till B som
sedan i sin tur sdljer vidare till C osv. Det land dir foretag, motsvarande B ovan, &r registrerad
for moms &r det land som forlorar skatteintékter.

Figur 19: Momsbedrigeri genom karusellhandel

5
\/ Utomstaende foretag

| (buffer)
| Foretag i Dubai | i /2'/ - %\
= y
! Missing trader Broker
| |2, | |

Forenade
raterna _-°’ (Skenforetag)

-
-

Sverige '

I nagra aktuella MTIC bedrigerier forekommer transaktioner med 3:e land (utanfor EG). Ett
foretag i en annan medlemsstat koper varor fran 3:e land (Norge, Schweiz, Dubai, Hong Kong
m.fl.) och uppger till Tullen procedurkod 42. Nagon inforselmoms behdver da inte erliggas
till Tullen. En forutséttning dr da en omedelbar forsiljning och transport av varorna till en
momsregistrerad kdpare i en annan medlemsstat. Koparen i Sverige dr da ofta ett skenforetag.
Denna foreteelse dkar inom EU.

EU-kommissionen beridknar att EU-ldnderna forlorade ca 50 miljarder euro forra aret,
motsvarande 470 miljarder svenska kronor, p4 den si kallade karusellhandeln. Aven Sverige
ar utsatt for en omfattande karusellhandel och i Skatteverkets projektgrupp ingar 35 anstillda
som arbetar med att utreda karusellhandeln. Projektgruppen granskar ca 50 savil svenska som
utlindska bolag. Skattefelet avseende karusellhandel beriknas uppga till ca en miljard kronor
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om éret.* Skattefelet har fordelats med 500 miljoner pd mikroforetag och 500 miljoner pa
sma och medelstora foretag.

Engelska filialer

Ett annat riskomrade &r ett avgrinsat segment inom gruppen filialer och skatteregistrerade
502-nummer dir svenska personer bedriver verksamhet i Sverige “forkldadda” till utlindska
bolag. Ingen verksamhet bedrivs pa det utlindska huvudkontoret.

Kontroll av ovanstaende filialer/skatteregistrerade pagar inom Utlandsenheten i Stockholm.
Fokus har legat pa brittiska Ltd, men dven pa estniska Oti. I flera fall & moderbolaget upplost
i siteslandet trots att den svenska registreringen finns kvar. Verksamheten drivs fortlopande i
Sverige. Den pagaende kontrollen utvisar tydligt att omradet dr ett hogriskomrade eftersom
syftet med att verka genom en filial, forutom att slippa kapitalinsats och ansvar, kan bl.a. vara
att erhalla felaktiga avdrag for ingaende moms.

I dagsldget kan storleken pa skattefelet inte uppskattas eftersom den riktade kontrollen inte
aktivt pagatt mer dn 6 manader. Det stora skattefelet tros ligga i oredovisade skatter. Ett stort
bedrigeriforsok har dock gjorts genom tva brittiska Ltd-bolag och ett iranskt Ltd-bolag dir
bolaget forsokte fa 52 miljoner kronor utbetalt i 6verskjutande ingaende moms trots att ingen
verksamhet bedrevs. Det dr troligt att det finns atminstone nagra liknande fall och skattefelet
kan dérfor uppskattas till 100 miljoner kronor. En fordelning av skattefelet har gjorts med 50
miljoner pa mikroféretag och 50 miljoner pa sma och medelstora foretag.

Internprisséittning (Transfer Pricing)

Den interna handeln mellan bolag i intressegemenskap uppskattas till 60 procent av alla
internationella transaktioner. En metod for att flytta vinster d&r genom internprissittning
mellan foretag i samma koncern och denna syftar till att garantera foretag en viss vinst.
Internprisséttningen gors ur en inkomstskatterittslig synvinkel utan beaktande av moms. De
senaste aren har det savil nationellt som internationellt uppmirksammats att det dven
avseende internprissittningen kan finnas momsproblem och dédrmed risk for skattefel. Detta
omrade har dock sa nyligen borjat analyseras att Skatteverket endast kan flagga for att det kan
finnas ett skattefel inom detta omrade som inte tidigare &r kint.

¥ MTIC-projektets tertialrapport for tertial 3 &r 2007.
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Bilaga 2 Skattefelet pa privatpersoners sparande i
utlandet

I en PM fran analysenheten har skattefelet pa individers sparande i utlandet i en “modell-
berdkning” uppskattats till mellan 5 och 10 miljarder kronor.”* PM:et bifogas i sin helhet till
denna bilaga. I diskussioner med framforallt utlandsenheterna har det framgatt att manga
anser skattefelet 1agt berdknat. Samtidigt har det statistiska underlaget som legat till grund for
modellberikningen visat sig innehalla storre brister &n man tidigare trott. Nedan redogors for
hur hinsyn tagits till dessa omsténdigheter och hur den slutliga uppskattningen av skattefelet

gjorts.

I samtal med nationalrikenskaperna har det framkommit att den diskrepans som aterfinns
mellan nationalrdkenskaperna och finansrikenskaperna, och som anvints for att berdkna
privatpersoners oforklarade sparande i utlandet, till en storre del dn man tidigare trott kan
forklaras av brister i det statistiska underlaget. Det betyder att med Ovriga antaganden
oforindrade bor man ldgga sig i den nedre delen av intervallet, dvs. runt 5 miljarder kronor.
Till detta belopp foreslas att man ldgger 1 miljard for utlandssparande hos individer som bott
utomlands men som aldrig tas upp nir de atervinder till Sverige. Vidare har det framforts
synpunkter pa att den rinta/avkastning som anvints i modellberikningen, dvs. 5 procent,
maste anses lag med tanke pa den radande hogkonjunkturen och att borsen stigit under en
lang foljd av ar. Med hénsyn till detta har vi lagt till ytterligare 1,5 miljarder for att
“kompensera” for hogkonjunkturen. Sammantaget skulle didrmed skattefelet for individers
sparande utomlands uppga till 7,5 miljarder kronor.

% PM: et #r skrivet av Annika Persson p4 Skatteverkets analysenhet.
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Hur stor del av det finansiella sparandet har individerna férlagt till
utlandet — kan en modellansats ge ledtradar?

En modellansats fér oférklarade tillgangar

De modellansatser som beskrivs i samband med framtagandet av skattefelskartan bygger pa
att man utnyttjar diskrepanser i makroekonomiska data. Ett exempel dr diskrepansen som
fangar dolda arbetsinkomster i hushallssektorn. Fér momsen finns en modellansats som gar ut
pa att baserat pa nationalrikenskapernas uppgifter om flodena i produktionen (input-output
fram till slutanvindning) rikna fram en teoretisk moms och jimfora denna med faktiskt
redovisad moms. Hér beskrivs ytterligare en modellansats som syftar till att ringa in
oforklarat sparande hos individerna. En del av diskrepansen for oforklarat sparande hos de
svenska hushallen bestar troligen av statistiska brister men del av den kan tdnkas besta av
sparande som placerats utomlands — en uppgift som dr svar att ticka in i statistiken som
samlas in fran finansinstitut m.m. i Sverige.

Hushallens tillgangar enligt finansmarknadsstatistiken

Den sektor i finansrakenskaperna (FiR) som det aterges statistik for nedan &r sektorn “hushall
inkl. hushdallens icke-vinstdrivande organisationer”. Syftet med FiR ar att ge information om
finansiella tillgangar och skulder samt finansiellt sparande for olika samhillssektorer.
Utformningen av finansrikenskapsstatistiken styrs av EU-regler. I FiR miits de finansiella
formogenheterna till marknadsvirde.

Enligt FiR hade de svenska hushallen vid utgdngen av 2006 finansiella tillgaingar pa
5200 miljarder kronor och finansiella skulder pa 2 000 miljarder kronor vilket innebér en
finansiell nettoformogenhet pa 3 200 miljarder kronor (tabell 1) Bland tillgangarna ingar da
(enligt de konventioner som stéllts upp for beréikningarna) kollektivt forsidkringssparande med
ca 1 100 miljarder kronor. Bland tillgangarna i tabellen har inte tagits med virdet av onote-
rade aktier beroende pa problem att virdera dem. I tabellen ingar inte heller eventuellt dolt
finansiellt sparande i utlandet.
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Tabell 25: Hushallens (inkl. hushallens icke-vinstdrivande organisationer) finansiella f6rmo-
genhet, stéllning vid slutet av 2006 (exkl. onoterade aktier och eventuellt dolt
sparande i utlandet)

Formdgenhet mdkr
Finansiella tillgangar 5157
varav
Kontanter och banktillgodohavanden 835
Obligationer och forlagsbevis 113
Svenska borsaktier 702
Svenska fondandelar 484
Utlandska aktier, andelar och fondandelar 179
Bostadsréttsandelar 907
Individuellt férsakringssparande 764
Kollektivt forsakringssparande 1118
Utlandskt forsakringssparande 34
Ovriga tillgangar 19
Finansiella skulder 1995
varav
Lan i bostadsinstitut 1252
Ovriga Ian fran banker och finansiella institutioner 531
Lan fran offentlig sektor - framst studielan 178
Lan fran utlandet 14
Handelskrediter och fondlikvidskulder 21
Finansiell formogenhet 3162

Kiilla: SCB. Finansrikenskaperna. Statistiska meddelanden FM 17 SM 0701.

Kontroll och beskattning av sparande inom och utom landet

Utbyggnaden av systemet med kontrolluppgifter har medfort att for finansiellt sparande
placerat i Sverige finns god tickning pa tillgangarna och avkastningens viarde. Hur stort dr da
problemet med kontroll av avkastningen pa placeringar svenskar placerat utomlands? Reg-
lerna dr sadana att en person som har hemvist i Sverige i sin inkomstdeklaration ska redovisa
dven avkastning pa finansiella placeringar utomlands. I den man personen betalat skatt i utlan-
det pa det utomlands placerade kapitalet riknas denna skatt i normala fall av i Sverige. Nir
man talar om skattefusk i anslutning till kapitalplacering och kapitalférvaltning &r det sanno-
likt i manga fall mojligheten att helt undga delar av kapitalbeskattningen som dr drivkraften
att flytta ut kapitalforvaltningen fran Sverige snarare dn skillnaderna i beskattning gentemot
andra lénder.

I vilken utstrickning fusket — utdver forlorade skatteintikter — dessutom har negativa
aterverkningar pa samhillsekonomin genom att det paverkar riskkapitalet fér svenska investe-
ringar dr svart att uttala sig om. Fusket innebir att forvaltningen av kapitalet flyttar. De
utlandsforvaltade innehaven kan mycket vil vara placerade i svenska virdepapper.

Med de nordiska linderna finns ett automatiskt informationsutbyte som &r forhallandevis
heltickande. Inom EU ldmnas uppgifter om réntor mellan ldnderna. Men i Ovrigt &r det sa att
for att avkastningen pa det finansiella kapitalet ska beskattas i Sverige sa maste individerna
sjdlva ta initiativ till att redovisa det i sin deklaration. I nagra fall kan Skatteverket genom att
foreldgga tredjeman att inkomma med uppgifter, t.ex. med avseende pa kontokortstransak-
tioner, fanga upp fall dir redovisning inte skett. Men detta &r resurskrdvande och det &r fragan
hur mycket av forekomsten som i praktiken kan fangas i ndten med en sddan “tralning”.
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Statistik over avrikning av utldndsk skatt i anslutning till inkomsttaxeringen visar att det &r
forhallandevis sma belopp i utlindsk kapitalinkomstskatt som ridknas av i taxeringen. Den
stora merparten av avriknad utlindsk skatt avser maskinellt registrerad utlindsk skatt pa
aktieutdelningar enligt kontrolluppgift fran finansinstitut i Sverige. Det ror sig om uppgifter
som finns med i rapporteringen till FiR och det &r darfor inte fraiga om nagot oférklarat
sparande.5 ! Bland de uppgifter som registreras manuellt, ca 18 000, torde finnas inslag dir
personer sjalvmant uppgivit skatt betald i utlandet pa virdepapper och fastighet dvs. sadant
som kan tinkas ha bidragit till restposten av oférklarat sparande. Men beloppen &r i samman-
hanget forsumbara.

Tabell 26: Avrékning av utlandsk skatt (framst kapitalinkomstskatt) fér fysiska personer
taxeringsaret 2006

Avrakningens registrering Avrakning av skatt
Antal Belopp, mnkr
Maskinellt registrerad — utlandsk skatt pa aktieutdelning:
- maskinellt avraknad i samband med fortryckningen av inkomstdeklarationen 306 072
- maskinellt avraknad i samband med maskinell nolltaxering/automatiskt kapitaltaxerade 11760
268*
Manuellt registrerad - olika skatteslag:
- maskinellt avraknad avseende utlandsk skatt pa aktieutdelning och fastighetsskatt 16 654
- manuellt avraknad avseende alla sorters utlandsk skatt enligt avrakningslagen 1659 19

*  Beloppet avser maskinellt avridknat belopp enligt slutskattebeskedet; totalt antal berdrda personer enligt
slutskattebeskedet 340 259.

Skillnader i hushallens finansiella sparande métt med olika statistikkéallor

Gar det da att ringa in hur stora de dolda finansiella placeringarna utomlands kan tidnkas vara
for personer med hemvist i Sverige?

SCB beriknar i national- och finansrikenskaperna hushallens finansiella sparande pa tva sitt:

e Nationalrikenskaperna (NR) utgar fran en “real” mitning med utgangspunkt i vad som
produceras (varor och tjinster) i landet. De inkomster som uppkommer i produktionen
fordelas pa produktionsfaktorerna arbete och kapital. Del av dessa inkomster tillfaller
hushallen direkt eller genom transfereringar. I nationalrdkenskaperna riknas det finansi-
ella sparandet fram som skillnaden mellan vad hushallen har i disponibel inkomst och vad
de gor av med pa konsumtion och reala investeringar.

¢ Finansrikenskaperna (FiR) berdknar ocksa hushallens finansiella sparande, men hér
beriknas det utifran hur sparandet placerats, som summan av transaktioner i finansiella
tillgdngar minus summan av transaktioner i skulder. Berdkningen baseras pa underlag fran
finansinstitut m.m.

Om statistiken vore heltickande och inga andra brister forekom skulle de bada métningarna
av det finansiella sparandet Gverensstimma. I sa fall skulle det ga att se var allt sparande var
placerat — d@ven det som hushallen placerat i utlandet. Men de bada mitningarna skiljer sig at.
Nir man talar om hushallens sparande brukar man utgd fran métningen i NR. Det bygger pa
tanken att NR-statistiken fangar nivan pa hushallens finansiella sparande korrekt medan
finansmarknadsstatistiken har svart att fa med allt — i synnerhet da sparande som placerats i
utlandet.

' Finns med i tabell 25 bland tillgdngarna “Utlindska aktier, andelar och fondandelar”.
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De olika sitten att beridkna finansiellt sparande ger upphov till diskrepanser mellan de reala
och finansiella berikningarna. SCB ndmner, i kommentarer till statistiken, ett flertal faktorer
som kan tinkas bidra till diskrepanserna t.ex. brister i primérstatistiken, olikheter i periodise-
ringar och skilda modellantaganden. Tidigare om aren har FiR lagt in en korrigeringspost (den
s.k. restposten) i finansridkenskapsstatistiken for att fa overensstimmelse med det finansiella
sparandet i NR. De reviderade siffror som FiR publicerat for perioden 1995-2005 har
emellertid rensats for statistiska diskrepanser dvs. korrigeringsposten som tidigare lagts in for
att fa 6verensstimmelse med NR ldggs inte ldngre in explicit i statistiken. Det dr dock mojligt
att sjélv rikna fram den arliga differensen mellan de bada mitningarna och ackumulera dessa.
Detta gors nedan for aren 1995-2005 som sedan kedjas ihop med uppgifter for tidigare ar.

En del av diskrepansen bestar som ndmnts ovan troligen av statistiska brister men del av den
kan tinkas besta av sparande som placerats utomlands.

Diagrammet nedan visar den ackumulerade restposten sedan 1980-talet. Ackumuleringen ir
gjord av “radata” i lopande priser dvs. genom en summering av det nominella virdet for
skillnaden i sparande respektive ar utan hansyn tagen till att penningvirdet dndrats Gver aren.
I bilaga aterfinns en dokumentation av de virden som utgor underlag for diagrammet.

Diagram 7 Ackumulerat ofdrklarat finansiellt sparande hos hushallen métt som skillnaden
mellan sparandet enligt NR och sparandet métt i FiR. Radata, dvs. summering av
arlig differens i Idpande priser

500

400 -

"radata"

300 -

mdkr

200

100 -

Ar

Killa: For aren 1980-1994 har ateranvints de siffror som togs fram i anslutning till rapporten “Oroliga
skattebaser” (RSV rapport 2002:2). For aren 1995-2005 har siffrorna uppdaterats med hjilp av
statistikdatabaserna for NR och FiR pa SCB:s hemsida.

Trots de osidkerheter som finns kring i vilken utstrickning restposten bestar av sparande som
forlagts till utlandet eller andra brister i statistikunderlaget, sa antar vi anda for resonemangets
skull att profilen som sadan aterspeglar utvecklingen av de svenska hushallens placeringar
utomlands. Vilken bild av utlandssparandet under olika perioder dr det i sa fall som fram-
trider?
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Under borjan av 1980-talet lag den ackumulerade korrigeringsposten stabilt pa ca 50
miljarder kronor vilket kan tolkas som att det inte forekom nagot oforklarat utflode av kapital.
Detta var fore avregleringen av kreditmarknaden och valutaregleringen. Utforsel av pengar
skulle anmilas och godkinnas vilket innebar att om man foljde reglerna sa kom utforseln med
1 statistiken.

Men fran mitten av 1980-talet till mitten av 1990-talet tog det oforklarade sparandet i utlandet
fart. Det kan tolkas som att det fanns ett uppddmt behov och starka incitament till placeringar
1 utlandet ndr mojligheterna Oppnade sig genom avregleringarna. Den ackumulerade rest-
posten hade vid mitten av 1990-talet 6kat till ca 250 miljarder kronor.

Berikningarna for aren 7995-1999 pekar pa att nettoutflodet av kapital skulle ha avstannat
och att en del kapital ocksa skulle ha atervint till landet. Fragan dr da om en sadan utplaning
kan forklaras. Man kan spekulera i om formogna personer med goda kontaktnét i mitten av
1990-talet “blev klara” med den omallokering av forvaltningen av sina finansiella
placeringar5 ? frén Sverige till utlandet som de paborjade under slutet av 1980-talet. En annan
faktor som kan ha mildrat incitamenten att placera utomlands #r att aktier pa de s.k. OTC- och
O-listorna undantogs fran formogenhetsskatt i mitten av 1990-talet i syfte att underlitta
investeringar i sma- och medelstora foretag. Principen var att s.k. arbetande kapital inte skulle
vara skattepliktigt53 . En bidragande orsak till utplaningen kan dnda vara att det finansiella
nettosparandet minskade kraftigt dessa ar (se tabell i bilaga; kolumnen for NR). Men bilden
fran radata kan ocksa ha att géra med de revideringar av statistiken for dessa ar som gjorts i
samband med anpassningen till definitionerna i det nya europeiska nationalriken-skaps-
systemet (ENS 95). De revideringar som gjorts i NR och FiR har medfort att nivan pa rest-
posten dragits ned nivamassigt.

Under aren 2002-2005 pekar radata pa en ny fas da det oforklarade sparandet aterigen okar
kraftigt. Vid slutet av 2005 har det oftrklarade sparandet dver aren okat till 400 miljarder
kronor.

Vad har hdnt med det oférklarade sparandet?

Restposten bestar av dver aren ackumulerade differenser av oforklarat sparande for respektive
ar. Ackumuleringen har gjorts 16pande i det penningviarde som gillde enligt “radata” for
respektive ar under drygt tjugo ar. I den man det ror sig om sparande i utlandet har det natur-
ligtvis hint saker med kapitalet under arens lopp. En del av kapitalet har placerats i finansiellt
kapital som ger avkastning (rdnta/utdelning, forsékringsersittningar, virdeforindringar). En
del kan ha anvints antingen for konsumtion eller f6r kop av fastigheter.

> Forflyttningen av forvaltningen utomlands behover inte innebira att portfoljsammansittningen ndrats.

Man kan mycket vil ha kvar samma aktier som tidigare. Det dr bara forvaltningen som flyttat.
Att aktier pa borsens A-lista formogenhetsbeskattas har motiverats med att sddana aktier ndstan uteslutande
innehas i kapitalplaceringssyfte.

53
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Figur 20  Vad har hant med det oforklarade sparandet éver aren?

Okat dver aren: t(apital med ursprung utom.lan.ds; .
sparande i finansiellt kapital som givit § agt av personer med hemvist i Sverige
avkastning som Gver aren lagts till  [Utflyttat kapital med ursprung i Sverige;
kapitalet &garna har senare flyttat fran Sverige =

+

netto?

tillvaxt

"Radata"
Kapital med ursprung i Sverige
(arligt oférklarat sparande ackumulerat
Over tiden i respektive ars penningvéarde )

avtappning

Forbrukats under aren:
- konsumtion
- inkdp av fastigheter utomlands
-realisationsférluster

Om hela det oforklarade sparandet enligt radata pa 400 miljarder kronor:

e riknas om med prisutvecklingen till aktuellt penningvirde skulle restposten hamna pa
strax 6ver 500 miljarder kronor.

e antas avkasta 5 procent per ar som ldggs till kapitalet skulle kapitalet hamna pa
800 miljarder kronor.

Men allt finansiellt kapital har inte statt orort sedan det forts utomlands. En del har konsu-
merats upp och en del kan ha anvints for t.ex. investeringar i bostidder utomlands. De flesta
lander har nagon form av fastighetsskatt som i normalfallet avriknas mot svensk motsvarande
skatt.”* Detta innebir att skattefelet ér litet i de fall kapitalet anviints till kop av fastighet.” I
vissa fall kan dgarna till det kapital som flyttades ut senare sjdlv ha ldmnat Sverige och fatt
hemvist i annat land. Sadana utflyttningar reducerar ocksa den del av restposten som ska
beskattas 1 Sverige.

> Beroende pi hur dubbelbeskattningsavtalen ser ut kan det antingen vara si att innehavaren ska deklarera

fastighetsinnehavet i sin inkomstdeklaration i Sverige och sedan fd rikna av den skatt som betalts
utomlands eller s& kan avtalet innebdra att fastighetsinnehavet i utlandet inte behover tas upp. Vid taxe-
ringen 2006 tog 11 533 individer i sin deklaration upp privatbostad i utlandet till ett sammanlagt deklarerat
beskattningsunderlag pa 4,0 mdkr.
> Eventuell kapitalvinst i samband med vidareférsiljning av sidan “dold” forvirvad bostad i utlandet tappas
dock bort och kan ge ett skattefel i denna del.
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Rédkneexempel avseende skattefelet

Avkastningen pa hushéllens finansiella sparande i utlandet torde i realiteten i allt visentligt
undanhallas fran beskattning. Om man antar att finansiellt kapital placerat utomlands avkastar
i snitt 5 procent om aret och utan inskriankning skulle varit foremal for kapitalinkomstskatt
kan skattebortfallet berdknas till 1,5 miljarder kronor for varje hundra miljarder som &4r
utlandsplacerat. Detta belopp avser skatt pa avkastning. Tidigare har detta kapital dven
inneburit skattefel kopplat till arvs- och gavoskatt och formogenhetsskatt. Arvs- och
gavoskatten dr emellertid avskaffad och formogenhetsskatten avskaffas inkomstaret 2007.

Att anvinda den ackumulerade skillnaden mellan finansiellt sparande i NR respektive FiR i
ett forsok att ringa in hur stort kapital som placerats i utlandet har en méngd fallgropar. Dels
finns rena brister i statistiken. Hushallssektorn i FiR kan inte till alla delar fangas direkt i
statistiken. Uppgifter om hushallssektorn skapas i sadana fall genom en residualberdkning dér
man utgar fran en totalberdkning for hela ekonomin och reducerar denna med uppgifter som
finns for ovriga delsektorer. Det finns ocksa osidkerhet om alla typer av tillgangar kommit
med i FiR. Dirtill kommer osikerheter kring t.ex. berdkningar av hushallens konsumtion och
ddrmed indirekt av hushallssparandet i NR. Detta innebir att det kan finns manga kéllor till
kvalitetsbrister som samlas upp i restposten. Dessa osidkerheter gor att siffrorna inte far
overtolkas.

Vi genomfor tva rikneexempel med olika berdkningsantaganden.

Tabell 27: Rékneexempel éver utlandssparandets forrantning

Lag Hog
skattning skattning
Berékningsantaganden:
Statistikbrister Vs 10%
Andel sparande placerat utomlands (ursprungligen) % 90%
Andel av utlandsplaceringarna som
- anvants till konsumtion, fastighetskop 50% 20%
- kvar som finansiell placering med 5% i arlig
avkastning* 50% 80%
Medfor f6ljande resultat:
Totalt finansiellt kapital utomlands vid slutet av 2005, mdkr 280 605
Arligt skattefel i form av kapitalinkomstskatt, mdkr 4,2 9,1

*  Kapitalet antas under placeringstiden ha haft en arlig avkastning pa 5 procent som lagts till kapitalet.

I det forsta exemplet (lag skattning) antas att '3 av det oforklarade finansiella sparandet beror
pa statistikbrister och % bestar av sparande utomlands. Av sparandet utomlands antas hélften
ha forsvunnit under aren som gatt antingen genom att kapitalet konsumerats eller anvints for
kop av fastigheter (som antas beskattas i det land de &r beldgna) eller att dgarna senare sjilv
har flyttat fran Sverige och inte lingre ska beskattas didr. Andra hilften antas ha avkastat 5
procent per ar vilket lagts till kapitalet. Med dessa antaganden skulle de finansiella
placeringarna utomlands vid slutet av 2005 uppga till strax under 300 miljarder kronor och
arligt skattefel i form av kapitalinkomstskatt pa oredovisad avkastning skulle uppga till ca 4
miljarder kronor. I det andra exemplet (hog skattning) antas statistikbristerna svara for en
lagre del (10%) och andelen av kapitalet som forbrukats genom konsumtion m.m. vara lagre
(20%). Da skulle virdet pa de finansiella placeringarna hamna pa ca 600 miljarder kronor och
skattefelet skulle hamna pa ca 9 miljarder kronor. G6r man andra antaganden blir resultatet
naturligtvis ocksa annorlunda.
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Vi har inget underlag att bedoma vad som faktiskt hint. De bada rikneexemplen illustrerar att
en skattning maste goras i form av ett brett intervall. Extremvirdena — att allt skulle vara
statistikbrister (skattefelet = O kronor) eller att hela diskrepansen &dr placeringar utomlands
som bibehallits som finansiellt sparande med tilligg for avkastning (kapital drygt 800
miljarder kronor, skattefel 12 miljarder kronor) — &r inte sannolika. Lite avrundat ir en
bedomning att skattefelet (kapitalinkomstskatt) pa individernas finansiella kapital i utlandet
skulle kunna rora sig om mellan 5-10 miljarder kronor.

Till detta ska adderas ett annat skattefel kopplat till finansiellt kapital utomlands. Det giller
pengar som tjénats in utomlands och sparats utomlands av personer som sedermera bosatt sig
i Sverige och som inte dppet redovisar innehavet i utlandet i sin deklaration. Storleken pa
dessa placeringar vet vi inget om. Men man kan anta att det &r kraftigt 6kande dels beroende
pa att en okande andel av befolkningen har rétter utomlands, dels till foljd av den okade
rorligheten diar personer under sitt arbetsliv arbetar ett antal ar utomlands och i samband
didrmed etablerar sparande i utlandet.

Dokumentation av radata som anvénts foér berdkning av den ackumulerade
diskrepansen av oférklarat finansiellt sparande

Nedan aterfinns for dokumentationens skull de radata som utgér underlag for diagrammet
over det oforklarade finansiella sparandet. For aren 1980-1994 har ateranvénts de siffror som
togs fram i anslutning till rapporten ”Oroliga skattebaser” fran 2002.%° For &ren 1995-2005
har siffrorna uppdaterats med hjélp av statistikdatabaserna for nationalridkenskaper och finans-
rikenskaper pa SCB:s hemsida.

®  »Oroliga skattebaser. Riskomrdden for skattefel med internationell anknytning”, RSV Rapport 2002:2.
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Tabell 28: Dokumentation av tidsserien éver ackumulerat oférklarat sparande

Hushallens nettosparande (nysparande) Ackumulerad

Ar per ar i mdkr enligt differens,
National- Finans- Differens mdkr*
raken- raken-
skaperna*™ skaperna***
1980 33
1981 8 41
1982 4 45
1983 5 50
1984 -16 34
1985 34 68
1986 33 101
1987 19 120
1988 16 136
1989 -18 118
1990 17 135
1991 -1 134
1992 47 181
1993 104 54 235
1994 95 10 245
1995 86 82 4 249
1996 63 100 -36 212
1997 39 60 -20 192
1998 31 36 -5 187
1999 21 54 -33 154
2000 34 30 4 158
2001 101 92 9 167
2002 113 68 45 212
2003 117 83 34 246
2004 109 22 87 333
2005 97 32 65 398

*  Uppgifterna om den ackumulerade differensen #r for perioden 1980-1994 himtade fran kartliggningen i
samband med Riksskatteverkets rapport “Oroliga skattebaser” fran 2002. Uppgifterna fr.o.m. 1995 &r en ny
berikning baserad pa uppgifter frin SCB:s statistikdatabaser (uttag 2007-05-23).

##  Uttag (2007-05-23) fran nationalrdkenskapernas statistikdatabaser pd SCB:s hemsida (siffror finns fran
1993).

##  Uttag (2007-05-23) fran finansrikenskapernas statistikdatabaser pa SCB:s hemsida (siffror finns fran 1995).
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Bilaga3 Skattefel inom svartarbete

Berikningen av skattefelet avseende svartarbete grundar sig huvudsakligen pa den beridkning
av svartarbetets omfattning som Skatteverket gjorde under 2006.”” Dir har det totala svart-
arbetet berdknats utifran en jaimforelse av nationalrikenskapernas berikning av hushallssek-
torns utgifter med de totala inkomster som faktiskt redovisas. Utifran ett flertal olika kallor,
sasom resultat av Skatteverkets revisioner, enkiter till bade kopare och siljare, bransch-
kartliggningar m.m. har svartarbetet fordelats ut pa olika grupper av skattebetalare. Utifran
denna samlade kunskap om svartarbetet har vi berdknat hur stort skattefel de undandragna
inkomsterna motsvarar. Den berdkningen redovisas i den hér bilagan.

Figur 21: Den schematiska bild dver svartarbetet som legat till grund for berdkningen av
skattefelet

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

Granslinje mellan registrerade och
oregistrerade foretag

Svartkop av varor
max 3 mdkr

Framreviderbart
71 mdkr

Registrerade
foretag

Utanfor
registrerade
foretag

Overenskommet svart &t
hushall matt fran:
A. Utforandesidan
(kontant + gentjanster)
10 mdkr

Ovrigt ej framreviderbart i B. Képarsidan
registrerade och oregistrerade (betalt i pengar)

foretag 6 mdkr

Overenskommet svart
at foretag
5 mdkr

Skattesatser

Berikningarna forsvaras av att det finns flera olika momssatser, samt viss verksamhet som dr
befriad fran moms, och av att inkomstskatten varierar bade mellan olika kommuner och
beroende pa individens inkomstniva. For att gora berikningarna mojliga dr det nodvindigt att
gora en del forenklingar. Betridffande inkomstskatten har vi anviint en genomsnittlig skattesats
for samtliga individer och betrdffande momsen har vi anvént en gemensam skattesats for
respektive bransch.

3 »Svartkdp och svartjobb i Sverige — Del 1: Undersokningsresultat”, Skatteverket, Rapport 2006:4
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Tabell 29: Genomsnittlig inkomstskatt for individer, taxeringstaret 2006

Skattesats  Effektiv skatt

och andel
Genomsnittlig kommunal skatt 31,60 % 31,60 %
Statlig skatt, niva 1 20,00 % 320 %
Andel ver brytpunkten, niva 1 16,00 % ’
Statlig skatt, niva 2 5,00 % 0.25 %
Andel dver brytpunkten, niva 2 5,00 % '
Genomsnittlig inkomstskatt 35,05 %

Tabell 30: Sociala avgifter, taxeringstaret 2006

Skattesats
Arbetsgivaravgifter 32,46 %
Egenavgifter 30,89 %

Tabell 31: Antaganden om momssatser i olika branscher

Bransch Momssats
SNI saknas 25%
Jordbruk 25%
Skogsbruk 25%
Fiske 25%
Gruvor och mineralutvinningsindustri 25%
Tillverkningsindustri 25%
El-, gas-, vrme-, vatten- och reningsverk 25%
Byggindustri 25%
Bilservice 25%
Livsmedelsbutiker och tobakshandel 12 %
Ovrig parti- och detaljhandel 25 %
Hotell, camping m.m. 12 %
Restauranger och barer 25%
Annan kdksverksamhet 25%
Taxi 6 %
Vagtransport av gods 25%
Ovriga transport-, magasinerings- och kommunikationsforetag 25%
Kreditinstitut och forsékringsbolag 0%
Fastighetsforvaltning 25%
Lokalvard 25%
Uthyrnings- och foretagsservicefirmor exkl. lokalvard 25%
Utbildnings-, hélso- och sjukvardsforetag 0%
Avloppsrening och avfallshantering 25%
Harvard och skonhetssalonger 25%
Ovriga personliga tjanster 25%
Verksamhet vid int. org, utlandska ambassader o.d. 0%

Vid berdkning av skattefelet for svartarbete inom banker, forsékringsbolag, ekonomiska
foreningar, offentlig sektor, bostadsrittsforeningar, ideella foreningar, stiftelser m.fl. har vi
riknat samtliga inkomster som momsbefriade.
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Revisionsmetoden

En stor del av de genom svartarbete undanhallna
inkomsterna har kunnat beriknas utifran resultatet
av Skatteverkets revisionsverksamhet. Vid berik-
ningen har foretagen delats in i olika grupper utifran

foretagsform, 1onesumma och bransch.

Bilaga 3

Resultat av
revisioner

Tabell 32: Undandragen inkomst berdaknad utifran resultatet av Skatteverkets revisioner
(mnkr)
Bransch Enskild firma + AB m.fl. Banker, forséakringsbolag, ek. foreningar, | Summa
HB med I6n <1 Lon < 1 mnkr Lon 1-5 mnkr Lon>5 off. sektor, bostadsrattsforeningar, ideella
mnkr mnkr foreningar, stiftelser m.fl.
Tjanst Nrv  Anstilld* Agaren** Anstilld* Agaren** Tjinst Tjanst
SNI saknas 1596 7636 147 523 64 64 24 10 053
Jordbruk 455*  1661* 31 110 1 1 1 2260
Skogsbruk 206* 487* 7 27 10 10 2 749
Fiske 2 121 3 9 3 3 141
Gruvor och mineral- 0 1 2 5 3 3 7
utvinningsindustri 21
Tillverkningsindustri 409 1640 226 800 419 419 560 4472
El-, gas-, varme-, vatten- 0 4 0 2 0 0 23
och reningsverk 29
Byggindustri 421 3000 317 1125 519 519 253 6153
Bilservice 11 684 38 134 86 86 13 1051
Livsmedelsbutiker och 114 646 75 265 65 65 16
tobakshandel 1245
Ovrig parti- och 419 3591 590 2092 527 527 336
detaljhandel 8 082
Hotell, camping m.m. 2 85 26 94 102 102 2 413
Restauranger och barer 64 239 210 744 410 410 108 4340
Annan koksverksamhet 2 39 8 28 33 33 139
Taxi 197 664 50 178 45 45 96 1275
Végtransport av gods 128 745 98 348 124 124 42 1609
Ovriga transport-, 32 212 49 174 95 95 114
magasinerings- och
kommunikationsforetag 770
Kreditinstitut och 11 44 51 182 36 36 7
forsakringsholag 366
Fastighetsforvaltning 127 498 275 975 40 40 10 1964
Lokalvard 50 386 37 131 175 175 164 1117
Uthyrnings- och 1352 6318 951 3373 619 619 620
foretagsservicefirmor exkl.
lokalvard 13 851
Utbildnings-, hélso- och 584 1211 154 545 490 490 40
sjukvardsforetag 3513
Avloppsrening och 6 8 2 5 6 6 0
avfallshantering 32
Harvard och 1 77 3 12 6 6 37
skénhetssalonger 846
Ovriga personliga tjanster 340 1212 90 321 55 55 7 2079
Verksamhet vid int. org, 0 0 0 0 0 0
utldndska ambassader o.d. 0
Sammantaget 0 0 0 0 476 476
Summa 6535 34059 3441 12 201 3926 3926 2482 476 67 046

*  Skatteverket har fatt synpunkter om att svartarbetet har berdknats till for hogt belopp for jord- och
skogsbruk, eftersom man inte tagit hdnsyn till deltidsverksamheten vid upprikningen. Beridkningen for dessa
branscher har dirfor gjorts om och satts i férhallande till verksamhetens omsittning.

**  Qredovisad inkomst fran ett aktiebolag utgoér inkomst av tjénst oavsett om inkomsten betalas ut till en
svartanstilld eller om den tillfaller dgaren. I svartarbetskartliggningen har man dérfor inte gjort nagon
uppdelning mellan inkomster till anstillda och till d4gare. Vi har hir for aktiebolag med 16nesumma under 1
miljon kronor gjort en uppdelning utifran samma férhéallanden som for enskild niringsverksamhet och
handelsbolag (22 % till anstillda och 78 % till dgarna). For aktiebolag med en lonesumma mellan 1-5
miljoner kronor har vi fordelat 50 % till anstillda och 50 % till 4garna.

Kalla:
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Beroende pa vilka antaganden som gors om den oredovisade inkomstens karaktér blir skatte-
effekten olika. Omrikningen av den oredovisade inkomsten till ett skattefel har gjorts utifran
schemat nedan.

Tabell 33: Princip for omrakning av oredovisad inkomst till skattefel

Kategori ~ Anmarkning Inkomstskatt Arbetsgivar- Moms Egenavgift Inkomstskatt
tjanst avgifter naring
Enskild firma/HB med I6n < 1 mnkr
Anstalld  Utbetalning av svart I6n till 35,05 % av 32,46 % pa Ingdr i beloppet 30,89 % pa: 800 35,05 % pa: -524,60
anstalld. Féretaget antas ha 1000 kr 1000 kr (20 % av 1000  —1000-324,60 + 162,06
haft svart forsaljning for att fa kr) =-524,60 kr =-362,54 kr

pengar till den svarta [6nen. = 350,50 kr = 324,60 kr = 200,00 kr = 162,05 kr = 127,07 kr
Privatpers.  Mikroforetag Mikroféretag Mikroforetag Mikroforetag

Enskild firma/HB med 16n < 1 mnkr

Agaren Svart forsélining i foretaget. Ingdr i beloppet 30,89 % pa: 1000 35,05 % pa: 800 —
Agaren antas ha tagit ut (20% av 1000  -200 247,12
pengarna fran den svarta kr) =800 kr = 552,88 kr
forsaljningen. = 200,00 kr = 247,12 kr = 193,78 kr

Mikroforetag Mikroforetag Mikroforetag

AB m.fl. med 16n < 1 mnkr

Anstdlld  Utbetalning av svart I6n till 35,05 % av 32,46 % pa Ingér i beloppet 28 % pa: 800 — 1000
anstélld. Féretaget antas ha 1000 kr 1000 kr (20 % av 1000 -324,60
haft svart férsaljning for att fa kr) =-524,60 kr
pengar till den svarta [dnen. = 350,50 kr = 324,60 kr = 200,00 kr = -146,89 kr
Privatpers.  Mikroforetag Mikroféretag Mikroforetag
AB m.fl. med 16n < 1 mnkr
Agaren Svart forséljning i foretaget. 35,05 % pa 32,46 % pa Ingér i beloppet 28 % pa: 800 -
Agaren antas ha tagit ut 800-259,68 1000-200= (20 % av 1000 540,38 - 259,68 kr =
pengarna fran den svarta =540,32 kr 800 kr kr) 0 kr
forsaljningen. = 189,38 kr = 259,68 kr = 200,00 kr = 0 kr
Mikroforetag Mikroforetag Mikroforetag Mikroforetag
AB m.fl. med 16n 1-5 mnkr
Anstélld  Utbetalning av svart I6n till 35,05 % av 32,46 % pa Ingar i beloppet 28 % pa: 800 — 1000
anstalld. Foretaget antas ha 1000 kr 1000 kr (20 % av 1000 -324,60
haft svart forsaljning for att fa kr) = -524,60 kr
pengar till den svarta [dnen. = 350,50 kr = 324,60 kr = 200,00 kr = -146,89 kr
Privatpers.  SME SME SME
AB m.fl. med 16n 1-5 mnkr
Agaren Svart forséljning i foretaget. 35,05 % pa 32,46 % pa Ingdr i beloppet 28 % pa: 800 —
Agaren antas ha tagit ut 800-259,68 1000-200= (20 % av 1000 540,32 - 259,68 kr =
pengarna fran den svarta = 540,32 kr 800 kr kr) 0 kr
forsaljningen. = 189,38 kr = 259,68 kr = 200,00 kr = 0 kr
SME SME SME SME
AB m.fl. med 16n > 5 mnkr
Anstalld  Felaktigt redovisade 35,05 % av 32,46 % pa 28 % pa: -1000 —
[6neutbetalningar (t.ex. 1000 kr 1000 kr 324,60
avgangsvederlag) eller = -1324,60 kr
formaner. = 350,50 kr = 324,60 kr = -370,89 kr
SME SME SME
Banker, forsakringsbolag, ek. foreningar, off. sektor, bostadsrattsforeningar, ideella foreningar, stiftelser m.fl.
Anstalld  Felaktigt redovisade 35,05 % av 32,46 % pa 28 % pa: -1000 —
[6neutbetalningar eller 1000 kr 1000 kr 324,60
formaner. = -1324,60 kr
= 350,50 kr = 324,60 kr = -370,89 kr
Off.sekt. mm  Off.sekt. mm Off.sekt. mm

Anm: For att principen for berikningarna ska bli enkel att forstd och jimfora har genomgdende ett
inkomstbortfall pa 1 000 kr anvénts.
I schemat ovan har momsen i forekommande fall berdknats efter 25 procents momssats. I verkligheten
har olika momssatser anvints for berdkningarna inom olika branscher (se tabellen ovan).
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Svartarbete beraknat utifran intervjuer

I Skatteverkets svartarbetskartliggning ingick
en omfattande intervjuundersokning for att
uppskatta sadana delar av svartarbete som &r
svara att uppticka vid revisioner. Overlapp- - _Berékning

. .. e — utifran intervjuer
ningen gentemot revisionsresultaten beddms
vara forsumbara. Det som framkommer via
intervjuundersokningen #r sadana tjanster och varor som fysiska personer siljer eller koper.
Beroende pa omfattning och karaktir kan det i vissa fall karaktdriseras som tillfdllig
anstillning. Den oredovisade inkomsten skulle da ha utgjort inkomst av tjinst och utbetalaren
skulle ha betalat sociala avgifter pa beloppet. Skattefelet hianfors da till gruppen privat-
personer. Om det utforda arbetet dr av niringsliknande karaktir sa berdknas istillet moms,
egenavgifter och inkomstskatt pa néringsverksamhet pa beloppet. Skattefelet hanfors da till
gruppen mikroforetag. Av tabellen nedan framgar de belopp som beréknats vid svartarbets-
kartldggningen och hur vi (schablonmaissigt) valt att fordela det mellan néring och icke
néring.

Tabell 34: Svartarbete berdknat utifran intervjuundersokning (mnkr)

Kategori Underlag  Néring Ej néring
Overenskommet svart &t foretag 5000 5000 0
Overenskommet svart, matt fran
utférandesidan
- Varav tjanster pa bostad 5000 3333 1667
- Varav andra tjanster 5000 1667 3333
Overenskommet svart at hushall, matt fran
koparsidan
- Brutto 6000
- Varav dverlappning mot matningen fran 5000

utférandesidan
- Netto 1000 0 1000
Svartkdp av varor 3000 3000 0
Summa 19 000 13000 6000

Tabell 35: Princip fér omrékning av oredovisad inkomst enligt intervjuundersékning till

skattefel
Kategori ~ Anmarkning Inkomstskatt Arbetsgivar- Moms Egenavgift Inkomstskatt
tjanst avgifter naring
Inkomster hanforliga till naringsverksamhet
"Foretag” Svarta tjanster/varor som séljs Palagg pa 30,89 % pa 1000 35,05 % pa: 1000 -
som ej ar  under néringsliknande former beloppet (25 %  kr 308,90 kr
registrerat till ett foretag eller till en av 1000 kr) =691,11 kr
privatperson. = 250,00 kr = 308,90 kr = 242,23 kr

Mikroféretag Mikroféretag Mikroféretag

Inkomster som ej hénfors till ndringsverksamhet
Privat- Svarta tjénster som séljs fran 35,05 % av 32,46 % pa
person en privatperson till en annan 1000 kr 1000 kr
med sadan omfattning och
karaktar att det ej utgor naring. = 350,50 kr = 324,60 kr
Privatpers.  Privatpers.

Anm: For att principen for berdkningarna ska bli enkel att forstd och jamféra har genomgéende ett
inkomstbortfall pa 1 000 kr anvénts.
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Svartarbete beréknat fran évriga kéllor

I den genomforda svartarbetskartliggningen — -
som vi har utgatt frin har summan av '
ovanstaende berdkningar av svartarbetet
jamforts med den ram for det totala svart-
arbetet som framgar av nationalrikenskap-
erna. Mellanskillnaden har karaktiriserats
som sadant svartarbete som vi i dagsldget ej vet vad det bestar av. Genom beridkningen av
skattefel inom andra omraden har vi lyckats identifiera ytterligare en del av det totala
svartarbetet.

Berakning utifran
évriga kallor

Tabell 36: Svartarbete berdknat utifran 6vriga kéllor (mnkr)

Kategori Underlag Grupp av
skattebetalare

Frisorer, berdkning utifran NR* 1000 Mikroféretag

Taxibranschen, berakning utifran 1500 Mikroforetag

kartlaggning*

Felredovisade I6ner m.m. i stora foretag 4688 Stora foretag

Oredovisade léner m.m. i idrottsforeningar 171 Offentlig sektor mm

Felredovisade I6ner m.m. i offentlig sektor 1840 Offentlig sektor mm

Svart forséljning av punktskattepliktiga varor 168

- Varav mikroféretag 126 Mikroforetag

- Varav sma och medelstora foretag 20 Sma & medelst. f.

- Varav stora féretag 22 Stora féretag

Summa 9 367

*  Det belopp for branschen som redan ingér i berdkningen utifran revisionsmetoden har redan riknats bort.

Tabell 37: Princip fér omrakning av oredovisad inkomst utifran évriga kallor till skattefel

Kategori ~ Anmarkning Inkomstskatt Arbetsgivar- Moms Egenavgift Inkomstskatt
tjanst avgifter naring
Frisorer och taxibranschen
Agaren Svart forséljning i foretaget. Ingér i beloppet 30,89 % pa: 1000 35,05 % pa: 800 —
Agaren antas ha tagit ut (20% av 1000  -200 247,12
pengarna fran den svarta kr) =800 kr = 552,88 kr
forsaljningen. = 200,00 kr = 247,12 kr = 193,78 kr

Mikroforetag Mikroforetag Mikroforetag

Felredovisade lIoner m.m. i stora foretag, idrottsforeningar och offentlig sektor

Anstélld  Felaktigt redovisade Skattefelet for [dner och formaner har berdknats separat utifran andra underlag (se bilaga 6
|6neutbetalningar eller och 7).
formaner.

Svart forséljning av punktskattepliktiga varor

Agaren Svart forséljning i foretagetav  Skatterna har beraknats separat av sarskilda skattekontoret i Ludvika (se bilaga 8).
punktskattepliktiga varor, samt
dvriga punktskattefel som
hanforts till svartarbetet.
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Overlappning mellan svartarbete och internationellt skattefel

Vissa delar av skattefelet kan inga i flera kategorier samtidigt. Det tydligaste dr nog att det
finns vissa delar av svartarbetet som har internationella anknytningar. Eftersom berékningarna
av skattefelet for svartarbete respektive internationellt berdknas var for sig kommer dessa
delar att inga i bada kategorierna. For att undvika dubbelrikningar sa att det totala skattefelet
inte Overskattas far sadant skattefel bara ingd i en av kategorierna. Vi har beslutat att inter-
nationellt skattefel gar fore svartarbete. Det innebiér att det framriknade skattefelet inom
svartarbetet maste minskas med de delar av det internationella skattefelet som avser
Ioneredovisningen, for att undvika en dubbelrikning. Inom det internationella omradet har
felet i regel beridknats som ett skattebortfall. For att fa fram det underlag som svartarbetet ska
minskas med har vi delat skattefelet for inkomstskatt pa tjédnsteinkomster med den genom-
snittliga skattesatsen (35,05 procent).

Tabell 38: Svartarbete som ingar i det internationella skattefelet (mnkr)

Kategori Underlag
Stora foretag 2188
Privatpersoner (skatteparadis och 3318
incitamentsprogram)

Sma och medelstora foretag 2819
(incitamentsprogram)

Offentlig sektor, foreningar m.fl. 571
Summa 8 896

Motsvarande dubbelrikning finns dven mellan kategorierna svartarbete och annat nationellt. I
detta fall har dock svartarbete foretrdde, vilket innebér att minskningen sker vid berdkningen
av felet for kategorin annat nationellt skattefel.

Kvarstaende oférdelat skattefel inom svartarbetet

Ramen for det totala svartarbetet har berik- —

nats utifran nationalrikenskaperna. Utifran —
alla ovanstaende killor har en stor del av det
svartarbetet kunnat hinforas till olika grup-
per av skattebetalare. Det som kvarstar har
lagts till som ett tilligg, bendmnt ofor-
delat”. Det far man helt enkelt fram genom att minska det totala svartarbetet med underlagen
for alla de olika delarna av svartarbetet. Sedan maste det (pa motsvarande sitt som Gvriga
delar) riknas om till skatt.

Kvarstaende
ofdrdelat
svartarbete

Tabell 39: Svartarbete som ej kan férdelas pa nagon grupp av skattebetalare (mnkr)

Kategori Underlag

Totalt svartarbete enligt NR 115000
- Svartarbete enligt revisionsmetoden - 67 046
- Svartarbete beraknat utifran intervjuer -19000
- Svartarbete beréknat fran évriga kéllor -9367
- Svartarbete som ingér i internationellt skattefel - 8896
Summa oférdelat svartarbete 10 691
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Tabell 40: Princip for omrakning av oférdelat svartarbete till skattefel

Kategori ~ Anmaérkning Inkomstskatt Arbetsgivar- Moms Egenavgift Inkomstskatt
tjanst avgifter néring
Oredovisade inkomster vars innehall ej &r kénda
Anstillda  Halften av det ofordelade 35,05 % av 32,46 % pa Ingar i beloppet 28 % pa: 800 — 1000
svartarbetet har hanterats som 1000 kr 1000 kr (20 % av 1000 -324,60
svarta Idneutbetalningar (som kr) =-524,60 kr
motsvaras av svart forsaljningi = 350,50 kr = 324,60 kr = 200,00 kr = -146,89 kr
foretaget). Oférdelat Oférdelat Oférdelat
Anstéllda  Halften av det oférdelade 35,05 % av 32,46 % pa 28 % pa: -1000 -
svartarbetet har hanterats som 1000 kr 1000 kr 324,60
felredovisade 6ner och = -1324,60 kr
formaner m.m. = 350,50 kr = 324,60 kr = -370,89 kr
Ofdrdelat Ofdrdelat Ofdrdelat
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Bilaga4  Slumpurval

Allmant om Skatteverkets slumpmassiga kontroller

Sedan 2001 har Skatteverket systematiskt genomfort slumpméssiga urval av deklarationer for
granskning. Fran och med taxeringsaret 2005 utfors all slumpmissig kontroll av
skattekontoret i Orebro. De slumpmiissiga kontrollerna gors i forsta hand i uppfoljnings-
andamal, for att mita utvecklingen av skattefelet. Fokus i uppfoljningen dr utvecklingen av
andelen fel, och inte den beloppsmissiga foridndringen av skattefelet. Andra syften med de
slumpméssiga kontrollerna ar att skapa preventiv effekt och ge underlag for riskvéarderingen.
Totalt har man identifierat ett tjugotal omraden for slumpurval, varav ungefir hilften gors
varje ar och hilften vartannat ar. Sju av slumpurvalen ror privatpersoner.

I vara beriikningar av skattefelet har vi valt att utga fran de tva senaste arens slumpurval dir
samtliga kontroller genomforts av skattekontoret i Orebro. Ett undantag ir omradet
kapitalvinst/forlust aktier, ddr vi utgatt fran en fordjupad utredning av skattefelet for taxe-
ringen 2002,

Skattefelet i slumpurvalen for privatpersoner

Inledning

Skattefelet for privatpersoner kan i princip delas upp i tva huvuddelar; oredovisade intékter
och felredovisade avdrag. Genom olika slumpkontroller har Skatteverket skaffat sig en god
uppfattning om skattefelets storlek for olika typer av avdrag. Nedan foljer en sammanstéllning
av det uppskattade skattefelet hianforligt till felredovisade avdrag for privatpersoner baserat pa
slumpurval.5 °1 detta sammanhang kan det vara virt att papeka att nidr man skapar sig en bild
av skattefelet utifran slumpmissiga kontroller dr det inte det totala skatteundandragandet
(skattefelet) man identifierar utan snarare den skatt som skulle upptickas om hela skattepopu-
lationen kontrollerades.

Urvalsmetoder och berdkningar

Aven om urvalen ir slumpmissiga finns det en hel del begrinsningar som forsvérar en
upprikning av skattefelet till totalpopulationen. Dessa begransningar &r av tva slag. Dels &r
urvalen inte dragna fran totalpopulationen, dvs. bland alla som gjort ett visst avdrag, utan
urvalsramen har begrinsats genom olika villkor i urvalsfragorna. Det har ocksa varit svart att
fa fram information om det totala antalet tréffar och det totala avdraget i populationen, upp-
gifter som 4r nodvindiga for att kunna gora en upprikning av skattefelet. For att hantera dessa
begrinsningar har vi fatt gora vissa antaganden.

o I slumpurvalen har man undantagit alla personer som haft nagon néringsruta ifylld eller
fortryckt i deklarationen. Man har dven uteslutit alla personer med skyddad adress. 1
vara utrdkningar av det totala skattefelet har vi dock utgatt fran att dessa personer inte
skiljer sig fran 6vriga nir det géller antalet fel och storleken pa felet.

B "Sd har deklarerades aktieaffiirer, en kartliiggning av skattefel m.m. i samband med fysiska personers

redovisning av aktieforsdljningar vid taxeringen 2002”, SKV Rapport 2004:1
Till denna sammanstéllning hor dven privatpersoners redovisning av kapitalvinst for aktier och privat-
bostader.

59
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. I slumpurvalen har man uteslutit personer med riktigt sma avdrag (eller sma forsélj-
ningssummor nir det giller privatbostdder och aktier). I vara berdkningar har vi utgatt
fran att dessa personer inte skiljer sig fran Gvriga nér det giller antalet fel och den
procentuella storleken pa felet.

. Man brukar dela in skattefelet i for- och nackdelsfel, diar fordelsfel &dr fel som gynnar
den skattskyldige, t.ex. genom ett for hogt avdrag. Nackdelsfel d4r motsatsen, dvs. fel dér
skattebetalaren har gjort ett for litet avdrag eller betalat for mycket i skatt. I nagra av
slumpurvalen har nackdelsfelen varit av en icke obetydlig storlek. Detta giller for
slumpurvalen; tjinsteresor, kapitalvinst aktier och kapitalvinst bostdder. For dessa
slumpurval har vi dven tagit fram ett skattefel netto, dvs. fordelsfel minus nackdelsfel. 1
Ovriga slumpurval, dvs. dir nackdelsfelen &dr obetydliga, dr det totala skattefelet lika
med skattefelet netto. I berdkningarna har nettofelet anvints.

. Eftersom slumpurvalen i forsta hand avser att méta utvecklingen av andelen fel, och inte
det beloppsmassiga skattefelet sa himtar man inte per automatik in uppgifter om totala
antalet tréiffar eller totalt avdrag i urvalspopulationen. For att kunna rékna fram ett
skattefel har vi ddrfor i efterhand fatt rekonstruera totalpopulationen. I vissa fall har det
dock inte varit mojligt att fullt ut rekonstruera fragorna fran det ursprungliga slump-
urvalet, utan vissa diskrepanser forekommer.

Nir man riknar upp skattefelet till totalpopulationen finns det i princip tre sitt att ga tillviga.
Det ena sittet innebér att man summerar det beloppsmissiga felet i slumpurvalet och multipli-
cerar det med antalet individer i totalpopulationen dividerat med antalet individer i slump-
urvalet. Man far da vad man i statistiska termer brukar kalla en s.k. véntevirdesriktig
skattning av felet i kronor. Ett alternativt sitt att ridkna fram det totala skattefelet &r att
multiplicera det totala avdraget i totalpopulationen med det beloppsmissiga felet i slumpen
dividerat med det totala avdraget i slumpen. Man far da vad man brukar kalla en kvot-
skattning. Ytterligare en variant ir att ta fram ett ’snittfel” i slumpurvalet (dvs. det belopps-
missiga felet i slumpurvalet dividerat med antalet som gjort fel i slumpurvalet) och sedan
multiplicera detta med det totala antalet skattskyldiga i totalpopulationen.

I slumpurvalen som beror privatpersoner har vi, med vissa anstringningar, lyckats aterskapa
bade antalet skattskyldiga och det totala avdraget i totalpopulationen varfor vi valt att anvinda
alternativ tva ovan, dvs. vi har gjort en kvotskattning. Kvotskattningen har den fordelen att
den tar hinsyn till det yrkade avdragets storlek pa individniva. Dvs. vi sdger att felets storlek
ar en funktion av det yrkade avdraget, vilket i dessa sammanhang bor kunna hallas for troligt.
Det blir extra betydelsefullt att ta hinsyn till avdragets storlek nidr man undantagit de allra
minsta foretagen i urvalet. Med en kvotskattning riskerar man inte att dverskatta skattefelet
for de allra minsta pa samma sitt som man skulle gjort med en vintevirdesskattning.

Utover dessa mer generella svarigheter foljer nagra specifika problem som uppstatt i vissa av
slumpurvalen.

Ovriga utgifter

I slumpurvalen for 6vriga utgifter 2005 och 2006 har feltypen “’fel avdragskod” behandlats pa
olika sitt. I 2006 ars slumpurval redovisades denna feltyp som fel medan man i 2005 ars
slumpurval inte siarredovisade dessa fel och de redovisades inte heller pa ett enhetligt sitt. De
kunde bade klassificeras som “ritt” och fel” vilket forsvarar jamforbarheten mellan aren.
Eftersom fel avdragskod inte i sig sjédlv kan resultera i ett skattefel har vi valt att utesluta
denna kategori fran vara berdkningar. For slumpurvalet 2006 avsag 38 utredningar (8%) fel
avdragskod. I vara utrdkningar har vi riknat dessa som ritt redovisade avdrag. For 2005 ars
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slumpurval har vi utgatt fran att andelen med "fel avdragskod" dr lika stor som for 2006. Detta
antagande kan underskatta skattefelet for 2005 nagot.

Nir det giller ovriga utgifter kan tillaggas att man i slumpurvalet, utdver att man uteslutit
riktigt sma avdrag, endast tagit med belopp som Gverstiger erhallen kostnadsersittning. Vi har
antagit att det bor vara visentligt fiarre fel bland de avdrag som motsvarar erhallen kostnads-
ersittning varfor vi har uteslutit denna grupp i upprikningen av skattefelet.

Tjansteresor
Av utrymmesskil har man inte sparat 2005 ars profilfragor i GIN-skatt. Totalpopulationen har
istdllet berdknats genom ett snitt for taxeringsaren 2004 och 2005.

Liksom for ovriga utgifter har vi uteslutit de avdrag som motsvaras av erhallen kostnads-
ersittning i uppriakningen av skattefelet.

Sammanstéllning av skattefelet

Det totala skattefelet for privatpersoners avdrag i inkomstslaget tjdnst samt redovisning av
aktie- och privatbostadsforséljningar uppgar till 3,1 miljarder kronor. Nettofelet, dvs. fordels-
fel minus nackdelsfel uppgar till 2,9 miljarder kronor. Det beloppsmissiga felet, dvs. fel i
forhallande till totalt yrkat avdrag, varierar mellan 21 procent for arbetsresor och 62 procent
for ovriga utgifter. Det storsta beloppsmassiga felet star avdraget for arbetsresor for pa knappt
en miljard kronor. Att felet ér s stort beror pa att ndrmare en miljon skattebetalare gor avdrag
for arbetsresor och drygt hélften av dessa gor fel. Nér det géller andelen fel varierar dessa
mellan 33 procent for aktieforséljningar och 85 procent for dvriga utgifter.

Tabell 41: Sammanstallning av skattefelet for privatpersoner utifran slumpurval

Urvalsomrade Ar Andel  Belopps- Antal med fel Antal medfel  Skattefelet  Skattefelet Skattefelet

med fel  massigt inklusive (mnkr) inklusive  netto! (mnkr)
fel smaavdrag smaavdrag
(mnkr)

Ovriga utgifter 05/06 85% 62% 68 863 164 739 181 219 219
Tjansteresor 05 73% 49% 18 524 33248 76 80 69
Forvaltnings-

utgifter 05 61% 38% 16 804 44 425 43 51 51
Dubbel bosattning 06 51% 26% 26 875 42 021 166 180 180
Arbetsresor 06 56% 21% 478 406 556 915 979 995 995
Kapitalvinst aktier 02 33% - 146 000 200 000 889 900 700
Kapitalvinst

bostéder 06 74% - 107 664 - 792 792 697
Summa 3126 3217 2911

Anm: Nir det giller kapitalvinst bostédder har vi inte haft mojlighet att ta fram négra siffror for forsiljningar
som understiger 100 000 kronor, gransen for slumpurvalet. Dérfor 4r summan under skattefelet och
skattefelet inklusive smaavdrag lika. Det dr troligt att skattefelet pa forséljningar understigande 100 000
kronor dr mycket litet.
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Skattefelet i slumpurvalen fér sma och medelstora féretag

Inkomsttaxeringen

Niar det giller foretagens inkomsttaxering har Skatteverket under perioden 2005-2006
genomfort slumpkontroller inom sju olika omraden. Vi har riknat fram ett skattefel for fem av
dessa omraden; dvriga kostnader, upplupna kostnader, avgaende bokslutsdispositioner, riante-
fordelning och expansionsfond. Vi har didremot inte kunnat rikna fram ett skattefel for
viardering av varulager eller avsittning till periodiseringsfond da slumpkontrollerna i dessa
fall inte medfort nagra beloppsméssiga éindringar.60

I samtliga slumpurval avseende foretag &dr de stora foretagen, dvs. foretag som handldaggs av
SFSK, uteslutna i urvalsdragningenﬁl. Det framriknade skattefelet avser saledes endast sma
och medelstora foretag. Populationstotalerna har tagits fram med stod av GIN 2005 och 2006
efter datainsamlingen, eftersom den informationen inte levererades i samband med urvals-
dragningen.62

I flera av slumpurvalen avseende foretag har det varit svart att definiera skattefelet eftersom
felen ofta bestar i skatteplanering och periodiseringar. For samtliga slumpurval giller att det
totala felet tagits fram genom att ridkna upp det beloppsmissiga felet i stickprovet till
totalpopulationen. Direfter har skattefelet berdknats genom att multiplicera felet med 66
procent for den del av underlaget som #r hinforlig till enskilda niringsidkare och handels-
bolag och 28 procent for den del av underlaget som dr hianforlig till aktiebolag och ekono-
miska foreningar. Nedan foljer en kort redogorelse for hur vi har resonerat och vilken
definition av skattefelet vi har valt i de olika slumpurvalen. Definitionerna ska givetvis inte
ses som “sanningar” utan som vigval for att 6verhuvudtaget kunna rikna fram ett skattefel.
Det finns manga tankbara alternativ till vara definitioner och berdkningar. Genom en Gppen
redovisning star det var och en fritt att sjdlv virdera resultatet.

Upplupna kostnader

En felaktig redovisning av upplupna kostnader kan inte klassas som ett skattefel, utan ett
periodiseringsfel. Skattefelet har darfor rdknats fram som en ridnta pa det felaktigt
periodiserade beloppet. Rintan har vi satt till 2 procent, vilket var basréntan pa skattkontot
taxeringsaret 2005.

Avgaende bokslutsdispositioner

Nir det giller avgaende bokslutsdispositioner maste man precis som for upplupna kostnader
ta hénsyn till att en del av felet utgors av periodiseringsfel. Fel som beror pa felredovisad
periodiseringsfond har vi klassat som periodiseringsfel och berédknat skattefelet som en rédnta
pa det felaktigt periodiserade beloppet. Eftersom beloppet far skjutas upp i fem ar har vi satt
rantan till 10 procent, dvs. 2 procent i fem ar. Fel som beror pa att man redovisat vid fel kod
har vi helt bortsett fran. For 6vriga fel har vi riknat hela beloppet som fel.

8 Nir det giller varulager s& har man i slumpkontrollen (skrivbordskontroll) inte kunnat bedéma om upptaget

virde pa varulagret #r riktigt. Ingen utredning har dérfor medfort ndgon beloppsmissig #ndring.
Bedomning har istillet gjorts av om underlaget uppfyller géllande regler. Nér det géller avsittning till
periodiseringsfond har man gjort en manuell jimforelse mellan tilldtet avdrag enligt reglerna och redovisad
avsittning. Endast i de fall den redovisade avsittningen Overstigit den tilldtna har forfragan skickats ut.
Endast i ett fall har den tillatna ersittningen bedomts vara for hog.

SFSK handldgger alla foretag med en l6nesumma storre dn 50 miljoner per ar.

Populationen i slumpkontrollerna har delats in i olika strata efter typ av deklarationsblankett. Lika manga
skattskyldiga har dragits fran respektive stratum. Urvalet har varit ett obundet slumpmissigt urval.
Eftersom totalpopulationen i olika strata varierar har sannolikheten att komma med i urvalet varierat mellan
olika strata.
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Réintefordelning

Nir man utnyttjar rantefordelning innebér det att beskattningen flyttas fran inkomst av
niringsverksamhet till inkomst av kapital. Vi har ridknat fram det beloppsmaissiga felet som
skillnaden mellan 66 procent och 28 procent.

Expansionsmedel

Niar man avsdtter pengar till expansionsfond far man dra av motsvarande belopp i
nédringsverksamheten och istéllet betala en sirskild expansionsfondsskatt med 28 procent pa
det avsatta beloppet. Nir expansionsfonden aterfors till beskattning tas den upp som en intikt
i ndringsverksamheten samtidigt som man far tillbaka den expansionsfondskatt som betalats
tidigare. Det dr inte helt enkelt att definiera skattefelet i en felaktig hojning av expansions-
fond. I princip handlar det om att man beskattas med en ldgre procentsats under den tid
pengarna inte aterfors som en intdkt i nédringsverksamheten. Eftersom det inte finns nagon
tidsgrins for nér ett avsatt belopp senast ska vara aterfort, och beloppet kan anvéndas for att
kvitta ett underskott har vi valt att rikna skattefelet som skillnaden mellan inkomstskatten pa
66 procent och expansionsfondsskatten pa 28 procent.

Sammanstallning av skattefelet

Det totala skattefelet for slumpkontrollen av foretagens inkomsttaxering uppgar till knappt en
miljard kronor. Det storsta totala felet ligger pa dvriga kostnader med ca 800 miljoner kronor.
Det beloppsmaissiga felet varierar mellan 4,8 procent for avsittning till expansionsfond och
1,3 procent for 6vriga kostnader. Om vi ddremot tittar pa andelen fel varierar dessa mellan 51
procent for ovriga kostnader och 6 procent for rianteférdelning och upplupna kostnader.

Precis som for privatpersoner har vi dels tagit fram ett skattefel for populationen som fanns
med i slumpurvalet. Vi har dven riknat fram ett skattefel ddr vi inkluderar belopp som lag
under griansen for att vara med i urvalet. I flera fall &r beloppen under urvalsgrinsen sa pass fa
och sma att de inte ger ett utslag i sammanstillningen. Skattefelet netto visar skattefelet med
avdrag for nackdelsfelen.

Tabell 42: Sammanstéllning av skattefelet fér foretag utifran slumpurval

Urvalsomrade Ar  Andelmed Belopps  Antalmedfel Antalmedfel Skattefelet  Skattefelet Skatte-

fel massigt fel inklusive fel (mnkr) inklusive fel felet

under under netto
urvalsgrans urvalsgrans
(mnkr)

Ovriga kostnader 2006 51% 1,34 612016 856 188 799 799 799
Upplupna kostnader 2005 6% 2,3% 17 544 26 054 18 18 18
Avgaende
bokslutsdispositioner 2005 12% 1,8% 1306 1616 22 22 22
Rénteférdelning 2006 6% 2,3% 95 655 135 527 51 53 48
Expansionsmedel 2006 8% 4,8% 19 060 24746 39 40 40
Summa 929 932 927
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Periodkontrollen

Inom periodkontrollen har man f6r sma och medelstora foretag under 2005 och 2006 genom-
fort slumpurval pa i huvudsak fyra olika omraden: ingdende moms, blandad verksamhet,
utgaende moms 6 procent och EG-handel. I samtliga utrdkningar nedan har saledes foretag
som handldggs av storforetagsskattekontoret (SFSK) uteslutits. Populationstotalerna har tagits
fram med stod av GIN 2005 och 2006 efter datainsamlingen, eftersom den informationen inte
levererades i samband med urvalsdragningen. For samtliga slumpurval giller att det totala
felet tagits fram genom att rikna upp det beloppsmissiga felet i stickprovet till totalpopula-
tionen. Liksom for inkomsttaxeringen har man inom periodkontrollen haft vissa belopps-
grinser for urvalen. Vid upprikningen av skattefelet till totalpopulationen har vi dock valt att
inkludera @ven belopp under urvalsgrinsen eftersom vi antar att felet for dessa inte skiljer sig
fran 6vriga. Beloppen under urvalsgrinsen dr dock sa sma att de inte ger nagot synbart utslag
i en upprikning av skattefelet.

Ingaende moms, allméint

Populationen i stickprovet utgors av skattskyldiga som redovisat 10 000 kronor eller mer i
ingaende moms under november 2005. Vid upprikningen av skattefelet till totalpopulationen
har vi istéllet for november manad tittat pa den totala ingaende momsen for 2005. Mellan 60
och 70 procent av felen som uppticks i kontrollen dr periodiseringsfel. Vi har beridknat
skattefelet for periodiseringsfelen som en manadsrinta utifran skattekontots basrinta pa 2
procent for 2005. For ovriga fel har vi ridknat skattefelet som hela det felaktigt avdragna
beloppet.

Blandad verksamhet

Populationen i stickprovet utgors av skattskyldiga som redovisat en skattepliktig omsittning
inom landet > 10 000 kronor och momsfri omsittning > 10 000 kronor under redovisnings-
perioden november 2005. Kontrollen har dels fokuserat pa den momsfria omsittningen och
dels pa ingaende moms pa kostnader som enbart dr hinforliga till den momsfria verksam-
heten. Eftersom ingaende moms i blandad verksamhet endast dr en delméngd av den totala
ingaende momsen har vi inte ridknat nagot skattefel for denna del da det skulle bli en
dubbelrikning. Skattefelet for den momsfria omsittningen har vi liksom for ingaende moms
raknat pa den totala momsfria omsittningen (redovisad i ruta 12) for 2006.

Utgaende moms, 6 %

Populationen utgors av skattskyldiga som under redovisningsperioden november 2005 har
redovisat utgaende moms, 6%, 6ver 2 000 kronor. Vid upprikningen av skattefelet till total-
populationen har vi istéllet for november manad tittat pa den totala utgdende momsen pa 6
procent for 2006.

EG handel

Populationen utgors av skattskyldiga som redovisat utgaende moms for varuforvarv EG (rad
35) overstigande 10 000 kronor samt redovisat forvérv av varor fran EG (rad 25). Endast i ett
fall har utredningen medfort en skatteméssig hojning. Vi har déarfor valt att inte géra nagon
upprikning av skattefelet for detta slumpurval. Detta skall dock inte tolkas som att det inte
skulle finnas nagra fel. I slumpkontrollen har man inte gjort nagra avstimningar mot KU-
material i VIES. Detta innebér att endast de forviarv som foretaget valt att redovisa pa rad 25 i
SKD har kontrollerats, inte om foretagen redovisat alla sina EG-forvirv.
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Sammanstallning av skattefelet

Sammantaget uppgar skattefelet for den slumpmissiga momskontrollen till ca 1,3 miljarder
kronor, varav felet i den ingdende momsen utgér drygt en miljard kronor. Flest fel gor man i
redovisningen av den skattefria omsittning dar felandelen ligger pa 37 procent.

Tabell 43: Sammanstéllning av skattefelet fér moms utifran slumpurval

Urvalsomrade Ar Andel med fel Beloppsmassigt fel Skattefelet
(mnkr)
Ingdende moms, allmént 05/06 15% 1% 1082
Blandad verksamhet 05/06 37% 0,1% 163
Utgaende moms, 6 % 06 4% 1,0% 32
Summa 1278
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Bilaga 5 Annat nationellt skattefel for mikroforetag samt
sma och medelstora foéretag

Uppskattningen av skattefelet inom omradet annat nationellt for sma och medelstora foretag
grundar sig pa tre olika berdkningar; en berdkning utifran olika riskomraden, en berikning
utifran resultatet av skrivbordskontroller och en berdkning utifran genomférda revisioner.
Utifran den berikning som skett med utgangspunkt i olika riskomraden har dven skattefelet
inom omradet annat nationellt for mikroforetag uppskattats.

Berékning av skattefelet utifran riskomraden

I detta avsnitt har bedomning av skattefelet gjorts utifran de vanligaste felaktigheter som antas
forekomma. Bedomningarna grundas pa dokumenterade resultat fran kontrollinsatser for
omraden som antas sta for de huvudsakliga felen inom ett antal huvudomraden.

Dokumenterade resultat fran kontrollinsatser kan besta av olika uppgifter, saisom antal foretag
som berors av ett visst riskomrade, antal foretag som kontrollerats, uppgifter om antal
upptickta felaktigheter, beloppsmassig storlek pa felaktigheterna, vilka urvalsgrunder som
anvints for val av kontrollobjekt mm. Dokumentationen innehaller sillan samtliga uppgifter,
varfor bedomningen av skattefelet ibland gors efter ganska grova antaganden och pa olika sitt
fran fall till fall. Det bista underlaget for bedomning av fel dr den dokumentation som finns
efter genomforda slumpkontroller. Aven dessa innehéller dock felkillor som kan gora resul-
tatet osikert.

Inkomstskatt for féretag

Lopande kostnader
Omrade avser berikning av fel pa kostnader som normalt redovisas lopande under ett
rdkenskapsar och avser saledes inte balansposter och skattemissiga justeringar.

Det finns olika typer av 16pande kostnader som belastar rorelseresultatet trots att de inte dr
avdragsgilla. Kostnader som inte dr avdragsgilla eller dér ritten till avdrag kan vara begréinsad
kan t.ex. vara avgifter av olika slag, vissa forluster pa viardepapper, representationskostnader,
pensionskostnader, koncernbidrag, kostnader for sponsring, utbildningskostnader, kostnader
for konferenser och resekostnader.

En stor andel av de fel som berdr kostnadssidan antas rymmas inom deklarationsposten
”ovriga kostnader”. Enligt slumpberikningar som &r gjorda har det totala felet beridknats till
799 miljoner kronor (se bilaga 4). En majoritet av dessa fel utgdérs dock av privata kostnader
for dgare/anstillda. I sa fall handlar det om oredovisade formaner och skattefelet dr hanforligt
till omradet svartarbete.

Med stod av slumpkontroller som dr gjorda inom “6vriga kostnader” samt med stod av andra
dokument fran kontrollinsatser inom griansen for vad som riknas som “l6pande kostnader”
bedoms det sammantagna felet uppga till 200 miljoner kronor. Felet bedoms i huvudsak avse
sma och medelstora foretag.

Felet for sma och medelstora foretag bedoms uppga till 180 miljoner kronor och for mikro-
foretag till 20 miljoner kronor (varav 9 utgor inkomstskatt och 11 egenavgifter).
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Virdering av balansposter

Hér ryms bl.a. virdering och dirmed eventuella nedskrivningar av kundfordringar, lager,
inventarier, immateriella tillgangar samt upplupna kostnader och intékter, forutbetalda intik-
ter och kostnader.

Det finns slumpkontroller utférda vad avser upplupna kostnader och forutbetalade intikter.
Resultaten utvisar ett totalt skattefel pa 18 miljoner kronor (se bilaga 4).

Dirutdver finns uppgifter dokumenterade om felaktiga avdrag for kundforluster och nedskriv-
ning av immateriella tillgangar. Mot bakgrund av att felaktiga avdrag inom denna kategori
oftast dnda blir avdragsgilla ett senare ar utgors felet av en rinteforlust for staten. Felet for
niamnda omraden blir darfor forhallandevis litet och bedoms sammantaget inte dverstiga 25
miljoner kronor.

Med ovanstaende som utgangspunkt bedoms det totala skattefelet for balansposter uppga till
sammantaget 100 miljoner kronor.

Felet for sma och medelstora foretag bedoms uppga till 75 miljoner kronor och for mikro-
foretag till 25 miljoner kronor (varav 11 utgodr inkomstskatt och 14 egenavgifter).

Skatteméssiga justeringar

Omradet avser Ovriga resultatpaverkande atgidrder som regleras genom skattelagstiftningen.
Det kan t.ex. vara avsittning till periodiseringsfond, riantefordelning, avsittning till expan-
sionsfond, aterforingar som ska goras av virdeminskningsavdrag vid forséljning av
niringsfastighet, skogsavdrag, avsittning till skogskonto, avdrag och avstimning for
egenavgifter, schablonintékt for avsatt belopp till periodiseringsfonder och ackordsvinster.

Slumpkontroller har utforts inom omradena rénteférdelning, avdrag for expansionsfond och
inom avsittning for periodiseringsfonder. Tillsammans har felet beridknats till 110 miljoner
kronor (se bilaga 4).

En helt annan fraga dn den som varit foremal for slumpkontroll dr det berdknade skattefelet
for periodiseringsfonder som felaktigt aldrig blir aterférda inom den femarsperiod efter vilken
aterforing maste ske. Vid 2001 ars taxering gjordes en kontroll av huruvida aterforing skett av
periodiseringsfonder avsatta vid 1995 ars taxering (forsta aret som man kunde sitta av till
periodiseringsfond). Felet bedoms inte Overstiga 100 miljoner kronor med stdd av den
dokumentation som finns tillgdnglig.

I fraga om forséljning av néringsfastighet sa beror felen i huvudsak pa att tidigare erhallna
viardeminskningsavdrag (pa byggnader och skog) inte aterliggs som inkomst av nirings-
verksamhet. Med stod av kontrollresultat bedoms 15 procent av reavinstberidkningar p.g.a.
forsdljning av néringsfastighet innehalla fel som genomsnittligt beréknas uppga till 100 000
kronor. Det ger ett totalt fel pa 150 miljoner kronor arligen.

Vid en sammantagen bedomning uppskattas det totala felet for skatteméssiga justeringar till
500 miljoner kronor. Fel som avser riantefordelning och expansionsfond beldper sa gott som
uteslutande pa mikroféretag. Aven fel som avser forsiljning av niringsfastighet antas belopa
pa mikroforetag.

Felet for sma och medelstora foretag bedoms felet uppga till 200 miljoner kronor och for
mikroforetag till 300 miljoner kronor (varav 132 utgor inkomstskatt och 168 egenavgifter).
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Underskott i aktiebolag

Det kan finnas flera orsaker till felaktiga underskott. Det huvudsakliga felet bestar av felaktig
hantering i samband med att bolag med underskott byter dgare. For att forhindra handel med
underskottsforetag finns bestimmelser som begriansar mdjligheterna att utnyttja underskott
vid dgarfordandringar.

Resultat fran en dokumenterad kontrollinsats visar att avdrag for underskott inte godkénts
med belopp motsvarande drygt 8 miljarder kronor under ett taxeringsar. Under antagande att
hilften av de felaktiga underskotten uppticktes samt att hilften av de felaktiga underskotten
kan komma att utnyttjas som ett framtida avdrag kan det totala skattefelet beriknas till 2
miljarder kronor. Hela felet bedoms hanforligt till sma och medelstora foretag.

Underskott i enskild nédringsverksamhet

De huvudsakliga orsakerna till felen &r att underskott helt eller delvis beror pa att privata
kostnader belastat resultatet samt att verksamhet redovisas som ndringsverksamhet trots att
den utgdr hobbyverksambhet.

Arligen redovisar cirka 260 000 enskilda néringsidkare underskott som rullas vidare till
foljande ar. Ddrutdver finns det 21 000 nidringsidkare som drar av underskott som allmént
avdrag under inkomst av tjdnst. Det sammanlagda utrullade underskottet efter 2006 ars taxe-
ring uppgick till 27 miljarder kronor for enskilda néringsidkare. Det sammanlagda beloppet
som dras av mot inkomst av tjanst for underskott uppgar arligen till cirka 700 miljoner kronor.

Den del av felet som bestar av avdrag for privata kostnader héanfors till svartarbete.

Av dokumentation efter flera ars kontrollinsatser kan man dra slutsatsen att ungefir vart
fjarde underskott innehaller felaktigheter som gor att hela eller vésentliga delar av under-
skottet inte kan godkénnas.

Om vi antar att vart fjirde underskott som kvittas mot inkomst av tjénst till visentliga delar &r
felaktiga kan skattefelet beriknas till 30 miljoner kronor.*®

Vid berikning av det fel som beror pa att underskott rullas in i framtiden handlar det mer om
kvalificerade gissningar eftersom man inte vet nédr och hur manga av de felaktiga underskotten
som kommer att utnyttjas som avdrag mot framtida dverskott av niringsverksamhet. Det
samlade underskottet uppgick vid utgangen av 2006 ars taxering till 27 miljarder kronor och
kan omfatta underskott sedan reglerna om rullning av underskott infordes fran 1992 ars taxe-
ring.

Under antagande att hilften av de felaktigt rullade underskotten kvittas mot kommande
overskott av ndringsverksamhet och andra hilften som ett 70-procentigt avdrag under inkomst
av kapital inom en genomsnittlig tid pa fem ar sa bedoms det arliga skattefelet uppga till 85
miljoner kronor.

Det totala felet p.g.a. felaktiga underskott av enskild néringsverksamhet bedoms uppga till
115 miljoner kronor. Hela felet har hinforts till mikroforetag varav 80 miljoner utgér
inkomstskatt och 35 miljoner egenavgifter.

63

Det totala avdraget uppgar till 690 mnkr, vilket ger felaktiga avdrag med 690 mnkr x % x 0,5 = 86 mnkr.
Skatten pa detta berdknas till 35,05% x 86 mnkr = 30 mnkr.
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Moms

Utgaende moms

Omraden som kan innehalla fel 4r bl.a. uttagsbeskattning for tjdnst pa egen fastighet, felaktigt
redovisade formaner, felaktigt anviand skattesats och fel vad avser foretag som har blandad
verksamhet®. Felaktig utgiende moms p.g.a. oredovisade inkomster/forméaner riknas inte
med utan hanfors till svartarbete. Felaktigheter inom grinsoverskridande handel hinfors till
internationella transaktioner.

Slumpkontroller har genomférts for att kontrollera omfattningen av fel p.g.a. redovisning av
moms med for 1ag skattesats. Kontrollen gick ut pa att finna fall av felaktigheter dir moms
felaktigt redovisats med 6 procent av underlaget mot ritteligen 12 eller 25 procent. Det sam-
mantagna arliga felet bedoms, med stod av slumpkontrollen, uppga till 32 miljoner kronor.

Det é&r troligt att motsvarande fel finns ndr moms redovisas med 12 procent av underlaget,
dvs. att skattesatsen i stillet borde varit 6 eller 25 procent. Det redovisas ungefir atta ganger
sa stort belopp med skattesatsen 12 procent jamfort med 6 procent. Det sammantagna felet
bedoms uppga till minst 100 miljoner kronor.

Nir foretag utfor tjanster pa egen fastighet ska normalt uttagsbeskattning ske om virdet av
tjdnsten overstiger 150 000 kronor. Felen bedoms vara relativt litet med stéd av den doku-
mentation som finns efter genomférda kontrollinsatser.

Det totala felet pa utgaende moms bedoms med ledning av befintliga uppgifter uppga till 250
miljoner kronor. Den totalt redovisade utgaende momsen for sma och medelstora foretag
jamfort med mikroforetag fordelar sig med 75 procent pa sma och medelstora foretag och
med 25 procent pa mikroforetag. Vid ett antagande att felen fordelar sig efter samma andel
kan alltsa 188 miljoner hinforas till sma och medelstora foretag och resterande 62 till mikro-
foretag.

Ingaende moms

For den ingaende momsen har slumpkontroller genomforts for foretag som redovisar moms i
skattedeklaration. Skattefelet beréknas till 1 082 miljoner kronor. Berikningen ticker néstan
samtliga typer av fel som kan forekomma for ingdende moms. Det som inte ticks in &r i
huvudsak fel pa ingdende moms nir redovisning av moms sker i inkomstdeklarationen, da
verksamhet redovisas som néringsverksamhet som ritteligen utgér hobbyverksamhet, fel vid
blandad verksambhet, fel vid frivillig registrering fér moms p.g.a. uthyrning av fastighet,
bokslutsdifferenser samt marginalbeskattning.

Nagon motsvarande slumpundersokning for ingaende moms som redovisas i inkomst-
deklarationen finns alltsa inte. Daremot har ett flertal riktade insatser genomforts for att
kontrollera den ingaende momsen i inkomstdeklarationen. Mot bakgrund av den dokumen-
tation som finns kan det genomsnittliga felet beréknas till 1 500 kronor per foretag som redo-
visar moms i inkomstdeklarationen.

Antalet foretag i landet som redovisar nagot belopp i rutan for ingdende moms i inkomst-
deklaration utgor knappt 400 000. Om dessa foretag gor i genomsnitt 1 500 kronor fel pa den
ingaende momsen blir det totalt 600 miljoner kronor i fel.

% Blandad verksamhet #r ett vedertaget begrepp och avser foretag som har bide momsfri och skattepliktig

forsdljning. Felen utgors i huvudsak av att avdrag for ingdende gors for kostnader som tillhor den skattefria
delen av verksamheten.
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Skattefelet for ingaende moms enligt detta avsnitt beriknas till cirka 1 700 miljoner kronor
(1082 + 600). Den totalt redovisade ingaende momsen, enligt skattedeklarationer, for sma
och medelstora foretag jamfort med mikroforetag fordelar sig med 75 procent pa sma och
medelstora och med 25 procent pa mikroforetag. Vid ett antagande att felen fordelar sig efter
samma andel och att felet for ingdende moms i inkomstdeklarationer i sin helhet hianfors till
mikroforetag kan 811 miljoner (1082 x 0,75) hinforas till sma och medelstora foretag och 870
miljoner (1082 x 0,25 + 600) till mikroforetag®.

Ovrigt moms
Omradet omfattar felaktigheter som paverkar bade in- och utgaende moms och som inte téicks
av foregaende avsnitt avseende moms.

Moms - naringskriterier ej uppfyllda

Om niringsverksamhet inte foreligger ska i de flesta fall varken ut- eller ingaende moms
redovisas. Av tillgénglig dokumentation kan felet berdknas till 50 miljoner kronor. Hela
felet hanfors till mikroforetag.

Blandad verksamhet

For foretag som driver verksamhet med bade skattepliktig och skattefri verksamhet
(blandad verksamhet) har slumpméssig kontroller®® genomforts for att kontrollera den
ingdende momsen. Felet har beriknats till 163 miljoner kronor (se bilaga 4). Tre
fjardedelar av felet héanfors till sma och medelstora foretag, 122 miljoner kronor, och en
fjardedel av felet till mikroforetag, 41 miljoner kronor.

Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokal

Med ledning av tillgénglig dokumentation kan felet beriknas till 156 miljoner kronor. Nio
tiondelar av felet, 140 miljoner kronor, har hianforts till sma och medelstora féretag och
resterande tiondel till mikroforetag, 16 miljoner kronor.

Bokslutsdifferenser

Bokslutsdifferenser &r ett internt begrepp inom Skatteverket och utgors av fel som bestar
av uppkomna differenser mellan momsskuld/fordran i bokslutet jamfort med motsvarande
redovisning av moms till Skatteverket. Med stod av kontrollinsatser bedoms felet uppga
till 75 miljoner kronor. I berikningen ingér enbart felaktigheter som beror pa differenser
mellan uppgifter i foretagens balansridkning och motsvarande uppgifter i limnade skatte-
deklarationer. Nagon motsvarande dokumentation for felaktigheter for foretag som limnar
momsredovisning via inkomstdeklarationen finns inte. Ett antagande®’ gors att det totala
felet, for bokslutsdifferenser inklusive differenser didr redovisning av moms sker i
inkomstdeklarationen, uppgar till 110 miljoner kronor. De sma och medelstora foretagen
antas sta for en fjardedel av felet, 19 miljoner kronor, och mikroforetagen for resterande
tre fjirdedelar, 56 miljoner kronor.

65
66

67

Hela felet for ingdende moms som redovisas i inkomstdeklarationer har alltsa hanforts till mikroforetagen.
Omradet omfattar inte omradet frivillig registrering till moms p.g.a. uthyrning av fastighet som i méanga fall
kan betecknas som blandad verksambhet.

Antagandet bygger pa foljande. Totalt redovisad utgaende skatt genom SKD 2005 = 1164 mdkr. Bortser vi
fran stora foretag blir det kvar 2/3 = 776 mdkr. Motsvarande siffra for redovisning i inkomstdeklaration,
taxering 2006, dr 14,5 mdkr. 14,5/776 = 2 procent. Borde dock vara mer fel i inkomstdeklarationen.
Upprikning med 10 procent.
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¢ Marginalbeskattning
Regler om marginalbeskattning finns bl.a. vid kop och forséljning av begagnade varor.
Enligt den dokumentation som finns &r felen inte sdrskilt omfattande.

Sammantaget beriknas felet inom omradet "6vrigt moms” for sma och medelstora foretag till
281 miljoner kronor och for mikroforetag till 163 miljoner kronor.

Arbetsgivaravgifter och skatt for anstéllda

Formaner

Formaner kan besta av t.ex. bilforman, bostadsformaner, drivmedelsférman, kostférman, kop
av varor till underpris, fria klader, fri parkering, forsiakring, hushallstjdnster, réintefria lan,
resor, Ovriga personalvardsformaner m.m. Skattefel vid helt oredovisade eller beloppsmassigt
felredovisade formaner anses inga i skattefelet inom omradet svartarbete.

Kostnadsersittningar

Enligt kontrolluppgift fran arbetsgivare forekommer kostnadserséttningar i form av bilersitt-
ning, traktamente inom och utom riket, ersittningar motsvarande utldgg vad géller resekost-
nader och logi samt tjinsteresa for ldngre tid 4n tre manader uppdelad pa inrikes- och utrikes-
resor. Eftersom alla fel i 16neredovisningen hinfors till svartarbete sa berdknas inget separat
skattefel for kostnadsersittningar inom omradet annat nationellt.

Reducerade avgifter och avdrag for foretagsstod

Enligt de regler som giller for 2007 betalar foretag reducerad avgift, alderspensionsavgift,
10,21 procent for 1oner som betalas till personer fodda mellan 1938-1941. For anstéllda fodda
t.o.m. 1937 betalas 16neskatt, 10,21 procent.

Vidare har for nirvarande nistan alla foretag ritt att gora avdrag for foretagsstod, vilket
motsvarar 2,5 procent av underlaget for arbetsgivaravgifterna, dock hogst 1 545 kronor per
manad och féretag68. Foretag som har verksamhet i vissa branscher inom stodomrade far
dessutom gora avdrag med 10 procent av underlaget for arbetsgivaravgifter dock hogst 7 100
kronor per manad.

Troligen forekommer det att foretagen anvinder fel procentsats eller gor avdrag for
foretagsstod trots att man inte har ritt till det. Sammantaget bedoms felet vara lagt och
bedoms inte verstiga 50 miljoner kronor. Felet fordelas med hilften pa sma och medelstora
foretag och med hilften pa mikroforetag.

Inkomst av kapital

Utdelningar

Det dr sannolikt att de vanligaste felen bestar i felaktig fordelning mellan belopp som ska tas
upp under tjanst, kapital respektive vad som kan riknas som helt skattefritt vid utdelning pa
aktier som riknas till kategorin “kvalificerade aktier”. Ett annat fel kan vara att beskattning av
utdelning sker som om aktien inte var kvalificerad nir den egentligen ska betraktas som
sadan.

Det finns ingen dokumentation som stdd for bedomning av felet.

% Frén 2008 #ndras reglerna s att firre foretag omfattas av foretagsstodet.
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En jamforelse kan dock goras med fel pa reavinst av kvalificerade aktier (se nedan). De fel
som kan uppsta dr i princip identiska. Felet bedoms darfor uppga till 500 miljoner kronor. Av
beloppet hianfors 400 miljoner kronor till sma och medelstora foretag och 100 miljoner kronor
till mikroforetag.

Reavinstberikningar pa kvalificerade aktier i aktiebolag

Enligt dokument efter genomforda kontrollinsatser bedoms det totala felet uppga till 500
miljoner kronor. Av felet hanfors 400 miljoner till sma och medelstora foretag och 100 till
mikroforetag.

Reavinst, forsiljning av andelar i handelsbolag

Den vanligaste felaktigheten bestar i att vinsten/forlusten blir fel pa grund av att den justerade
anskaffningsutgiften #r felaktigt beriknad. Med ledning av den dokumentation som finns
bedoms skattefelet uppga till 50 miljoner kronor. Av felet hanfors 35 miljoner till mikro-
foretag och resterande 15 miljoner till sma och medelstora foretag.

Totalt skattefel

Om man summerar berikningarna fran respektive riskomrade sa resulterar det i ett totalt
skattefel for mikroforetag pa 1,8 miljarder kronor och for sma och medelstora foretag pa 4,6
miljarder kronor.

Tabell 44: Sammanstéllning av annat nationellt skattefel per riskomrade fér mikroféretag och
sma och medelstora féretag (mnkr)

Riskomrade Skattefel Skattefel sma och
mikroforetag  medelstora foretag

Inkomstskatt 232 2455
Lopande kostnader och intakter 9 180
Vérdering av balansposter 1 75
Skattemassiga justeringar 132 200
Underskott 80 2000
Sociala avgifter 253 25
Lopande kostnader och intakter 1

Vérdering av balansposter 14

Skatteméassiga justeringar 168

Underskott 35

Nedsattning AG-avgifter 25 25
Moms 1095 1280
Utgaende skatt 62 188
Ingéende skatt 870 811
Gemensamt in- och utgaende skatt 163 281
Skatt pa kapital 235 815
Utdelningar 100 400
Avyttring av aktier/andelar i FAAB/HB 135 415
Summa totalt skattefel 1815 4 575
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Berékning av skattefelet utifran genomférda revisioner

Samtliga revisioner av foretag i gruppen sma och medelstora (I6nesumma 1-50 miljoner
kronor) som finns registrerade i det nya revisionsregistret har anvints som underlag for
beridkningen. Totalt ingar 6 593 revisioner. Om samma foretag har reviderats flera ganger sa
riknas det som nya reviderade foretag.

For att gora det mojligt att jimfora resultatet med den uppskattning av skattefelet som gjorts
med utgangspunkt i skrivbordskontroller sa delas de reviderade foretagen upp i tva grupper;
en for foretag med en 16nesumma pa 1-5 miljoner kronor (3 678 revisioner ur en population
som omfattar 51 539 foretag) och en for foretag med en 16nesumma pa 5-50 miljoner kronor
(2 915 revisioner ur en population som omfattar 13 386 foretag).

Om det ska ga att gora en siker uppskattning av skattefelet utifran genomférda revisioner sa
krédvs det att foljande dr uppfyllt:

e De foretag som ska revideras dr slumpmdssigt utvalda eller atminstone utvalda pa ett
sadant sitt att urvalet &r relevant for populationen som helhet.
e Man har granskat hela foretagen som ingar i urvalet och hitta samtliga fel hos dem.

Inget av ovanstaende dr uppfyllt. Det finns dirfor en risk att uppriakningen ger en missvisande
bild. For att minska den risken har vissa justeringar skett i samband med beridkningen.

Bearbetningar av revisionsresultatet

Nettohojningarna i revisionsregistret har ridknats om till skattebelopp i de fall som det dr
underlaget som funnits registrerat. I de fall dndringen i en viss kategori kan tidnkas avse
periodiseringar har dndringsbeloppet dndrats till rdntan pa skatten. Hérvid har en arsrinta pa 2
procent anvints. Om en kategori dndringar innehaller bade faktiska dndringar och periodise-
ringar har en proportionering skett, vanligtvis med 50 procent pa vardera. Betriffande det
skatterittsliga specialomradet underskott har 75 procent av underskotten riknats bort eftersom
en stor del av hojningarna avser foljddndringar mellan olika ar.%

Skatteverket viljer i regel ut de foretag till revision dér de tror att risken for fel dr storst.
Beroende pa hur hog tréffsdkerhet man har i sitt urval sa kommer resultatet att skilja sig olika
mycket fran ett motsvarande slumpmaéssigt urval. Man kan anta att triffsédkerheten i ett riktat
urval dr hogre dn i ett slumpmissigt urval. Anvidnder man sig av resultatet av det riktade
urvalet sa kommer alltsa skattefelet att 6verskattas. Vi antar att man hittar dubbelt sa mycket
fel i de foretag man viljer att revidera jimfort med ovriga foretag. Revisionsresultatet justeras
darfor schablonmaissigt ned med 50 procent for att eliminera denna inverkan.

% Lager: Rinta for 1 ar = 2% av skatten

Pagaende arbeten: Rinta for 1 ar = 2% av skatten

Avskrivningar: Rénta for i genomsnitt 5 ar = 10 % av skatten

Avsittning/obeskattade reserver: Rinta for 1 ar = 2 % av skatten

Interimsposter: Rénta for 1 ar = 2% av skatten

Utg. moms, skattepl. omsittning/uttag: 25% antas vara periodisering = 75 % av skatten
Utg. moms, skattesats och beskattn.underl.: 25% antas vara periodisering = 75 % av skatten
Ing. moms, avdrag och aterbetalningsriitt: 25 % antas vara periodisering = 75 % av skatten
Foretagsoverlatelser/omstrukturering: 50 % antas vara periodisering = 50 % av skatten
Underskottsavdrag: 75 % antas vara foljdindringar fran tidigare ar = 25 % av skatten
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Ofta gar man igenom hela foretagen vid en revision. Vissa av revisionerna adr dock begrinsade
till att avse nigon viss skatt eller ndgon viss sakfraga. Ovriga fel i foretaget hittar man di inte.
Aven i de fall en revision omfattar ett helt foretag si kan det finnas fel som man inte
uppticker. Sker uppriakningen utifran dessa revisionsresultat s kommer skattefelet att under-
skattas.

Det ér troligt att man ofta gar igenom hela foretaget ndr man reviderar de sma foretagen, men
att en storre andel av revisionerna av medelstora foretag dr partiella. Det &r darfor troligt att
man hittar en storre andel av alla skattefel i granskningarna av sma foretag dn i granskning-
arna av stora foretag. Vi antar att man i genomsnitt hittar 75 procent av alla fel i de sma
foretagen och 50 procent i de medelstora. Revisionsresultatet justeras déarfor upp till 133
procent f(730r sma foretag och till 200 procent for medelstora foretag for att eliminera denna
inverkan.

For de sma foretagen justeras revisionsresultatet totalt till 66 procent (50 % x 133 %). Det blir
alltsa sammantaget en minskning av revisionsresultatet. For de medelstora foretagen justeras
revisionsresultatet totalt till 100 procent (50% x 200 %). De olika justeringarna tar alltsa ut
varandra.

Berédkning av skattefelet

En upprikning utifran antagandena ovan ger ett skattefel pa totalt 9,6 miljarder kronor for de
sma foretagen. 58 procent av skattefelet dr hanforligt till inkomstskatt for anstillda och
arbetsgivaravgifter. Momsen star for 39 procent och bolagsskatten endast for 2 procent. Att
resultatet blir hogre for de sma foretagen dn for de medelstora beror huvudsakligen pa att det
ar sa manga foretag i populationen (ca 50 000 st). Samtidigt bor vi vara medvetna om att
kinsligheten for urvalets representativitet 6kar dock i takt med att populationen okar (i och
med att urvalet &r av ungefir samma storlek).

Tabell 45: Framriknat skattefel f6r sma féretag utifran revisioner

Réttelser i revisioner Totalbelopp Genomsnitt  Uppréknat for Andel
per foretag populationen

Skatterattsliga specialomraden (bolagsskatt)

Foretagsdverlatelser/omstrukturering 5600 238 1623 78 474 896 0,82%
Uttags/utdelningsbeskattning 4611516 1254 64 620 153 0,67%
Koncernbidrag 433 565 118 6075 450 0,06%
Resultatreglering inom koncerner 2553 580 694 35782 751 0,37%
Ovrigt internationell beskattning 14310 318 3891 200 527 319 2,09%
Underskottsavdrag 38133 10 534 349 0,01%
Privata kostnader 6706 337 1823 93974 416 0,98%
Konkurs/ackord 62010 17 868 932 0,01%
Summa 34 315 697 9330 480 858 267 5,01%
Ovrigt

Bolagsskatt -19943 448 -5422 -279 463 123 -2,91%
Mervardesskatt 269 993 285 73408 3783356 149 39,45%
Arbetsgivaravgifter 242026 112 65 804 3391458 343 35,37%
Inkomstskatt, anstallda 155 743 323 42 345 2182396 717 22,76%
Ovrigt 2201405 599 30847 801 0,32%
Summa 650 020 677 176 732 9108 595 887 94,99%
Total hdjning 684 336 375 186 062 9 589 454 168 100,00%

0 Smé foretag justeras till 1/75% = 133%

Medelstora foretag justeras till 1/50% = 200 %
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Motsvarande beridkning for de medelstora foretagen ger ett skattefel pa totalt 4,2 miljarder
kronor. Av detta avser 39 procent bolagsskatt och 25 procent moms.

Tabell 46: Framraknat skattefel f6r medelstora foretag utifran revisioner

Réttelser i revisioner Totalbelopp Genomsnitt  Uppréknat for Andel
per foretag populationen

Skatterattsliga specialomraden (bolagsskatt)

Foretagsdverlatelser/omstrukturering 28 223 493 9682 129 605 378 3,04%
Uttags/utdelningsbeskattning 73 486 130 25210 337 456 376 7,90%
Koncernbidrag 0 0 0 0,00%
Resultatreglering inom koncerner 132 580 281 45482 608 823 205 14,26%
Ovrigt internationell beskattning 15850 078 5437 72785298 1,70%
Underskottsavdrag -341 565 117 -1 568 504 -0,04%
Privata kostnader 3819888 1310 17 541 345 0,41%
Konkurs/ackord 200 955 69 922 807 0,02%
Summa 253 819 259 87 074 1165 565 901 27,30%
Ovrigt

Bolagsskatt 106 560 746 36 556 489 338 644 11,46%
Mervardesskatt 235752 061 80875 1082 599 344 25,36%
Arbetsgivaravgifter 179 163 272 61463 822737 413 19,27%
Inkomstskatt, anstallda 129648 735 44 476 595 361 224 13,95%
Ovrigt 24 744 920 8489 113 631 389 2,66%
Summa 675 869 733 231 859 3103 668 009 72,70%
Total hdjning 929 688 992 318 933 4269 233 910 100,00%

Avrakning av det fel som avser svartarbete

Skattefelet av svartarbetet har utifran revisionsresultat (se bilaga 3) beriknats till 3,8 miljarder
kronor for sma foretag och till 0,8 miljarder kronor for medelstora foretag. Eftersom den hir
berikningen av skattefelet ocksa grundar sig pa revisionsresultat sa dr risken for dubbel-
rakning stor. For att fa fram det fel som inte avser svartarbete sa maste alltsa berdkningarna
minskas med den delen. Det beriknade skattefelet exklusive svartarbete blir da 5,8 miljarder
for de sma foretagen och 3,5 miljarder for de medelstora foretagen. For hela gruppen sma och
medelstora foretag far man da ett framriknat skattefel (exkl. svartarbete) pa 9,3 miljarder
kronor.

Tabell 47: Skattefel for sma och medelstora féretag enligt revisionsmetoden efter avrékning
av skattefel inom svartarbete, mnkr

Skatteslag Sma foretag Medelstora foretag Sma och
medelstora
foretag,
Berékning Avrakning Skattefel Berékning Avrakning Skattefel skattefel
revisionsmetoden svartarbete annat revisionsmetoden svartarbete annat annat
nationellt nationellt nationellt
Bolagsskatt 201 -577 778 1655 -921 2576 3354
Mervardesskatt 3783 1316 2 467 1083 0 1083 3550
Sociala avgifter 3391 2294 1097 823 806 17 1114
Inkomstskatt,
anstéllda 2182 744 1438 595 870 -275 1163
Ovrigt 31 0 31 114 0 114 145
Summa 9 588 3777 5811 4270 755 3515 9 326
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Berékning av skattefelet utifran skrivbordskontroller

Sedan nagra ar tillbaka har de medelstora foretagen (foretag med l6nesumma 5-50 miljoner
kronor samt deras dotterbolag) varit samlade i ett par sektioner under gemensam ledning pa
Skattekontor 1 i Vistra regionen. Genom att arbeta koncentrerat med den hir gruppen av
foretag har regionen byggt upp virdefull erfarenhet pa omradet. Av den anledningen har den
regionen ombetts att uppskatta skattefelet for de medelstora foretagen utifran deras erfarenhet.

Beridkningarna har huvudsakligen gjorts med 2006 ars kontrollresultat som grund. 2006
bedoms vara ett “normalar” jamfort med tidigare ar.

Foretagspopulationen

Ar 2006 fanns det 64 925 foretag i riket som for ar 2005 ldmnat kontrolluppgifter om utbetald
bruttolon for anstéllda som 1ag mellan 1-50 miljoner. Av dessa var 13 386 foretag medelstora
(1onesumma mellan 5-50 miljoner).

Totalt @r det 6260 foretag som har hénforts till gruppen medelstora foretag pa Vistra
regionen. Av dessa har 1 938 foretag en lonesumma mellan 5-50 miljoner. Resterande foretag
ar dotterforetag till nagot av dessa. I Vistra regionen gar det alltsa 2,23 dotterbolag per medel-
stort moderbolag’'. Om denna fordelning giller for hela riket si uppgar populationen medel-
stora foretag (enligt Vistra regionens definition) till 43 237 medelstora foretag inkl.
dotterbolag’*. Viistra regionens andel av riket blir dd ca 14,5 procent.

Kontrollresultatet i regionen 2006

Skattehojningen netto av gjord granskning i inkomsttaxeringen @dr 53,10 miljoner kronor
(hojningar 62,29 miljoner och sénkningar 9,19 miljoner). Till detta kommer offensiva
omprovningar/process motsvarande uppskattningsvis minst 10 procent av skatteeffekten eller
ca 5,31 miljoner kronor. Den sammanlagda nettohdjningen blir da 58,41 miljoner kronor.

For moms @r skatteeffekten netto av periodkontrollen 40,44 miljoner kronor (hdjningar 51,89
miljoner och sidnkningar 11,45 miljoner).

Skatteeffekten netto av periodkontrollen for arbetsgivaravgifter dr 1,01 miljoner kronor
(hojningar 1,09 miljoner och sédnkningar 0,08 miljoner).

Berédkning av skattefelet i riket

Den hir berdkningen av skattefelet utgar fran kontrollresultatet vid inkomsttaxeringen och vid
periodkontrollen av moms och arbetsgivaravgifter. Utgangspunkten i kontrollen &r de frage-
paket som styr urvalet av deklarationer som ska granskas. Detta urval &r inte slumpmaéssigt,
utan riktat for att hitta de deklarationer dér risken for fel &r storst. Det sker inte heller ndgon
fullstindig kontroll av alla fel i det foretag som viljs ut for kontroll, utan kontrollen dr
begrinsad till den fraga deklarationen tréffats av i urvalet. Nar man ska ridkna upp
kontrollresultatet till hela riket maste man ta hansyn till faktorer av detta slag. Det finns inga
jamforelsestudier att utga fran nar man bedomer triffsikerheten i kontrollurvalet m.m., utan
vi har fatt forlita oss pa erfarenheter och bedomning av hur vil kontrollen fungerar. Féljande
justeringar har gjorts:

T (6260-1938)/1938
2 13386+ 13 386 x 2,23
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Inkomsttaxeringen

Spetsigt urval: Risken for fel bedoms vara dubbelt sa stor i de foretag som tréiffas av
urvalsfragorna, men inte mer. Det dr vanligt att de medelstora foretagen triffas att rikets
fragepaket, men de flesta fragorna ir inte specifikt utformade for medelstora foretagen. =
Justera resultatet till 50 procent

Hittar ej alla fel i foretagen: Enligt regionens egna bedomningar sa hittar man ungefir
2/3 av de inkomstskattefel inom omradet annat nationellt som finns i de foretag man
stéller fragor till. = Justera resultatet till 150 procent

Foretagens storlek: Risken for fel 6kar med storleken pa foretaget. De storre foretagen
16per storre risk att triffas av urvalsfragor dn de mindre. = Justera resultatet till 75
procent

Overlappningar mot svartarbete eller internationellt: Vid inkomsttaxeringen ir det
svart att hitta skattefel med internationella kopplingar. I gruppen medelstora foretagen
hittar man ocksa vildigt fa fel som dr héanforliga till svartarbete. Det bedoms dérfor inte
behova goras nagon justering med hénsyn till 6verlappningar av felen mot andra omraden.

= Sammantaget maste regionens kontrollresultat justeras ned till 56,25 procent73 vid

upprékning till riket.

Vid inkomsttaxeringen i regionen har man stillt fragor till ca 500 av regionens 6 260 bolag.
Andringar skedde i 362 deklarationer. De totala dindringarna uppgick netto till 58,41 miljoner
kronor. Detta ger ett totalt skattefel for regionen pa 411,35 miljoner kronor’*. Vistra
regionens andel av rikets medelstora foretag dr ca 14,5 procent. Det ger ett skattefel for hela

riket pa 2 837 miljoner kronor.

75

Moms

Spetsigt urval: Risken for fel bedoms vara 2-3 ganger sa stor i de foretag som tréffas av
urvalsfragorna. Det &r vanligt att de medelstora foretagen tréffas att rikets fragepaket, men
de flesta fragorna &r inte specifikt utformade for medelstora foretagen. En inte ovésentlig
del av fragorna tréffar annat #@n skattefel, t.ex. de som leder till 0-beslut (EG-handel). En
sammanvégd skattning gors hir till att vi kan rékna ned resultatet till hélften f6r gruppen
som helhet. = Justera resultatet till 50 procent

Hittar ej alla fel i foretagen: Enligt regionens egna bedomningar sa hittar man ungefar
hilften av de momsfel som finns i de foretag man stéller fragor till. = Justera resultatet
till 200 procent

Foretagens storlek: Risken for fel okar med storleken pa foretaget. De storre foretagen
16per storre risk att triffas av urvalsfragor dn de mindre. = Justera resultatet till 75
procent

73
74
75

150% x 50% x 75% = 56,25%
58,41 mnkr x 56,25% / 500 x 6 260 foretag = 411,35 mnkr
411,35 mnkr / 14,5% = 2 836,90 mnkr
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e Periodiseringar: Omkring 20 procent av besluten inom momsen &dr av karaktiren
periodisering. = Justera resultatet till 80 procent

e Overlappningar mot svartarbete eller internationellt: I gruppen medelstora foretag
hittar man sillan momsfel hénforliga till svartarbete vid periodkontrollen. Diaremot kan
man stota pa en del fel med internationella kopplingar, dven om det inte sker i nagon stor
utstriackning. = Justera resultatet till 85 procent

= Sammantaget maste regionens kontrollresultat justeras ned till 51,0 procent76 vid
upprakning till riket.

Nettohdjningen av periodkontrollen inom moms var 40,44 miljoner kronor pa 3 042
utredningar. Bland de medelstora foretagen i regionen ingar ca 4 200 momsregistrerade
foretag. Det ger ca 50 400 skattedeklarationer med momsredovisning. Skattefelet i regionen
uppgar da till 341,70 miljoner kronor.”” Vistra regionens andel av rikets medelstora foretag ir
ca 14,5 procent. Det ger ett skattefel for hela riket pa 2 357 miljoner kronor.”

Arbetsgivaravgifter

e Spetsigt urval: Risken for fel bedoms vara dubbelt sa stor i de foretag som triffas av
urvalsfragorna. = Justera resultatet till 50 procent

e Hittar ej alla fel i foretagen: Enligt regionens egna bedomningar sa hittar man ungefér
2/3 av de fel i arbetsgivaravgifterna som finns i de foretag man stdller fragor till. =
Justera resultatet till 150 procent

e Foretagens storlek: Risken for fel 6kar med storleken pa foretaget. De storre foretagen
16oper storre risk att triffas av urvalsfragor dn de mindre. = Justera resultatet till 75
procent

e Overlappningar mot svartarbete eller internationellt: Vid perodkontrollen #r det svart
att hitta skattefel i arbetsgivaravgifterna som har internationella kopplingar eller som &r
hanforliga till svartarbete. Det bedoms dirfor inte behova goras nagon justering med
hénsyn till 6verlappningar av felen mot andra omraden.

= Sammantaget maste regionens kontrollresultat justeras ned till 56,25 procent79 vid
upprékning till riket.

Nettohdjningen av periodkontrollen inom arbetsgivaravgifter var 1,01 miljoner kronor pa 586
utredningar. Bland de medelstora foretagen i regionen ingar ca 3 700 foretag som dr
registrerade som arbetsgivare. Det ger ca 44 400 skattedeklarationer med l6neredovisning.
Skattefelet i regionen uppgar da till 43,12 miljoner kronor.® Viistra regionens andel av rikets
medelsgcl)ra foretag dar ca 14,5 procent. Det ger ett skattefel for hela riket pa 297 miljoner
kronor.

" 50% x 200% x 75% x 80% x 85% = 51%

40,44 mnkr x 51,0% / 3 042 x 50 400 deklarationer = 341,70 mnkr
341,70 mnkr/ 14,5% = 2 356,55 mnkr

' 50% x 150% x 75% = 56,25%

8 1,01 mnkr x 56,35% / 586 x 44 400 deklarationer = 43,12 mnkr

81 43,12 mnkr/ 14,5% = 297,38 mnkr
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Upprékning till hela populationen

Berikningen av skattefelet utifran skrivbordskontrollen utgar fran de medelstora foretagen,
utifran den definition som anvidnds i Vistra regionen (foretag med lonesumma pa 5-50
miljoner samt deras dotterbolag). Det innebér att populationen skiljer sig fran den population
som ingar i gruppen sma och medelstora foretag i skattefelskartan. I populationen i métningen
utifran skrivbordskontrollen ingar alla medelstora foretag (13 386 st.) och 2,23 dotterbolag for
vart och ett av dessa (totalt alltsa 29 851 st.). Dotterbolagen dr av varierande storlek, men for
enkelhetens skull antar vi att de ingar i gruppen sma foretag (Ionesumma 1-5 miljoner). Det
innebir att det totalt dr 21 688 sma foretag ur populationen sma och medelstora foretag som
saknas i métningen.

Med hjilp av skattefelsberdkningen utifran revisionsresultatet har vi berdknat en paldggs-
procent for dessa 21 688 foretags skattefel. For bolagsskatten blir paldgget 10,8 procent, for
momsen 41,3 procent och for arbetsgivaravgifterna 70,8 procent.

Tabell 48: Berakning av procentuellt tillagg fér att rdkna upp skattefelet enligt skrivbords-
kontrollen till hela populationen av sma och medelstora foretag

Skatteslag Skattefel enligt Skattefel enligt revisionsresultat, den del av Del av skattefelet for
revisionsresultat, hela populationen som ingar i matningen utifran populationen som inte ingar
populationen skrivbordskontrollen i matningen utifran
skrivbordskontrollen
Sma Medelstora Delavsma  Medelstora Totalt Belopp Palagg i
foretag foretag foretag foretag (43 237 ftg) avseende procent
(51539 ftg) (13 386 ftg) (29 851 ftg*) (13 386 ftg) 21688 sma
foretag
Bolagsskatt 778 2576 451 2576 3027 327 10,8%
Moms 2467 1083 1429 1083 2512 1038 41,3%
Sociala avgifter 1097 17 635 17 652 462 70,8%
* P4 varje foretag med en 1onesumma mellan 5-50 miljoner kronor ingér 2,23 dotterbolag i den popula-

tion av medelstora foretag som berékningen utifran skrivbordskontrollen grundar sig pa.

Med hjélp av de framriknade paldggen riknas skattefelet utifran skrivbordskontrollen upp till
att avse hela populationen av sma och medelstora foretag. Det resulterar i ett totalt skattefel pa
7,0 miljarder kronor.

Tabell 49: Upprakning av det berdknade skattefelet utifran skrivbordskontrollen till att avse
hela populationen av sma och medelstora foretag, mnkr

Skatteslag Beréknat Palagg* Totalt skattefel
skattefel
Bolagsskatt 2837 306 3143
Moms 2357 973 3330
Arbetsgivaravgifter 297 210 507
Summa 5491 1490 6981
* Paldgget uppgar till 10,8 % av det beriiknade skattefelet for bolagsskatten, 41,3 % for momsen och

70,8 % for arbetsgivaravgifterna.
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Berakning av skattefelet for mikroforetag

Skattefelet inom omradet annat nationellt &r for mikroforetagen endast beridknat utifran olika
granskningsomraden. Anledningen till att ingen annan metod har anvénts dr att Gverlapp-
ningen mot svartarbete bedoms vara alltfor stor. Av berdkningen for sma och medelstora
foretag kan man dra slutsatsen att berdkningen utifran granskningsomraden medfor viss
underskattning av felet, men underskattningen bedéms vara mindre for mikroforetag eftersom
det mesta inom den gruppens nationella skattefel #r hinforligt till svartarbete. Eftersom
berdkningen inom svartarbetet utgar fran revisionsresultaten sa antas felen inom arbetsgivar-
avgifter och inkomstskatt for anstéllda redan inga dir. De exkluderas déarfor fran berdkningen
inom annat nationellt.

Totalt berdknas skattefelet inom omradet annat nationellt for mikroféretag uppga till 1,7
miljarder kronor.

Tabell 50: Skattefelet fér mikroféretag inom annat nationellt, mdkr

Skatteslag Skattefel

Inkomstskatt, naring 0,2
Moms 1,2
Kapitalskatt 0,3
Ovrigt 0,0
Summa 1,7

Sammanviégning av skattefelet fér sma och medelstora féretag

Ovan har vi presenterat tre alternativa berdkningar av skattefelet for sma och medelstora
foretag. De har alla sin utgangspunkt i skattekontrollen, men utgar fran olika underlag. Det
totala skattefelet blir ldgst, 4,6 miljarder, om man utgar fran riskomraden och hogst, 9,3
miljarder, om man utgar fran revisioner.

Nir man jamfor de tre berdkningarna maste man ta hinsyn till skillnaderna i underlag och
berdkningar. I en berikning utifran riskomraden kan olika underlag ingd. For vissa risk-
omraden ger de granskningsrapporter som finns tillgdngliga en ganska god bild av skattefelet.
Det &r dock risk att man inte ticker in samtliga relevanta omraden i mitningen. Man kan
darfor sdga att métningen utifran riskomraden blir en ganska god mitning av skattefelet inom
nagra omraden, men att delar av skattefelet antagligen saknas. Det #r dérfor inte heller
forvanande att den berdkningen resulterar i det ldgsta skattefelet.

Bada de andra berikningarna utgar fran det samlade kontrollresultatet. I det ena fallet utgar
man fran revisioner, som utgor ganska omfattande kontroller av ett fatal foretag. I det andra
fallet utgar man fran skrivbordskontrollen, alltsa den granskning som sker av deklarationerna
nidr de kommer in till Skatteverket. De foretag som viljs ut till kontroll far forfragningar om
en eller ett fatal fragor. Skrivbordskontrollen dr pa sa sétt mer begrinsad én revisionerna, man
omfattar a andra sidan fler foretag. Vissa fel &r ldttare att identifiera i skrivbordskontrollen
och vissa genom revision. Det dr darfor inte konstigt att resultaten skiljer sig nagot fran
varandra.

Betriffande inkomstskatten i ndringsverksamhet och momsen ger berikningarna utifran

revisionsresultatet och skrivbordskontrollen ungefir samma resultat. Mojligtvis kan man
misstinka att skattefelet berdknat utifran revisioner blir nagot Overskattat, eftersom visst
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internationellt fel kan inga. Berdkningarna av dessa fel utifran riskomraden ger stod for
skattefelets niva och visar vad delar av felet bestar av.

Beridkningarna av skattefelet for sociala avgifter och inkomstskatt for anstillda bedoms vara
alltfor begrinsade om man utgar fran riskomraden eller skrivbordskontrollen. I berikningen
utifran riskomraden har det mesta pa detta omrade uteslutits, eftersom felen istéllet &r
hinforliga till svartarbete. Granskningen av loneredovisningen i skrivbordskontrollen ir
vildigt begrinsad, da de flesta felen pa omradet dr svara att uppticka om man inte har tillgang
till foretagets redovisning. Darfor bedomer vi att en métning utifran revisionsresultatet dr
mest tillforlitlig. Eftersom fel i Ioneredovisningen per definition utgdr svartarbete bér dock
detta fel hianforas till det omradet. Det far da antas inga i den beridkningen och ingen separat
berikning sker hir.

Felet inom kapitalskatt ar bara berdknat utifran riskomradena, sa pa det omradet far den
berdkningen anvindas.

Felet for ovriga skatter (t.ex. fastighetsskatt och avkastningsskatt) dr bara beriknat utifran
revisionsresultatet, sa ddar anvinds den berdkningen.

Totalt uppgar det beriknade skattefelet for sma och medelstora foretag inom omradet annat

nationellt till 7,3 miljarder kronor. I berikningen ingar inte punktskatter, eftersom den
beridkningen sker separat.

Tabell 51: Sammanvagning av skattefelet utifran de tre olika berdkningarna, mdkr

Skatteslag Skattefelet utifran  Skattefelet utifran  Skattefelet utifran Sammanvégning
riskomraden revisioner skrivbordskontroll

Inkomstskatt, néring 2,46 3,35 3,14 3,0
Moms 1,28 3,55 3,33 34
Sociala avgifter 0,03 1,11 0,51 -
Inkomstskatt,

anstallda 1,16 -
Kapitalskatt 0,82 08
Ovrigt 0,15 0,1
Summa 4,58 9,33 5,80 7,3

172



Bilaga 6

Bilaga 6 Berakning av skattefelet for stora foretag

For berdkning av skattefelet for stora foretag har vi haft tva separata underlag, vars resultat
har vigts samman. Dels har Storforetagsskattekontoret (SFSK) utifran sin samlade erfarenhet
beridknat skattefelet separat for olika riskomraden och dels har det totala skattefelet for stora
foretag beréknats utifran resultatet av de revisioner som SFSK har genomfort.

Berékning av skattefelet utifran riskomraden

Skattefelet hos de stora foretagen uppskattas till drygt 23 miljarder kronor i skatt (inter-
nationella 14 miljarder och 6vriga 9 miljarder). Bedomningarna har gjort genom inhdmtande
av information hos riskomradesansvariga m.fl. inom SFSK. Nedan foljer motiveringar och
berdkningar pa riskomradesniva.

Berédknat skattefel internationellt

Internationella transaktioner
Riskomradet dr omfattande och upptar ett storre antal foreteelser/transaktionstyper som mer
regelbundet forekommer i de koncerner som tillhor Storforetagsskattekontoret, exempelvis:

Lan/réntor

Koncernbidrag till utlindska dotterbolag

Utdebitering av koncerngemensamma tjdnster

Avdragsritt for debiterade tjdnster

Filialer, joint ventures

Nedskrivning av fordringar

CFC-beskattning

Royaltybetalningar till utlandet

Skadestand

Overlatelse(upplételser) inom koncern av immateriella tillgdngar till/frin utlandet
Etablerings- och avvecklingskostnader i utl. dotterbolag/andra associationer
Mutor

SFSK har under 2006 utfort kontroller avseende internationella transaktioner. Kontrollerna
har utférts genom 65 revisioner och 14 skrivbordsutredningar. Kontrollerna har lett till
hojningsbelopp uppgéende till drygt 5,8 miljarder kronor. Skatten blir 1,6 miljarder kronor
(28 % av 5,8 miljarder).

Det finns indikationer pa att de internationella transaktionerna kommer att 6ka framover och
detta hidnger ihop med globaliseringen av virldsekonomi. Skattefallen pa riskomradet ar
omfattande. Att det ror sig om i vart fall 10 miljarder i felaktig avdrag &r det inget tvivel om.
Skattebortfallet blir pa detta belopp cirka 2,8 miljarder kronor.

Resultatreglerande skatteplanering

Det finns flera olika sitt for stora koncerner med internationella kopplingar att reglera sitt
resultat. Vilken metod en koncern viljer att anvénda sig av varierar fran tid till annan. Vi har
dérfor valt att gora en berdkning av det totala felet for dessa atgidrder. Bedomningen av felets
storlek dr svar, eftersom det ofta dr svart att avgora vad som &r acceptabelt utifran reglernas
utformning och eftersom behovet av att justera resultatet dr beroende pa foretagens resultat
och didrmed vildigt konjunkturberoende. Vi befinner oss just nu i en hogkonjunktur, vilket
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avspeglar sig i berdkningarna av skattefelet. I berikningen av skattefelet ingar fel hanforliga
till internprissittningsfragor, s.k. Pandoratransaktioner och ranteupplédgg.

Inom SFSK finns 8 380 svenska bolag som kan vara berorda av internprissdttningsfrdgor
(bolag som har moder-, dotter- eller systerbolag i utlandet). De kan delas in i tre grupper:

1. De 70 storsta koncernerna, 2 650 foretag: For de flesta av de stora koncernerna dr
skattefelet relativt lagt eller obefintligt, men ett antal koncerner kan bedomas gora fel
avseende internprissittning och det handlar ibland om mycket stora fel.

2. Ovriga svenskiigda koncerner, 3 270 foretag: Hir bedoms felen vara beloppsmissigt
lagre. Det totala felet blir dérfér mindre én for den foregaende gruppen.

3. Ovriga utlandsigda koncerner, 2 460 foretag: For de utlandsigda foretagen dr det
rimligt att anta att skattefelet 4r nagot hogre dn for de svenskidgda koncernerna, men dnda
ldagre dn for de storsta koncernerna.

Totalt for de tre grupperna uppskattas skattefelet uppga till ca. 5-10 miljarder kronor, varav
drygt hilften hinfor sig till den forsta gruppen.

Med Pandoratransaktioner avses ett forfarande dér anldggningstillgangar avyttras skattefritt
samtidigt som koparen kan gora direktavdrag for en stor del av anskaffningsutgiften. Vid
transaktionerna utnyttjas reglerna for underprisoverlatelser i kombination med reglerna om
beskattning av handelsbolag. Pandoraupplidggen kan genomftras genom ett antal olika
transaktionsstrukturer. Skatterdttsnamnden har i ett forhandsbesked fran den 31 mars 2006
underkint en av dessa varianter. Forhandsbeskedet dr Overklagat till Regeringsritten och
utgangen &r synnerligen oviss.

De Pandora- och Pandoraliknande transaktioner som hittills har kontrollerats/kartlagts
omfattar skatteméssiga inkomster till ett virde av 51 miljarder kronor. Férmodligen har
intresset att genomfora dylika uppldgg avtagit efter det att Skatterédttsnimnden meddelade sitt
forhandsbesked. Det har dock konstaterats att Pandoratransaktioner inte har upphort men gors
istdllet som varianter pa det “traditionella” uppldgget. En grov uppskattning av “skattefelet”
avseende de transaktioner som dnnu inte har uppmérksammats &r 1,5-3 miljarder kronor.
Noteras bor dock att flertalet av de Pandoraupplidgg som avser fastigheter kommer att kunna
identifieras. Om det ddrutover skattmissigt gar att atgédrda transaktionerna med det regel-
system vi for ndrvarande har, dr dock hdgst ovisst.

Interna rdnteuppligg definieras hiar som fall dir rinteavdrag tillskapas inom en koncern
genom intern omflyttning av koncernbolag. I dessa fall finns inget finansieringsbehov och
normalt inga andra affdrsméissiga, strategiska eller administrativa skél. Upplidggen utnyttjar att
Sverige saknar regler for begrinsning av ridnteavdrag och ridntorna minskar eller eliminerar
det svenska skatteunderlaget. Skatteverket anser att lagen mot skatteflykt &r tillimplig i dessa
fall och att avdrag for ridnta inte ska medges. Ddrmed har de ingatt i bedomningen av
storleken av skattefelet.

Under 2007 har en sirskild utredning av ridnteuppldgg genomforts. Erfarenheterna pekar mot
att de arliga rinteavdragen avseende interna fall kan uppga till 10 miljarder kronor. Eftersom
skattefelet definieras som det fel som kvarstar efter kontrollverksamheten, far en nedjustering
av detta belopp ske med hiinsyn till de pdgéende utredningarna. Over tiden kan bedomas att
atminstone hilften av de obehoriga rinteavdragen inte kommer att atgérdas. Detta innebér att
skattefelet kan berédknas till 1,4 miljarder kronor (5 mdkr x 28%).
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I november 2007 har ett rittsfall kommit dér ranteupplidgg av det hir slaget godtas. Hur det
paverkar skattefelet for resultatregering dr svart att bedoma. Pa kort sikt kan ranteuppldaggen
kanske komma att 6ka, vilket skulle medftra att skattefelet for dvriga delar av resultat-
regleringen minskar. Omojliggors denna mojlighet till resultatreglering av lagidndringar sa
kanske skattefelet kvarstar oforindrat, eftersom samma behov av resultatreglering finns kvar.

Riskkapitalbolag

SFSK och Utlandsenheten haller for ndrvarande pa med en forstudie av den del av riskkapital-
bolagen som sysslar med buyout, dvs. kop av mogna onoterade bolag med stabilt kassaflode.
Bolagen innehas normalt 4-7 ar och siljs dérefter. Enligt tillgdnglig statistik ar 2007 har inve-
sterare atagit sig att satsa 320 miljarder i de svenska riskkapitalfonderna, vanligen
organiserade som limited partnerships pa Jersey/Guernsey. Av det kapital som investerats,
170 miljarder, svarade buyout-aktorerna for ca 130-140 miljarder. Vi kan i dagsldget inte
precisera omfattningen av eventuella skattefel eller ens med sikerhet pasta att det finns nagra
skattefel. Skattefelet sitts darfor till O kr, men detta kan komma att revideras om kartlidgg-
ningen visar att det finns ett betydande fel.

Arbetsgivaravgifter — internationellt
I riskomradesdefinition ingar 7 stycken underomraden. Dessa ér:

e Gula kontrolluppgifter: Ar 2005 registrerades pi SFSK 5809 KUI14 fran 477
uppgiftslimnare. Av dessa saknade 1772 KU fran 205 uppgiftslimnare underlag for
arbetsgivaravgifter (kryss i ruta F). Redovisat underlag uppgick till 665 miljoner kronor.

- Upplysningskontrolluppgifter: Ett stort antal av vara KU14 &r upplysnings-KU. Under
ar 2005 sa var det minst 1772 st. Utover dessa ldamnades upplysnings-KU av andra
foretag som dven limnade KU14, dér erséttningen ska ligga till grund for arbetsgivar-
avgifter. Uppskattningsvis har 50-60 procent av de upplysnings-KU inkommit som
borde ha ldmnats under ar 2005. Eftersom det ldmnas ca 3000 KU-14 f6r upplysning
sa beriknas skattefelet till 1 000 000 kr.

- KUI4 ovrigt: En berikning utifran kontrollen som gjorts under ar 2006 visar en
snitthdjning per kontrolluppgift med 39 657 kr i arbetsgivaravgift. En forsiktigt
beridkning av antalet limnade KU ir att 40 procent ska tillhora svensk socialforsik-
ring. Det innebér da att antalet KU under aret dir personen ska till hora svensk social-
forsdakring uppgar till 2 323 st (5 809 * 40 %). Om felfrekvensen &r lika stor sa skulle
det innebdra att det dr fel pa 1 068 st av dessa KU. Skattefelet skulle da vara drygt 42
miljoner.

e Utsinda fran Kanada/USA: Det estimerade skattefelet som &r hénforligt till hitséind
personal fran USA/Kanada handlar om marginell hojning eftersom arbetsgivarna i regel
har betalat reducerade avgifter om dn nagot for laga. Den allménna 16neavgiften &r for ar
2007 4,4 procentenheter. Skattefelet kan uppskattas till 100 000 kronor.

e SINK-omvandlingar: SFSK genomforde en kontroll av dessa under ar 2006.
Erfarenheten visar att det forekomma ganska lite fel. Skattefelet kan bedémas till 50 000

kronor.

Totalt berdknat skattefelet for arbetsgivaravgifter med internationell anknytning till 43
miljoner kronor.
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Nationellt skattefel

Omstruktureringar

Vid en uppskattning av skattefelet inom riskomradet kan man utga fran att SFSK-bolagen i
rutan 617 “bokforda vinster avseende deldgarritter” redovisar i storleksordningen 80 miljar-
der kronor per ar. De flesta transaktioner inom omradet dr skattefria och kan inte vara
felaktigt obeskattade men en del transaktioner ska dock av olika skil vara skattepliktiga och
fel kan da uppsta. Varje ar brukat det bli nagra stora hojningar inom detta riskomrade och det
sammanlagda beloppet av dessa uppgar oftast till nagra miljarder. Det dr rimligt att anta att
det dven framover blir hojningar pa storleksordningen 1-5 miljarder per ar. Eftersom vi inte
hittar alla fel bor det fel som kvarstar kunna uppskattas till 5-10 miljarder kronor per ar, vilket
motsvarar ett skattefel pa 1,4-2,8 miljarder kronor.

Goodwill

Genomforda utredningar visar att det forekommer véldigt fa fel, men att de fel som finns kan
omfatta betydande belopp. Som en bakgrund kan ndmnas att en Kontur-kérning mot SFSK:s
hela deklarationsmaterial vid 2007 ars taxering utvisar ett totalt redovisat virde av
immateriella rittigheter (kod 234 i deklarationen) om 107 miljarder kronor och totala
avskrivningar pa immateriella rittigheter (kod 561) om 16 miljarder kronor, dirutdver
tillkommer avskrivningar utover plan.82 En del av dessa tillgangar avser naturligtvis annat dn
goodwill. Vi bedomer att det gors felaktiga avdrag for avskrivningar med i storleksordningen
50-100 miljoner kronor, vilket motsvarar ett skattefel pa 14-28 miljoner kronor.

Forindring eget kapital

Historiskt sett har foretag gjort fel avseende poster av resultatkaraktéir som bokforts direkt
Oover det egna kapitalet. Genomférda utredningar tillsammans med tidigare erfarenheter
indikerar att antalet fel inom omradet (som inte hidnfors till andra riskomraden) édr fa. Det har
framkommit fa fall av fel och de kénda fallen varierar fran nagra hundra tusen kronor till 15
miljoner kronor. Bedomningen ér att skattefelet inom omradet &r litet, inom intervallet 10-20
miljoner i underlag, vilket ger ett skattefel pa 2,8-5,6 miljoner kronor.

Stora investeringar

Inom riskomradet Stora investeringar har vi utgatt fran att det gors avskrivningar hianforliga
till fastigheter med belopp i storleksordningen 15-20 miljarder per ar for SFSK-bolagen.
Nirmare en tiondel av nedskrivningsvirdet (1-2 miljarder) bedoms vara fel vilket ger en
uppskattning av skattefelet till 280-560 miljoner kronor.

Sponsring

Sponsring dr i manga fall ett flerarigt atagande och ett fel upprepar sig Over flera ar.
Erfarenheterna av riskomradet ger en uppskattning av det felaktigt avdragna beloppet for
sponsring till 100 - 500 miljoner kronor arligen, vilket ger ett skattefel pa 28-140 miljoner.

Representation
Felaktiga avdrag for representation uppskattas till 100-500 miljoner kronor arligen.
Skattefelet beriknas utifran detta till 28-140 miljoner kronor.

LURK

LURK (I6pande utdkad regional kontroll) dr ett arbetssétt som SFSK anvidnder for att hantera
ett antal inbordes olika riskomraden vilka brukar bendmnas “grundkontrollndra”. Utifran de
sista tva arens kontrollresultat har skattefelet pa omradet berzknats till 160 miljoner kronor.

8 Kontur #r Skatteverkets program for urval och granskning av néringsdeklarationer.
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Finansiella instrument

Omradet finansiella instrument #r vittomfattande och det &r linge sedan nagon overgripande
analys av riskomradet gjordes. Ar 2004 indrades bade redovisnings- och beskattningsreglerna
for finansiella instrument, vilket torde ha minskat mdjligheterna till skatteundandragande.
Som underlag for berdkningen av skattefelet ligger en utredning som SFSK genomférde 2006
for att kontrollera effekten av de nya reglerna hos rorelsedrivande- och finansiella foretag
inom vissa koncerner. Kontrollaktiviteten var begridnsad och uppskattningen av skattefelet dr
dérfor osiker. Skattefelet bedoms uppga till 140 miljoner kronor.

Finansiella foretag

Till det hir riskomradet riknas banker, bankaktiebolag, medlemsbanker, sparbanker, utldnd-
ska bankers filialer, utlindska banker med gridnsoverskridande verksamhet mot Sverige,
virdepappersbolag, hypoteksinstitut, kreditmarknadsforetag, bors och clearing, fonder och
fondbolag, elektroniska pengar och utlindska managementbolag.

Skattefelet har berdknat for respektive omrade/foretagstyp separat. Eftersom vissa av
grupperna innehaller fa aktorer sker hidr endast en samlad redovisning av de finansiella
foretagens totala beriknade skattefel. Totalt berdknas skattefelet till 100-250 miljoner kronor,
varav 50-150 miljoner kan hénf6ras till internationella transaktioner.

Forsiakringsbranschen

Forsidkringsbolagen med underkoncerner dr mycket stora forvaltare av tillgangar — svenska
folkets sparande — och dessutom mycket stora skattebetalare. Branschen &r innovativ vad
giller nya produkter och en mingd utlindska aktorer har tillforts den svenska marknaden.
Livforsdkringsverksamhet beskattas dels for rorelseresultatet och dels for vérdet av
tillgangarna vilket inbjuder till skattelosningar for att minimera skatteuttaget. Bolagen dr
ocksa stora kontrolluppgiftslimnare vilket okar risken for fel. Skattefel kan forutom hos
forsdkringsforetagen sjilva hénforas till forsdkringsforetagen som uppgiftslimnare. Det sam-
lade skattefelet uppskattas till intervallet 0,5 — 1 miljard kronor.

Lo6n och formaner pa kontrolluppgifter till anstillda

SFSK har 6 366 arbetsgivare som limnat 16nekontrolluppgift under 2006 med en total 16ne-
och formanssumma pa ca 410 miljarder. Av dessa har 3 721 arbetsgivare en 1onesumma pa
over 10 miljoner kronor. Dessa arbetsgivare star for ca 98 procent av SFSK:s totala
I6nesumma (ca 400 miljarder kronor).

Av statistikuppgifter framgar att revision inom arbetsgivaromradet har gjorts i 571 bolag
under perioden 2004-2006. Revisionerna har lett till beskattningsbeslut inom omradet i 60
procent av fallen. Det genomsnittliga hojningsbeloppet har varit 377 256 kronor avseende
avgifter/skatt i de revisioner dér dndring har gjorts och beriknad skattehdjning for anstillda
har i snitt varit 612 771 kronor. Berdkningen ger “forvintade” beskattningséindringar pa 1,88
miljarder kronor (60,1% x 3 721 st x 843 000 kr) pa ett ar om alla arbetsgivare med en
I6nesumma over 10 miljoner kontrollerats.

Till detta ska ldggas fel som inte uppticks i revisionerna. Det totala skattefelet avseende 1dm-
nade kontrolluppgifter inom SFSK uppskattas med en samlad bedomning till nagonstans i
intervallet 2-8 miljarder kronor vilket motsvarar ca 1-3 procent av avgifter/skatt pa lamnade
kontrolluppgifter inom SFSK.
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Moms

Oredovisad forsiljning till privatpersoner forekommer i princip inte hos storforetagen Nor-
malt sker handeln med foretag som bedriver néringsverksamhet (ekonomisk verksamhet) vil-
ket innebir att storforetagens kunder oftast har avdragsriitt eller aterbetalningsritt for inga-
ende moms for belopp som motsvarar utgaende moms vilken felaktigt inte redovisats. Pa mot-
svarande sitt har storforetag som bedriver fullt ut momspliktig verksamhet oftast avdragsriitt
for ingaende moms med belopp som motsvarar den utgaende moms som foretaget felaktigt
inte redovisats for ett varuforvirv fran annat EG-land eller forviarv av en tjanst fran en ut-
landsk foretagare. Om ett storforetag felaktig gjort avdrag for ett som moms betecknat belopp
har siljaren felaktigt redovisat motsvarande belopp som utgaende moms. Fel av de hér slagen
ingar inte i berdkningarna av skattefelet nedan. Periodiseringsfel ingar inte heller.

Foretag inom bank, finans och forsikring

Risken for skattefel inom dessa omraden ir stor, dels for att stora delar av deras verksamhet
bedrivs med ingen eller begrinsad avdragsritt, och dels for att rittsldget inom vissa delar &r
osdkert. Dirtill ska dven ldggas fragor om avancerade skatteuppldgg och nya produkter som
inte definierats i rittspraxis vilket ocksa kan bidra till medvetna eller omedvetna fel.

Total mervirdesskattefri omséttning inom omradet uppskattas till ca 65 miljarder kronor. Med
stod av dessa uppgifter bedoms de totala forviarven av mervirdesskattepliktiga tjidnster och
varor for denna verksamhet till ca 35 miljarder, varav mervirdesskatt 7,5 miljarder.
Utrymmet for skon &r stort vid berdkning av skilig avdragsritt for momsen pa gemensamma
kostnader. Flera stora banker anvinder en fordelningsmodell kallad PEEP. Modellen ger
utrymme for att “skruva upp” avdragsritten genom att #ndra olika variabler som ingar i
modellen. Varje procents fordndring av avdragsritten kan medfora ytterligare avdrag for
ingdende mervirdeskatt med miljontals kronor for varje enskilt foretag som anvinder
modellen.

Vi tror darfor att skattefelet i det hir avseende uppgar till betydande belopp och bedomer det
totala felet till ca 10 procent, dvs. 750 miljoner kronor. Felen bestar av flera delar, dels dr det
ingaende mervirdesskatt som felaktigt fordelas till den s.k. blandade verksamheten (allmidnna
omkostnader) trots att det egentligen dr direkt hinforligt till den skattefria verksamheten.
Fordelning till den fullt ut skattepliktiga verksamheten gors av kostnader som egentligen
borde ha fordelats som allménna omkostnader. Det storsta felet finns dock i den fordelning av
den avdragsgilla andelen bolagen gor for sina allmédnna omkostnader (den blandade verksam-
heten).

Pa grund av det oklara rittsldget inom branschen forekommer ocksa ett skattefel som bestar
av underleverantorer till foretag inom bank/finans och forsidkring felaktigt inte tar ut moms
vid tillhandahallande av momspliktiga tjanster. Motsvarande géller vid forsiljning till privat-
personer. Skattefelet i det hir avseendet kan gissningsvis uppskattas till 150 miljoner kronor.

Frivillig skattskyldighet vid uthyrning av verksamhetslokal )
Den andra stora delen av redovisad skattefri omsittning dr fastighetsupplatelser. Aven hir
begrinsas alltsa avdragsritten pga. bolagens skattefria verksamhet.

Omkring 1 800 av SFSK:s frivilligt skattskyldiga foretag redovisar ut- och ingdende merviér-
desskatt avseende lokaluthyrning. Erfarenheter fran granskningen har visat att felaktigheterna
som gors av de frivilligt skattskyldiga till storsta delen dr hinforliga till redovisningen av
ingaende skatt.
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Bilaga 6

SFSK:s frivilligt skattskyldiga redovisade ingaende skatt avseende lokaluthyrning med 10,5
miljarder kronor under 2006. Med anledning av att de sérskilda raderna for mervirdesskatt
vid frivillig skattskyldighet har utgatt i 2007 ars skattedeklarationsblankett, finns ingen
mojlighet att se den ingaende skattens storlek hittills for 2007. Vi vet dock att de frivilligt
skattskyldiga har 6kat och att de redovisar skattepliktiga hyresinkomster med cirka 25 procent
hogre belopp for forsta halvaret 2007 dn vad som redovisades samma tid 2006. Om vi antar
att mervirdesskatten pa kostnaderna for den skattepliktiga uthyrningen kan ridknas upp med
samma faktor (1,25), kommer den avdragna ingaende skatten avseende lokaluthyrning att
uppga till omkring 13 miljarder kronor 2007.

Vi antar att omkring en fjdrdedel av alla frivilligt skattskyldiga (dvs. 450 foretag) gor nagot
fel avseende den ingaende skatten under ett ar. For de storre hyresviardarna (hyresinkomster
pa over 1 miljoner kronor per ar, 1 150 foretag) riknar vi med ett fel pa i genomsnitt ca
300 000 kronor. For de mindre hyresvérdarna (hyresinkomster under 1 miljoner kronor per ar,
650 foretag) rdknar vi med ett genomsnittligt fel pa 20 000 kronor. Totalt felaktiga avdrag
skulle da uppga till ndstan 90 miljoner kronor (300 000(1/4x1150) + 20 000(1/4*650)). Detta
belopp kan antagligen hojas en del, kanske till 95 miljoner kronor, med anledning av att det
pa SFSK finns nistan 700 foretag som har beviljats frivillig skattskyldighet, men inte
sarredovisar mervirdesskatt for lokaluthyrning pa avsedda rader i skattedeklarationen.

Hittills under 2007 har vi vid granskningen gjort hdjningar inom riskomradet frivillig skatt-
skyldighet med drygt 16 miljoner kronor. Om totala hdjningsbeloppet under aret hamnar pa
30 miljoner kronor, uppgar skattefelet for SFSK:s frivilligt skattskyldiga till 65 miljoner kro-
nor.

Avdragsforbuden

e Stadigvarande bostad: Vad giller avdragsforbudet for stadigvarande boende torde detta
vid bedomningen av de stora foretagen istdllet hamna under bedomningen vad giller
foretag med begrinsad avdragsriitt.

¢ Personbilar: Skattefelet uppskattas till 20 miljoner kronor. Den storsta delen av detta fel
avser bilar som enligt végtrafikregistret klassificerats som lastbilar men enligt
mervirdesskattelagen definieras som personbilar. Uppskattningen bygger pa kartldggning
av felen gjord under 2005.

e Representation: Den vid inkomsttaxeringen ej avdragsgilla representationen har
beriknats till 100-500 miljoner kronor. Med hénsyn till att mervardesskatt inte beloper
alla typer av representationskostnader, kan den ej avdragsgilla mervirdesskatten
gissningsvis bestimmas till 37,5 miljoner kronor (25 % av 300 mnkr/2 ).

e Privat bruk: Totalt redovisade skattepliktiga formaner uppgar till ca 10 miljarder kronor.
Hirav bedoms ca 5 miljarder avse bensin och bilformaner och 2,5 miljarder avse
bostadsformaner, vilka inte &r relevanta ur momssynpunkt. Betridffande resterande belopp,
2,5 miljarder, bedoms skattefelet uppga till 1,5 procent, dvs. 37,5 miljoner kronor.
Gissningsvis kan den icke avdragsgilla mervirdesskatten pa detta belopp beréknas till 7,5
miljoner kronor. Skattefelet betréffande hemdatorer och andra anskaffningar av varor och
tjanster for privat bruk uppskattas gissningsvis till 20 miljoner kronor.

Ovrigt

Hiri ingar alla andra feltyper sasom exempelvis avdrag for ingdende moms hos renodlade
holdingforetag, felredovisade uttag inom bygg- och fastighetsforvaltningsbranschen, rese-
branschens speciella problematik. m.m. Skattefelet uppskattas till 150 miljoner kronor.
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Totalt beraknat skattefel

Summerar man berékningarna for de olika riskomradena sa resulterar det i ett totalt skattefel
pa 16-32 miljarder kronor, varav 11-17 miljarder avser fel med internationell anknytning och
6-14 avser nationella fel.

Tabell 52: Sammanstéllning av berdknade skattefel per riskomrade for stora féretag (mnkr)

Riskomrade Skattefel
Minst Hogst

Inkomstskatt 10 750 17 350
Internationella transaktioner 2800 2800
Resultatreglerande skatteplanering 7900 14 400
Riskkapitalbolag 0 0
Finansiella foretag 50 150
Arbetsgivaravgifter 43 43
Totalt 43 43
Moms ? ?

Ej separat beraknat

Inkomstskatt 2603 5074
Omstruktureringar 1400 2800
Goodwill 14 28
Forandringar eget kapital 3 6
Stora investeringar 280 560
Sponsring 28 140
Representation 28 140
LURK 160 160
Finansiella instrument 140 140
Finansiella foretag 50 100
Forsakringsbranschen 500 1000
Arbe}sglvaravglfter + inkomstskatt 2000 8000
anstéllda

Sammantaget 2000 8000
Moms 1200 1200
Bank, finans, forsakring 900 900
Frivillig skattskyldighet 65 65
Avdragsforbud 85 85
Ovrigt 150 150
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Bilaga 6

Berédkning av skattefelet utifran revisioner

Om det ska ga att gora en séiker uppskattning av skattefelet utifran genomférda revisioner sa
krédvs det att foljande dr uppfyllt:

e De foretag som ska revideras dr slumpmdssigt utvalda eller atminstone utvalda pa ett
sadant sitt att urvalet &r relevant for populationen som helhet.
e Man har granskat hela foretagen som ingar i urvalet och hitta samtliga fel hos dem.

I det underlag avseende revisioner av stora foretag som vi har att tillga ar inget av
ovanstaende uppfyllt. Det finns darfor en risk att uppridkningen ger en missvisande bild. For
att minska den risken har vissa justeringar skett i samband med berdkningen.

Justeringar av populationen

Gruppen stora foretag utgors av foretag i koncerner dir nagot enskilt foretag har mer @n 50
miljoner kronor i Ionesumma. Det &r dock inte en homogen grupp av foretag, eftersom det i
en stor koncern kan finnas savil riktigt stora foretag som riktigt sma foretag. Det &r troligt att
de storsta foretagen har reviderats i strre utstrickning dn de minsta foretagen. Om man
raknar upp resultatet av revisionerna i forhallande till antalet foretag i gruppen sa blir da
resultatet vildigt missvisande. For att minska den risken har revisionsresultatet ackumulerats
pa koncernniva och upprikningen sker utifran antalet koncerner som finns registrerade hos
SFSK.

Utover koncerner med mer dn 50 miljoner kronor i 16nesumma ingar dven foretag som star
under finansinspektionens tillsyn, drygt 2 000 i kategorin stora foretag. Utover dem admini-
streras dven Ovriga foretag registrerade for punktskatter av SFSK. Totalt ingar det ca 14 500
foretag som administreras av SFSK. For att en upprikning ska kunna ske till totala gruppen
stora foretag sa maste de koncerner (inklusive foretag som ej ingar i nagon koncern) som &r
sma men som @nda finns registrerade hos SFSK riknas bort. Totalt finns det 3 912 koncerner
registrerade hos SFSK. Av dessa verkar 878 st vara vilande, eftersom savil vinst, forlust,
omsittning, 16nesumma och slutlig skatt ir noll. Aven efter att ha riiknat bort dessa kvarstar
dock en del sma koncerner/foretag. Utifran en jamforelse med vilka koncerner som SFSK har
reviderat exkluderades de 215 minsta koncernerna83, vilket medférde att 6 genomforda
revisioner fick riknas bort. Kvar finns ddrmed totalt 2 819 koncerner som maste vara att rikna
som stora.

Bearbetning av revisionsresultatet

Samtliga revisioner som finns registrerade pa SFSK i det nya revisionsregistret (Revisioner
avslutade under 2003 eller senare) har anvints som underlag for berdkningen. Totalt ingér
1 731 revisioner. Ligger man ihop revisioner som skett samma ar for foretag i samma
koncern blir summan 1 252 reviderade koncerner. Om féretag i samma koncern har reviderats
flera ganger under olika ar sa riknas det som nya reviderade koncerner.

% De som har uteslutits uppfyller foljande krav:

Vinst < 10 mnkr
Forlust < 10 mnkr
Omsittning < 10 mnkr
Lonesumma < 5 mnkr
Slutlig skatt < 10 mnkr
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Nettohdjningarna i revisionsregistret har riknats om till skattebelopp i de fall det ar
underlaget som funnits registrerats. I de fall @andringen i en viss kategori kan tdnkas avse
periodiseringar har dndringsbeloppet #@ndrats till rintan pa skatten. Harvid har en arsrinta pa 2
procent anvints. Om en kategori dndringar innehéller bade faktiska dndringar och periodise-
ringar har en proportionering skett, vanligtvis med 50 procent pa vardera.™

Nir Skatteverket reviderar ett foretag fattas beslut utifran hur Skatteverkets uppfattning av
rittsldget dr. Om foretaget Gverklagar beslutet sa kan det hénda att det dndras i domstol. Dessa
dndringar fors dock inte in i revisionsregistret. Vi vet inte hur stor andel av besluten for de
stora foretagen som gar vidare till domstol. Vi kan dock anta att andelen &4r ganska stor for
den kategori av fel som ligger inom ramen for foretagens skatteplanering, eftersom man dér
ofta testar grénserna for skattesystemet. Tidigare kartliggningar har visat att Skatteverket
forlorar ungefar 25 procent av de drenden som gar till domstol. De &ndringar som dr
héanforliga till skatteplanering ligger i regel inom det s.k. skatterittsliga specialomradet. For
att ta hdnsyn till att alla dessa inte haller i ritten justerar vi ned dem med 25 procent.

Urvalet ar riktat och revisionerna kan vara partiella

SESK viljer ut de foretag dér de tror att risken for fel dr storst. Beroende pa hur hog
traffsikerhet man har i sitt urval sa kommer resultatet att skilja sig olika mycket fran ett
motsvarande slumpméssigt urval. Man kan anta att triffsikerheten i ett riktat urval dr hogre
an i ett slumpmadssigt urval. Anviander man sig av resultatet av det riktade urvalet sa kommer
alltsa skattefelet att Gverskattas. Vi antar att man hittar dubbelt sa mycket fel i de féretag man
viljer att revidera jimfort med Ovriga foretag. Revisionsresultatet justeras dirfor schablon-
missigt ned med 50 procent for att eliminera denna inverkan.

Ménga av revisionerna ir begrinsade till att avse nigon viss sakfriga. Ovriga fel i foretaget
hittar man da inte. Aven i de fall en revision omfattar ett helt foretag s& kan det finnas fel som
man inte uppticker. I regel avser revisionerna dessutom bara ett eller ett fatal foretag i en
koncern, medan uppriakningen sker for hela koncernen. Sker upprikningen utifran dessa
revisionsresultat sa kommer skattefelet att underskattas. Eftersom man vid revisioner av stora
foretag ofta inriktar revisioner pa en viss foreteelse som &r hinforlig till nagot av de skatte-
missiga specialomradena sa kan vi utgd fran att man hittar en storre andel av felen for
skatterittsliga specialomraden #n for Ovriga slags fel. Vi antar att man i varje granskad
koncern i genomsnitt hittar 75 procent av alla skattefel som &r hinforliga till skatterdttsliga
specialomraden och 25 procent av alla dvriga fel.

8 Lager: Rinta for 1 ar = 2% av skatten

Pagaende arbeten: Rinta for 1 ar = 2% av skatten
Avskrivningar: Rinta for i genomsnitt 5 &r = 10 % av skatten
Avsittning/obeskattade reserver: Rinta for 1 ar = 2 % av skatten
Interimsposter: Rénta for 1 ar = 2% av skatten
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Berédkning av skattefelet med revisionsmetoden

Bilaga 6

En upprikning utifran antagandena ovan ger ett skattefel pa totalt 21 miljarder kronor for de
stora foretagen. Av detta avser 65 procent s.k. skatterittsliga specialomraden. Det storsta
enskilda omradet &r foretagsoverlatelser/omstrukturering, diar skattefelet beriknas till 5,9
miljarder, tétt foljt av resultatreglering inom koncerner med 5,0 miljarder.

Tabell 53: Berakning av skattefelet for stora féretag utifran revisionsmetoden (kr)

Rattelser i revisioner Totala héjningar  Genomsnitt ~ Uppréaknat for Andel
per koncern populationen
Skatterattsliga specialomraden
Foretagsdverlatelser/omstrukturering 3467077 671 21769 231 7 806 463 222 27,2%
Uttags/utdelningsbeskattning 266 022 200 212478 598 974 906 2,1%
Koncernbidrag 17 549 862 14017 39515224 0,1%
Resultatreglering inom koncerner 1467 751 069 1172325 3304 784 556 11,5%
Ovrigt internationell beskattning 429 554 397 343 095 967 183 582 3,4%
Underskottsavdrag 435 805 296 348 087 981 258 091 3,4%
Privata kostnader 13 640 1 30711 0,0%
Konkurs/ackord 1011937 808 2278474 0,0%
Summa 6 084 786 071 4860053 13700488 766 47,8%
Ovrigt
Bolagsskatt 4402 307 277 3516 220 9912223 813 34,6%
Mervardesskatt 1252 043 568 1000 035 2819098 098 9,8%
Arbetsgivaravgifter 534 191 162 426 670 1202 783 455 4,2%
Inkomstskatt, anstallda 144 800 351 115 655 326 032 101 1,1%
Ovrigt 318304 016 254 236 716 692 510 2,5%
Summa 6 651 646 374 5312817 14976 829 976 52,2%
Total hojning 12736432446 10172869 28 677 318 742 100,0%

Tabell 54: Sammanstéllning av skattefelet per skatteslag (kr)

Totalt skattefel per skatteslag Belopp Andel

Bolagsskatt 23612712579 82,3%
Mervardesskatt 2819098 098 9,8%
Arbetsgivaravgifter 1199 373 559 4,2%
Inkomstskatt, anstéllda 326 032 101 1,1%
Ovrigt 716 692 510 2,5%
Summa 28 673 908 846 100,0%
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Sammanviégning av de tva metoderna

Nu har vi tva alternativa uppskattningar av skattefelet for de stora foretagen och de ger ett
resultat som i vissa delar dr ganska samstimmigt och i andra delar inte &r det. For att viga
samman resultatet har vi vid ett seminarium med deltagare fran SFSK, huvudkontorets
analysenhet och utlandsenheterna diskuterat oss fram till vilken niva som sammantaget verkar
vara mest trolig. Resultatet blev ett totalt skattefel pa omkring 25 miljarder kronor.

Tabell 55: Sammanvéagning av det totala skattefelet per skatteslag (mdkr)

Skatteslag Revisions-  Gransknings-  Totalt Andel
metoden omraden

Bolagsskatt 134-224 23,6 19,0 745%
Mervardesskatt 1,2 2,8 25 98%
Arbetsgivaravgifter 1,2 o

Inkomstskatt, anstalida 20-80 03 33 13,7%
Ovrigt 0,7 05 20%
Summa 16,6 — 31,6 28,6 255 100 %

Det totala skattefelet har fordelats mellan internationellt och nationellt fel utifran vad som
erfarenhetsmissigt upplevs som mest rimligt. For att markera osékerheten i berdkningarna har
fordelningen valts sa att totalbeloppen blir sa jamna som mgjligt. Det internationella felet har
uppskattats till 15 miljarder och det nationella till 10 miljarder.

Tabell 56: Uppdelning av det totala skattefelet i internationellt och nationellt (mdkr)

Skatteslag Internationellt Nationellt
Belopp  Andel Belopp  Andel
Bolagsskatt 130  86,7% 55 55,0%
Mervardesskatt 1,0 6,7% 1,5  150%
Arbetsgivaromradet 1,0 6,7% 25  250%
Ovrigt 0,0 0,0% 0,5 5,0%
Summa 15,0 100,0% 10,0  100,0%

I ovanstaende uppdelning finns inte svartarbetet specificerat. Alla fel i 16neredovisningen har
definierats som svartarbete. Det innebér att 3,5 miljarder kronor i skattefel for de stora
foretagen avser svartarbete. I redovisningen av skattefelet gar dock det internationella omra-
det fore svartarbete. Det innebidr det som avser svartarbete med internationell koppling (1
miljard) ska ligga kvar pa det internationella omradet (men det ska minska det redovisade
beloppet inom svartarbetsomradet). Daremot ska det nationella felet inom 16neomradet (2,5
miljarder) flyttas fran omradet annat nationellt till svartarbete.
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Bilaga 7

Bilaga 7 Skattefelet inom offentlig sektor, foreningar
m.fl.

Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn bestar av exempelvis statliga enheter, kommuner, kommunalférbund. 1
tabellen nedan har vi utgatt fran de organisationer som &r aktiva. De har riknats som aktiva
om de har redovisat nagon omsittning, nagon moms eller nagra utbetalda 16ner. Totalt finns
det 763 offentliga organisationer som é&r aktiva, varav 290 st & kommuner och 249 st &r
statliga enheter. Aktiebolag som dgs av en kommun eller nagon annan offentlig enhet ingér
inte 1 gruppen offentlig sektor.

Tabell 57: Antal juridiska personer i den offentliga sektorn

Andel
Offentlig sektor Alla Aktiva Differens aktiva
Statliga enheter 287 249 38 87%
Kommuner 292 290 2 99%
Kommunalférbund 161 108 53 67%
Landsting 24 20 4 83%
Allménna forsakringskassor 23 1 22 4%
Offentliga kooperationer och anstalter 87 69 18 79%
Regionala statliga myndigheter 49 26 23 53%
Summa 923 763 160 83%

Underlagen for att uppskatta skattefelet for den offentliga sektorn &r betydligt mer knapphénta
dn motsvarande underlag for privatpersoner eller foretag. Skattefelet bedoms dock vara
forhallandevis lagt inom den offentliga sektorn, varfor det inte varit motiverat att ligga mer
resurser pa detta omrade. Som underlag for uppskattningen av skattefelet har vi utgatt fran
berdkningar gjorda av tre olika skatteregioner; Ostra regionen, véstra regionen och Stock-
holmsregionen.

Skattefelet beraknat utifran revisionsresultat

Ostra regionen har utifrin resultatet av genomférda revisioner beriiknat skattefelet for hela
den offentliga sektorn. Berdkningen av skattefelet har gjorts med utgangspunkt fran de
revisioner som har genomforts och som finns registrerade i det nya revisionsregistret.
Sammanlagt har 59 revisioner® genomforts, varav 21 inte lett till nagon éndring.

Tabell 58: Antal genomférda revisioner

Offentlig sektor Antal revisioner  Andel av populationen  Antal revisioner utan
som har reviderats andring

Kommuner 36 12,4 % 12

Landsting 5 21,7 % 2

Statliga enheter 16 6,5% 5

Ovriga 2 24 % 2

Summa 59 91 % 21

8 Uppgifterna avser enbart revisioner dir forordnandet avser inkomstskatt, moms, arbetsgivaravgifter,

avdragen skatt och F-skatt. Darutover har ett antal revisioner genomforts som t.ex. avser uppgiftsskyl-
dighet, tredjemansrevisioner och avfallsskatt, vilka alltsa inte riknats med.
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Det &r for fa observationer for att fa nagon uppfattning om det gors mer fel inom nagon
kategori jamfort med nagon annan. Darfor har det upptickta felet omriknats till hela
populationen for alla kategorier. Detta innebér att det upptéckta felet har raknats upp fran 59
enheter till samtliga 763 enheter som ér att betrakta som aktiva.

Ett problem &r att vi inte vet omfattningen pa genomforda revisioner. Troligen har
revisionerna som genomforts bara avsett avgrinsade delar av verksamheten. For att fa reda pa
hur omfattande revisionerna varit krdvs fordjupade undersokningar. Det vi vet dr att
forordnanden for revisionerna i nistan samtliga fall (51 av 59) avsett arbetsgivaravgifter/av-
dragen skatt och att cirka hilften omfattat mervérdesskatt (29 av 59). Det framriknade felet
har schablonmissigt riknats upp som om man bara upptickt en tredjedel av felen i revision-
erna.

Sasom framgar av tabellen nedan resulterar berdkningen i ett totalt skattefel pa 1,3 miljarder

kronor for den offentliga sektorn, varav 150 miljoner avser moms, 580 miljoner avser arbets-
givaravgifter och 600 miljoner avser anstilldas skatter.

Tabell 59: Beraknat skattefel for hela offentliga sektorn (mnkr) utifran revisionsresultatet

Granskningsomrade Anmarkning Skattefel
Moms och AG En upprakning av revisionsresultaten 730
- Varav moms Avser forvarvsbeskattning, ej avdragsgill ing.

moms pa personbil och oredovisad utg. moms for

skattepliktig verksamhet. 150
- Varav AG-avgifter Avser felredovisade formaner,

kostnadsersattningar, reseersattning,

traktamenten mm. 580
Anstalldas skatter Inkomstskatt beréknad pa ovanstaende AG-

avgifter. 600
Totalt berdknat skattefel 1330

Skattefelet berdknat utifran skrivbordskontroll

Vistra regionen har berdknat skattefelet for den offentliga sektorn utifran resultatet av deras
granskning av inkomst- och skattedeklarationer.

Fastighetsskatt

Det har varit snarare regel &dn undantag att underlaget for fastighetsskatt varit felaktigt. Under
2006 justerades underlaget for 34 av regionens 48 kommuner. Det handlar hir i forsta hand
om problem att faststélla vilket innehav man haft under rikenskapsaret. Manga av felen
uppticks i kontrollen och felen beddms minska genom forbittrad information till kommun-
erna. De fel som upptidcks har dessutom bade varit till fordel och till nackdel for kommun-
erna. Skattefelet berdknas dérfor till O kr.

Sirskild loneskatt pa pensionskostnader (SLP)

Under 2006 gjordes ingen dndring i underlaget for sirskild 1oneskatt pa pensionskostnader i
nagon av regionens 48 kommuner. Erfarenhetsmissigt dr det dock vanligt med fel inom
omradet. Det &r inte troligt att kommunerna skoter detta béttre dn andra foretag. Kommunerna
ar ocksa en stor arbetsgivare. Vid 2007 ars taxering har vistra regionen samordnat gransk-
ningen av alla kommuner och landsting till en erfaren handldggare, vilket har medfort ett kat
fokus pa SLP-fragorna. Utifran den samlade erfarenheten gors bedomningen att det gors fel
inom omradet som aldrig blir atgiardade. Felet skattas till 75 miljoner kronor i inkomstskatt
for samtliga kommuner och landsting i landet.
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Arbetsgivaravgifter

Eftersom kommunerna ir stora arbetsgivare har regionen ett ndra samarbete med dem. Det
innebir t.ex. for Goteborgs kommun att en AG-handldggare besoker kommunen varje ar infor
kontrolluppgiftsinlimningen. Regionen har vidare sirskilda kontaktpersoner for savil
inkomstskatt som arbetsgivarkontroll och moms. Kommunerna har i sin tur ldmnat sina
kontaktpersoner. Om detta hanteras pa ett liknande sdtt i Ovriga regionen och om
kommunerna och landstinget kan antas i princip endast gor oavsiktliga fel innebér detta att
felen pa arbetsgivaromradet blir sma. De beriknas dérfor till O kronor.

Moms

Sedan 1999 ir arbetet koncentrerat till ett fatal personer. Huvudarbetsuppgift for dessa ar att
svara pa kommunernas och landstingets fragor infor skattedeklarationsinlimningen. Fragorna
ror exempelvis momsfri verksamhet, blandad verksamhet, a-conton vid byggnation, varufor-
virv vid EG-handel mm. Efter kommunikation bedoms kommunerna och landstingen oftast
gora ritt. Nar hanteringen samordnades 1999 var det manga beslut, men sedan dess har antalet
beslut minskat kraftigt. De rittelser som forekommer handlar det huvudsakligen om felaktigt
redovisad moms till Ludvika (momsavrikning) som ska redovisas i skattedeklarationen. En
skilig bedomning hér dr trots allt att felet hamnar kring 50 miljoner kronor for alla kommuner
och landsting i landet.

Ovanstaende berdkning av skattefelet dr begrdnsad till kommuner och landsting. Nir det

riknas om till hela den offentliga sektorn far man ett totalt skattefel pa 187 miljoner kronor,
varav SLP utg6r 99 miljoner och moms 88 miljoner.

Tabell 60: Beréknat skattefel for hela offentliga sektorn (mnkr) utifran skrivbordskontrollen

Granskningsomrade Anmarkning Beraknat belopp  Uppraknat till hela
offentliga sektorn
Fastighetsskatt De fel man hittar ar bade + och -. Storre delen av 0 0
felen hittas. Skattefelet beréknas till 0.
SLP Beraknat for kommuner och landsting 75 99
AG-avgifter Endast oavsiktliga fel antas forekomma. 0 0

Regionen har ett nara samarbete med K/L. Felet
satts darfor il 0.
Moms Momsfelen beddéms ha minskat sedan 1999. En 50 88
sammantagen bedémning av felen for kommuner
och landsting gors.
Totalt beréknat skattefel 125 187
Anm: Felet for SLP antas std i proportion till 1onesumman. Réknas upp till hela offentliga sektorn utifran
l6nesumma. Felen for moms antas std i proportion till summan av ut- och ingdende moms. Riknas upp
till hela offentliga sektorn utifrin momssumman.
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Skattefelet berdknat utifran riskomraden

Stockholmsregionen har gjort en berikning av skattefelet for den offentliga sektorn inom
nagra olika riskomraden. Som underlag for bedomningen har en genomgang gjorts av ett antal
revisionspromemorior och granskningsrapporter samt protokoll m.m. som avser enskilda
kommuners verksamhet. Utifran underlagen har vissa omraden framtritt dir fel forekommer
mer eller mindre frekvent. De for skattefelet viktigaste omraddena som framtritt dr
representation, avdragsforbud for personbilar (moms) och moms vid EG-forvarv. Det ar
endast for representationsomradet som nagra egentliga berdkningar av skattefelet har gjorts.
Inom det omradet har tre alternativa berikningar gjorts. De har utgatt fran olika kommuner
och skett pa lite olika sitt. Upprdakning till hela landet har skett utifran antalet invanare i
respektive kommun. Beroende pa hur berdkningen utfors och vilket underlag man utgar fran
far man fram ett skattefel for representation inom kommuner pa 4, 7 eller 35 miljoner kronor.

Sammanviégning av skattefelet for den offentliga sektorn

Viger man samman de tre berdkningarna av skattefelet for den offentliga sektorn sa far man
ett skattefel som ligger kring 1,5 miljarder kronor.

Tabell 61: Sammanvéagning av den offentliga sektorns skattefel (mnkr)

Skatteslag Revisioner Deklarations- Risk- Beréknat
granskning omraden skattefel

Sociala avgifter
AG-avgifter (traktamenten, felredovisade formaner,

kostnadsersattningar, reseersattningar mm) 580

SLP 99

Summa sociala avgifter 580 99 0 600
Inkomstskatt anstéllda

Motsvarande AG-avgifter enligt ovan 600

Summa inkomstskatt anstéllda 600 0 0 600
Moms

Allman berékning 88

Forvarvsbeskattning, ej avdragsgill ing. moms pa
personbil och oredovisad utg. moms for skattepliktig

verksamhet. 150

Ingédende moms pa representation 10

Summa moms 150 88 10 2150
Summa 1330 187 10 21350

Ideella féreningar, stiftelser m.fl.

Vistra regionen har bistatt med en berikning av skattefelet for ideella foreningar, stiftelser
m.fl. Berdikningen tar sin utgangspunkt i olika riskomraden.

Antalet ideella foreningar dr stort. De flesta dr allmidnnyttiga och av dessa dr de flesta
inskrinkt skattskyldiga och ska inte beskattas for inkomster. Bland de som inte dr
allmédnnyttiga kan n@mnas fackforeningar, ordenssillskap och villadgarforeningar. En
allminnyttig forening kan &ga fastighet eller driva rorelse som inte har naturlig
anknytning/hdvd, utan ska beskattas. Exempel pa skattepliktig rorelseinkomst &r
inkomstkéllor avseende uppdrag som foreningen atagit sig och som utfors av ideellt arbetande
medlemmar (t.ex. lagerinventering at butiker, skotsel av miljostationer, dagsverken eller
stadningsuppdrag). Komplexiteten i regelverket for beskattning av allménnyttiga féreningar
och ofullstindig information i deklarationerna om olika inkomstkillor medfor att rorelsein-
komster som ritteligen skulle beskattats kan undga skatt. Arvoden och andra ersittningar till
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styrelseledaméter, domare, funktiondrer etc. utgor skattepliktiga inkomster for dessa men
redovisas inte alltid pa kontrolluppgifter, vilket far till f6ljd att sadana inkomster for den
enskilde uppdragstagaren inte alltid kommer upp till beskattning.

Skatteverkets kunskap om vad skattefelet bestar av inom omradet idrottsféreningar dr god. En
uppskattning av hur stora felen dr baseras pa kénda fakta och diskussioner med medarbetare
som har erfarenhet av att arbeta med omradet. For 6vriga omraden finns inga rapporter som
avser gruppen. En uppskattning med antaganden baserad pa erfarenheter fran medarbetare
som arbetar med omradet ligger till grund for berdkningen av skattefelet.

Svartarbete

Arvode/lon i breddidrottsforeningar

I landet finns i vart fall 32 000 idrottsféreningar. Att med sékerhet sdga hur manga foreningar
som ska ldamna kontrolluppgifter gar inte. Det kan antas att manga, men inte alla av landets
idrottsforeningar borde gora sa. Det dr ocksa kint att ett antal idrottsféreningar inte bedriver
nagon verksamhet.

Av de i vart fall 32 000 foreningarna antar vi att 25 procent dr vilande. De utesluts darfor fran
berikningarna. Av de 24 000 féreningarna som kvarstar berdknar vi att ca 60 procent redo-
visar fel eller inte alls. For att berdkna skattefelet anvédnds det framriknade felet per forening
pa 17 000 kronor™. D beloppet avser arvoden till flera mottagare som var och en har ritt att
yrka avdrag for kostnader gors en ytterligare nedskrivning till 8 500 kronor.

Underlaget kan beriiknas till 122,4 miljoner kronor i inkomstskatt anstilld®’, vilket ger ett
skattefel pa 42,9 miljoner.

En del utbetalningar 6verstiger med stor sannolikhet grinsen for nir arbetsgivaravgifter ska
betalas. Med hénsyn tagen till att skattefelet i detta avseende &r marginellt gors inga berik-
ningar for detta fel.

Arvode/lon i 6vriga foreningar

Det finns 116 430 foreningar i skatteverkets register. Av dessa bedriver ca 20 000 verksamhet
med anknytning till idrott. Det innebér att ca 96 000 foreningar har annan verksamhet. En del
av dessa formodas vara vilande. De vilande foreningarna uppskattas till 25 procent.

Det dr normalt att arvode for styrelseuppdrag eller annat uppdrag betalas ut. Kontrolluppgift
ska lamnas om arvodet overstiger 100 kronor och arbetsgivaravgifter ska betalas om arvodet
overstiger 999 kronor. Totalt har 15 652 foreningar utan anknytning till idrott lamnat
kontrolluppgifter. Det dr rimligt att anta att 60 procent av dvriga foreningar betalat ett arvode
uppgaende till 999 kronor som inte redovisats. Inkomstskatt ska betalas av den som far
arvodet. Arbetsgivaravgifter ska inte betalas da det understiger 1 000 kronor.

Underlaget kan beriknas till 43,2 milj oner®® och skattefelet till 15,4 miljoner kronor.

8 »Fair Play? Spelar idrottsforeningarna i vitt?”, Skatteverket 2006

78500 kr x 14 400 foreningar
8 60 % x 72 000 foreningar x 999 kr
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Oredovisade inkomster i niringsverksamhet

Erfarenhetsmissigt finns det ideella foreningar — sirskilt i storstdderna — som bedriver serve-
ringsrorelse pa liknande sitt som det vanliga néringslivet. Man vet att det ocksa forekommer
att ideella foreningar bedriver andra rorelseverksamheter i konkurrens med niringsidkare,
alltsa sadan néringsverksamhet som regelverket inte undantar fran skattskyldighet pa grund av
verksamhetens karaktéir av naturlig anknytning/hidvd. Uppskattningsvis finns det i Storstads-
omradet Goteborg mellan 20 och 50 foreningar som har oredovisad rorelseinkomst uppgaende
till ett par hundratusen i omsittning och ett Gverskott som uppskattas till 150 000 kronor. Det
ger ett obeskattat underlag pa 7,5 miljoner kronor®, vilket medfér ett skattefel pa 2,1 miljoner
i inkomstskatt i nidringsverksamhet och 1,875 miljoner i moms.

Missbruk av foreningsformen

Det forekommer att enskilda missbrukar associationsformen ideell forening och stiftelseinsti-
tutet i skatteundandragande syfte. Salunda forekommer att enskilda i syfte att sitta sin egen
naringsverksamhet "pa forening" eller i andra oegentliga syften uppger sig ha bildat en ideell
forening eller stiftelse utan att detta dr det reella forhallandet. Sadana skenforeningar undan-
haller vanligen skattepliktiga inkomster fran beskattning och torde vara vanligast i stor-
staderna. I landet totalt kan det finnas ca 100 st. Ett 6verskott pa 50 000 kronor per forening dr
lagt riknat, vilket ger ett underlag pa 5 miljoner kronor som moms och inkomstskatt ska
beriknas pa. Skattefelet blir da 1,4 miljoner i inkomstskatt och 1,25 miljoner i moms.

Arvode i stiftelse

Stiftelser omfattas av ett striktare regelverk med i vissa fall krav pa bokforing och revision.
Skatteverket har ca 25 000 registrerade stiftelser. For beskattningsaret 2006 har 168 familje-
stiftelser och 3 700 ovriga stiftelser lamnat kontrolluppgifter. Med hénsyn tagen till att det
inte betalas ut arvoden i alla stiftelser kan det trots det antas att det finns i vart fall 1 000 stift-
elser som betalar ut ett arvode under 1 000 kronor som inte redovisas.

Underlaget kan beridknas till 1 miljon kronor, vilket ger en inkomstskatt for anstillda pa 0,35
miljoner. Arbetsgivaravgifter ska inte betalas da beloppet understiger 1 000 kronor.

Niringsdrivande stiftelser (NS)

Ett fatal niaringsdrivande stiftelser som kommit till genom missbruk av stiftelseformen finns
fortfarande registrerade. Denna grupp bendmns ibland NS-stiftelser. Néringsverksamhet som
bedrivs i sadana “stiftelsers” namn undanhalls vanligen beskattning. Med nettoinkomster pa
100 000 kronor i 100 stiftelser som beriknas finnas blir underlaget 10 miljoner kronor. Det
ger ett skattefel pa 2,8 miljoner for inkomstskatt av naringsverksambhet.

Internationellt

Elitidrotten

I landet finns ca 150 elitidrottsforeningar. Genomsnittligt skattefel i elitidrottsklubbar har
tidigare riknats fram till 140 000 kronor i undanhéllen skatt™ Beloppet ér framréknat fran de
revisioner som avslutats under ett flertal ar. Beloppet har fordelats ut dven pa de foreningar
dir fel inte har funnits.

Felen som gors bestar av felaktig A-sink for utlindska spelare; erséttningar vid spelarover-
gangar som inte redovisas korrekt; transaktioner mellan bolag och forening i olika ldnder
(koncernbolagsregler giller inte). Skattefelet bestar av inkomstskatt for anstdlld och

¥ 150 000 kr x (20 + 20 + 10) foreningar
% »Fair Play? Spelar idrottsforeningarna i vitt?”, Skatteverket 2006
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niringsverksamhet, arbetsgivaravgifter, vid A-sink mellanskillnaden mellan avdragen skatt
och 15 procent. Transaktioner mellan bolag i skatteparadis kan forekomma for att délja utbe-
talningar av ersittningar vid spelarovergangar.

Det totala skattefelet kan beridknas till 6,2 miljoner i inkomstskatt for anstillda, 8,9 miljoner i
arbetsgivaravgifter, 4,9 miljoner i inkomstskatt pa niringsverksamhet och 1,0 miljoner i
moms.

Medborgare i andra linder som registrerat stiftelse i Sverige

Skatteverket kénner till ett fatal fall dir medborgare fran andra lédnder ansokt om och regi-
strerat stiftelse 1 Sverige. I dess fall missbrukas stiftelseformen och eventuellt dverskott
undanhalls fran beskattning. Det kan formodas att det finns ytterligare fall som inte &r kénda.
Hur manga fall det handlar om och hur stora belopp som undanhalls fran beskattning ar svart
att uppskatta. Nagon berdkning gors dérfor inte.

Ovrigt nationellt fel

Kvalificerat indamal i stiftelse

Enbart utifran deklarationsuppgifterna ar det ofta svart att avgora om en stiftelse i sin faktiska
verksamhet framjar kvalificerade dndamal. Forst vid en djupare granskning av verksamheten
kan klarhet vinnas. Vid taxeringen outredda forhallanden medfor att stiftelser som egentligen
skulle beskattas undgar beskattning genom att i deklarationen framstillda yrkanden om
skattefrihet foljs. Det kan rora sig om stiftelser med avsevédrda inkomster. Av de 25 000
stiftelser som finns registrerade &dr det sannolikt att i vart fall 500 stiftelser som idag inte
beskattas pa grund av att de antas uppfylla dandamalskravet ritteligen skulle beskattas om en
ndrmare utredning av deras dndamal skedde.

Underlaget for skattefel kan beriknas till 0,2 miljoner kronor’', vilket ger ett skattefel pa 0,06
miljoner i inkomstskatt pa naringsverksamhet.

Avdrag for forvaltningskostnader

Oinskrinkt skattskyldiga stiftelser med kapitalinkomster gor vanligtvis avdrag for forvalt-
ningskostnader. Kontroll av sadana avdrag visar att de ofta innefattar kostnader som inte &r
avdragsgilla utan hor till fullfoljdsverksamheten. Bland foreningar dr denna typ av felaktig-
heter begrinsad eftersom flertalet foreningar inte &r skattskyldiga for kapitalinkomster och
inte bedriver kapitalforvaltning av storre omfattning.

Det dr sannolikt att ca 10 procent av yrkade kostnader inte &r avdragsgilla. Totalt har 1 746
foreningar yrkat avdrag for denna kostnad. Underlaget kan uppskattas till 5 miljoner kronor’,
vilket ger ett skattefel pa 1,4 miljoner i inkomstskatt pa néringsverksambhet.

Foreningar/stiftelser som inte liimnar rikenskapsutdrag

Foreningar och stiftelser ska alltid bifoga rikenskapsutdrag till deklarationen. Manga gor inte
sa. De flesta regioner rapporterar att det trots det arbete som gors for att fa in rikenskaps-
utdrag fortfarande finns en ganska stor andel av foreningarna/stiftelserna som inte limnar
utdrag. Det &r i dessa fall svart att ta stdllning till om det finns verksamhet som ska beskattas.
Av de som inte limnar rikenskapsutdrag dr det sannolikt att ett antal har skattepliktig
inkomst. Att rikenskapsutdrag lamnas av forening/stiftelse registreras inte. Det gar dérfor inte

°!  Genomsnittlig kapitalavkastning minskad med genomsnittlig kostnad for kapitalforvaltning 500 x

((6 068 mnkr - 696 mnkr)/13175)
2 10 % av 50 982 tkr
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att berdkna exakt hur manga som inte lamnar utdrag. En uppskattning pa i vart fall 500 som
har skattepliktig verksamhet ir inte for hog. I dessa fall ér en nettointdkt pa 30 000 kronor inte
ovanlig. Grundavdrag pa 15 000 kronor medges ideell férening.

Underlaget kan beriknas till 7,5 miljoner kronor”
inkomstskatt pa néaringsverksambhet.

och skattefelet till 2,1 miljoner i

Utskiftning av aktier i vinstandelsstiftelser

I vinstandelsstiftelser finns aktier som forvaltas for andelsédgarna. Om aktier skiftas ut fran
stiftelsen till andelsdgare ska uttagsbeskattning ske. Att sa inte alltid sker har under
taxeringsaret 2007 konstaterats. Av arets kontrollaktivitet framgar att for sma och medelstora
stiftelser dr sannolikheten for fel forsumbar. For de stiftelser som tillhor Storforetagsskatte-
kontoret (SFSK) ér situationen annorlunda.

Underlaget kan berdknas till i vart fall 110 miljoner kronor efter avdrag foér uppskattat
anskaffningsvirde, vilket ger ett skattefel pa 30,8 miljoner i inkomstskatt pa ndrings-
verksambhet.

Totalt skattefel for ideella féreningar och stiftelser

Utifran riskomradena ovan kan skattefelet for ideella foreningar och stiftelser beriknas till
atminstone 120 miljoner kronor.

Tabell 62: Beraknat skattefel f6r ideella féreningar och stiftelser (mnkr)

Internationellt Svartarbete  Ovrigt nationellt | Summa
Inkomstskatt, néring 49 6,3 344 45,6
Arbetsgivaravgifter 8,9 8,9
Moms 1,0 3,1 4,1
Inkomstskatt, anstélld 6,2 58,6 64,8
Summa 21,0 68,0 34,4 123,4

Totalt skattefel fér offentlig sektor, foreningar m.fl.

Ovan har vi beridknat skattefelet for den offentliga sektorn och for ideella féreningar och
stiftelser. I gruppen offentlig sektor, foreningar m.fl. ingar ddrutover ekonomiska féreningar
(8 000 aktiva) och bostadsrittsforeningar (19 000 aktiva). For dessa har vi inte gjort nagra
separata berdkningar av skattefelet. Istdllet avrundar vi resultaten uppat nér vi summerar det
totala skattefelet for hela gruppen.

Det internationella skattefelet beriknas uppga till 0,06 miljarder kronor.

Tabell 63: Internationellt skattefel fr offentlig sektor, féreningar m.fl. (mdkr)

Skatteslag Offentliga sektorn Ideella foreningar Ek. foreningar+  Berdknat skattefel
+ stiftelser bostadsr.foren.

Bolagsskatt 0,00 0,01 ? 0,02

Mervardesskatt 0,00 0,00 ? 0,00

AG-avgift 0,00 0,01 ? 0,02

Avdragen skatt 0,00 0,01 ? 0,02

Summa 0,00 0,03 ? 0,06

%500 x (30 tkr — 15 tkr)

192



Bilaga 7

For den offentliga sektorn finns det en dubbelrikning av felet for arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt mellan omradet annat nationellt och svartarbetet. Svartarbetet definieras som
samtliga oredovisade arbetsinkomster. Det innebér att alla kostnader som skulle ha varit
redovisade som loner men som har redovisats pa annat sitt utgor svartarbete. Bade stora
fallskdrmar till en VD och felberdknade kostformaner hamnar alltsa pa svartarbete. Eftersom
internationellt gar fore svartarbete sa blir det felet pa arbetsgivaromradet fér annat nationellt
som far flyttas till svartarbete. Efter den justeringen beréknas skattefelet for offentlig sektor,
foreningar m.fl. inom annat nationellt till 0,3 miljarder kronor.

Tabell 64: Annat nationellt skattefel fér offentlig sektor, féreningar m.fl. (mdkr)

Skatteslag Offentliga sektorn Ideella foreningar Ek. foreningar + Utgor Beraknat skattefel
+ stiftelser bostadsr.foren.  svartarbete

Bolagsskatt 0,00 0,05 ? 0,10

Mervardesskatt 0,15 0,00 ? 0,20

AG-avgift 0,60 0,00 ? -0,60 0,00

Avdragen skatt 0,60 0,00 ? -0,60 0,00

Summa 1,33 0,05 ? -1,2 0,30
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Bilaga 8 Skattefelet inom punktskatteomradet

Detta dokument ér ett underlag till uppgifterna om skattefelet for punktskatter. Underlaget dr
av olika kvalitet beroende pa sidkerheten i skattningarna. I de fall skattningarna bygger pa
systematiska undersokningar sa &r det bade mojligt och nodvindigt att noga redovisa alla led i
berdkningarna men i de fall dir skattningen &r en ren gissning dr det inte mojligt att redovisa
mer #n de bakgrundsuppgifter som gissningen #r gjord utifran. For att illustrera att skattning-
arna aldrig ar sdkra finns for de avsnitten en figur som visar osidkerheten. En forklaring av
metoden finns i slutet av dokumentet.

For de typer av fel som ror uppsatligt skattefusk, diar nagon siljer punktskattepliktiga varor
utan skatt, antas inte heller redovisning for inkomstskatt vara korrekt. Skatteverket har
uppskattat marginalen for den svarta forséljningen som underlag for inkomstskatt. I dessa fall,
samt Ovriga fall dir en typ av fel innebér att varor siljs till slutkonsument utan punktskatt, har
dven en mervirdesskattekonsekvens beridknats pa punktskatten och berdknad svart inkomst.

I skattefelskartan ingar endast skattefel som kan beskrivas som “’Fel skatt” — till skillnad fran
“Ritt skatt pa fel sitt”. En diskussion om den senare typen av fel finns i slutet av rapporten.

Figur 22: Osdkerheten i de totala skattningarna av skattefelet fér punktskatter
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Internationellt

Smuggling av punktskattepliktiga varor for yrkesmissig vidareforsiljning &r omfattande.
Smugglingen kan delas in i storskalig organiserad brottslighet och smaskalig smuggling som
frimst utfors av personer som reser mellan olika ldnder i arbetet — exempelvis lastbils-
chaufférer. Vid sidan om Skatteverket arbetar dven polismyndigheterna, Tullverket och
Kustbevakningen med smuggling. Smugglingen utférs av personer som inte &r registrerade
for verksamheten och dirfor hanfors skattefelet till gruppen mikroforetag. Till omradet inter-
nationellt hor dven skattefel dédr inforseln inte dr straffbar som smuggling.

Tabell 65: Internationella skattefel
Foreteelse Privatpersoner  Mikroforetag  Sma och medelstora
foretag
Smuggling av alkoholvaror 1700 mnkr
Skattepliktig resandeinforsel 500 mnkr
Internethandel med alkoholvaror 100 mnkr
Smuggling av cigaretter 400 mnkr
Smuggling av rédmérkt finsk olja 5 mnkr 30 mnkr
Olaglig inforsel av gbdselmedel 10 mnkr 5 mnkr
Summa 105 mnkr 2 640 mnkr 5 mnkr
Figur 23: Osékerheten skattningarna av det internationella skattefelet fér punktskatter
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Bilaga 8

Berékning av alkoholskatt

Den storsta delen av skattefelet for punktskatter giller inforsel av alkoholvaror. Uppskatt-
ningen av felet bygger pa SORAD (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforsk-
ning vid Stockholms universitet) beréikningar av oregistrerad alkoholkonsumtion. Beridkningar
av 2036 ars alkoholkonsumtion finns i rapporten Alkoholkonsumtionen i Sverige under dr
2006.

Nir det giller den registrerade konsumtionen har denna jimforts med Systembolagets
redovisade ftirs'eiljning95 och Skatteverkets interna uppgifter. Den oregistrerade inforseln sker
genom internetforséljning fran andra linder, yrkesmaissig inforsel och skattepliktig resande-
inforsel.”®

Konsumtionen i liter ren alkohol per person och ar var 2005-2006 0,048 och 2006-2007
0,043.” Enligt SCB var antalet personer (mellan 16 och 80 ar) 6 999 776 vilket ger 335 989
liter ren alkohol 2005-2006 och 300 990 liter 2006-2007. SORAD redovisar endast total
volym konsumerad ren alkohol, trots att skattesatserna inte dr desamma, men enligt rapporten
om internetforsiljning sa avsag 10 procent av inkopen 2005 starkvin, 31 procent vin, 18
procent 6l och 41 procent sprit. For 61 och sprit berdknas alkoholskatten pa alkoholinnehallet
men for att kunna skatta felet for starkvin och vin har vi antagit att den genomsnittliga
alkoholhalten &dr 18 procent for starkvin och 12 procent for vin (liksom SORAD).

Internetforsaljning 2005-2006:

335989 liter x 10 % [andel starkvin] x 45,17 kr/liter vara / 18 % [alkoholhalt] = 8 miljoner kr
335989 liter x 31 % [andel vin] x 22,08 kr/liter vara / 12 % [alkoholhalt] = 19 miljoner kr
335989 liter x 18 % [andel 6] x 147 kr/liter alkohol = 9 miljoner kr

335989 liter x 41 % [andel sprit] x 501,41 kr/liter alkohol = 69 miljoner kr

Summa = 105 miljoner kr

Internetforséljning 2006-2007:

300 990 liter x 10 % [andel starkvin] x 45,17 kr/litervara / 18 % [alkoholhalt] = 8 miljoner kr
300 990 liter x 31 % [andel vin] x 22,08 kr/liter vara / 12 % [alkoholhalt] = 17 miljoner kr
300 990 liter x 18 % [andel 6] x 147 kr/liter alkohol = 8 miljoner kr

300 990 liter x 41 % [andel sprit] x 501,41 kr/liter alkohol = 62 miljoner kr

Summa = 95 miljoner kr

Utifran dessa berikningar bedomer Skatteverket att skattefelet var omkring 100 miljoner
kronor. Under 2007 har EG-domstolen avgjort att internethandeln inte &r olaglig, men givetvis
ska svensk skatt betalas vid inforseln, vilket talar for att skattefelet nu riskerar att oka.

% hitp://www.sorad.su.se/doc/uploads/alcohol statistics/AlkoholkonsiSverigehelaret2006.pdf

En rapport som beskriver metoder finns hér:
http://www.sorad.su.se/doc/uploads/publications/Soradrapport-R11-Swedish.pdf
% http://www.systembolaget.se/NR/rdonlyres/8623D44C-492D-43D6-9808-
1A543D6FB898/0/forsaljningsstatistik 05.pdf
Internetf6rsiljningen beskrivs i ett dokument fran juni 2006.
(http://www.sorad.su.se/doc/uploads/alcohol_statistics/Internet060616.pdf)
http://www.sorad.su.se/doc/uploads/alcohol_statistics/AlkoholkonsumtioneniSverigekvartal22007.pdf

96
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Smugglingen av alkoholvaror, det vill sdga den yrkesmissiga oregistrerade inforseln, star for
den storsta delen. SORAD uppskattade att volymerna konsumerade insmugglade alkoholvaror
som ren alkohol, uppriknat till hela befolkningen var:

Insmugglade alkoholvaror:

559 982 liter x 22,08 kr/liter vara / 12 % [alkoholhalt] = 105 miljoner kr
3149 899 liter x 147 kr/liter alkohol = 465 miljoner kr

2 239 928 liter x 501,41 kr/liter alkohol = 1 120 miljoner kr

Summa = 1 700 miljoner kr

Genom att alkoholvarorna siljs med vinstsyfte blir det dven fraga om inkomstskattefel. SCB
har i en rapport fran 2004 forsokt att uppskatta virdet av bland annat smugglad alkohol och
tobak™®.

SCB raknar med féljande marginaler:

Sprit, 25 kr/liter vara (125 kr/liter i importvarde och 150 kr/liter i konsumentpris)
Vin, 14 krlliter vara (16 kr/liter i importvarde och 30 kr/liter i konsumentpris)
Starkol, 9 kr/liter vara (10 kr/liter i importvarde och 19 krfliter i konsumentpris)®®

Skatteverket bedomer att marginalerna for sprit snarare dr 75 kronor/liter (175 kronor/liter i
konsumtionspris och 100 kronor/liter i importvirde). Genomsnittlig alkoholhalt for starkol
och sprit antas vara 5,6 procent respektive 40 procent.

559 982 liter x 14 kr/liter / 12 % [alkoholhalt] = 65 miljoner kr
3149 899 liter x 9 kr/liter / 5,6 % [alkoholhalt] = 505 miljoner kr'0
2239928 liter x 75 krlliter / 40 % [alkoholhalt] = 420 miljoner kr
Summa = 990 miljoner kr

Momsfelet berdknas pa punktskatt och undanhallen vinst till ca. 627,5 miljoner kronor
(2 690 mnkr x 25 %).

Undantaget fran skatteplikt vid resandeinforsel giller endast for varor som fors in for egen
privat konsumtion och det gor att en del av privatinforseln &r skattepliktig, utan att vara
smuggling, och det dr inforsel for annans privata konsumtion.

Skatten pa den totala privatinforseln uppgar till:

3 569 886 liter x 22,08 kr/liter vara / 12 % [alkoholhalt] = 655 miljoner kr
2729 913 liter x 147 kr/liter alkohol = 400 miljoner kr

6 439 794 liter x 501,41 kr/liter alkohol = 3 225 miljoner kr

Summa = 4 280 miljoner kr

Skatteverket bedomer att den skattepliktiga delen av privatinforseln adtminstone uppgar till
500 miljoner kronor.'”!

% http://www.scb.se/statistik/_publikationer/NR0102_2005A01 BR_NRFT0501.pdf

% Bryggeribolaget Spendrups har publicerat en rapport om smuggling av alkoholvaror som ocksé innehéller
uppgift om konsumentpris for starkol i olika kundgrupper.
(http://www.sverigesbryggerier.se/pressrum/enskilda-nyheter-2007/0709 19-rapport-
smuggling%20av%20alkohol %20till%20sverige %202002-2007.pdf)

Vid berikning av skattefelet i skattefelskartan har marginalen antagits vara 3 kr/liter for starkol.

I underlaget till skattefelskartan har denna typ av fel knutits till gruppen mikroforetag men beroende pa
omstindigheterna i det enskilda fallet kan en del av felet dven hinforas till gruppen privatpersoner.
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Berédkning av tobaksskatt

Den absolut storsta delen av tobaksprodukter som smugglas dr cigaretter som dr ldtta men
skrymmande. Tullverkets beslag av cigaretter har de senaste aren varierat mellan 10,3 miljo-
ner cigaretter 2006 till 74,2 miljoner cigaretter 2002.'"*

I ovan nimnda SCB-undersokning fran 2004 med beridkning av bland annat smuggling av
alkohol och tobak sa uppskattas antalet smugglade cigaretter per ar till 150 miljoner. SORAD
har utifran sina undersokningar beriknat antalet cigaretter som siljs oregistrerat i en rapport
fran 2005.'” De har uppskattat omfattningen av det som koparen uppfattar som smugglade
cigaretter till 170 miljoner 2003 och 177 miljoner 2004. Utover detta har man uppskattat
omfattningen av forséljning av cigaretter till ett ldgre pris dn vad beskattade cigaretter kostar
till 310 miljoner 2003 och 200 miljoner 2004. Utifran frimst denna rapport gor Skatteverket
bedomningen att skattefelet kan berdknas pa 400 miljoner smugglade cigaretter per ar.
Minimiskattesatsen 2006 var 1 kr per cigarett, vilket ger 400 miljoner kronor for 400 miljoner
cigaretter. Genom att smuggelcigaretterna séljs med vinstsyfte blir det dven fraga om
inkomstskattefel. SCB ridknar med en marginal pa 50 6re per cigarett, vilket motsvarar 200
miljoner kronor for 400 miljoner cigaretter. Momsfelet berdknas pa punktskatt och undan-
hallen vinst till 150 miljoner kronor (600 mnkr x 25 %).

Berédkning av energi-, och koldioxidskatt pa branslen

Brinslen, framst olja, &r skrymmande och smutsiga och de kriver sérskild utrustning for att
transporteras, tankbatar, tankbilar eller mindre behallare som oljefat. Den stora delen av
importen kommer med tankbatar till Sverige och Skatteverket utgar ifran att den delen
redovisas korrekt. (Skatten pa oljan i en tankbat uppgar annars till mycket stora belopp.)

Tabell 66: Skattebelastning pa olika volymer av smugglad olja

Behallare Volym Skatt
Jeepdunk 0,020 m? 85 kr
Oljefat 0,159 m3 683 kr
Tankbil 20m3 85920 kr
—med slap 45 m3 193 320 kr
Kusttanker 7000 m? 30072 000 kr
Supertanker 300 000 m? 1288 800 000 kr

Den smuggling som forekommer i stor omfattning ar smuggling av rodmérkt diesel fran
Finland. I Uppdrag granskning fran varen 2004 uppskattade en tulltjansteman att det rorde sig
om 3-8 miljoner liter.'™ Genom att Tullverket inte prioriterat denna smuggling hogst bedomer
Skatteverket att felet ligger i den Ovre delen av intervallet, vilket ger ett fel pa 35 miljoner
kronor (8 000 m’ x 4 296 kr/ m3). Av denna del bedoms 5 miljoner (15 procent) vara inforsel
for privat bruk och 30 miljoner smuggling (85 procent).

For den del av brinslet som siljs med vinstsyfte blir det dven fraga om inkomstskattefel.
Marginalen pa det smugglade brinslet bedoms vara ungefir hilften av skattesatsen, dvs 15
miljoner kronor (6 800 m’ x 2 148 kr/ m’).

102
103

http://www.tullverket.se/se/Press/beslagsstatistik/cigaretter.htm
http://www.sorad.su.se/doc/uploads/publications/SoradrapportR29.pdf
104 http://svt.se/svt/jsp/Crosslink.jsp?d=10733&a=212051&lid=puff 236538&Ipos=extra_13
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Momsfelet beriknas pa punktskatt och undanhallen vinst for brinsle som siljs med vinstsyfte
till 11,25 miljoner kronor (45 mnkr x 25 procent).

Berédkning av skatt pa gédselmedel

De kénda felen for skatt pa godselmedel ror olaglig inforsel. Underlaget for berikningarna
kommer fran kap. 7 i SOU 2003:9 och bygger pa en jimforelse mellan inbetald skatt och
Jordbruksverkets forbrukningsstatistik och ger resultatet 15 miljoner kronor eller 5 procent av
den totala férbrukningen.'® (8 333 333 kg x 1,8 kr/kg).

Tabell 67: Skattskyldiga for skatt pa gédselmedel fordelade pa grupper

Grupp Antal Andel
De minsta foretagen 27 36 %
Offentlig sektor mm 4 5%
Sma och medelstora foretag 31 42 %
Stora foretag 12 16 %

Utifran denna fordelning gor Skatteverket bedomningen att 10 miljoner kronor (67 procent)
av skattefelet avser de minsta foretagen och 5 miljoner kronor (33 procent) avser sma- och
medelstora foretag.

Svartarbete (dvs. svart férséljning)

Den storsta delen av punktskattepliktiga varor som séljs svart &r inte tillverkad i Sverige utan
den har forts in eller importerats. Det enda betydande undantaget dr hembréinning av sprit. |
den utstrickning som sjélva inforseln skulle ha beskattats hianfors felen till det internationella
omradet. For de harmoniserade punktskatterna pa brinslen, alkoholvaror och tobak giller att
foretag kan bli godkinda att hantera punktskattepliktiga varor under skattesuspension. Dessa
foretag kan da helt lagligt féra in varor, eller forvdarva varorna fran en annan skattskyldig
inom landet. Det &r forst nidr varorna sldpps for konsumtion som skattskyldigheten intrider
och en del av forsiljningen redovisas inte. Det dr inte sékert att konsumenten &r medveten om
att ingen skatt har betalats, vilket konsumenten kan forvéntas vara nir det giller smugglade
varor.

Tabell 68: Svart forsaljning av punktskattepliktiga varor, skattefel

Foreteelse Mikroforetag Sma och
medelstora foretag

Hembranning 285 mnkr

Svart forséljning av alkoholvaror 85 mnkr 15 mnkr

Svart forsaljning av cigaretter 100 mnkr

Svart forséljning av snus 10 mnkr

Svart forséljning av branslen 15 mnkr

Summa 495 mnkr 15 mnkr

105 http://www.regeringen.se/content/1/c4/16/25/1be4adb6.pdf
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Figur 24: Osékerheten skattningarna av skattefelet avseende svartarbete fér punktskatter
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Berédkning av alkoholskatt pa hembréanning

Uppskattningen av storleken pa hembridnning bygger pa SORAD skattningar. SORAD
uppskattade att volymen hembrind sprit, uppréknat till hela befolkningen var 315 miljoner
kronor (629 980 liter x 501,41 kr/liter alkohol).

Skatteverket bedomer att en del av denna tillverkning sker for privat konsumtion, 30 miljoner
kronor, och den del redovisas som dvrigt skattefel under gruppen privatpersoner.

Genom att den nu aktuella delen av spriten siljs med vinstsyfte blir det dven fraiga om
inkomstskattefel. Skatteverket bedomer att marginalerna ar 50 kr/liter (75 kr/liter i konsum-
tionspris och 25 kr/liter i tillverkningskostnad). Genomsnittlig alkoholhalt antas vara 40
procent. Det ger ett skattefel pa 70 miljoner kronor (629 980 liter x 90 % [andel forséljning] x
50 kr/liter / 40 % [alkoholhalt]).

Momsfelet beridknas pa punktskatt och undanhallen vinst till 88,75 miljoner kronor (355 mnkr
X 25 %).

Berédkning av skatt pa svart/oredovisad férséljning

Skattefelet har uppskattats utifran resultat av gjorda revisioner. I ett uppmirksammat fall
uppgick alkoholskatten till omkring 40 mjljoner.lo6 Skatteverket bedomer att felet framst
ligger hos de minsta foretagen men det finns en relativt stor del sma och medelstora foretag
bland registrerade varumottagare for alkoholvaror; 41 av totalt 322 och dérfér bedoms den
gruppen sta for en del av skattefelet, 15 miljoner kronor. Skattefelet vid oredovisad forsilj-
ning av brénslen bedoms vara mindre da varorna dr skrymmande i férhallande till skatten.

106 http://www.e24.se/branscher/konsumentvaror/artikel 90777.€24
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Tabell 69: Varumottagare for alkoholvaror fordelade pa grupper

Grupp Antal Andel
De minsta foretagen 277 86 %
Sma och medelstora foretag 41 13 %
Stora féretag 3 1%
Offentlig sektor, féreningar m.fl. 1 0%

Uppskattning av skattefel:

Alkoholvaror - 100 miljoner kr

Cigaretter - 100 miljoner kr (motsvarar 100 000 000 cigaretter x 1 kr/cigarett)
Snus - 10 miljoner kr (motsvarar 40 000 kg snus x 246 kr/kg snus)

Olja - 15 miljoner kr (motsvarar 3 500 m? olja x 4 296 kr/ m?)

Storleken pa vinstmarginalerna paverkas av ifall koparen vet att denne kdper obeskattade
varor eller inte. Om koparen vet det tas antagligen ett ldgre pris ut men i de fall kdparen inte
gor det kan varorna sédljas som om de vore beskattade. Nedan har inkomstskattekonsekven-
serna grovt berdknas som hilften av den undandragna skatten. For starkol giller dock att
marginalerna dr i samma storleksordning som skatten genom att forsédljningen i stor
utstrickning sker till yngre som inte far handla pa Systembolaget.

Uppskattning:

Alkoholvaror — 70 miljoner kr'0”
Cigaretter — 50 miljoner kr
Snus - 5 miljoner kr'08

Olja - 7,5 miljoner kr

Momsfelet berdknas pa punktskatt och undanhallen vinst till 89,375 miljoner kronor'” (357,5
mnkr x 25 %).

Aterférséljarbedrigerier brinsle (konsekvenser avseende inkomst- och
mervérdesskatt)

For en beskrivning av punktskattefelet se beskrivningen av kategorin annat nationellt nedan.
Konsekvenserna for redovisning av inkomstskatt och moms ligger, till skillnad fran punkt-
skattefelet, inom omradet svart forsiljning.

Skatteverket berdknar att marginalen pa det illegalt salda brinslet #r hilften av punktskatten.
Punktskattefelet pa omradet uppskattas till 80 miljoner kronor (se nedan) och didrmed blir
inkomstskattefelet 40 miljoner och mervirdesskattekonsekvensen av inkomstskattefelet 10
miljoner.

107
108
109

Vid berikning av skattefelet i skattefelskartan 20 mnkr.
Vid berikning av skattefelet i skattefelskartan 2 mnkr.
I underlaget till skattefelskartan uppskattat till 76 125 000 kr som en f6ljd av ovanstaende skattningar.

202



Annat nationellt

Tabell 70: Andra nationella skattefel inom punktskatter

Foreteelse Grupp av skattebetalare
Privat- Mikro- Sma och Stora Offentlig sektor,
personer foretag  medelstora foretag foreningar m.fl.
foretag

Ej redovisad bekdmpningsmedelsskatt 45 85 55
Ej redovisad naturgrustakt 30 20
Ej redovisad reklamskatt 15 10 5 20
Fe_!aktlga ansodkningar om aterbetalning for 60 30 30
bransle
Felaktiga ans6kningar om aterbetalning for
ol 70 10
Felaktiga avdrag - aterforséljarbedragerier

s 35 45
bransle
Felaktiga avdrag avfallsskatt 1 2 2
Felaktiga industriavdrag 10 140
Felaktiga leveranser av el med reducerad

10 30

skattesats
Oavsiktliga redovisningsfel alkohol 100
Oauvsiktliga redovisningsfel bransle 5 15 40
Oavsiktliga redovisningsfel el 10 5
Privat hembrénning 30
Summa 30 225 236 452 22

Figur 25: Osékerheten skattningarna av annat nationellt skattefel fér punktskatter
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Ej redovisad skatt

Hiér anvinds ej redovisad skatt som ett sammanfattande begrepp for olika typer av skattefel av
mindre omfattning.

Bekampningsmedelsskatt

Skatten pa bekdmpningsmedel omfattar, med nagra undantag, alla produkter som &r avsedda
att anvindas till skydd mot egendomsskada eller oldgenhet for ménniskors hilsa. Branschen
har dock haft uppfattningen att det endast &r produkter som maste godkénnas av Kemikalie-
inspektionen som &r skattepliktiga och att biocider som desinfektionsmedel och konserve-
ringsmedel inte dr det.'!”

Berikningen av skattefelet bygger pa uppgifter fran Kemikalieinspektionen om méngderna
aktiv bestandsdel i konserveringsmedel1 " desinfektionsmedel''* och godkinda bekdmpnings-
medel'"®. Genom att produkter som anvinds vid beredning av livsmedel och likemedel och
farger dr undantagna har anvindning av konserveringsmedel inom dessa branscher inte tagits
med i berdkningarna. Natriumhypoklorit som anvinds vid rening av kranvatten har ocksa
uteslutits da kranvatten kan ses som livsmedel. Den verksamma bestdndsdelen i desinfek-
tionsmedel (undantaget natriumhypoklorit for desinfektion av kranvatten) var 3 449 ton
(motsvarande omkring 100 miljoner kronor) under 2004, i konserveringsmedel (undantaget
farg-, livsmedel och likemedelsindustrin didr det finns undantag i lagen) 2 138 ton (65
miljoner kronor), bekdmpningsmedel 2 674 ton (80 miljoner kronor) under 2005 (undantaget
traskyddsmedel). Den totala méngden verksam bestandsdel var alltsd sammanlagt 8 261 ton
(245 miljoner kronor) vilket kan jimforas med den del som beskattades under 2006 — 1 970
ton (59 miljoner kronor). Utifran Kemikalieinspektionens uppgifter om anvindning av
produkter har Skatteverket gjort foljande uppskattning av fordelningen mellan de olika
grupperna av foretag.

Tabell 71: Beddmning av hur feltyper avseende skatt pa bekdmpningsmedel férdelas pa
grupper av skattebetalare

Feltyp Grupp av skattebetalare
De minsta Sma och medelstora Stora foretag
foretagen foretag
Desinfektionsmedel 20 50 30
Godkénda bekampningsmedel 10 5 5
Konserveringsmedel 15 30 20
Reklamskatt

Skatten pa annonser och reklam omfattar manga olika foreteelser men riksdagen har uttalat att
skatten ska avskaffas ndr det statsfinansiella utrymmet tillater och under de senaste aren har
omfattning av skatten minskat bade nér det giller skattepliktiga foreteelser och skattesatsen.
Skatteverket har klassificerat de registrerade skattskyldiga efter deras verksamhet och en
sammanstillning finns i tabellen nedan.

10 hitp://www.plastkemiforetagen.se/Remiss/PDF/2003_247.pdf

U hitp://www.kemi.se/templates/Page 3714.aspx

12 http://www.kemi.se/templates/Page.aspx?id=3696

3 http://www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Statistik/Forsalda_bkm_2005.pdf
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Tabell 72: Fordelning av olika typer av skattskyldiga for reklamskatt pa grupper av
skattebetalare

De minsta  Sma och medelstora Stora  Offentlig sektor,

foretagen foretag foretag  foreningar m.fl.

Annonsblad 227 105 21 10
Distribution av annonsblad som tryckts i 1

utlandet

Fastighets- och driftsbolag 36 23 21 221
|drottsbolag 137 128 3 21
|drottsforening 1876
Myndighet 75
Press 83 159 70 143
Reklamverksamhet 258 97 1 10
Taxi mm 23 41 5 1
Turistverksamhet 8 18 5 5
Ovrig annan publikation 186 110 52 37
Ovrig blandad verksamhet 61 17 8 12
Ovrig ideell forening 287
Ovrig offentliggérande av reklam 111 55 21 15

For reklamskatten finns ett forhallandevis stort antal non-filers. Inom vissa omraden ligger det
i sakens natur att risken for non-filers &r storre @n andra. Det géller till exempel bolag som
borde vara skattskyldiga for offentliggdrande av reklam pa annat sitt, dir det inte alltid &r
uppenbart for dem som offentliggdér reklamen att det ror sig om ett skattepliktigt offentlig-
gorande. Exempel pa sddant &r skyltar vid idrottsanldggningar, med sponsorernas namn, eller
kopcentra dir butikernas skyltar inte sitter i direkt anslutning till butikslokalen (301 bolag dr
registrerade, tyvarr dr den totala populationen svar att identifiera utifran de data som finns i
vara register, men det finns ca 20 000 bolag som har néringsfastigheter som skulle kunna vara
aktuella). Ett annat exempel pa ett omrade dar det troligtvis finns manga non-filers ar
taxiverksambhet.

Tabell 73: Fordelning av uppskattat fel avseende reklamskatt pa grupper av skattebetalare

Feltyp De minsta ~ Sma och medelstora Stora Offentlig sektor,
foretagen foretag foretag foreningar m.fl.

Taxi 5

Annonsblad 5 5

|drottsforeningar 10

Skyltar kommuner mm 10

Skyltar kdpcentrum mm 5 5

Redovisningsfel press 5

Naturgrusskatt

Det dr mycket svart att i efterhand kontrollera vilka méngder naturgrus som tagits upp av en
exploator och dirmed ocksa att uttala sig om risker. Det finns ett relativt stort antal
skattskyldiga i forhallande till andra punktskatter och svarigheterna att kontrollera skatten
leder i sig till slutsatsen att risken for avsiktligt skatteundandragande #r stor. Det frimsta
anviandningsomradet for naturgrus &r tillverkning av betong f6ljt av vigbyggen och
fyllningsindamal.'""* Anvindningen av naturgrus inom byggsektorn ir ytterligare en faktor
som talar for att skattefelet 4r betydande.

14 hitp://www.sgu.se/dokument/service_sgu_publ/perpubl_2006-3.pdf
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Tabell 74: Antal registrerade skattskyldiga samt nettoskatt under 2006 for skatt pa naturgrus

De minsta Sma och Stora foretag Offentlig sektor,
foretagen medelstora foreningar m.fl.
foretag
Antal skattskyldiga 350 221 28 55
Nettoskatt 27 276 608 93 724 465 122 841 310 8613 802

Det storsta antalet registrerade skattskyldiga dr mindre foretag och Skatteverket bedomer att
felet i huvudsak hanfors till grupperna mikroforetag och sma och medelstora foretag.

Aterférséljarbedrigerier brénsle

Inom brinslebranschen finns ett system med aterforsiljare/mellanhdnder som innebir att en
skattskyldig, ofta ett stort oljebolag, gor avdrag for skatt pa brinsle som en aterforsiljare,
exempelvis en sjomack, levererat till en skattebefriad forbrukare. Detta system missbrukas av
vissa aterforsiljare genom att de siljer brinslet till nagon som inte har ritt att kopa obeskattat
brénsle och forfalskar leveranssedlar som skickas till den skattskyldige. Den skattskyldige bir
det skatteméssiga ansvaret for att avdraget for leverans till skattebefriade forbrukare men har
normalt inget att vinna pa bedrédgerierna. Aterfdrs'aljarens vidareforsiljning 4r normalt svart
vilket gor att inkomst- och mervirdesskattekonsekvenserna hanfors till svart forséljning.

Tabell 75: Avdrag for leveranser av markt olja

Avdragstyp Skattebefrielse
Brénsle dar skattskyldighet tidigare intratt 17 084 021
Brénsle som exporterats 72289 131
Bransle som salts for forbrukning for annat andamal &n motordrift och 4956 183
uppvarmning

Bransle som salts for forbrukning i tag 97 432 513
Bransle som salts for forbrukning i skepp 1309 231 086
Bransle som salts for férbrukning for vaxthusuppvarmning 96 108 338
Skatt netto 3576 160 156

Skatteverket bedomer att 80 miljoner kronor av den avdragna skatten avser leveranser som
inte gatt till skattebefriat dndamal. Stora foretag svarar for knappt 55 procent av avdragen
ovan och sma- och medelstora for knappt 45 procent varfor Skatteverket bedomer att 45
miljoner kronor av skattefelet hianfors till stora féretag och 35 miljoner till sma- och medel-
stora.

De aterforsiljare som utfor bedrdgerierna antas dven gora sig skyldiga till skattefel vid
redovisning av inkomst- och mervirdesskatt. Denna del har hinforts till kategorin svartarbete.

Felaktiga industriavdrag

Denna foreteelse omfattar avdrag som minskar den skattskyldiges egen skatt. I de flesta fall 4r
foretags egen forbrukning av punktskattepliktiga varor undantagen fran skatt, men for fossila
brinslen som anvinds for uppvirmning eller vdrmeproduktion betalas 21 procent av
koldioxidskatten vilket blir en kostnad for den skattskyldige. Under 2006 betalade de skatt-
skyldiga omkring 290 miljoner kronor for deras egen forbrukning for vdrmeproduktion i
kraftvirmeverk och 930 miljoner kronor for industriell uppv'eirmning115 .

5 Avdrag for hogskattad olja avser vissa fordon i gruvindustriell verksamhet. Viss forbrukning av andra

brénslen sker i stationédra motorer; till exempel flistuggar och krossverk.
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Tabell 76: Deklarerad skatt fér industriavdrag per bransle

Brénsle Varme Industri

Annan gasol 0 143000212
Hogskattad olja miljoklass 1 0 15198118
Hogskattad olja miljoklass 3 0 9424 644
Koks 0 28666097
Kol 141682712 156 696 942
Lagskattad gronmarkt olja 8228215 73581181
Lagskattad omarkt olja (tockolja) ~ 77 918 540 399 571 128
Annan metan 0 34355206
Annan naturgas 61878698 56 738 641
Ratallolja 0 15994 553
Summa 289708 164 933 226 721

Dessa 1220 miljoner kronor ska stéllas i relation till skattereduktionen pa brinslet som dr
6 480 miljoner (genom att de dr befriade fran energiskatt och 79 procent av koldioxidskatten).

Tabell 77: Skattebefrielse for industriavdrag per bransle

Brénsle Véarme Industri

Annan gasol 0 537953 178
Hdgskattad olja miljoklass 1 0 85911 852
Hogskattad olja miljoklass 3 0 57 455 597
Koks 0 126 661 213
Kol 626 025 376 692 365 782
Lagskattad gronmarkt olja 41991 994 375515297
Lagskattad omérkt olja (tjockolja) 520 667 186 2670013782
Annan metan 0 149 167 267
Annan naturgas 268 671834 246 354 162
Ratallolja 0 81626 839
Summa 1457 356 390 5023 024 970

Skatteverket bedomer att skattefelet inom omradet dels bestar i att de skattskyldiga inte
redovisat nagon skatt for forbrukning som borde ha beskattats med 21 procent av koldioxid-
skatten, uppskattningsvis 75 miljoner kronor (drygt 6 procent av skatten), och dels att de
redovisat forbrukning som borde ha beskattats med full skatt (uppvarmning som anvinds till
annat dn industriell tillverkning) som industriell forbrukning, uppskattningsvis 75 miljoner
kronor (drygt 1 procent av skattebefrielsen). Den storsta delen av forbrukningen (95-100
procent beroende av brinsletyp) sker hos stora foretag och dirmed bedoms dven skattefelet att
skattefelet till overvdgande del, 140 miljoner kronor, avser stora foretag och resten, 10
miljoner kronor, sma och medelstora foretag.

Felaktiga avfallsskatteavdrag

Skattefelet inom anfallsskatten bedoms framst besta i felaktiga avdrag for avfall som anvints
for drift eller for konstruktionsarbeten. Avdraget for drift var omkring 85 miljoner kronor
under 2006 och omkring 750 miljoner for konstruktionsarbeten. Skatteverket har sedan
skattens tillkomst gjort ett stort antal revisioner inom omradet och vid skrivbordskontroll av
tolv skattskyldiga under 2006 hittades inga fel. Infor kontrollen uppskattades skattefelet till
mellan 8 och 45 miljoner men mot bakgrund av 2006 ars kontroll har uppskattningen revi-
derats till omkring 5 miljoner kronor. Den storsta delen av avdragen ligger pa stora foretag
och kommunala avfallsanldggningar.
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Tabell 78: Fordelning av totala avdrag fér drift och konstruktionsarbeten per grupp

Drift Konstruktionsarbeten
De minsta féretagen 6 062 682
Offentlig sektor mm 55897 052 249 304 299
Sma och medelstora foretag 12 608 427 195 371 406
Stora foretag 15984 510 302 735 683

Felaktiga leveranser av el med reducerad skattesats

Forbrukare av elektrisk kraft inom jordbruket far skattereduktion genom ett aterbetalnings-
forfarande (se nedan) medan forbrukare inom industrin far skattereduktion genom att leveran-
toren debiterar ldgre skattesats. Leverantoren #r alltsa skyldig att veta vilka kunder som
bedriver industriell tillverkning och hur stor del av den totala férbrukningen som hinfors till
denna del av verksamheten.

Skatteverket har under de senaste aren genomfort skrivbordskontroller av de flesta storre
leverantdrer och det har visat sig att de storre forbrukarna oftast dr korrekt kodade som
industrier men att relativt manga mindre kunder inte dr det. Av den totala skattebefrielsen pa
omkring 6 000 miljoner kronor uppskattas mindre &n en procent — 40 miljoner vara felaktig.
Det &r de skattskyldiga elleverantdrerna som ansvarar for att ritt skatt debiteras varfor
skattefelet i huvudsak hénfors till stora foretag (30 miljoner) och resten pa sma- och medel-
stora foretag (10 miljoner).

Felaktiga ansékningar om aterbetalning

Foretag inom industri och jordbruk ar helt, eller delvis, befriade fran punktskatt pa el och
brinsle. Ett stort antal foretag ansoker darfor om aterbetalning av energiskatt hos Skatte-
verket. Aterbetalningsft')rfarande finns dven for reklam-, alkohol- och tobaksskatt men genom
att samtliga ansokningar kontrolleras bedoms skattefelet pa dessa omraden vara forsumbart.

De betydelsefulla aterbetalningstyperna dr aterbetalning av skatt:

e pa brinsle som forbrukats vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet

e vid framstillning av virme som levereras till aterbetalningsberittigad verksamhet

® pa brinsle forbrukat i jord- och skogsbruk m.m.

e pa elektrisk kraft som har forbrukats i yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet (ej vixthusodling).

Felen for aterbetalning av energiskatt bestdr i att foretagen ansoker om dterbetalning av skatt
pa elektrisk kraft eller brinsle som endera forbrukats privat eller som har forbrukats i rorelsen
men i annan dn aterbetalningsberittigad verksamhet. Ett vanligt fel nar det giller industriater-
betalningar dr att foretag med industriell verksamhet ansoker om aterbetalning for hela
forbrukningen av brinsle som anvints till uppvarmning, alltsa dven den del som anvints till
uppviarmning av kontor och fiardigvarulager.
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Tabell 79: Fordelning av uppskattat fel avseende aterbetalningar pa grupper

Feltyp De minsta Sma och medelstora Stora foretag
foretagen foretag

Varmeaterbetalning 5 10

Aterbetalning till industrier 15 20

Aterbetalning till jord- och skogsbruk 60 10

Aterbetalning till jordbruk 70 10

Skattningarna av felet bygger pa resultatet av skrivbordskontroller under 2006 samt pa uppgift
om totalt ansokt belopp.

Oavsiktliga redovisningsfel

Det finns en rad typer av fel avseende de harmoniserade punktskatterna som inte inryms i de
tidigare felen. Genom att lagstiftningen ar komplicerad har dessa hir fatt beteckningen
oavsiktliga redovisningsfel. Oavsiktliga fel kan uppkomma bade till de skattskyldigas for- och
nackdel men erfarenheten talar for att foretagen oftare upptacker fel till deras egen nackdel.

Tabell 80: Skattefel for punktskatt pa grund av oavsiktliga redovisningsfel

Foreteelse Privat- Mikro- Sma och Stora Offentlig sektor,
personer  foretag medelstora foretag foreningar m.fl.
foretag
Oavsiktliga redovisningsfel alkohol 100
Oauvsiktliga redovisningsfel bransle 5 15 40
Oavsiktliga redovisningsfel el 10 5
Alkohol

Skattesatsen pa alkoholvaror beror av hur varan dr klassificerad vilket ger utrymme for
felaktiga bedomningar och tolkningar. Exempelvis har varor som siljs som cider utan att
alkoholen framstillts genom jidsning redovisas som andra jista drycker i stillet for som
etylalkohol (sprit). Vidare ska skatten redovisas efter det faktiska innehallet och inte efter
mirkningen pa varan vilket gor det mojligt att méta alkoholhalten fel.

Briinsle

Energiskatt pa flytande brinsle och naturgas beriknas efter volym. Volymen paverkas av
temperaturen och darfor kriavs ibland omrédkning av volym till volym vid en temperatur av
15°C. Berdkningarna av volym och energiskatt gors ibland i flera steg vilket okar risken for
felrdikningar. Vid en revision uppticktes att flera anstillda vid foretaget, oberoende av
varandra, ridknat ner volymen i respektive led.

Elektrisk kraft

En skattskyldig for elektrisk kraft ska sjdlv redovisa energiskatt pa egenforbrukning av el,
oavsett om den dr egenproducerad eller kopt. Det finns ddrmed en risk for att en del av denna
skattepliktiga forbrukning inte beskattas. (Om elen felaktigt dr kopt med skatt dr det fraga om
rdtt skatt pa fel sitt som inte finns med i skattefelskartan.)

Privat hembrédnning

En del av skattefelet pa hembrind sprit bedoms avse hembrinning for privat konsumtion, ca
30 miljoner kronor (629 980 liter x 10 % [Andel privat] 501,41 kr/liter alkohol).
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Rétt skatt pa fel sétt

Utover de fall dar ritt skatt inte redovisas sa finns en rad fall dér skattskyldiga gor fel, och far
betala skatt om det uppticks vid en kontroll, men dér skatt inte skulle ha betalats om den
skattskyldige gjort ritt. Dessa fel uppgar antagligen till stora belopp. Nedan foljer nagra
exempel pa denna typ av skattefel.

Leveranser av varor till skattebefriat &ndamal utan att mottagaren faktiskt ar
godkéand skattebefriad forbrukare

Fram till 2001 kunde foretag kopa punktskattepliktiga varor utan skatt ifall de forsdkrade att
varorna skulle anvindas for att skattebefriat &ndamal. For att underlétta Skatteverkets kontroll
infordes da det nuvarande systemet dir foretagen maste vara godkianda av Skatteverket for att
kunna ta emot obeskattade varor. Vid kontroll av leveranser till skattebefriade forbrukare
forekommer det ofta att den skattskyldige gjort avdrag for leveranser till foretag som inte varit
godkinda. Mottagaren skulle i stéllet ha kopt varorna med skatt och ansokt om aterbetalning
av skatten. Efter kontroll kan resultatet da bli att den skattskyldiges avdrag underkidnns men
att denne fakturerar skatten till mottagaren som sedan far ansoka om aterbetalning. I de flesta
fall skulle mottagaren ha blivit godkénd som skattebefriad forbrukare ifall den hade ansokt
om godkinnande. I de fall dér varan anvints pa ett sadant sitt att brinslet skulle ha beskattats
ar det fraga om aterforsiljarbedrigeri.

Leveranser av varor till skattskyldiga

En skattskyldig som levererar punktskattepliktiga varor (inklusive elektrisk kraft) till en
annan skattskyldig ska normalt gora det utan skatt. Det &@r sedan upp till mottagaren att avgora
hur mycket skatt som ska betalas for egen forbrukning. For elektrisk kraft dr det vanligt att ett
elbolag som levererar el till en person som #ger exempelvis ett litet vattenkraftverk dven
debiterar skatt. Detta gor att mottagaren inte redovisar skatt pa den privata forbrukningen
(vilket elbolaget gjort).

Lagring/férbrukning utanfér skatteupplag

Om en upplagshavare (harmoniserade punktskatter) tar emot varor utanfor sitt skatteupplag sa
intrdder skattskyldigheten. Om ett varulager, pa grund av forbiseende, inte #r godkint sa ska
upplagshavaren redovisa skatt for alla varor som fors till lagret — dven ifall det skulle ha blivit
godként om upplagshavaren hade skickat in en ans6kan om godkinnande. Skatteverket har de
senaste aren gjort kontroller av upplagshavares skatteupplag och da har det konstaterats att det
dr vanligt att nya lager inte dr godkédnda och att godkédnda skatteupplag inte lingre anvinds.
Om varorna sedan fors till ett skatteupplag sa har upplagshavaren mdojlighet att gora avdrag
vilket gor att det bara dr fraga om ett periodiseringsfel. Detsamma géller om upplagshavaren
senare redovisar skatt nér varorna slépps for konsumtion.

Avdrag fér omaérkt brénsle

For energiskatt pa olja giller for de flesta avdrag att oljan ska vara firgad. Syftet med
fargningen #r att brinslet inte ska kunna anvéndas for fordonsdrift. Det dr dock osdkert om de
stora forbrukarna av brénsle har mirkt oljan innan den forbrukas. Skatteverket har inte gjort
nagra sérskilda kontroller av detta fel men det dr mojligt att stora volymer inte fargas.
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Bilaga 9 Berédkning av totala skatter, inkomstaret 2005

Den hir bilagan ingar egentligen inte i berdkningen av skattefelet. For att kunna relatera
skattefelet inom respektive skatteslag till de totala skatteinkomsterna har den totala skatten for
respektive skatteslag beriiknats. I den hér bilagan redovisas hur den summeringen har gatt till.
Syftet med bilagan &r egentligen att skapa en utforlig dokumentation som kan anvindas om
skattefelskartan nagon gang ska uppdateras.

Inkomstskatt fér tjanst och naringsverksamhet

Inkomstskatten berdknas for fysiska personer for
summan av tjdnste- och néringsinkomster. For att
kunna fordela inkomstskatten pa tjansteinkomster
och niringsinkomster maste man forst summera
inkomstskatten per individ och sedan proportionera
den utifran individens samlade tjansteinkomster och
ndringsinkomster.

Inkomstskatten (for tjinst och niringsverksamhet

tillsammans) bestar av:

+ Kommunal inkomstskatt

+ Statlig inkomstskatt pa forvirvsinkomster

+ Allmén pensionsavgift fran anstillning eller for
egenfOretagare

- Skattereduktion for allmén pensionsavgift

Denna har sedan fordelats mellan tjénste- och
naringsinkomster utifran deras andel av de totala
inkomsterna for individerna. Till inkomstskatten for
niringsverksamhet liggs darefter expansionsmedels-
skatten.

Berékningen kan goras gemensamt for fysiska och
juridiska personer. Egentligen &dr dock berdkningen
enklare for juridiska personer. De har ingen tjdnste-

inkomst och de betalar ingen kommunal inkomstskatt eller allmén pensionsavgift. Deras

Berakna total inkomstskatt i GIN-skatt
Tab 31, 2006 Summera kolumnerna for:
+ Kommunal inkomstskatt
+ Statlig inkomstskatt pa forvarv
+ Allm pens.avgift anstalining
+ Allm pens.avgift annat férvarv
- Skattered allmén pensionsavgift

Berakna tjansteinkomsten i GIN-skatt:

Tab 21, 2006 Summera kolumnerna for:
+ Bruttolon
+ Kostnadsersattningar
+ Allman pension, tjanstepension
+ Privat pens.forsakring mm
+ Andra skatteplikt ersétt ej PGI
+ Inkomst tjanst/hobby egen PGI
+ Ersattn/forman FAAB
+ U-skott NRV kvittning tjanst
+ Avdrag resor till och fran arbetet
+ Avdrag tjansteresor
+ Avdrag dubbel boséttning
+ Avdrag 6vriga kostnader

Berdkna naringsinkomsten i GIN-skatt:

Tab 21, 2006 Summera kolumnerna for:
+ Aktiv NRV enskild verksamhet
+ Aktiv NRV handelsbolag
+ Passiv NRV enskild verksamhet
+ Passiv NRV handelsbolag

Berékna expansionsmedelsskatt i GIN-skatt:
Tab 31, 2006 Expansionsfondsskatt

inkomstskatt utgors dérfor i praktiken endast av statlig inkomstskatt (bolagsskatt).

Skatt pa kapital

Kapitalskatten berdknas netto per person, d.v.s.
inkomstskatt for kapital minus underskott for kapi-
tal.
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Berékna kapitalskatt i GIN-skatt

Tab 31, 2006 Summera kolumnerna for:
+ Statlig inkomstskatt pa kapital
- Skattered underskott kapital




Sociala avgifter for anstallda

Sociala avgifterna for anstéllda inkluderar:

+ Arbetsgivaravgifter fran SKD avseende 2005
(frdn GIN 05 och GIN 06)

+ Sarskild I6neskatt fran SKD avseende 2005
(frén GIN 05 och GIN 06)

+ SLP anstillda (sdrskild 16neskatt pa arbetsgiva-
res pensionsavsittningar)

+ Avkastningsskatt (skatt pa avkastningen pa
arbetsgivares pensionsavsittningar)

Berékna sociala avgifter for anstallda i GIN-skatt

Tab 13 GIN 2005
Sum_avg_betala (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 13 GIN 2006
Sum_avg_betala (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 13 GIN 2005
Sarsk_lon_sk (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 13 GIN 2006
Sarsk_lon_sk (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 31 GIN 2006
SLP_pens_anst (icke null och icke 0)

Tab 31 GIN 2006
Avkast sk (icke null ach icke 0)

Egenavgifter for enskilda néringsidkare och deldgare i HB

Egenavgifterna for niringsidkare inkluderar:
Sjukforsdkringsavgift
Forildraforsiakringsavgift
Alderspensionsavgift
Efterlevandepensionsavgift
Arbetsmarknadsavgift
Arbetsskadeavgift

Allmin loneavgift

+ 4+ + + + + +

Fran detta ska eventuella nedsdttningar av egenav-
gifter goras.

Direfter ldgger man till:

Berdkna egenavgifter i GIN-skatt
Tab 31,2006 Summera kolumnerna for:
+ Sjukforsakringsavgift
+ Foraldraférsakringsavagift
+ Alderspensionsavgift
+ Efterlevandepensionsavgift
+ Arbetsmarknadsavgift
+ Arbetsskadeavagift
- Generell nedsattning egenavgifter
- Regional nedséattning egenavgifter
+ Allman Iéneavgift
+ Sarskild [6neskatt forvarvsink
+ SLP egenavgift

+ Sarskild 16neskatt forvirvsink (passiv néring eller aktiv niring for person 6ver 65 ar)
+ SLP egenavgift (egenforetagare som gor pensionsavsittning)

Mervérdesskatt

Momsen bestar av:

+ Mervirdesskatt frain SKD avseende 2005 (fran
GIN 05 och GIN 06)

+ Mervirdesskatt fran inkomstdeklarationen (slut-
lig skatt)

Till detta ska liaggas den importmoms som Tull-
verket administrerar.
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Berakna moms i GIN-skatt

Tab 16 GIN 2005
M39_bet_aterf (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 16 GIN 2006
M39_bet_aterf (icke null och icke 0)
Red_per_ar (2005)

Tab 31 GIN 2006
Mervardesskatt (icke null och icke 0)

Summera samtliga belopp och gruppera pa person-
nummer.
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Punktskatter

De beloppsmaissiga uppgifterna om punktskatter tas fran tabell 17 och 18 i GIN-skatt. Att det
finns en tabell for aterbetalningar av punktskatter beror pa att man i vissa fall har ritt att
ansoka om att fa en punktskatt aterbetald. Framfor allt dr det industrier som kan ha ritt att fa
energiskatt aterbetald. Manga far sma energiskattebelopp aterbetalda (t.ex. vissa bonder
m.m.). Beloppsmissigt &r inte aterbetalningarna sérskilt stora, men man bor dnda ta med bada
tabellerna.

Utifran dessa kan man dock inte berdkna antalet punktskattepliktiga, eftersom dessa tabeller
endast innefattar de punktskatter som registrerats pa skattekontot. Det finns skattskyldiga som
har punktskattedebiteringar och krediteringar med samma belopp. Aven dessa kan ju redovisa
fel och ér alltsa intressanta ur ett skattefelsperspektiv, men de har inga debiteringar eller kre-
diteringar pa skattekontot. Antalsuppgifter kan vid behov fas fran sérskilda skattekontoret i
Ludvika.

Punktskatterna redovisas dels med ett totalbelopp och dels uppdelat pa foljande grupper av

punktskatter:

e Alkoholskatt

e Tobaksskatt

¢ Energiskatt

e Ovriga punktskatter

Sa hir har grupperingen gjorts:

Debiterade punktskatter pa skattekontot Aterbetalning av punktskatter pa skattekontot
Belopp, Belopp,
Kod Beskrivning mnkr Kod Beskrivning mnkr
Alkoholskatt
Alkoholskatt, skatt pa Aterbetalning av skatt pa
0162 etylalkohol 3902 0749 etylalkohol -2
Alkoholskatt, skatt pa vin Aterbetalning av skatt pa
0163 och andra jasta drycker 3 415 0751 vin -0
Aterbetalning av skatt pa
0164 Alkoholskatt, skatt pa 61 2 543 0752 ol -0
Alkoholskatt, skatt pa Aterbetalning av skatt pa
0165 mellansklassprodukter 182 0753 mellanklassprodukter -0
Alkoholskatt, skatt pa
0262 etylalkohol 19
Alkoholskatt, skatt pa vin
0263 och andra jasta drycker -2
0264 Alkoholskatt, skatt pa 61 5
Alkoholskatt, skatt pa
0265 mellansklassprodukter 5
Summa 10 071 -3
Tobaksskatt
Aterbetalning av
0166 Tobaksskatt 7 994 0754 tobaksskatt -1
0266 Tobaksskatt 36
Summa 8 029 -1
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Energiskatt

Energiskatt pa elektrisk

Aterbetalning av

0150 kraft 18 708 0721 energiskatt bensin, skepp -0
Aterbetalning av
Skatt pa termisk effekt i koldioxidskatt bensin,
0151 karnkraftsreaktorer 1804 0722 skepp -0
Skatt pa olja, gasol och Aterbetalning av
0153 metan, energiskatt 5202 0723 svavelskatt branslen, bat -0
Skatt pa olja, gasol och Aterbetalning av
0154 metan, koldioxidskatt 15740 0724 gnergiskatt branslen, bat -5
Aterbetalning av
Skatt pa naturgas, koldioxidskatt branslen,
0155 kolenergiskatt bransle 79 0725 bat -6
Skatt pa naturgas, .
kolbrénsle och Aterbetalning av
petroleumkoks, energiskatt brénslen,
0156 koldioxidskatt bransle 961 0726 industri -306
Aterbetalning av
Skatt pa bensin, koldioxidskatt branslen,
0157 energiskatt bensin 14 821 0727 industri -1 150
Aterbetalning av
Skatt pa bensin, energiskatt elkraft,
0158 koldioxidskatt bensin 11127 0728 varmeleveranser -100
Aterbetalning av
energiskatt branslen,
0169 Energiskatt pa ratallolja 21 0729 varmeleveranser -206
Vid beskattningsbeslut Aterbetalning av
avseende nedsattning av koldioxidskatt branslen,
0175 koldioxidskatter -19 0730 varmeleveranser -676
Aterbetalning av
koldioxidskatt
Energiskatt pa elektrisk mineraloljeprodukter,
0250 kraft -47 0731 begrénsat utslapp -0
Aterbetalning av
Skatt pa olja, gasol och koldioxidskatt naturgas
0253 metan, energiskatt 9 0732 mm begrénsat utslapp -0
Aterbetalning av
energiskatt
Skatt pa olja, gasol och mineraloljeprodukter,
0254 metan, koldioxidskatt 40 0734 jordoruk mm -31
Aterbetalning av
Skatt pa naturgas, energiskatt naturgas mm,
0255 kolenergiskatt bransle -0 0735 jordbruk mm -1
Skatt pa naturgas, Aterbetalning av
kolbrénsle och koldioxidskatt
petroleumkoks, mineraloljeprodukter
0256 koldioxidskatt bransle -12 0736 jordbruk mm -84
Aterbetalning av
Skatt pa bensin, koldioxidskatt naturgas
0257 energiskatt bensin 17 0737 mm, jordbruk mm -0
Aterbetalning av
Skatt pa bensin, energiskatt pa elkraft,
0258 koldioxidskatt bensin 12 0738 jordoruk mm -261
Vid beskattningsbeslut Aterbetalning av
avseende nedséttning av energiskatt pa elektrisk
0275 koldioxidskatter -0 0741 kraft -105
Aterbetalning av
energiskatt pa olja, gasol,
0742 metan -5
Aterbetalning av
koldioxidskatt pa olika,
0743 gasol, metan -1
Aterbetalning av
0746 energiskatt p& bensin -0
Aterbetalning av
0747 koldioxidskatt pa bensin -0
Aterbetalning av
0748 svavelskatt -0
Aterbetalning av skatt pa
0756 dieselolja jordbruk mm -128
Summa 68 460 -3 076

214




Ovriga
punktskatter
Aterbetalning av
0159 Svavelskatt 81 0740 reklamskatt -89
0160 Reklamskatt 945
0167 Skatt pa gédselmedel 314
0168 Skatt pa naturgrus 200
0170 Skatt pa avfall 630
0171 Roulettskatt 29
0172 Lotteriskatt 1202
Skatt pa
0173 bekéampningsmedel 59
0259 Svavelskatt -5
0260 Reklamskatt 12
0267 Skatt pa gddselmedel 12
0268 Skatt pa naturgrus -1
0270 Skatt pa avfall -27
0271 Roulettskatt 0
0272 Lotteriskatt -0
Skatt pa
0273 bek&mpningsmedel 0
Summa 3 452 -89
Exkluderade
poster
Aterbetalning av moms
reglering med utlandska
0149 Skatt pa vinstsparande 0 710 beskickningar 0
Avkastningsskatt pa
individuellt
0161 pensionssparande 185
0174 Sarskild premieskatt 1050
0190 Férseningsavgift 1
0191 Skattetillagg 20
0249 Skatt pa vinstsparande 0
Avkastningsskatt pa
individuellt
0261 pensionssparande -0
0274 Sarskild premieskatt -13
Beskattningsbeslut efter
kreditering/aterbetalning
0281 i BRIS 100
0290 Forseningsavgift -0
0291 Skattetillagg -3
Summa 1339 0
Fastighetsskatt

Bilaga 9

For att fa fram fastighetsskatten netto maste man dra | Berakna fastighetsskatt i GIN-skatt

bort skattereduktionen for fastighetsskatt.
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Tab 31 Summera kolumnerna for:
+ Statlig fastighetsskatt
- Skattered fastighetsskatt
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