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Sammanfattning

Kort fakta om Sveriges befolkning

Vid utgangen av 2025 sdg statusen pa de personer som pé nagot sitt dr kopplade till
befolkningen ut enligt f6ljande:

e 10 605 529 personer var folkbokfoérda. Det dr en 6kning med ungefir 0,6
procent sedan foregiende ar.

e Under éret tog Skatteverket emot 172 614 underrittelser. Underrittelserna
avsdg 122 675 unika personer som misstinktes vara felaktigt folkbokférda.

e Minst 65 000 personer var folkbokforda trots att de borde ha varit
avregistrerade som utflyttade och minst 23 500 personer var inte
folkbokférda trots att de uppfyller kraven f6r folkbokforing. Mellan 96 000
och 154 000 av den vuxna befolkningen uppskattas vara folkbokférda med
felaktig adress.

e Det fanns 477 113 personer med ett aktivt samordningsnummer och 717 966
personer som hade ett vilandeforklarat samordningsnummer. Det fanns dven
319 658 samordningsnummer som ér vilandeférklarade och stingda pa grund
av att personen till exempel har fitt ett personnummer eller redan har ett
samordningsnummer.

e 8375 personer hade under dret fitt ett GD-nummer, som ir ett sdrskilt
registreringsnummer f6r personer som inte bor i Sverige men som ér
begrinsat skattskyldiga och har ndgot att deklarera i hir. Ett GD-nummer kan
tilldelas 4ven en person som redan har ett personnummer.

e 490 704 personer hade ett TP-nummer. Dessa tilldelades personer som inte
skulle folkbokféras innan samordningsnummer inférdes. De som enligt
tidigare regler har fatt ett TP-nummer behaller det och tilldelas inte
automatiskt ett samordningsnummer utan fir anséka om det.

e 110000 till 185 000 personer uppskattades leva och verka i Sverige utan att ha
vare sig personnummer eller samordningsnummer.

Av Sveriges folkbokférda befolkning ér de allra flesta folkbokférda med korrekta
uppgifter, vilket bekriftas av berakningar och slumpkontroller som Skatteverket har
genomfort. Aven om de flesta gor ritt, si kan de tva till tre procent av befolkningen
som dr felaktigt folkbokforda orsaka stor skada i samhallet.

Det dr den myndighet som beslutar om en utbetalning som ansvarar for att sdkerstilla
att personen som ansokt uppfyller kriterierna, men de utredningsdtgirder
myndigheten vidtar behdver vara proportionerliga med hinsyn till 4rendets karaktir.
Di flera myndigheter hanterar mangdirenden ér det av storsta vikt att uppgifterna i
folkbokféringen gar att lita pa.

En stor del av uppgifterna som registreras i folkbokféringen baseras pa uppgifter fran
personen sjilv. For att minska risken for fel gor Skatteverket olika typer av
kontrollatgirder innan uppgifter registreras i folkbokféringen. Att Skatteverket har fatt
mojlighet att genomféra biometrisk jimforelsekontroll innan en person blir
folkbokférd 1 Sverige eller tilldelas ett samordningsnummer har stirkt den proaktiva
kontrollen.

Skatteverket tar vatje 4r emot en stor mingd underrittelser om misstinkta fel i

folkbokféringen. En viktig del av Skatteverkets arbete dr dirfor inriktad pé att
kontrollera och ritta till fel i efterhand. Skatteverket har i nuliget endast utrymme att
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kontrollera en mindre del av de misstinkta felen. Aven en mindre ¢kning av
Skatteverkets kontrollférmaga for att forbittra kvaliteten 1 folkbokféringen ger
positiva konsekvenser f6r andra myndigheter och samhillsaktrer som far ett mer
korrekt underlag for sina beslut och dtgirder.

Skatteverket bedémer att folkbokforingsfelet inte har minskat i tillrdckligt stor
utstrickning. Myndigheten ser dirfor fortsatt behov av att fOrstirka den operativa
resursen och utvecklingsarbetet med tekniskt stdd for att yttetligare atgirda de fel som
finns i folkbokféringen. Beddmningen ér att en snabbare implementering av det
forindrade regelverket kring informationsutbyte och méjligheter till utékad
behandling i samverkan med andra dr ett viktigt verktyg. Med férbittrad
informationshantering skapas férutsittningar for 6kad maskinell hantering, béttre
urval och bittre utnyttjande av operativ resurs. Skatteverket ser dirfor fortsatt behov
av att kontinuerligt sikerstilla finansiering och utveckling av omrédet.

Personer som ar folkbokforda

Folkbokféringen dr en grundliggande samhaillsfunktion som i allt hégre grad utmanas
av férdndrade livsmonster, 6kad rérlighet och en snabb digitalisering. En central
slutsats 1 den hir rapporten ir att befolkningen inte lingre i samma utstrickning
endast har koppling till en fast bostad, utan i stillet i hogre utstrickning r6r sig mellan
bostider och geografiska platser bade inom och utanfér Sverige. Det gor att
traditionella antaganden om stadigvarande bosittning blir svdrare att uppritthalla i
praktiken.

Samtidigt visar rapporten att fel i folkbokféringen inte lingre kan betraktas som
enstaka avvikelser utan 1 betydande grad utgor ett strukturellt fenomen. Olika typer av
felaktig folkbokfoéring paverkar hela samhillssystemet. Eftersom
folkbokféringsuppgifter ligger till grund for en rad centrala funktioner, som
resursférdelning och beslut, far felaktigheter direkta och ofta allvarliga konsekvenser.

Konsekvenserna av felaktiga uppgifter forstirks ytterligare av utvecklingen mot ett
mer digitaliserat och automatiserat samhadlle. Nar uppgifter anvinds i automatiserade
beslutsprocesser sprids fel snabbt mellan olika system och fir genomslag i flera delar
av den offentliga sektorn. Det innebir att vikten av att folkbokféringen dr korrekt
Skar och toleransen for fel minskar. Aven mindre avvikelser kan fa betydande
konsekvenser for individen, exempelvis genom felaktiga beslut eller utbetalningar. Det
blir dven betydande konsekvenser f6r samhallet i stort genom felaktiga
beslutsunderlag.

Rapporten visar ocksa att fel i folkbokféringen ofta ér ett resultat av ett medvetet
handlande. Personer kan limna felaktiga uppgifter eller avstd fran att anmaila
torindringar pa grund av ekonomiska motiv, som exempelvis skillnader i
kommunalskatt eller tillgang till ersittningar. Samtidigt utnyttjas uppgifter i
folkbokféringen systematiskt i kriminella uppligg. Folkbokforingen kan ddrmed
anvindas som ett brottsverktyg i den kriminella ekonomin.

Den kriminella ekonomin i Sverige bedéms omsitta betydande belopp.
Arbetslivskriminalitet utgér en sirskilt omfattande del. Arbetslivskriminalitet omfattar
stora ekonomiska virden och 6verstiger i manga fall inkomster fran mer traditionella
former av organiserad brottslighet. Féreteelsen férekommer 1 hela arbetsmarknaden
men ér sérskilt framtridande i personalintensiva branscher. Det kan till exempel vara
inom bygg-, transport- och stidbranschen, samt inom hotell och restaurang och grona
néringar som jord- och skogsbruk. I dessa miljoer kan felaktiga eller saknade uppgifter
i folkbokforingen bidra till att arbete sker utanfér kontrollsystemen. Det paverkar
badde skatteintikter och konkurrensférutsittningar.
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Avsaknaden av enkla och automatiserade sitt att verifiera om en person har ritt att
arbeta eller vistas i Sverige kan fa konsekvenser for féretag och myndigheter. Det kan
exempelvis leda till att dven seriGsa arbetsgivare riskerar att agera felaktigt.
Arbetsgivare utan brottsligt uppsat kan ddrmed bli f6remal f6r brottsutredning,.

Utdver de medvetna och brottsrelaterade felen finns dven en dimension av ojamlikhet.
Vissa grupper, exempelvis dldre, personer med funktionsnedsittning eller
socioekonomiskt utsatta, har simre forutsittningar att anvinda digitala tjanster och att
uppfylla regelkraven i folkbokféringen. Det kan leda till felaktigheter som inte ér
avsiktliga utan som beror pé bristande mojlighet att agera korrekt. Diarmed paverkas
kvaliteten pa uppgifterna i folkbokféringen dven av tillgianglichet och inkludering.

Felaktigheter i1 folkbokfdringen far i sin tur breda konsekvenser f6r samhillsplanering
och resursférdelning. Kommuner och regioner baserar planering av skola, vard,
omsorg och infrastruktur pa befolkningsuppgifter. Nir folkbokféringen inte speglar
verkligheten riskerar resurser att anvindas ineffektivt, samtidigt som faktiska behov av
exempelvis vardplatser eller utbildningsplatser inte méts. For individen kan felaktig
folkbokféring paverka tillgingen till rittigheter och férutsittningarna att delta i
samhillets olika funktioner.

Fortroendet f6r folkbokféringen och den offentliga férvaltningen r till stor del
beroende av hur systemen fungerar i praktiken. Nir fel uppstér eller nir beslut
upplevs som svarforstaeliga kan fértroendet snabbt minska, vilket 1 sin tur paverkar
regelefterlevnaden. Dirigenom forindras dven férutsittningarna for tillit.

Sammantaget visar rapporten att folkbokféringsverksamheten befinner sig i ett tydligt
skifte. I ett alltmer datadrivet samhille blir det 4n mer viktigt att folkbokféringen som
en sambhillsbirande grundfunktion uppritthaller en hog kvalitet och legitimitet. For att
moéta dessa utmaningar krivs en utveckling som omfattar regelverk, arbetssitt,
tekniska 16sningar och samverkan mellan myndigheter. Endast genom en sidan
samlad utveckling kan folkbokforingen fortsatt fungera som en tillforlitlig grund £6r
samhillsstyrning och fértroende.

Forslag till atgarder for personer som ar
folkbokforda

Atgirdsarbetet behover priglas av férbittrad samverkan, ett mer férebyggande
arbetssitt samt mer effektiv kontroll. En avgdrande komponent ér att sikerstilla att de
identiteter som hanteras inom folkbokforingen dr dkta, unika och verifierbara 6ver tid.

Det ir viktigt att Skatteverket stirker den operativa f6rmégan att hantera felaktigheter
1 folkbokféringen. Det sker genom ett mer proaktivt och riskbaserat arbetssitt. Det
innebir att myndigheten behéver vidareutveckla sina méjligheter att gora riskbaserade
urval, kombinerat med slumpkontroller, for att identifiera fel. Kontroller bér 1 hogre
grad riktas mot omraden dir riskerna dr som storst och genomféras i nira samverkan
med andra myndigheter och med kommuner. Det bér exempelvis ske genom
kontrollbesok tillsammans med andra myndigheter i riskmiljéer. Det behéver inte
innebdra att fler kontrollbesok ska genomforas utan atgirden ska anvindas nir
utredningen kriver det.

Samtidigt behéver Skatteverket forstirka sitt forebyggande arbete genom att
vidareutveckla vigledning och stéd till individer och aktorer, 1 syfte att gora det litt att
gora ritt. Det sker bland annat genom tekniska 16sningar och férbittrade e-tjanster.
Skatteverket behover ocksa ha ett utokat och strukturerat samarbete med landets
kommuner. Det kan exempelvis vara att Skatteverket aterkopplar gillande riktade
insatser och hantering av underrittelser.
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Skatteverket behover ocksa utveckla sin hantering av underrittelser om felaktig
folkbokféring. Det giller sirskilt behovet av att kunna hantera underrittelser om fler
typer av fel dn adressuppgifter, exempelvis identitet och familjerelationer. Det dr ocksa
viktigt att ha ett utkat informationsutbyte med till exempel kommuner och regioner
for att fi information om felaktiga identiteter som uppticks i deras verksamheter.
Informationen skulle kunna leda till att fler fall av 6vertickning uppticks. Att hantera
Overtickningen i folkbokforingen ir en viktig dtgird. Hir krdvs ett mer aktivt arbete
med att identifiera och avregistrera personer som inte finns i landet.

For att komma till ritta med identitetsrelaterade problem behéver Skatteverket utéka
sin anvindning av biometri. Biometriska underlag och uppgifter behdver kunna lagras
for att anvindas vid kommande jaimférelser. Informationen behover dven kunna delas
med andra myndigheter som anvinder biometri i sin verksamhet. En sidan utékad
anvindning av biometri vintas bli mojlig frin den 1 december 2026 om propositionen
2025/26:261 Utokade befogenheter for folkbokforingsverksamheten beslutas.

Den interna samverkan inom Skatteverket och samverkan med andra myndigheter
behéver ocksd stirkas. Det inkluderar bland annat utveckling av gemensamma
analyser och informationsutbyte i syfte att skapa en mer samlad bild. Det ér viktigt att
atgirdsarbetet utgar fran samhillsnyttan som helhet. Det innebir att myndigheter i
storre utstrickning behéver dela information, utveckla gemensamma riskbilder och
genomfora samordnade insatser. Sdrskilt viktigt dr arbetet med att identifiera personer
som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige. Hir beh6vs mer effektiv samverkan
mellan Skatteverket, Migrationsverket och Polismyndigheten. P4 sa sitt kan
exempelvis arbetet med avvisningar och utvisningar genomféras pa ett bittre sitt i
praktiken.

Det finns ocksa ett behov av att sikerstilla att det dr enkelt for seridsa aktorer att géra
ritt. I dag saknas i vissa fall enkla och automatiserade sitt att kontrollera om en
person har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige. Det kan leda till att arbetsgivare som
forsoker gora ritt dnda blir féremal for rittsliga atgirder. Ett utvecklat
informationsstdd och bittre koppling mellan register skulle minska denna problematik
och samtidigt stirka regelefterlevnaden.

Skatteverket ser ett behov av lag- och regelutveckling och att det behéver géras en
storre 6versyn av folkbokfdringslagen. Sedan lagen triadde i kraft, 1991, har samhallet
genomgitt stora fordndringar och det stills i dag andra krav pa folkbokfdringen. Det
behéver dirfér gbras en Sversyn av lagen med syftet att skapa en tydlig, indamalsenlig
och moderniserad lagstiftning. Skatteverket avser att dterkomma i frdgan.

Utover det krivs bittre tekniska férutsittningar £6r att méjliggéra ett automatiserat
och mer effektivt informationsutbyte mellan myndigheter, med stéd av de rittsliga
torutsittningar som finns f6r det idag. Det krivs dven att férslagen 1 prop.
2025/26:261 genomfors si att vi pa ett effektivt sitt kan jamféra biometriska
uppgifter. Det gor att vi dven kan jaimféra uppgifter mellan myndigheter om
exempelvis uppehills- och arbetstillstind, och folkbokféring eller
samordningsnummer, pa ett mer tillforlitligt sétt.

Sammantaget innebir det att dtgirdsbehovet stricker sig Gver flera nivéer.

e  Skatteverket behéver utveckla sina arbetssitt, sin tekniska miljé och sin
kontrollf6rmaga.

e Andra myndigheter behover bidra med information och verkstillighet vid
avvisning och utvisning.

e Lagstiftningen behGver anpassas till dagens samhiille.
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En avgorande del dr att etablera ett robust system for identitetssidkring dér biometri
utgdr en viktig komponent. Endast genom dessa édtgirder kan folkbokféringen
uppritthalla sin funktion som en tillf6tlitlig grund £6r samhallsstyrning, rittssdkerhet
och fértroende.

Biometri

I ett vilfungerande sambhille 4r det en grundligeande forutsittning att identiteter dr
béade dkta och unika. Alla aktorer, si som individer, féretag och myndigheter, behover
kunna lita pa att den person de har att gbra med faktiskt dr den som identiteten avser.
Denna tillit bygger pa att identiteten 4r korrekt faststilld fran bérjan och sikrad
genom hela kedjan. Om det brister riskerar hela systemets tillforlitlighet att férsvagas
med konsekvenser f6r bade vilfirdssystem och samhillsfértroende. Tva viktiga
atgirder for att stirka tillférlitligheten och sdkerheten avseende identiteter ar att
sikerstilla att det finns unika identiteter registrerade hos folkbokféringsverksamheten
och att det 4r ritt person som anvinder identiteten.

For att sikerstilla unika identiteter 1 uppgifterna hos folkbokféringsverksamheten
krivs det bland annat en utékad anvindning och lagring av biometriska underlag och
uppgifter. Enligt de forslag som har limnats av regeringen i proposition 2025/26:261,
Utdkade befogenheter £6r Skatteverket inom folkbokforingsverksamheten, fir
folkbokféringsverksamheten lagra biometriska uppgifter som regel 1 15 ar. Syftet med
att lagra dessa ir att sikerstilla att det endast finns en unik identitet f6r varje
registrerad person. Tillsammans med att biometriska uppgifter far utbytas i hogre grad
mellan Migrationsverket och Skatteverket, och att Polisen i den brottsbekdmpande
verksamheten far jimféra ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter som har
registrerats hos Skatteverket, bidrar det till att motverka multipla identiteter. Utékade
befogenheter f6r samtliga tre myndigheter att behandla biometri bidrar alltsa till 6kade
foérutsittningar f6r unika identiteter.

Forslagen i propositionen behdver kompletteras med en méjlighet f6r Skatteverket att
begira att en person instiller sig personligen och genomgir identitetskontroll med
biometrisk jimférelse nir personens identitet utreds. Skatteverket bedémer ocksa att
lagring av uppgifterna behéver fa ske sa linge personen i friga lever. Det skapar
férutsittningar for att sikerstilla att varje identitet dr unik och kan kopplas till en
faktisk person, vilket dr en grundfSrutsittning for att hela identitetssystemet ska vara
tillforlitligt.

Om den biometriska kopplingen gallras gir det inte att sikerstilla att samma person
anvinder identiteten vid senare tillfillen. Lagring &ver tid gér det mojligt att uppticka
om en identitet anvinds av flera personer, om ndgon forsoker registrera en ny
identitet med samma biometriska uppgifter eller om en tidigare faststilld identitet
utnyttjas felaktigt. Det dr ocksa en férutsittning for att ater kunna verifiera en identitet
vid exempelvis dndringar, misstanke om fel eller i samband med kontrollinsatser.

For att sidkerstalla att ritt person anvinder sig av identiteten finns behov av att
méjligedra en utdkad anvindning av sd kallad trefaktorsverifiering. Det finns en
pagaende statlig utredning, Sikrare verifiering av identitet, som ska redovisas den 31
augusti 2026. I dag bygger verifieringen i digitala miljéer framfor allt pa tva faktorer,
till exempel en e-legitimation, dir man verifierar att ritt enhet anvinds och att ritt kod
anges. Det ger en hog teknisk sikerhet men sakerstiller inte fullt ut att det faktiskt ér
ritt person som anvinder identiteten. Om en e-legitimation hamnar i oritta hinder
kan den i vissa fall anvindas for att genomféra atgirder i nigon annans namn.
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Trefaktorsverifiering innebir att identiteten kontrolleras pa tre sitt samtidigt genom:

e nigot personen vet, till exempel en kod
e nigot personen har, till exempel en mobil eller e-legitimation

e nigot personen ir, det vill siga biometriska uppgifter som fingeravtryck eller
ansiktsigenkidnning.

Det idr framfor allt den tredje faktorn som tillfér nagot nytt, eftersom den kopplar
identiteten direkt till den fysiska personen.

Genom att anvinda biometri kan man sikerstilla att en identitet inte bara anvinds
korrekt rent tekniskt, utan ocksa att den tillhor ritt individ. Det minskar risken £6r
identitetskapning och att en person kan ha flera identiteter. De biometriska
uppgifterna behéver kopplas till bade folkbokférda personer och personer med
samordningsnummer for att identiteten ska kunna knytas till den fysiska personen.

Sammantaget innebir det att biometri blir en viktig komponent {6r att etablera,
bibehilla och verifiera identiteter i ett lingsiktigt perspektiv. Genom att koppla varje
identitet till unika biometriska uppgifter skapas forutsittningar f6r ett mer robust och
tillforlitligt identitetssystem. Det ér i sin tur avgrande for att sikerstilla dkta och
unika identiteter i samhallet och dirigenom uppritthalla den tillit som kréivs f6r att
personer, féretag och myndigheter ska kunna agera med foértroende om att de har att
g6ra med ritt individ.

Personer med samordningsnummer och
arbete i Sverige

Samordningsnummer ir ett centralt verktyg for att en person, som inte dr eller har
varit folkbokf6rd, ska kunna arbeta i Sverige. Systemet med samordningsnummer
bidrar till arbetsmarknadens flexibilitet och gor det enklare att beskatta arbete fran
forsta dagen. Det finns ingen koppling mellan ett samordningsnummer och rétten att
vistas och arbeta i Sverige. Det kan i vissa sammanhang finnas en felaktig uppfattning
att det finns en sidan koppling, vilket kan utnyttjas i osetiésa uppligg av arbetskraft.

Det blir en malkonflikt mellan behovet av ett snabbt och okomplicerat férfarande vid
tilldelning eller férnyelse av samordningsnummer och behovet av kontroll, tillférlitli
identitet och regelefterlevnad.

Under perioden 2023 till 2025 har det totala bestandet av personer med
samordningsnummer varit relativt stabilt, samtidigt som en allt stérre andel av
samordningsnumren ir vilandeforklarade. Parallellt har andelen personer med styrkt
identitet som tilldelats samordningsnummer 6kat. Det visar att skérpta
identitetskontroller har haft effekt, dven om en betydande andel fortfarande har ligre
identitetsniva.

Problembilden begrinsas inte till den ovan nimnda mélkonflikten. Systemet priglas
aven av bristande samordning och informationsutbyte mellan berérda aktérer som
Skatteverket, Migrationsverket och finansiella institutioner. Avsaknaden av
samordning i lagstiftning, systemutveckling och handliggning skapar betydande
praktiska hinder, exempelvis svarigheter att betala ut 16n, 6ppna bankkonto eller fa
tillgdng till bostad och forsdkringar. Det leder till att seriGsa arbetsgivare och
arbetstagare moter stora hinder i processen.

Registerkvaliteten kan dven paverkas av att en person har multipla identiteter.
Kvaliteten kan dessutom paverkas av att manga personer med samordningsnummer
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har samma kontaktadress. Sddana foreteelser kan utgéra indikatorer pa att det finns
brister i systemets tillf6rlitlighet och det i sin tur motiverar kontroll.

Ett vil fungerande system fér samordningsnummer férutsitter att Sverige kan behélla
den snabba handliggningen av tilldelning av samordningsnummer och att uppgifterna
ar tillgdngliga f6r andra myndigheter, kommuner, regioner och 6vriga aktorer.
Identiteten ska vara tillférlitlig och kontrollerbar och samordningen mellan
myndigheter méste fungera effektivt.

Samordningsnummer som behovs utanfor
arbete

Samordningsnummer anvinds dven i manga samhallsfunktioner utéver
arbetsmarknaden. Det kan till exempel vara i samband med fastighets- och bilkép,
bolagsengagemang, studier och i kontakter med myndigheter. De dr dirfor ett viktigt
verktyg fOr att gbra det mojligt att identifiera personer som inte dr eller har varit
folkbokférda i Sverige men som dnda behéver kunna verka i svenska administrativa
och ekonomiska system.

Denna breda anvindning av samordningsnummer £f6r med sig sirskilda utmaningar.
Personer med samordningsnummer saknar som regel en stark koppling till Sverige,
och personens identitet har inte alltid kunnat kontrolleras vid personlig instillelse med
biometrisk jimférelse. Aven om identitetskontrollerna har férbittrats och andelen
personer som tilldelas samordningsnummer med styrkt identitet har 6kat finns det
forttarande en betydande andel samordningsnummer med ligre tillfotlitlighet.

Det innebir att samordningsnummer i vissa fall anvinds i stérre utstrickning dn
Onskvirt trots att det rider osidkerhet kring vem personen ér och var denne befinner
sig. Konsekvenserna av det dr en 6kad risk f6r bedrigerier, identitetsmissbruk och
andra former av ekonomisk brottslighet. Det kan exempelvis vara genom malvakter i
bolag eller transaktioner som genomfors i brottsliga syften.

Nir en person inte gir att nd via den registrerade kontaktadressen begrinsas
myndigheters och andra aktSrers méjligheter att kommunicera med personen, besluta
pé ritt grunder och att driva in fordringar.

Rapporten visar ocksa att samordningsnummer anvinds i 6kande utstrickning f6r
personer med anknytning utanfér Sverige. Det gr att konstatera genom att det idag
finns en vixande andel utlindska kontaktadresser 61 personer med
samordningsnummer.

Forslag till atgarder for personer som har
samordningsnummer

For att hantera de identifierade bristerna i systemet med samordningsnummer krivs
att kunskapen om samordningsnummer 1 det svenska samhillet forbattras.
Informationen bor vara malgruppsanpassad och riktas till savil myndigheter,
kommuner och regioner som privata aktorer, exempelvis arbetsgivare och banker. For
att minska osikerhet och felaktiga beslut och dtgirder krivs en tydligare forstaelse for
systemet med vilandef6rklaring av samordningsnummer, och £6r vad de tre olika
identitetsnivier som kan vara kopplade till en person med samordningsnummer
innebir i praktiken.
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I dag saknar flera statliga myndigheter mojlighet att ta emot relevant information som
Skatteverket aviserar. Det kan exempelvis vara uppgift om vilken identitetsniva som ér
kopplad till personen med samordningsnummer och om ett samordningsnummer it
vilandeforklarat. Regeringen bér dirfor tydligt ange i regleringsbrev att myndigheter
som hanterar samordningsnummer ska anpassa sina system for att kunna ta emot och
anvinda den information som aviseras om en person med samordningsnummer 1 sin
verksamhet. Dessa forslag till dtgirder finns mer utforligt i rapporten Uppdrag att
sikerstilla att information fran folkbokf6ringen och information om
samordningsnummer anvinds dndamalsenligt. Offentliga och privata aktérer behéver
dven begira, eller pd andra sitt bidra till, att de personer som de interagerar med har
aktiva samordningsnummer och att identiteten ir styrkt.

Det dr dven viktigt att tydliggéra och operativt hantera de tva perspektiv som priglar
omrddet. Det ena perspektivet 4r behovet av en snabb och enkel tilldelning {6r att
bland annat méjliggéra internationell rérlighet och kompetensférsérjning. Det andra
perspektivet dr behovet av att det dr ritt uppgifter som registreras om en persons
identitet, bland annat f6r att férebygga och motverka brottslighet.

Kommuner och regioner bér ges mdjlighet att begira tilldelning av
samordningsnummer i de fall de har behov av numret f6r att kunna fullgéra sina
uppdrag. For att inte 6ka risken f6r felaktig tilldelning eller osiker registerkvalitet
krivs tydliga och enhetliga krav pad identitetskontroll och informationshantering.

Uppgift om en persons ritt att vistas och arbeta i Sverige bor aviseras for att minska
utrymmet f6r missférstind och missbruk hos mottagarna av uppgifterna och for att
skapa bittre forutsittningar for kontroll.

Slutligen boér kontroller och sanktioner riktas tydligare mot oseriésa aktorer, sarskilt 1
branscher dir risken for systematiskt missbruk dr hég. Genom att i stérre utstrickning
fokusera pé de aktorer som utnyttjar systemet kan dtgirderna fa storre effekt utan att i
onddan belasta seriGsa arbetsgivare och individer.

Sammantaget syftar dessa atgirder till att utveckla systemet med samordningsnummer
sd att det mojliggdr och sikerstiller

e cn snabb och effektiv hantering
e cn hog niva av kontroll, tillférlitlighet och réttssikerhet
e cn mer effektiv samordning mellan berérda myndigheter och andra aktorer.

Personer utan svensk identitetsbetekning
som vistas och verkar i Sverige

Personer utan svensk identitetsbeteckning nimns i rapporten som andra relevanta
personkretsar, ARP.

Skatteverket har i tidigare nationella ligesbilder, med stéd av Statistiska centralbyran
(SCB), gjort grova och osikra uppskattningar av gruppens storlek. Uppskattningarna
har varit baserade pd uppgifter om personer som har haft nigon form av kontakt med
myndigheter och dir personer med samordningsnummer har filtrerats bort.
Osikerheten ér stor men indikerar att gruppen ARP bestar av cirka 110 000-185 000
personer.

Under 2025 har man sett spar av 138 800 unika individer utifrdn data som kunnat

observeras 1 Skatteverkets, Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Arbetsmiljoverkets register.
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ARP delas in i tre underkategorier utifran individens rittsliga status och kontakt med
myndigheter.

e DPersoner vars vistelse dr kind och som har ritt att vistas i landet. Fér dr 2025
bedémer Skatteverket att gruppen bestar av ungefir 86 400 personer. Den hir
gruppen benimns som ARP 1.

e DPersoner vars vistelse dr kind som saknar ritt att vistas i landet. Fér ar 2025
bedémer Skatteverket att gruppen bestar av 22 400 personer. Den hir
gruppen benidmns som ARP 2.

e DPersoner dir det 4r okdnt om de vistas och verkar i Sverige 4 och som bade
kan ha och sakna ritt att vistas i landet. For ar 2025 bedomer Skatteverket att

gruppen bestar av omkring 30 000 personer. Den hir gruppen benimns som
ARP 3.

Det krivs dtgirder som minskar antalet personer utan identitetsbeteckning som vistas
och verkar i Sverige.

En grundliggande utmaning ir att kunskapen om personkretsen ir begrinsad.
Eftersom personerna saknar identitetsbeteckning, och dirmed inte ir registrade
myndigheternas system, dr det svirt att uppskatta gruppens omfattning. For att kunna
utforma triffsikra atgirder krdvs darfor ett bredare och mer samordnat
kunskapsarbete dir statliga myndigheter, kommuner, regioner och i vissa delar dven
civilsamhillet, bidrar till att identifiera ménster, dela information och utveckla
metodet.

En viktig dtgird dr att 1 storre utstrickning finga upp personer redan nir de reser in
till Sverige. Personer som exempelvis vid ansékan om uppehélls- eller arbetstillstind
har kontakt med myndigheter bor i regel bli tilldelade en identitetsbeteckning. Fér att
gora det mojligt bor fler aktdrer, som kommuner och regioner, kunna begira
tilldelning av samordningsnummer. Migrationsverket bor i 6kad utstrickning begira
samordningsnummer exempelvis fér personer med kortare uppehallstillstind. Genom
att fler personer inom denna grupp tilldelas en identitetsbeteckning Skar samhillets
kunskap om vilka som vistas i landet och férutsittningarna f6r uppféljning och
kontroll forbittras.

En annan viktig atgird att stirka arbetet med verkstilligheten av beslut om avvisning
och utvisning. Det innebir att processerna behéver bli mer effektiva och att
kopplingen mellan identifiering, beslut och faktisk verkstillighet stirks. I det arbetet dr
det viktigt att Polismyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket fortsitter att
utveckla sin samverkan tillsammans med andra relevanta aktdrer, och pa sa sitt 6ka
térmagan att verkstilla beslut om utvisning och avvisning.

Det krivs dessutom utvecklade underrittelsefloden och okad samverkan mellan
myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer som moter dessa personer.

En annan viktig atgird 4r att minska motiven till att std utanfoér systemen och att
utnyttja personer utan identitetsbeteckning. Det giller sdrskilt arbetsmarknaden, dar
personer utan identitetsbeteckning 16per en hogre risk att utnyttjas av oseridsa aktorer.
En moijlig atgird ar att se 6ver reglerna i utlinningslagen vad giller sirskilda avgifter
tor arbetsgivare som anstiller personer utan giltigt uppehalls- och arbetstillstind.

Samtidigt beh6ver mojligheterna att verka 1 samhillet utan identitetsbeteckning
begrinsas. Tillging till arbete, etablering av ekonomisk verksamhet och andra centrala
funktioner bor 1 hogre utstrackning vara kopplade till att personen har en svensk
identitetsbeteckning. Det minskar motiven till att std utanfor systemen och bidrar till
att fler individer har en identitetsbeteckning.
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Sammantaget bor dtgirderna inriktas pa att

e Oka kunskapen om gruppen

e minska utrymmet att vistas och verka i Sverige utan identitetsbeteckning
e Oka mojligheten att tidigt tilldela personer identitetsbeteckning

o  fOrbittra férutsittningarna f6r kontroll, uppfoljning och verkstillighet.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att drligen ta fram en nationell ligesbild
over befolkningen. Den ska beskriva de personkretsar som finns och verkar i Sverige
med eller utan tillstind, samt foreteelser och risker kopplade till dessa

personkretsar. Ligesbilden ska sedan kunna anvindas som underlag nir regeringen
och myndigheter prioriterar och inriktar framtida atgdrder. Den ska innehélla en
samlad bild 6ver de som ir folkbokférda, de som har samordningsnummer och andra
relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige utan identitetsbeteckning.

Nytt f6r den tredje upplagan av ligesbilden dr att Skatteverket har ansvarat f6r hela
kravstillningen och bearbetningarna av populationen som inte har person- eller
samordningsnummer. Allt arbete har tidigare gjorts av SCB. I ar har SCB samlat in
uppgifter utifrin olika registerkriterier och kombinerat dem i ett gemensamt
datamaterial. Skatteverket har sedan fatt tillgang till uppgifterna.

Enligt uppdraget ska Skatteverket ta fram ligesbilden i samarbete med andra relevanta
myndigheter och aktorer. Ligesbilden ska redovisas f6r Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 19 juni 2026.

1.2 En lagesbild over befolkningen

Officiellt bestar Sveriges befolkning av de personer som édr och ska vara folkbokférda.
Den befolkningen framgar direkt av uppgifterna som ar registrerade i
folkbokféringen. Det finns metoder som gor det mdéijligt att med ndgorlunda god
precision uppskatta hur manga personer som borde vara folkbokforda utan att vara
det och hur méinga som av olika anledningar borde vara avregistrerade frin
folkbokféringen men inte ér det.

Det finns ocksa personer som bor och verkar i Sverige utan att de ska vara
folkbokférda. Som Skatteverket har papekat i tidigare ligesbilder innebir det hir stora
svérigheter i arbetet med att pa ett korrekt sitt beskriva hur sammansittningen av
befolkningen ser ut. Det beror pa att det saknas en tydlig definition av vad som riknas
som befolkning i det hdr sammanhanget.

Som i de tvd féregiende ligesbilderna har Skatteverket valt att redovisa ett antal
personkretsar som dr matbara i samhillet. Samtliga 4r relevanta eftersom de gor
avtryck i samhillet.

Det finns fortsatt personkretsar som vistas i landet sa tillfdlligt att de inte kan anses
tillhora befolkningen. Det giller exempelvis turister, utlindska fritidshusidgare och
andra tillfilliga bes6kare som dr 1 Sverige pd visum eller vars vistelse inte innebir ett
krav pd uppehallstillstind eller uppehallsritt. En del av de som utgdr den faktiska
befolkningen utan att vara folkbokfdrda har av olika skal tilldelats
samordningsnummer. Samtidigt finns det manga personer med samordningsnummer
som inte kan anses ingd i den faktiska befolkningen. Det kan till exempel vara svenska
medborgare som dr f6dda och boende utomlands eller utlindska fritidshusidgare som
nidmns ovan. Personer med samordningsnummer kan darfér bade ingé, oavsett om de
har tillstind eller inte att vistas 1 Sverige, och inte ingéd i den faktiska befolkningen.
Deras bosittning registreras inte i hos Skatteverket men vissa uppgifter om dessa
personer registreras.
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De risker och foreteelser som finns kopplade till samtliga ovanstaende grupper
varierar. Som i den féregaende ligesbilden har Skatteverket gjort ett urval av de risker
och foreteelser som kan paverka véart samhille. Det kan exempelvis vara ur ett
ekonomiskt perspektiv och gillande samhillsplanering. Det kan 4ven finnas andra
aspekter som myndigheten anser vara relevanta.

Ligesbilden innehiller en uppskattning av antalet personer som ingar i respektive
personkrets. Aven i ar beskrivs den personkrets som saknar identitetsbeteckning,
kallad andra relevanta personkretsar (ARP), utifran tre olika undergrupper.

Skatteverket har i det hir uppdraget samverkat med andra statliga myndigheter som
Forsakringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Utbetalningsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran. Aven flera av
landets kommuner och regioner har samverkat och delat med sig av sin kunskap om
de som vistas i Sverige och om vilka konsekvenser felaktigheter 1 folkbokféringen far i
deras verksamheter. De kommuner som har deltagit i férdjupad dialog dr Boden,
Boris, Eskilstuna, Givle, Huddinge, Kalmar, Uppsala och Orebro. Férdjupad dialog
har dven skett med regionerna Givleborg, Stockholm, Uppsala, Vistmanland och
Vistra Gotaland. Aven Sveriges kommuner och regioner, Stadsmissionen, Sveriges
allminnytta, Asylrittscentrum, Gavlegardarna och Kalmharhem har deltagit.

1.3 Folkbokforingsverksamheten

Skatteverket ansvarar bland annat f6r frigor om folkbokféring, samordningsnummer
och personnamn. Uppgifterna som registreras hos folkbokforingsverksamheten ska
spegla befolkningens bosittning, identitet och familjeférhéllanden, si att olika
samhillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och atgirder.! For att kunna
méta myndighetens uppdrag och rapporteringskrav krivs en mycket god kunskap om
uppgifternas kvalitet, anvindning och hur olika fel i de registrerade uppgifterna kan
beskrivas utifran risk och konsekvens.

Det dr ocksd viktigt att offentliga och privata aktorer forstir skillnaden mellan att vara
folkbokférd och att ha ett samordningsnummer. De behéver ocksd ha kunskap om de
tre identitetsnivaerna som giller f6r samordningsnummer och veta skillnaden mellan
ett aktivt och ett vilandefrklarat nummer. Att vara folkbokford innebir rittigheter
och skyldigheter. Ett samordningsnummer ir en identitetsbeteckning men innebir i
sig inga rittigheter f6r den person som far numret.

1.3.1 Folkbokforing

Folkbokféringen dr den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige.
Skatteverket ansvarar for folkbokféringen och registrerar I6pande olika hindelser i en
persons liv. Det kan vara fédelse, dodsfall, vardnad, dktenskap och namn. I
folkbokféringen registreras dven vilka som bor i landet och var de flyttar. En persons
folkbokféring medfér manga rittigheter och skyldigheter, exempelvis ritten till sociala
térmaner och bidrag. Folkbokfdringen bestimmer dven var man ska betala skatt och
résta.

Skatteverket har en sjilvstindig verksamhet f6r en l6pande och samordnad
registrering av befolkningens bosittnings- och familjerittsliga forhallanden. Det dr
ovanlig i ett internationellt perspektiv. Med néagra fa undantag forekommer det endast
1 de nordiska linderna.

Folkbokforingen regleras i folkbokféringslagen (1991:481) som innehéller
bestimmelser om nir en person ska folkbokforas och nir en person ska avregistreras

12 § Forordning (2017:154) med instruktion f6r Skatteverket.
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fran folkbokféringen. Reglerna innebir 4dven att den enskilde har en skyldighet att
anmala dndrad bosittning till Skatteverket och innehéller straffbestimmelser f6r de
personer som inte anmiler flytt eller limnar oriktiga uppgifter.

Skatteverket har befogenhet att vid behov genomféra olika typer av kontroller f6r att
sdkerstilla att uppgifterna i folkbokforingen ér korrekta.

1.3.2 Samordningsnummer

Samordningsnummer regleras sedan den 1 september 2023 i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. Skatteverket far tilldela samordningsnummer till personer som
inte dr, och aldrig har varit, folkbokférda i Sverige. Numret kan tilldelas i tre nivier
beroende pa beddmningen om den enskildas identitet 4r styrkt, sannolik eller osiker.

Samordningsnummer kan begiras av statliga myndigheter och vissa
utbildningsanordnare. Det kan dven tilldelas efter ansékan av personen sjilv.

Precis som personnummer dr samordningsnummer en identitetsbeteckning och syftar
huvudsakligen till att undvika personférvixling och underlitta utbyte av information
om personer. Numren kan bland annat fungera som ett hjilpmedel f6r att kunna
identifiera en person. De kan dven fungera som s6kbegrepp 1 olika I'T-system. Pa sa
sitt dr det enklare att utbyta information mellan myndigheter och andra organisationer
samt att bearbeta uppgifter om en person fran flera register. Samordningsnummer har
pé sd sitt en praktisk funktion och anvinds bdde av offentliga och privata aktorer.

Samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000. Innan dess fanns det mojlighet att
tilldela personnummer dven till personer som inte skulle bli folkbokférda. Dessa
personnummer kallades f6r TP-nummer, en férkortning av tilldelat personnummer.
De kunde tilldelas personer f6r exempelvis registrering i skatteregister,
korkortsregister, sjomansregister, register hos allmin forsakringskassa samt for
utfirdande av pass och registrering 1 passregister.

Ett samordningsnummer har ingen rittsverkan och samordningsnumret visar inte om
personen har ritt att vistas 1 Sverige.

Nationell folkrékning 2026 Inledning | 14



2. Omvarldsanalys av
omradet

2.1 Inledning

Denna omvirldsanalys belyser vilka omvirldstrender som péverkar kvaliteten pa
uppgifterna som ir registrerade hos folkbokféringsverksamheten och hur de kommer
att utvecklas fram till 2036. Utifrdn dessa trender beskriver analysen ett troligt
framtidsscenario med uppgift om vilka konsekvenser i form av méjligheter och
utmaningar som denna framtid ger f6r folkbokforingsverksamheten som funktion i
samhillet. Data till analysen har samlats in via Skatteverkets I6pande och strukturerade
omvirldsanalys och genom konsekvensdialoger med verksamheten och andra
myndigheter.?

2.2 Trendanalys

Foljande trendanalys belyser dels omvirldslidget i stort, dels de omvirldstrender som
har storst paverkan pa omradet.

2.2.1 Omvarldslaget i allmanhet

Det globala omvirldsliget befinner sig i ett skede av pataglig osikerhet och férindring
dir flera komplexa och sammanlinkade utmaningar paverkar Sveriges framtid. Den
sikerhetspolitiska situationen priglas av eskalerande spinningar, flera pigiende
vipnade konflikter och en allt stérre hotbild kopplad till cyberangrepp och
hybridkrigféring. Samtidigt paverkar det osdkra omvirldslidget hela den globala
ckonomin, vilket skapar en forsiktighet som himmar bide investeringar och
konsumtion. Det férdr6jer den aterhdmtning som ménga hade hoppats pa efter dr av
ligkonjunktur. P4 det politiska planet vixer polariseringen, tilliten till institutioner
minskar och det demokratiska samtalet forsvagas av desinformation och
konspirationsteorier. Klimatférindringarnas effekter blir alltmer patagliga, fran torka
och éversvimningar till stérningar i ekosystem. Aven om viktiga framsteg gérs inom
bide politik och teknik finns det starka politiska krafter i virlden som dels férnekar
hotbilden och dels motarbetar de framsteg som tagits. Parallellt drivs en intensiv
global kapplopning om kontrollen éver framtidens teknik, dir digitalisering och
innovation utgdr bide méjligheter och maktmedel. Tillsammans tecknar detta en bild
av en virld i omvandling, dir anpassningsférmdga och lingsiktigt tinkande 4r viktigare
an nagonsin.

2.2.2 Omvarldstrender och samhallspaverkan

Nedanstiende omvirldstrender bedémas ha stérst paverkan pa omradet.

Demografi och bosattning

Sverige star inf6r betydande demografiska och socioekonomiska férindringar som
paverkar samhillsstrukturen. En tydlig demografisk forindring dr att
befolkningstillvixten saktar in till f6ljd av minskat barnafédande och dtstramad

2 Polismyndigheten, Foérsikringskassan, Migrationsverket, SCB, Utbetalningsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Sveriges kommuner och regioner
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migrationspolitik.> Minskat barnafédande och en vixande ildre befolkning leder till
Okad fOrsorjningsborda for personer 1 arbetsfor alder, vilket skapar en obalans mellan
arbetskraft och vilfirdsfinansiering. Minskad invandring till £6ljd av bland annat
hérdare regler kring sparbyte och uppehallstillstind kopplat till arbete paverkar
arbetskraftsforsorjningen, och kan komma att leda till ett 6kat behov av tillfillig
arbetskraftsinvandring. Samtidigt har inkomstskillnaderna 6kat, och kapitalinkomster
har blivit en allt stérre faktor i ojimlikheten. Detta kan bidra till 6kade ekonomiska
klyftor som kan paverka tilliten till samhillet och demokratin, vilket historiskt har lett
till 6kad brottslighet och social splittring.*

Urbaniseringen har stagnerat® och bostadsmarknaden har blivit alltmer ojamlik. I
storstiderna medfér héga priser och harda kreditkrav att det blir svért f6r manga,
sarskilt unga och forstagangskGpare, att ta sig in pa bostadsmarknaden.¢
Bostadsbristen i attraktiva omraden kan paverka arbetsmarknaden negativt eftersom
arbetsgivare far svirt att rekrytera om minniskor inte har rad att bo nira sina jobb. I
andra delar av landet kan situationen vara den motsatta, dir bostider har lagt virde
eller star tomma.” Liget pa bostadsmarknaden riskerar att 6ka skuggekonomin och
kriminaliteten kopplad till bostadsmarknaden, exempelvis handel med
andrahandskontrakt.

Teknikutvecklingens paverkan

Digitaliseringen i kombination med den snabba teknikutvecklingen ir en av de mest
kraftfulla drivkrafterna till samhallsftérindring och utveckling. Digitaliseringen gor att
myndigheter kan effektivisera verksamheten, forbittra sina tjdnster till medborgare
och erbjuda bittre tillgang till information. Samtidigt finns det risk f6r digitalt
utanférskap om tjanster blir f6r komplexa eller exkluderande.

Artificiell intelligens (AI) ger stora méjligheter att effektivisera myndigheternas arbete.
Det medf6r ocksd risker, sdrskilt om Al-systemen baseras pa felaktiga eller partiska
data. Det dr ddrfor viktigt att sikerstilla datakvalitet och transparens. For att en
datadriven offentlig sektor ska fungera krivs dirfér bade korrekta och tillgingliga data
och en vil avvigd lagstiftning som skyddar den personliga integriteten.? Samtidigt
innebdr den digitala utvecklingen nya hot, sdsom cyberattacker, dataintring och
organiserad brottslighet som utnyttjar den digitala arenan f6r att begd brott.”
Teknikens snabba utveckling kriver stindiga uppdateringar och det ér viktigt att inte
enbart fokusera pd dagens 16sningar utan ocksa tinka lingsiktigt. Det vixande
beroendet av utlindska it-leverantrer och molntjinster medfor risker. Det dr ddrfér
viktigt att stirka nationell digital suverinitet f6r att minska sarbarheten i en oséker
omvirld.!0

3 Statistiska centralbyran (SCB), Swveriges framtida befolkening 2025—-2070, Demografiska rapporter
2025:2, (2025)

4 Finanspolitiska radet, Ekonomisk ojamlikhet i Sverige: dversikt av fakta och framtidsutmaningar,
Sirskilda studier frin Finanspolitiska ridet 2024 /1, (2024)

5 Statistiska centralbyran (SCB), Befolkning 2024 Texcter publicerade pa SCB:s webbplats under dret,
Demografiska rapporter 2024:6 (2024)

¢ Maklarsamfundet, Generationsbingot, Bortskémda boomers och borttringda zoomers, (2024)

" Dagens Nyheter (DN), ”Tomma ligenheter pressar kommuner: "Minskat invanarantal slar
hart”, Nyhetsartikel, (3 mars 2026)

8 eSamverkansprogrammet (eSam), Trender som paverkar digitaliseringen av offentlig forvaltning,
ES2024-03, (2024)

9 Myndigheten for digital f6rvaltning (Digg), ”Informations- och dataperspektivet” (webbsida,
u.a.)

Y Vinnova, Sveriges forutsattningar i den digitala strukturomvandlingen, analysbilaga, (2021)
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Brottslighet och brottsbekampning

Brottsligheten dr ett samhillsproblem. Den utvecklas i takt med samhillet och
anpassar sig stindigt till nya férutsdttningar, sirskilt inom teknikomradet. Den
organiserade brottsligheten i Sverige har blivit alltmer komplex och utgér ett allvarligt
hot. Kriminella nitverk bygger upp parallella samhillsstrukturer, utnyttjar
vilfirdssystemet och bedriver verksamhet som stricker sig fran valdsbrott till
korruption och digitala bedrigerier. Manniskor i ekonomiskt utsatta situationer
riskerar att anvindas och utnyttjas f6r olika brottsliga uppligg eller tvingas att vinda
sig till den kriminella ekonomins tjanster for exempelvis bostad eller arbete. Detta
giller till exempel méinniskor som befinner sig i skuggsamhillet.!! 12 Féretag utnyttjas
som bade verktyg och mal, och den héga 16nsamheten och laga uppticktsrisken goér
dessa brott sirskilt attraktiva. Brottsligheten dr dessutom grinsoverskridande, vilket
innebir att den kriver 6kad internationell samverkan for att effektivt kunna
férebyggas och bekdmpas.13

Med digitaliseringens framvixt har de kriminella aktorerna effektivt anpassat sina
metoder med hjilp av ny teknik som till exempel Al Det férsvarar sparbarhet och
mojligedr identitetskapning och manipulation av system.!* Samtidigt hotas
grundliggande samhillsfunktioner, som exempelvis korrekt identifiering av individer
och foretag, vilket férsvérar biade brottsbekdmpning och en rittvis resursférdelning.
Ett flertal politiska beslut har fattats de senaste dren for att 6ka myndigheters
moijlighet att mer effektivt bekdmpa brottsligheten, exempelvis genom
sekretesslittnader.’> 16 I syfte att bland annat skapa bittre kvalitet pa uppgifterna hos
folkbokféringsverksamheten och bittre kontroll &ver vilka som vistas i Sverige har
Regeringen genomfért dtstramningar inom migrationspolitiken och férindrade regler
kring samordningsnummer.!” 18 Det har dven minskat méjligheterna till missbruk av
vilfardssystemet.

Forandrad syn pa staten och individens behov

Sambhillet befinner sig i en omfattande férdndringsprocess som paverkar savil synen
pé staten som individers férvintningar pa offentliga tjanster. En tydlig férdndring dr
den 6kade samverkan mellan myndigheter som blivit n6dvindig for att hantera
komplexa utmaningar som exempelvis digitalisering och bekimpning av
vilfirdsbrott.!” 20 Informationsdelning mellan myndigheter kan leda till effektivisering
genom delade resurser, men kriver samtidigt anpassningar i lagstiftning samt tydliga
regler som virnar rittssikerhet och integritet.?!

11 Asylrittscentrum, “Riksdagen rOstar igenom nya regler f6r preskription och avskaffande av
sparbyte”, Artikel, (12 mars 2025)

12 Brottstorebyggande radet (Brd), Polisens brottsforebyggande arbete i ntsatta omraden, Rapport
2026:8, (20206)

15 Myndighetsgemensam lagesbild 2025, (2025)

14 Security Affairs, "Expert used ChatGPT-4o to create a replica of his passport in just five
minutes bypassing KYC”, Nyhetsartikel, (6 april 2025)

15 Regeringen, Okat informationsuthyte mellan myndigheter — en ny sekretessbrytande bestimmelse, Prop.
2024/25:180, (28 maj 2025)

16 Regeringen, "Ett ar med regeringens strategier f6r minskad brottslighet och 6kad trygghet”,
Artikel, (1 april 2025)

17 Regeringen, ’Om regeringens prioritering: Migration och integration”, (webbsida, u.4.)

18 Riksrevisionen, Ve dir— faststallande av identitet vid statliga myndigheter, Granskningsrapport
RiR 2024:12 (2024)

19 Regeringskansliet, Uppdrag att inratta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om varaktig
myndighetssanmwerkan, A2022/00333, (24 februari 2022)

20 Regeringskansliet, Andring av uppdraget att inriitta regionala center mot arbetslivskriminalitet och om
varaktig myndighetssamverkan, A2024/01109, (11 oktober 2024)

21 Regeringen, ”Sekretessen ska rivas mellan myndigheter for att stoppa de kriminella gingen”,
Pressmeddelande, (21 oktober 2023)
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Samtidigt har fértroendet f6r staten minskat efter en toppnotering 2022 men 6kat
ndgot under 2025.22 Eitt lagt fortroende kan fa negativ paverkan pa medborgares
samarbetsvilja och benidgenhet att f6lja myndighetsbeslut. Dessutom blir allt fler
tjanstemin inom offentlig sektor utsatta for hot och otillbérlig paverkan. Denna
utveckling riskerar att underminera servicekvaliteten vilket i sin tur kan paverka tilliten
till samhallets institutioner.?3 Parallellt stiller medborgarna allt hogre krav pa
individanpassade och digitaliserade tjdnster och pa snabb, smidig och flexibel service i
likhet med vad den privata sektorn erbjuder. Detta driver pa moderniseringen av
myndigheter, men kan samtidigt skapa ett digitalt utanférskap f6r grupper med
begrinsad teknisk vana.* Virderingsforindringar, sdrskilt bland yngre generationer,
paverkar ocksa synen pa staten. Mdnga fragar efter 6kad valfrihet och ifrdgasitter
omfattningen av kollektiva 16sningar, vilket kan minska stédet f6r offentlig
finansiering och skatteuttag.?>

2.3 Folkbokforingen i framtiden — ett troligt
framtidsscenario

Sedan bérjan av 2000-talet har relationen mellan befolkningen och statliga
myndigheter successivt forindrats. Dagens unga vixer upp i ett samhille som pa flera
avgorande sitt skiljer sig fran det som formade tidigare generationers syn pa staten
och vilfirdssystemet. De 4r vana vid digitala tjainster som fungerar omedelbart, de har
stindig tillgdng till global information och navigerar 1 en tillvaro dir individuella val,
flexibilitet och sjilvforverkligande ges en allt stérre betydelse. Samtidigt har deras
forstaelse for hur statliga myndigheter fungerar och hur vilfirdssystemet dr uppbyggt i
minga fall minskat. Det dr bland annat en f6ljd av att kontakten med staten i hog grad
sker via digitala grinssnitt snarare 4n genom personlig interaktion. Dessa férindringar
formar redan i dag forutsittningarna for den framtida relationen mellan medborgare
och myndigheter.

Denna utveckling sker parallellt med lingsiktiga demografiska f6rindringar som
ytterligare kommer att paverka relationen mellan stat och medborgare. Mot mitten av
2030-talet torvintas Sveriges befolkning vara betydligt dldre samtidigt som
fédelsetalen under en lingre tid har varit ldga och sannolikt kommer att £f6rbli det. Det
innebir ett varaktigt bortfall i den arbetsféra delen av befolkningen som invandringen
inte fullt ut bedéms kunna kompensera £6r. Parallellt f6rindras dven
bosittningsmonster. Allt fler kommer sannolikt att leva delar av sina liv i tillfalliga
boenden, kombinera vistelser i olika linder eller réra sig mellan kommuner i takt med
férindringar i arbete, studier och familjesituation.

Dessa utvecklingstendenser innebdr att delar av befolkningen inte lingre, i samma
utstrickning som tidigare, dr knuten till en enda fast bostad. I stillet r6r sig méinniskor
1 allt hégre grad mellan olika bostdder och geografiska platser, bade inom och utanfér
Sverige. Utvecklingen kan innebira att ett grundliggande antagande i folkbokféringen
utmanas nir individens folkbokforing inte lingre speglar befolkningens faktiska
levnads- och boendesituation. Om systemet inte kan spegla befolkningens faktiska
levnads- och boendesituation kan 6ver- och undertickning bli aterkommande inslag i
systemet, snarare dn enstaka avvikelser.

22 Medieakademin, Fortroendebarometern 2026, (2020)

2 Regeringen, Ett starkare skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier m.m., Prop.
2024/25:141, (13 mars 2025)

24 Helsingborgs stad, Fordndrade forvantningar, Trend- och omvirldsanalys, (2026)

2 Ungdomsbarometern, Generationsrapporten 2026, Rapport (2026)
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Ar 2035 till 2040 kommer folkbokforingen att fungera som en kritisk
systemforutsittning for automatiserade beslut i flera delar av vilfirdsstaten.26 Nar
felaktiga uppgifter delas och anvinds automatiskt i olika system sprids fel snabbt och i
stor skala. Det innebir att vikten av att folkbokforingen 4r korrekt 6kar och toleransen
for fel minskar. Aven mindre avvikelser kan f betydande konsekvenser fér individen,
exempelvis genom felaktiga beslut eller utbetalningar. Det blir dven betydande
konsekvenser for samhillet 1 stort genom felaktiga beslutsunderlag.

Al och avancerad dataanalys anvinds redan i dag och kommer i 6kande grad att
anvindas bade f6r kontroll och beslutsfattande. Samtidigt anvinds samma tekniker av
kriminella aktérer f6r manipulation av uppgifter och identitetsmissbruk.
Folkbokféringen behéver dirfor inte bara vara tekniskt avancerad utan dven vara
rustad for att dndra felaktiga uppgifter. Skatteverket behdver 1 hégre grad utreda och
besluta om dndringar utan signal fran extern part. Fortroendet £6r systemet kommer
inte att avgOras av graden av automatisering i sig. Fértroendet kommer snarare att
avgoras utifrin om besluten 4r korrekta och hur dessa motiveras.

Folkbokféringssystemet kommer att behdva sikerstilla tillgidnglighet och jamlikhet i
ett hégdigitaliserat sammanhang. Trots h6g digital mognad i befolkningen kommer
det dven fortsdttningsvis att finnas grupper som har svirare att agera korrekt inom
folkbokféringen. Det giller sirskilt den dldre befolkningen, personer med vissa
funktionsnedsittningar och socioekonomiskt utsatta. Om skillnader i regeluppfyllelse
mellan grupper normaliseras riskerar detta i férlingningen att underminera systemets
riktighet. Det innebir att folkbokféringen bor utformas sa att korrekt folkbokforing
inte blir kopplad till digital f6rméga.

Slutligen 4r folkbokforingens framtida funktion nira sammanlinkad med fértroendet
for staten som helhet. I ett samhille dir medborgarnas tillit i allt hogre grad baseras pa
upplevd funktionalitet snarare dn pa befolkningens etablerade syn pd hur myndigheter
fungerar paverkas dven folkbokféringen. Yngre generationer som vuxit upp 1 ett
digitalt samhalle med hoga krav pd anvindarvinlighet och snabb aterkoppling tenderar
att koppla sin tillit till staten mindre till dess historiska roll och mer till dess faktiska
leverans. Nir systemen fungerar vil och besluten upplevs som korrekta och begripliga
kan fortroendet uppritthallas. Nar fel uppstar eller nir individer drabbas av
konsekvenser de inte forstar eller kan paverka, kommer systemets legitimitet att
ifragasittas snabbare och mer konsekvent dn tidigare.

Sammanfattande punkter av framtidsscenariot.

e En 6kad befolkningsrorlighet och digitaliserade vilfardssystem héjer kraven
pé korrekt folkbokforing och forstirker konsekvenserna av brister.

e En fOrsvagad tillit riskerar att minska regelefterlevnaden och undergriva
tortroendet £6r folkbokféringen och f6r staten i stort.

e  Statens legitimitet blir i 6kande grad beroende av samordning, transparens
och ett aktivt fortroendebyggande arbete kring folkbokféringen.

Folkbokféringen kan behéva utvecklas fOr att bittre kunna hantera osikerhet,
variation och férindring, samtidigt som fortroendet hos medborgarna uppritthalls.

% Med vilfirdsstat menas vért samhallssystem dar staten tar ett stort ansvar f6r medborgarnas
vilfird, finanserat via skatter och sociala férsikringar.
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2.4 Konsekvenser for Skatteverket och
folkbokforingen; utmaningar och
mojligheter

Det framtidsscenario som beskrivs innebir inte bara att folkbokforingsverksamheten
behover utvecklas tekniskt och organisatoriskt utan ocksa att dess funktion i samhallet
forindras. Nir befolkningen blir mer rérlig, bosittningsménstren mer tillfalliga,
vilfirdssystemen mer automatiserade och tilliten mer villkorad av faktisk funktion,
Okar bade kraven pd folkbokféringen och konsekvenserna av brister i den. For
Skatteverket innebir detta att vikten av att folkbokf6éringen dr korrekt 6kar och
toleransen for fel minskar samt att folkbokféringen hanteras som ett strategiskt
samhillsuppdrag.

Skatteverket ser mot bakgrund av det framtidsscenario som hir beskrivs ett stort

behov av lag- och regelutveckling och att det beh&ver gbras en stérre Gversyn av
folkbokforingslagen.

Nationell folkrékning 2026 Omvérldsanalys av omradet | 20



3. Folkbokforda

En person kan bli folkbokférd f6r férsta gangen nir denne f6ds eller flyttar till
Sverige. Nir Skatteverket folkbokfor en person for forsta gingen faststills ett
personnummer som identitetsbeteckning. Numret dr unikt och bestar éver tid, dven
om personen till exempel flyttar fran Sverige och dirfér avregistreras som utflyttad
fran den svenska folkbokféringen.

3.1 Personer som har blivit folkbokforda i
Sverige under 2025

Under 2025 faststillde Skatteverket 165 882 nya personnummer. Det 4r en minskning
med 12 procent jimf&rt med féregaende ar.

Tabell 1. Antal faststallda personnummer de senaste aren.

Tabellen visar hur méanga personer som har blivit folkbokforda f6r férsta gingen de
senaste tre aren och dirmed har fatt ett personnummer faststillt genom fédelse eller

flytt till Sverige.
Ar Antal faststillda Varav vid flytt till Varav vid fodelse
personnummer Sverige
2025 165 882 68 391 97 491
2024 188 838 90 387 98 451
2023 182 165 82 528 99 637

Trots att det under 2025 féddes relativt fa barn i Sverige var fédelse fortfarande den
vanligaste grunden till att ett personnummer faststilldes. Totalt faststillde Skatteverket
97 491 personnummer f6r barn som féddes under 2025.

Resterande 68 391 personnummer faststilldes 1 samband med att personer flyttade till
Sverige. Det dr en minskning med 24 procent jimfért med 2024. Ungefir 61 procent
av de som fick ett personnummer f6r att de har flyttat till Sverige var medborgare i ett
land utanfér EU/EES, si kallade tredjelandsmedborgare. Cirka 27 procent var
medborgare i EU/EES och resterande hade svenskt eller nordiskt medborgarskap.

Skatteverket har under 2025 beslutat att inte folkbokféra 16 353 personer som har
anmalt flytt till Sverige. Det hir dr en minskning med 1,5 procent jimfért med
téregiende dr. Av de personer som inte blev folkbokférda hade 10 852 personer ett
samordningsnummer.

3.2 Skyddade personuppgifter

Skatteverket kan i vissa fall besluta att registrera en sekretessmarkering eller besluta
om skyddad folkbokforing.

Vid utgangen av 2025 hade 25 047 personer sekretessmarkering och 11 671 personer
skyddad folkbokforing. Antalet personer som hade sekretssmarkering eller skyddad
folkbokféring hade 6kat med 8 procent sedan 2024.

Om en person som har skyddad folkbokforing eller sekretessmarkering begir brott
kan det vara svart for privatpersoner och privata verksamheter att agera vid till
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exempel bedrigerier. Det kan vara svart f6r ett brottsoffer att veta vem hen har haft
kontakt med nir bedragarens personuppgifter dr skyddade. Om det inte finns nigon
sckretessbrytande regel kan Skatteverket inte heller limna ut uppgifter som omfattas
av sckretess till privatpersoner eller privata foretag.

Uppgifter om personer med skyddad folkbokféring delas med andra myndigheter
tillsammans med en markering om att personen har skyddad folkbokféring. Uppgift
om personens adress finns endast hos Skatteverket och kan limnas till andra
myndigheter pa begiran om det finns en sekretessbrytande regel.

Skatteverket har noterat att det kan f6rdr6ja och férsvara handligeningen pd andra
myndigheter nir en person far sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring. Dessa
problem behéver inte uppsta om fler handliggare pa utredande myndigheter har
tillgdng till folkbokforingsuppgifter i ritt omfattning, alltsd dven for personer med
skyddad folkbokforing eller sekretessmarkering. Utékningen behéver balanseras i
torhallande till risken att uppgifter t6js.

3.3 Andring av folkbokféringsuppgifter

Det finns manga hindelser i livet som kan leda till att en person behover dndra sina
uppgifter hos Skatteverket. Det kan till exempel vara familjerittsliga férhallanden som
giftermal eller att hen blir férélder, att hen flyttar eller blir svensk medborgare.

3.3.1 Andring av bosittningsuppgifter

En person ska i férsta hand anses vara bosatt pd den fastighet, och i férekommande
fall i den ldgenhet, dir hen har sin regelmissiga dygnsvila.?” Hen blir da folkbokférd
pé den adress och fastighet dir den bostaden finns. Om det inte finns ndgon viss
fastighet ddr personen regelmissigt tillbringar sin dygnsvila kan hen anses vara bosatt
pé den fastighet till vilken hen kan anses ha sin starkaste anknytning. Om det inte
heller finns nagon anknytning till en sidan enskild fastighet men personens bosittning
kan hinforas till en kommun ska personen anses vara bosatt endast i kommunen. Nir
en folkbokférd person dndrar sin bosittning ska hen anmala det till Skatteverket.

Den 31 december 2025 var totalt 10 605 529 personer folkbokférda i Sverige.

Under 2025 registrerade Skatteverket 1 463 780 dndringar av personers bosittning. De
allra flesta personerna gjorde sjilv en anmilan om flytt. Manga anvinde Skatteverkets
digitala tjdnst.

Bland antalet registreringar av dndrade bosittningsuppgifter under 2025 var 16 133 av
indringarna registrerade efter Skatteverkets kontroll. Det motsvarar 1,1% av totalen. I
ett fatal drenden, 1 231 drenden, beslutade Skatteverket att inte folkbokféra enligt
limnad anmilan.

Resultat av tjansten Nagon har anmalt flytt till din adress

Under aret skickade Skatteverket brev till 453 417 personer som var folkbokférda pa
en adress som ndgon annan person anmilde flytt till. I brevet informerade
Skatteverket om vem som hade anmilt flytt till adressen och gav mottagaren mojlighet
att svara pd om personen var bosatt pa adressen. I 172 508 av fallen svarade personen
som redan var folkbokford pa adressen att den andra personen var bosatt pd adressen
och i 14 520 fall var svaret att uppgiften inte stimde. D4 endast 41 procent av
mottagarna svarade pa brevet innebar det att en stor andel av personerna blev

# Vissa undantag finns exempelvis for vird vid en institution.
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folkbokférda pa den nya adressen utan att den person som hade fitt brevet bekriftade
att uppgiften stimde.

Folkbokford pa kommunen

Skatteverket har under aret beslutat i 11 537 fall om att folkbokféra en person endast
pd en kommun. Av dessa avsig ungefir 42 procent beslut om att tillfalligt folkbokféra
en person pid kommunen under tiden Skatteverket utredde personens folkbokféring.
Resterande 6 728 dndringar avsdg personer vars bosittning endast kunde hinforas till
en kommun. Av personerna som blev folkbokférda pa kommunen var 478 dldre dn 65
ar. Vid arets utgang var 10 863 personer folkbokférda pa kommunen.

Lagenhetsnummer

Att vara folkbokférd med ritt ligenhetsnummer 4r viktigt av flera anledningar. Det
giller till exempel nir en person ska teckna hemférsikring eller anséka om
bostadsbidrag, men ocksa vid utryckning av blasljuspersonal.

Fel gillande ligenhetsnummer kan uppstd pa olika sitt. Under 2025 var 602 personer
registrerade som folkbokférda pd en och samma fastighet utan nigon uppgift som
gjorde det mojligt att utlisa vem som bodde var 1 fastigheten. Det var en konsekvens
av att fastigheten inte var taxerad som hyreshusfastichet. En annan fastighet, med
faststillda bostadsligenheter, hade som mest 60 personer folkbokférda utan uppgift
om ligenhetsnummer. Det berodde pa att fastigheten saknade registrerade
ligenhetsnummer.?8 P4 en tredje fastighet som hade béde faststillda bostadsligenheter
och registrerade ligenhetsnummer var det som mest 22 personer folkbokférda med
samma lagenhetsnummer.

Underrattelser

Skatteverket har under 2025 tagit emot cirka 172 600 underrittelser om misstinkta fel.
Flera av dessa underrittelser avsig samma person och totalt sett avsig
underrittelserna 122 675 unika personer som alltsd kan misstinkas ha fel uppgifter om
sin bosittning registrerad.

Tabell 2. Antal inkomna underréattelser och atgarder.

Tabellen visar antal underrattelser som kommit in till Skatteverket och hur de har

atgirdats..
Ar som underrittelse Antal inkomna Antal med
kom in atgard
2023 98 103 25 344
2024 189 104 40 707
2025 172 614 28 234

3.3.2 Andring av identitetsuppgifter

Forutom att dndra bosittningsuppgifter kan Skatteverket dndra uppgifter gillande
identitet och familjerelationer. Under 2025 har exempelvis 86 720 personer registrerats
som gifta. Det dr en 6kning med fyra procent frin féregiende ar.2? 40 280 personer
har registrerades som skilda.3

28 1 enlighet med Lag (2006:378) om ligenhetsregister

2 Statistiska centralbyrin (SCB), ”Gifta i Sverige”, (webbsida, u.4.)

30 Statistiska centralbyrian (SCB), Statistikdatabasen, ”Antal nyblivna gifta, skilda och
inkor/dnklingar efter region, civilstind, typ av par, 4lder och kén. Ar 2025, (2 april 2026)
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Skatteverket har ocksa beslutat om olika namnandringar f6r 118 166 personer under
2025. Den person som har bytt namn flest ganger sedan 2021 har gjort 65 olika
indringar av namn. Under samma period har tre personer gjort 60 eller fler
namnindringar.

Skatteverket har under aret dndrat uppgift om medborgarskap f6r 47 725 personert.
De flesta personerna, 37 494 personer, har fitt ett svenskt medborgarskap.3!

3.4 Avregistrering fran folkbokforingen

Under 2025 avregistrerade Skatteverket totalt 169 708 personer fran folkbokféringen.
Det ir tre procent firre dn aret innan. Mer 4n hilften av avregistreringarna, 92 212,
berodde pi att personen avled eller blev dédférklarad. Antalet avlidna 6kade med en
procent fran féregaende dr. Antalet avregistreringar till f6ljd av flytt frin Sverige
minskade med 12 procent fran foéregiende ar. 72 procent av avregistreringarna skedde
efter en anmilan om flytt fran Sverige. Resterande 28 procent blev avregistrerade efter
Skatteverkets kontroll.

Skatteverkets beslut om att avregistrera en person som férsvunnen 6kade med nistan
25 procent under 2025. Antalet personer som blev avregistrerade som férsvunnen
bérjade 6ka efter en dndring i folkbokféringslagen 2022. Andringen innebar att
Skatteverket inte ldngre kan folkbokféra en person utan kind hemvist.

Skatteverket ska avregistrera en identitet frin folkbokféringen om den har registrerats
med falska underlag eller uppgifter och det inte finns nagra riktiga uppgifter som kan
ersitta felaktigheterna. Under 2025 avregistrerade Skatteverket 39 falska identiteter.
Det dr minskning jamfért med 2024 di Skatteverket avregistrerade 168 falska
identiteter.

3.5 Risker kopplade till den folkbokforda
befolkningen

I det hir avsnittet beskrivs olika risker som dr kopplade till den folkbokférda
befolkningen.

3.5.1 Folkbokforda men finns och verkar inte i Sverige

Risken avser det fel som uppstir nir personer fortsitter att vara folkbokférda i
Sverige trots att de inte lingre bor eller vistas hir och ddrfér borde ha avregistrerats.
Denna typ av fel kallas 6vertickning. Det kan handla om utflyttade personer eller
personer som har avlidit utomlands.

Konsekvenserna dr betydande pd samhillsniva. Nir personer som inte lingre bor i
Sverige dnda riknas som bosatta paverkas underlaget f6r planering och
resursfordelning inom bland annat vard, omsorg, skola och kollektivtrafik. Det finns
dven risk for felaktiga utbetalningar av ersdttningar och pensioner som foérutsitter
bosittning i Sverige. Situationen férsvarar ocksa myndigheters mojligheter att fatta
korrekta beslut, genomféra kontroller och na personer som inte lingre vistas i landet.
Att det finns personer som dr folkbokforda i Sverige men som inte lingre ska vara det
innebdr mycket allvarliga konsekvenser i samhillet eftersom samma felaktiga uppgift

31 Statistiska centralbyran (SCB), Statistikdatabasen, ”Antal personer som fitt svenskt
medborgarskap efter region, dlder och kon. Ar 2025, (2 april 2026)
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far genomslag i flera samhaillssystem samtidigt. Det innebir att effekterna inte
begrinsas till ett enskilt omrade utan dven paverkar samhillsplanering.

Varfor uppstar overtackning?

I ménga fall beror évertickning pa att personen inte kinner till sin skyldighet att
anmila sin flytt frin Sverige. Personen kan uppfatta vistelsen utomlands som tillfallig,
dven ndr den med tiden blir lingvarig eller permanent.

Det finns ocksd situationer dir personen medvetet liter bli att anmila att de ska flytta
fran Sverige. Genom att fortsitta vara folkbokford kan personen behilla sin ritt till
ersittningar och andra férmaner som férutsitter bosittning i Sverige.

Nir det giller dédsfall utanfér Sverige uppstir problemet ofta eftersom anmilan om
att personer har avlidits inte limnas till Skatteverket.

Bristande informationsutbyte mellan myndigheter kan ocksd bidra till att férdndringar
inte registreras i tid.

Nir Skatteverket inte fir kinnedom om att en person flyttat eller avlidit utomlands
kan personer fortsitta vara folkbokférda trots att de inte lingre har sin hemvist i
Sverige.

Omfattning

Skatteverket har uppskattat att minst 65 000 personer av befolkningen ir folkbokférda
i Sverige trots att de borde varit avregistrerade.

Antalet personer som ir folkbokférda i Sverige trots att de borde varit avregistrerade
har minskat nagot mellan 2024 och 2025.

En moijlig férklaring till utvecklingen 4r férindringar i migrationsmonster. Om firre
personer limnar Sverige minskar inflédet av nya fel i form av personer som ir fortsatt
folkbokférda efter att de har flyttat fran landet.

Samtidigt kan folkbokféringsverksamhetens egna insatser ha paverkat nivaerna.
Skatteverket har 6kat fokus pa att identifiera och avregistrera personer som inte lingre
ska vara folkbokf6rda, exempelvis genom riktade kontroller eller utvecklade urval. Det
kan bidra till att minska omfattningen av kvarstiende fel.

Sammantaget tyder resultaten pd att bade externa och interna faktorer paverkar
omfattningen av dvertickning. Det kan till exempel vara férandringar i befolkningens
rorlighet Sver nationsgrinser och Skatteverkets prioriteringar och kontrollinsatser.
Samtidigt bér resultaten tolkas med viss forsiktighet med hinsyn till skillnaderna
mellan metoderna och osikerheten i skattningarna.

3.5.2 Folkbokforda och verkar i Sverige med felaktig
folkbokforing

Risken avser det fel som uppstir nir personer ér folkbokférda i Sverige men personen
ar folkbokférd pa fel fastighet eller i fel ligenhet.

Konsekvenserna édr betydande pa samhaillsniva. Felaktig folkbokféring paverkar
underlaget f6r kommunal och regional planering, till exempel inom skola, vard,
omsorg, bostadstérsorjning och kollektivtrafik. Det kan leda till att resurser férdelas
pa ett sitt som inte motsvarar de faktiska behoven. Det finns dven risk for felaktiga
utbetalningar av bidrag och ersittningar samt felaktig férdelning av skatteintikter
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mellan kommuner. Sammantaget innebdr felet att felaktig folkbokféring far genomslag
1 stora delar av samhillet samtidigt.

Varfor uppstar risken?

Den vanligaste orsaken till fel folkbokforing ir att personer inte anmiler flytt till en
annan fastighet eller fran Sverige. Personen som ska flytta kan gldmma bort, skjuta
upp eller beddma det inte dr viktigt att géra en anmilan om flytt. Det giller sirskilt vid
tillfalliga forindringar i boendesituationen.

I andra situationer finns mer tydliga motiv. Felaktig folkbokféring kan i vissa fall ge
ekonomiska férdelar, ligre skatt eller ritt till ersittningar som annars skulle minska
eller upphora. Det kan ocksd handla om att vilja behalla en bostad, délja var man bor
eller minska insynen frain myndigheter.

Fel kan dven uppsti nir personer limnar felaktiga uppgifter i samband med sin
anmilan om flytt eller sdrskild postadress.

En annan orsak till fel folkbokféring kan exempelvis vara att ett ligenhetsnummer blir
felaktigt registrerat eller att det saknas helt. Det ér sirskilt vanligt i fastigheter dér flera
olika numreringar férekommer eller dér ligenhetsnumreringen ér otydlig. Sddana fel
kan leda till att personer blir folkbokférda pd korrekt fastighet men med fel
ligenhetsnummer.

Omfattning

Skatteverket har uppskattat att mellan 96 000 och 154 000 av den vuxna befolkningen
ar folkbokférd med felaktig adress. Antalet personer som ér folkbokférda pd fel adress
har 6kat mellan 2024 och 2025.

Felets omfattning kan méjligen delvis forklaras av att en stérre andel av befolkningen
befinner sig och flyttar inom Sverige. Nir fler byter bostad eller vistas pé flera adresser
utan att folkbokféringen dndras Skar risken for felaktig folkbokféring. Fel kan uppsta
vid férindringar i bosittningen och dven bli kvar ver tid.

Vissa fel kan uppsta och bestd utan att personen far nagra konsekvenser av detta.
Andra fel kan vara avsiktliga och syftet med dem kan vara till exempel
skenbosittningar eller férmaner. Sammantaget visar reslutatet att felaktig
folkbokféring utgdr ett av de mest omfattande felen.

3.5.3 Finns och verkar i Sverige men ar inte
folkbokforda

Risken avser det fel som uppstir nir personer som bor och verkar i Sverige inte dr
folkbokférda trots att de ska vara folkbokforda i Sverige. Denna typ av fel kallas
undertickning.

Konsekvenserna dr mattliga till betydande pa samhaillsniva. Nir folkbokféringen inte
speglar den faktiska bosittningen finns risk for bland annat uteblivna skatteintikter,
svarare uppf6ljning av skulder och ett mindre tillférlitligt underlag f6r planering av
sambhillsservice.

Varfor uppstar undertiackning?

Den vanligaste orsaken till att en person inte ir folkbokford 1 Sverige trots att hen ska
vara det dr att personen inte anmalt flytt till Sverige trots att hen har en skyldighet att
gora det. Personen som ska flytta kan glomma bort, skjuta upp eller bedoma att det
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inte 4r viktigt att géra en anmalan om flytt. Det giller sirskilt vid tillfalliga
forindringar i boendesituationen.

Felet kan uppstd i flera olika situationer. Ett vanligt exempel dr personer som kommer
till Sverige for att arbeta eller studera med avsikt att stanna under en begrinsad tid och
dirfor inte uppfyller kraven £6r folkbokféring vid sin ankomst. Om personerna
forlinger sin vistelse eller om omstindigheterna férindras kan de bli folkbokférda i
Sverige. Om de inte anmiler sin fortsatta vistelse till Skatteverket fortsitter personerna
att leva 1 landet utan att vara folkbokférda trots att de borde vara det.

Omfattning

Skatteverket har uppskattat att 23 500 personer inte ir folkbokférda i Sverige men
borde vara det. Det motsvarar 0,22 % av befolkningen. Antalet personer som inte dr
folkbokférda i Sverige men borde vara det har 6kat nagot mellan 2024 och 2025.

En moijlig férklaring till utvecklingen ar att personer med samordningsnummer med
styrkt identitetsnivd i allt storre utstrickning viljer att behalla sitt samordningsnummer
i stillet for att anmila flytt till Sverige. Det giller sirskilt i fall didr personerna inte
uppfattar personnummer som en nédvindighet £6r att kunna bo och arbeta i landet.

Trots denna utveckling bedémer Skatteverket fortfarande att en majoritet av de som
uppfyller kraven f6r folkbokféring sjilva medverkar till att de blir folkbokf&rda.

3.6 Konsekvenser hos myndigheter,
regioner och kommuner

Folkbokféringen dr en gemensam angeldgenhet £6r samtliga myndigheter i Sverige.
Effekterna av felaktig folkbokféring dr inte begrinsade till ett enskilt omrade utan

péaverkar samhaillsplanering och samhallsfunktioner, till exempel utbetalningar frin
vilfardssystemen.

Sveriges regioner och kommuner har ocksa en central roll i en fungerande vilfird och
ir 1 hog utstrickning beroende av att de uppgifter som ir registrerade i
folkbokféringsverksamheten 4r korrekta och aktuella. Brister i uppgifterna fir direkta
och omfattande konsekvenser f6r kommunala och regionala verksamheter.

De dialoger som Skatteverket har haft med myndigheter, regioner och kommuner
visar att felaktig folkbokforing paverkar flera omraden. Nir personer dr folkbokférda
pé adresser dir de inte bor, bositter sig utanfor Sverige utan att anmila det eller
saknar ett stadigvarande boende skapar det ett glapp mellan verklighet och registrerade
uppgifter. Det glappet férsvarar planering och beslutsfattande.

Myndigheter, regioner och kommuner upplever att deras arbete férsvaras pa grund av
Skatteverkets bristande hantering av underrittelser, linga handliggningstider och
bristande samverkan. Kommunerna har uttryckt ett behov av en enklare vig till
kontakt, lokal samverkan och gemensamma kontroller.
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4. Samordningsnummer

Det totala antalet samordningsnummer som tilldelats av Skatteverket uppgar till
1514 737. Av dessa dr 477 113 aktiva och 717 966 vilandeforklarade. Det finns dven
319 658 samordningsnummer som ér vilandeférklarade och stingda pa grund av att
personen till exempel har fatt ett personnummer eller redan har ett
samordningsnummer. Tack vare en férbittrad identitetskontroll har kvaliteten pa
uppgifterna forbittrats 6ver tid. Fran 2023 till 2025 har andelen samordningsnummer
med styrkt identitet stigit fran 8,8 procent till 20,3 procent. Aven bland nyligen
tilldelade nummer har andelen med styrkt identitet 6kat kraftigt under samma period.

Majoriteten av personerna med samordningsnummer dr medborgare i ett annat EU-
land. Andelen personer med medborgarskap i linder utanfér EU/EES har minskat
samtidigt som antalet personer med utgdngna uppehallstillstind Skar.

Tabell 3. Antal samordningsnummer per ar 2023 till 2025

Tabellen visar antal tilldelningar, férnyelser och vilandeférklaringar av
samordningsnummer under perioden 2023 till 2025. Under perioden minskade antalet
nya tilldelningar successivt, fran 75 950 till 67 078, samtidigt som antalet
vilandeférklaringar 6kade nédgot fran 44 712 till 50 791.

Floden 2023 2024 2025
Tilldelningar 75 950 72492 67 078
Foérnyelser 10 187 10 225 8 231
Vilandeforklaringar 44 712 51 320 50 791
Vilandeférklarade 19 313 39439 20 225

och stangda??

Gruppen av personer med aktiva samordningsnummer har férindrats under perioden
2023 till 2025. Den mest betydelsefulla positiva férindringen giller identitetsnivaerna

eftersom dessa utgor en central indikator pd den registrerade identitetens kvalitet och

tillforlitlighet.

Tabell 4 A. Samordningsnummer uppdelade pa identitetsniva per ar 2023 till 2025
— alla aktiva.

Tabellen visar antalet personer med styrkt, sannolik och osiker identitetsniva vid
utgingen av kalenderaret.

Ar Styrkt Sannolik Osiaker Uppgift

saknas
2025 97 047 237 539 142 526 0
2024 67 892 249 912 155 622 3
2023 42 257 269 633 169 280 3

% Med vilandeférklarat stingda menas vilandeférklarade samordningsnummer som inte lingre
aviseras av Skatteverket. Den vanligaste orsaken dr att personen hat folkbokférts och det
dirmed faststillts ett personnummer for personen.
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Tabell 4 B. Samordningsnummer uppdelade pa identitetsniva per ar 2023 till 2025
— tilldelade under aret.

Tabellen visar antalet personer med styrkt, sannolik och osidker identitetsniva vid
utgingen av kalenderdret bland dem som tilldelats samordningsnummer under
kalenderaret.

Ar Styrkt Sannolik Osaker Uppgift

saknas
2025 30 204 22 777 14 097 0
2024 31933 24 970 15 589 0
2023 8771 6 674 4700 55 805

Tabell 4 A och 4 B visar en pétaglig férindring gillande identitetsniva. Antalet aktiva
nummer med styrkt identitet 6kar med 129,6% frin 4r 2023 till ar 2025, medan bade
sannolik och osiker identitet minskar i absoluta tal. Ar 2025 hade 20,3 procent av de
aktiva numren styrkt identitet, jimfért med 8,8 procent ar 2023. Andelen tilldelningar
med styrkt identitet 6kar kraftigt, samtidigt som tilldelningar pa sannolik eller osiker
grund minskar. Ar 2025 hade ungefir 45 procent av de under aret tilldelade numren
styrkt identitet. Samma siffra f6r 2023 var ungefir 11,6 procent. Detta talar for att
torbittringen av identitetskontrollen har haft ett direkt genomslag i tilldelningen av
nya nummer och att den successivt kommer att férindra personkretsen
samordningsnummer dven pd lingre sikt.

Tabell 5 A. Samtliga aktiva samordningsnummer och kontaktadresser vid
arsskiftet.

Tabellen visar antalet personer med svensk, utlindsk eller ingen kontaktadress vid
utgingen av kalenderaret.

Adresstyp 2023 2024 2025
Svensk adress 157 723 138 293 135 882
Utlandsk adress 107 013 146 460 180 629
Adress saknas 216 461 188 689 160 618

Tabell 5 B. Aktiva samordningsnummer som tilldelats under aret och
kontaktadresser.

Tabellen visar antalet personer med svensk/utlindsk kontaktadress vid utgingen av
kalenderaret bland dem som tilldelats samordningsnummer under kalenderéret.

Adresstyp 2023 2024 2025
Svensk adress 29 266 27 081 22 932
Utlandsk adress 29 106 28 278 28 480
Adress saknas 11 030 12 855 12 002

varav ingivare Polisen 10 554 11 986 10 748

Tabell 5 A och 5 B visar ett férdndrat monster vad giller kontaktadress. Antalet
samordningsnummer med svensk adress minskar under perioden, medan antalet
samordningsnummer med utlindsk adress 6kar nigot. Denna f6rindring skulle kunna
tala for att samordningsnummer 1 allt hégre grad anvinds av personer som vistas eller
verkar utanfor Sverige men dnda beh6ver kunna identifiera sig i svenska administrativa
system. Den kan ocksé forklaras av att det fore juni 2021 saknades mojlighet att ha en
kontaktadress till utlandet. Samtidigt minskar antalet fall dir adress saknas, vilket pekar
mot en gradvis forbittrad tickning av registrerade kontaktadresser. Det dr dnda
anmiarkningsvirt att antalet samordningsnummer utan kontaktadress fortfarande ar
hogt vid periodens slut. For nyligen tilldelade nummer finns dven en betydande andel
utan registrerad kontaktadress. Det giller sirskilt bland samordningsnummer som ér
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begirda av Polismyndigheten och beror pé en teknisk brist i Polismyndighetens
system. Bristen 4r atgirdat 1 maj 2026.

4.1 Risker kopplade till
samordningsnummer

I det hir avsnittet beskrivs olika risker som utifrdn ett samhillsperspektiv dr kopplade
till den del av befolkningen som har samordningsnummer.

4.1.1 Personer som arbetar i Sverige utan ett
samordningsnummer

Risken uppstar nir personer vistas och arbetar 1 Sverige utan att vara folkbokférda
eller ha blivit tilldelade ett samordningsnummer trots att det finns behov av det. Det
giller frimst personer som arbetar hir under kortare tid 4n ett 4r, till exempel
sdsongsarbetare och andra tillfilligt anstillda. De utf6r arbetet utan att
identitetsbeteckning tilldelas och inkomsten blir inte beskattad

Omfattningen av personer som arbetar 1 Sverige utan ett samordningsnummer dr svar
att bedéma eftersom det saknas en samlad och tillfS1litlig statistik 6ver gruppen.
Sammantaget bedéms omfattningen vara begrinsad.

Konsekvenserna dr betydande. Nir personer utan samordningsnummer arbetar 6kar
risken fOr att inkomster inte blir korrekt beskattade.

I médnga fall finns ekonomiska motiv. Genom att arbeta utan att ha ett
samordningsnummer kan bdde arbetsgivare och arbetstagare i vissa situationer
undvika skatt och andra avgifter. Det kan ge en konkurrensférdel i branscher dir
marginalerna dr smé och arbetskraften 4r litt att ersitta.

Bdde arbetstagaren och arbetsgivaren kan uppleva att administrationen blir enklare om
personen arbetar utan att ansdka om ett samordningsnummer. I vissa fall saknar de
ocksa kunskap om nir ett samordningsnummer behdvs och vilket ansvar som féljer
av att anstilla utlindsk personal eller med att arbeta i Sverige.

Varfor uppstar risken?

Risken uppstar nir personer vistas i Sverige under kortare tid 4n ett 4r och dérfor inte
ska vara folkbokférda, men dnda arbetar hir utan att tilldelas samordningsnummer.
Det kan handla om sdsongsarbete eller andra tillfilliga arbeten ddr inkomsten ska
beskattas i Sverige.

Risken dr sirskilt stor i branscher dir kontanthantering 4r vanlig och dir
kontrollméjligheterna dr begrinsade. I dessa branscher kan inkomster helt eller delvis
undgi redovisning.

Omfattning

Det dr 1 dagslidget svart att bedéma hur omfattande problematiken kring personer som
arbetar i Sverige utan samordningsnummer dr. Det saknas tillforlitliga uppgifter och
samlad statistik. Skatteverket gor dirfér sin beddmning pa antaganden och jimféorelser
med liknande situationer. Ett samordningsnummer kan underlitta f6r en person att
leva och verka i Sverige. Det dr ddrf6r rimligt att anta att omfattningen f6r
motsvarande grupp med samordningsnummer, i likhet med undertickningen fo6r
folkbokférda, dr relativt liten. Det antagandet stirks dven av att det inte finns ndgot
krav pd uppehallstillstind for att tilldelas ett samordningsnummer.

Nationell folkrékning 2026 Samordningsnummer | 30



4.1.2 Personer som har ett samordningsnummer med
felaktiga uppgifter

Felet avser personer som har blivit tilldelade ett samordningsnummer och verkar i
Sverige, men dir de registrerade uppgifterna ir felaktiga eller ofullstindiga. Det kan
gilla exempelvis kontaktadress, namn, fédelsetid eller medborgarskap. Personen finns
registrerad men uppgifterna ger inte en korrekt eller aktuell bild av personens identitet
eller hur det gar att na personen. Det paverkar tillférlitlighet och funktion i
Skatteverkets register och dérfor dven i register hos de som tar emot uppgifter via
Navet och SPAR.33

Felaktiga identitetsuppgifter forsvirar myndigheters mojligheter att identifiera
personer, utbyta information, ta korrekta beslut och bedriva effektiv kontroll.
Bristande uppgifter kan dven leda till ett omfattande utredningsarbete om personen
ska bli folkbokférd vid ett senare tillfille och dven 6ka risken for parallella identiteter.
Felaktiga eller ofullstindiga uppgifter kan dessutom utnyttjas i brottsliga sammanhang
genom att ge sken av en dkta identitet. Nir en kontaktadress saknas eller ir inaktuell
férsvirar det kommunikationen mellan myndigheter och individen och kan leda till att
drenden f6rdréjs eller hanteras med felaktigt underlag.

Varfor uppstar risken?

Skatteverket registrerar en kontaktadress f6r personer med samordningsnummer.
Kontaktadressen anvinds £6r att myndigheter och andra aktSrer ska kunna na
personen och bygger pd uppgifter som personen sjilv limnar. Adressen behdver
dirfor inte spegla var personen faktiskt vistas eller har sin huvudsakliga anknytning, till
skillnad fran en folkbokféringsadress. Den som har en registrerad kontaktadress 4r
skyldig att anmila dndring av adressen till Skatteverket, sd linge samordningsnumret
inte dr vilande.3* Om personen inte anmiler nir adressen har dndrats blir de
registrerade uppgifterna felaktiga.

Fel gillande identitet kan uppsta i samband med att Skatteverket tilldelar eller f6rnyar
samordningsnummer. Uppgifter om personens identitet som namn, fédelsetid eller
medborgarskap kan bli felaktiga eller ofullstindiga nir de registreras pa bristande eller
otydliga identitetshandlingar, eller nir identitetshandling saknas.

Samordningsnummer tilldelas f6r olika dndamdl pé olika identitetsnivéer, och i
arenden dar identiteten bedoms som osiker eller sannolik finns en storre risk for att
felaktiga uppgifter registreras.

Fel gillande kontaktadress beror i ménga fall pa att kraven uppfattas som otydliga eller
mindre angeligna. Eftersom samordningsnummer inte dr kopplade till faktisk
bosittning prioriterar personer ibland bort att hélla kontaktuppgifter och andra
uppgifter aktuella.

Felet kan ocksa bero pa okunskap. Personer kinner inte alltid till att de 4r skyldiga att
anmila dndringar av sin kontaktadress eller andra uppgifter till Skatteverket. I vissa
situationer saknar personerna motiv att uppdatera uppgifterna, eftersom felaktiga
uppgifter inte alltid leder till direkta konsekvenser f6r personen i friga.

En orsak till att felaktiga identitetsuppgifter blir registrerade dr att identitetskontrollen
vid tilldelning av samordningsnummer inte alltid sker med samma krav och

% Navet dr Skatteverkets system for leverans av folkbokféringsuppgifter till samhallets alla
offentliga aktérer. SPAR (Statens person- och adressregister) dr Skatteverkets system for
leverans av folkbokféringsuppgifter till offentliga och privata aktorer.

34 4 kap. 2 § Lag (2022:1697) om samordningsnummet
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kontrollméjligheter som vid folkbokféring. Nir identitetskontrollen inte sker vid
personlig instillelse enligt huvudregeln, utan i stillet baseras pd ett begrinsat underlag,
Okar risken for att felaktiga eller ofullstindiga uppgifter blir registrerade.

Felet kan ocksa bero pa att personer inte anmiler nir férhallanden dndras, exempelvis
indrade identitetsuppgifter som namn och medborgarskap. Nir Skatteverket har
registrerat uppgifterna kan de bli kvar under ling tid och fortsitta att anvindas av
myndigheter och andra aktdrer, 4ven om de inte lingre stimmer.

Omfattning

2025 fanns det 160 618 samordningsnummer som saknade registrerad kontaktadress.
Dessa nummer har ofta blivit tilldelade innan kravet pd kontaktadress inférdes. Det
torsvarar mojligheten att kontakta personen.

Nir ett samordningsnummer tilldelas eller f6rnyas pa styrkt eller sannolik
identitetsniva krivs det numera att det finns en kontaktadress. Det innebar att
omfattningen samordningsnummer som saknar kontaktadress férvintas minska Gver
tid. Ar 2025 tilldelades cirka 12 000 samordningsnummer utan uppgift om
kontaktadress.

Det finns dven ett antal adresser dér flera personer med samordningsnummer har sin
kontaktadress registrerad. Att minga samordningsnummer 4r knutna till samma
kontaktadress behéver inte i sig innebira att ndgot ér fel men det kan vara en signal
for att granska adressuppgiften nirmare.

Tabell 6. Svenska kontaktadresser 2025.

Tabellen visar hur manga personer med samordningsnummer som ir registrerade pa
vissa adresset.

Adresskategorier Antal
Antal adresser som har 30 eller fler kontaktadresser 63
Antal adresser som har 40 eller fler kontaktadresser 39
Antal adresser som har 50 eller fler kontaktadresser 28

Antal 1-or som har fler an 10 kontaktadresser

Antal 1-or som har fler an 20 kontaktadresser

Antal 1-or som har fler an 30 kontaktadresser

Antal 40kvm-Igh som har fler an 10 kontaktadresser 1
Antal 40kvm-Igh som har fler 4n 20 kontaktadresser

Antal 40kvm-Igh som har fler an 30 kontaktadresser

A OO -_2DMNW

Det finns i dagsldget ingen samlad uppskattning av hur méinga samordningsnummer
som innehdller felaktiga uppgifter.

4.1.3 Personer som har ett aktivt samordningsnummer
som det skulle kunna finnas andra skal att
vilandeforklara tidigare an efter fem ar

Ett samordningsnummer kan vilandeférklaras tidigare 4n efter fem dr om det finns
skal for det. Det kan finnas en risk 1 att ett samordningsnummer fortsitter att vara
registrerat som aktivt om Skatteverket inte uppmarksammas pd att det finns skil att
vilandeforklara numret.

Det finns dven fall dir samma person har flera samordningsnummer. Hur manga
personer det finns som har flera samordningsnummer 4r svért att uppskatta
tillforlitligt, men risken uppskattas vara tillrdckligt stor f6r att paverka
registerkvaliteten.
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Konsekvenserna dr i nuliget frimst av administrativ och kontrollmissig karaktir, men
kan i vissa fall vara betydande.

Omfattning

Hur ménga personer som har ett aktivt samordningsnummer som det skulle kunna
finnas andra skal att vilandeforklara tidigare dn efter fem ar dr svart att uppskatta.
Skatteverkets kontroller visar att det finns ett betydande antal.

Vad giller felet att samma person har flera samordningsnummer, har Skatteverket
uppskattat omfattningen genom att jimféra personuppgifter mellan olika
samordningsnummer och genom att identifiera fall dir uppgifterna helt eller delvis
Overensstimmer. Uppskattningen fokuserar pd uppgifter som namn, fédelsedatum
och fodelseland och omfattar bade exakta Gverensstimmelser och fall dir mindre
stavningsskillnader férekommer.

Skatteverket har uppskattat att det finns ca 800 personer dir det dr sannolikt att
personen har mer dn ett samordningsnummer.

Uppskattningarna kan inte betraktas som ett exakt métt pa hur manga personer som
har flera samordningsnummer. De visar i stillet storleken pa den potentiella risken
och tydligg6r att férekomsten r tillrickligt omfattande £6r att paverka
registerkvaliteten.
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5. Andra relevanta
personkretsar

Andra relevanta personkretsar (ARP) har beskrivits i tvé tidigare nationella ligesbilder.
Till tidigare drs ligesbilder berdknades omfattningen av denna personkrets genom en
metod som bland annat utgick frin Skatteverkets uppgifter om avlidna personer som
saknade person- eller samordningsnummer. I berikningen tillimpades dven metoder
for att forsoka exkludera personer som endast vistas tillfalligt i Sverige, som
exempelvis turister och yrkeschaufférer. Personkretsen beriknas fortsatt bestd av
mellan 110 000 och 185 000 personer.

Under 2025 har man sett spar av 138 800 unika individer utifrdn data som kunnat
observeras 1 Skatteverkets, Migrationsverkets, Polismyndighetens och
Arbetsmiljoverkets register.

Storleken pé personkretsen bor ses som vildigt osdker eftersom flera av de
observationer som Skatteverket gjort i registren inte kan styrka att personerna har
nagon direkt nirvaro i landet.

Andra relevanta personkretsar kan delas in i tre undergrupper.

e ARP 1 bestar av personer som saknar svensk identitetsbeteckning och som
har ritt att vistas i landet. Fér ar 2025 bedémer Skatteverket att gruppen
bestar av ungefir 86 400 personer.

e ARP 2 bestar av personer som har svensk identitetsbeteckning som saknar
ritt att vistas i landet. Fér ar 2025 bedomer Skatteverket att gruppen bestar av
22 400 personer.

e ARP 3 bestar av personer som saknar svensk identitetsbeteckning och som
bide kan ha och sakna ritt att vistas i landet. For ar 2025 bedémer
Skatteverket att gruppen bestar av omkring 30 000 personer.
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Figur 1. Inflode och indelning av andra relevanta personkretsar, ARP, och deras
koppling till skuggsamhallet.
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Av de tre delgrupperna bedémer Skatteverket att ARP 1 dr den storsta. ARP 3 kan
vara storre, men denna delgrupp dr svirare att faststilla storleken pa. Bland ARP 1 kan
man ana en minskning av personer med medborgarskap utanfér Europa, men det ir
svart att sdga om minskningen beror pa regelférindringar eller inte. Nér det giller
personer som dr medborgare i EU/EES saknar Skatteverket i manga fall mojlighet att
folja upp hur manga som av dem som potentiellt blir en del av ARP 2.

5.1 Bakgrund

Andra relevanta personkretsar (ARP) bestar av individer som vistas och verkar i
Sverige oavsett om de har ritt att vara i landet eller inte. Personerna saknar en svensk
identitetsbeteckning och de kan antingen ha gjort sin vistelse kind eller inte gjort det.
Det gor det méjligt att dela in personkretsen i tre undergrupper.

e ARP 1 innebir att personerna soker tillstind?, har tillstind med giltighet
kortare dn ett 4r eller har uppehallsritt.

e ARP 2 innebir att personerna har sokt tillstind men fatt avslag och att de inte
har uppehéllsritt men dnda fortsitter att vistas och verka i Sverige.

e ARP 3 innebir att personerna inte har gjort sin vistelse kiind hos
myndigheter, men verkar och vistas i Sverige, oavsett om de har ritt att vistas
landet eller inte.

Skatteverket bedémer att den totala storleken pa personkretsen dr mellan 110 000 och
185 000 individer. Denna siffra dr baserad pa en uppskattning som tagits fram genom
att rikna pd antalet avlidna inom gruppen.

I t6rra drets ligesbild finns en beskrivning av en del av de konsekvenser och kostnader
som ir kopplade till den hir gruppen.’

% Med tillstind menas hir uppehallstillstand, arbetstillstand, studietillstind.
36 Skatteverket, Nationell ligesbild over befolkningen 2025, Rapport, (2025)
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5.2 ARP 1 — Personer med kand vistelse
och ratt att vistas i Sverige

ARP 1 bestar av personer som saknar svensk identitetsbeteckning men som har ritt
att verka och vistas i Sverige.

Det kan till exempel vara utlindska studenter, utstationerade eller personer som ir
inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem som saknar svensk
identitetsbeteckning

Personer som blir folkbokforda eller tilldelade ett samordningsnummer tillhér efter
det inte lingre personkretsen ARP.

Skatteverket bedomer att storleken pa ARP 1 under 2025 dr 86 441 personer.

5.3 ARP 2 — Personer med kand vistelse
och utan ratt att vistas i Sverige

ARP 2 bestar av personer som saknar svensk identitetsbeteckning och som har ritt att
verka och vistas i Sverige.

Det kan till exempel vara personer dir Migrationsverket beslutat att personen ska
limna landet. Storleken pa denna delgrupp idr mycket osiker men Skatteverket
uppskattar att omkring 22 400 personer som saknar svensk identietetsbeteckning
vistas och verkar i Sverige utan att ha ritt att till del.

5.4 ARP 3 — Vistelse ej kand, med eller
utan ratt att vistas i Sverige

ARP 3 bestar av personer som saknar svensk identitetsbeteckning men for vilka det 4r
oklart om dessa har ritt att verka och vistas i Sverige. I gruppen ingér exempelvis:

e personer som kommit till Sverige som turister, men som inte limnar landet
nér turistvisumet gatt ut

e viseringsfria personer som inte soker tillstind for att stanna kvar i Sverige.
Denna grupp beddms till stor del besté av arbetss6kande méin utan
medféljande familj.

e EU/EES-medborgare som har flyttat till Sverige men inte har anmalt det till
Skatteverket.

Delgruppen 3 dr den grupp som ir svarast att uppskatta storleken pd eftersom det ér
oklart hur manga som vistas och verkar i Sverige utan att gbra sin vistelse kidnd.

Skatteverkat uppskattar storleken pa denna grupp till ca 30 000 personer.
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5.5 Skuggsamhallet — utan ratt att verka
och vistas i Sverige

Begreppet skuggsamhille har etablerats i Sverige under senate ar, dven om nagon klar
definition saknas. I denna rapport syftar begreppet till personer som vistas och verkar
i Sverige utan att ha ritt till det. Gruppens omfattning kan inte faststillas exakt men
den kan uppskattas genom avtryck i vissa myndighetsregister.

I den nationella ligesbilden delar Skatteverket in befolkningen 1 folkbokférda med
personnummer, personer med samordningsnummer samt personer utan svensk
identitetsbeteckning. Indelningen tydligg6r vilka som har identitetsbeteckning, men
sdger inget om ritten att verka och vistas i Sverige. Ritten att vistas i Sverige dr knuten
till personen och inte till identitetsbeteckningen. Det innebir att bade personer med
och utan identitetsbeteckning kan sakna ritt att vistas 1 Sverige.

Eftersom uppgifter om tillstaind inte finns registrerade hos Skatteverket dr det svart att
bedéma omfattningen. Fér att kartldgga det gav Skatteverket ett uppdrag till SCB att
matcha Migrationsverkets uppgifter om uppehallstillstind mot folkbokférda och
personer med samordningsnummer, samt att analysera ekonomisk aktivitet hos
personer utan tillstand.

Skuggsamhallet och folkbokforda

De siffror som myndigheterna gemensamt kan fa fram f6r denna del av
skuggsambhillet visar att gruppen omfattar cirka 22 000 personer. I realiteten bedéms
gruppen vara nagot mindre. Det rader en osikerhet om hur stor del av gruppen som
stannar i Sverige utan tillstind och ér fortsatt folkbokférda. Det beror pd att
personerna saknar motiv och delvis dven kunskap om skyldigheten att meddela
myndigheter nir man limnar Sverige. I den berdknade gruppen ir det ungefir 40
procent av personerna som har rapporterade individuppgifter f6r 2025. Ungefir 43
procent av personerna har réstritt i kommun- och regionval.

Skuggsamhallet och samordningsnummer

Storleken pé den del av skuggsamhillet som utgérs av personer med
samordningsnummer dr svar att uppskatta. Ett sitt att uppskatta gruppens storlek ar
att identifiera de personer med samordningsnummer som it tredjelandsmedborgare,
som saknar ett giltigt uppehallstillstind och som har en férvirvsinkomst. Vid
utgingen av 2025 var det 11 735 personer med aktiva samordningsnummer som
tillhérde den gruppen. Av dessa var det 532 personer som hade utgingna
uppehallstillstind och 11 203 personer som helt saknade uppehallstillstind.

Skuggsamhallet och andra relevanta personkretsar

Skuggsamhillet aterfinns dven bland andra relevanta personkretsar i delgrupperna
ARP 2 och ARP 3.

Hur denna grupp paverkar storleken pa skuggsambhillet dr svart att bedéma, eftersom
det dr en av de mest svirbedémda grupperna.
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Figur 2 Skuggsamhallet - de som vistas och verkar i Sverige utan att ha ratt till det.
Fordelat med antal personer i vardera underkategori.

Skuggsambhallet

— de som vistas och verkar i Sverige utan att ha ratt till det.

Personer utan giltiga tillstand, som har samordningshummer

Minst 1 1 700 personer

Personer utan giltiga tillstand, men som fortsatt ar folkbokforda

Farre an 22 000 personer

Personer som fatt avslag pa sin ansékan (ARP 2)

Cirka 22 000 personer

Personer som inte gjort sin vistelse kand hos myndigheter. (ARP 3)

Minst 30 ooo observationer, Polismyndigheten

5.6 Atgarder for att minska antalet
personer utan identitetsbeteckning som
vistas och verkar i Sverige

For att 6ka antalet personer med en identitetsbeteckning behéver fler personer bli
tilldelade ett samordningsnummer. Det skulle kunna vara mojligt genom att
exempelvis 1 hégre utstrickning tilldela samordningsnummer £6r utlindska studenter
vid svenska hégskolor och universitet, eller nir en person pa nagot sitt blir inskriven
hos Migrationsverket.

Det tilldelade samordningsnumret skulle sedan kunna kopplas samman med tillstand
och giltighetstid fran Migrationsverket. Man skulle dven fi ett registreringsdatum f6r
varje individ, som kan férmedlas till behériga myndigheter via Navet och SPAR. P4 sd
sitt skulle antalet personer som vistas och verkar i Sverige utan identitetsbeteckning
pa sikt bli visentlig férre.

Nir det géller de i Sverige utstationerade personerna si bér Arbetsmiljéverket
genomféra fler kontroller av de personer som dr medborgare i ett land utanfor
EU/EES. Det gir till exempel inte att utlisa om det mojligtvis finns personer i den
malgruppen som ir i Sverige.

Skatteverket beskrev i forra arets ldgesbild en del konsekvenser av att gruppen verkar i
Sverige och de kostnader som ér en direkt £6ljd av gruppens existens.

Skatteverket kan inte sdtta upp ett mal f6r hur personkretsen ska hanteras. Ett sddant
mil bor dock finnas. Gruppen kommer att fortsitta existera si linge personer
upplever fordelar med att verka och vistas i Sverige utan identitetsbeteckning med
eller utan ritt att vistas hir. Personerna upplever helt enkelt att det r béttre att leva
med en osiker tillvaro i Sverige dn att limna landet.
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6. Folkbokforing som
brottsverktyg

Att medvetet limna felaktiga eller ofullstindiga uppgifter som grund f6r beslut om
folkbokforing, eller att underlata att anmala flytt, 4r normalt ett folkbokféringsbrott.
Aven om det hir ir en sjilvstindig brottstyp férekommer den ofta som ett led i annan
brottslighet, exempelvis vilfardsbrottslighet eller brott med koppling till féretagande. 1
detta kapitel besktivs hur folkbokforingsuppgifter kan anvindas som brottsverktyg,
frimst inom den organiserade brottsligheten.

Genom att utnyttja eller medvetet limna felaktiga folkbokféringsuppgifter kan
brottsliga aktGrer skapa en skenbart trovirdig fasad i kontakter med myndigheter och
privata aktorer. Det kan mojliggdra olika typer av bedrigerier, framfor allt ekonomisk
brottslighet, och samtidigt férsvira identifiering och lagféring av de faktiska
girningspersonerna.

Foljande bild, figur 3, illustrerar Gversiktligt hur uppgifter hos
folkbokféringsverksamheten kan utnyttjas och anvindas fOr att i kombination med
andra registeruppgifter skapa férutsittningar for brott, och hur det i sin tur paverkar
olika delar av samhillet. Brottsvinster kan uppsté i samtliga led i kedjan vilka sedan
kan aterinvesteras i brottslig verksamhet.

Figur 3. Brottskedja vid utnyttjande av uppgifter.
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6.1 Identitetsuppgifter som brottsverktyg

Utnyttjande av identiteter utgdr en central komponent i manga typer av brott.
Kriminella anvinder falska eller utnyttjade identiteter vilket gér att de faktiska
girningspersonerna kan déljas bakom en annan identitet. Det minskar risken for att
bli upptickt och kan méjligedra brottslighet i storre skala.
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Oklara identiteter 4r ett samlingsbegrepp for olika former av identitetsrelaterade fel.
Nedan beskrivs nagra typer av oklara identiteter, hur de uppkommer och hur de kan
utnyttjas.

e En falsk identitet innebir att de uppgifter som registrerats hos
folkbokféringsverksamheten dr grundade pa oriktiga uppgifter och att det
saknas korrekta uppgifter som kan ersitta dessa. Identitetshandlingen som
anvints vid registreringen ir falsk, manipulerad eller tillhér en annan person.

e En utnyttjad identitet innebir att en person, frivilligt eller under tvdng, later
nigon annan anvinda sin identitet. Det sker ofta i utbyte mot ersittning eller
16fte om arbete. Identiteten kan direfter anvindas i brottslig verksamhet.

e En kapad identitet dr en form av utnyttjad identitet dir personuppgifter
anvinds utan den registrerade personens vetskap eller samtycke.
Identitetsuppgifterna kan exempelvis anvindas for att ta 1an’7, anvinda
speltjdnster®, for att kopa varor pa kredit® eller registrera styrelseuppdrag.

En person kan ha flera identiteter registrerade om hen har blivit tilldelad flera
person- eller samordningsnummer. Det kan ske genom upprepade anmilningar om
flytt gjorda med olika identitetshandlingar eller genom anvindning av bdde dkta och
falska identiteter.

Ett mer utstuderat tillvigagangssitt dr att kriminella aktérer rekryterar personer inom
EU/EES och 6vertalar dem att anmala flytt till Sverige, genom tvang eller genom att
erbjuda ersittning. Personerna férses med undetlag som stéd for flyttanmilan,
exempelvis arbetsgivarintyg, inkomstuppgifter och hyreskontrakt. Handlingarna ér i
dessa fall falska. Efter att Skatteverket har genomfért identitetskontroll och
folkbokfort personen kan hen fa hjilp med att skaffa e-legitimation och 6ppna
bankkonton. Nir personen senare limnar Sverige kan e-legitimation och bankkort
anvindas av kriminella aktorer f6r att bega brott i Sverige.*0

Aven personer fran tredjeland utnyttjas i liknande uppligg. De betalar fér att komma
till Sverige och de fir 16ften om arbete och tillstind att vistas i landet. De betalar
antingen i forvig eller genom att arbeta av en skuld efter att de har kommit till Sverige.
Det skapar ett beroendeférhédllande som de kriminella sedan kan utnyttja i brottsliga
syften. De kan uppnd brottsvinster i alla led, frin minniskosmuggling till
arbetskraftsutnyttjande, och brott som de kan genomféra med hjilp av att nyttja
personernas identiteter.

6.1.1 Samordningshummer

Samordningsnummer kan vara en férutsittning for viss brottslighet. Ett projekt inom
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet visar att det
térekommer en brottsproblematik med samordningsnummer inom samtliga
identitetsnivier, inklusive sidana dir identiteten har bedémts som styrkt.

Erfarenheter frin projektet visar att personer som vill ha ett samordningsnummer kan
kringga Skatteverkets biometriska kontroll genom att skapa ett behov hos en
myndighet som begir samordningsnummer f6r dndamal ddr sannolik identitetsniva
accepteras. Myndigheter kan pa det sittet i vissa fall fungera som omedvetna

37 Verksamhetsutévaren ska kontrollera kundens identitet. Se 3 kap. 1 och 7 §§ lag (2017:630)
om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

3 Penningtvittslagen dr tillimplig dven pé spelverksamhet som bedrivs med licens eller
registrering enligt 1 kap. 2 § 15 spellagen. (2018:1138).

¥ Verksamhet med konsumentkrediter omfattas ocksa av §§ lag (2017:630) om dtgirder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. se 1 kap. 2 § 12.

40 Ekobrottsmyndigheten, Ekonomisk brottslighet Eobrottsmyndighetens ligesrapport 2025 (2025)
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mojliggbrare. Exempelvis har personer systematiskt anvint kép av fordon for att fa ett
samordningsnummer. Vid dialog med Transportstyrelsen har det visat sig att samma
fordon i vissa fall har anvints flera ganger vid dgarbyten, men att myndigheten saknar
mojlighet att neka dgarbyte enbart pa grund av det. Flera personer som identifierats i
det myndighetsgemensamma projektet bedéms ha fungerat som fordonsmalvakter,
och i vissa fall har identiteterna visat sig vara falska.

Det verkar ocksa férekomma att si kallade paketldsningar erbjuds mot en ersittning.
En person far da falska id-handlingar, en kontaktadress att uppge samt exempelvis ett
fordon eller anstillningsavtal i syfte att efter egen anstkan bli tilldelad ett
samordningsnummer. Vid granskning av handlingar som personer har limnat i
samband med sin ans6kan om samordningsnummer har Skatteverket noterat att
dokument i flera separata drenden har patagliga likheter, trots att de avser olika
personers drenden.

I flera drenden har identiteten i sig varit dkta, men personen har anvint falska
handlingar, exempelvis falska uppehéllstillstindskort frin andra EU-linder. En teori édr
att personen har anvint handlingarna f6r att ge sken av att hen har ritt att arbeta i
Sverige som varaktigt bosatt i annan EU-land. En sidan situation kan underlitta
tilldelning av samordningsnummer.

Vid projektets avstimning med Migrationsverket har det i manga av dessa drenden
visat sig att personerna har saknat tillstind att vistas och arbeta i Sverige, och att
Migrationsverket inte har kint till att personerna faktiskt har arbetat i Sverige.
Skatteverket har numera mdojlighet att limna sadan information tack vare den nya
sckretessbrytande bestimmelsen.#!

2025 gjorde Skatteverket en analys av i vilken omfattning personer som har limnat en
anmadlan om prelimindr A-skatt for arbete i Sverige senare har fitt 16n av
férvirvsarbete. Analysen visade att flera personer saknade redovisad 16n samt ritt att
vistas och arbeta i landet. Det tyder pa att 4ven anmilan om prelimindr A-skatt
systematiskt nyttjas for att fd samordningsnummer. Bakom problemet finns inslag av
organiserad brottslighet och ett systematiskt méjliggérande genom arbetsgivare. I olika
internetforum har det férekommit annonseringar efter arbetsgivare som mot betalning
kan forse EU/EES-medborgare med anstallningskontrakt. Syftet dr att personen som
far anstillningskontraktet ska kunna bli folkbokférd och fi ett personnummer
faststillt. Identiteten kan i ett senare skede 6vergi till att bli en utnyttjad eller kapad
identitet.

Skatteverkets underrittelseinformation avseende personer med samordningsnummer
kan i huvudsak kopplas till brott gillande falska id-handlingar och skeniktenskap, eller
till brott med f6retagskoppling. I foretag férekommer personer med
samordningsnummer oftast i rollen som anstilld. Det kan avse faktisk anstéllning,
svartarbete eller anvindning av osanna individuppgifter f6r utnyttjade identiteter.
Rollen bedéms férekomma i drygt hilften av Skatteverkets underrittelseinformation.

Samordningsnumret som sadant kan anvindas som brottsverktyg genom att skapa en
fasad for att dolja verkliga huvudmain. Personer med samordningsnummer kan vara
méjligedrare f6r genomférande av brott vilket Skatteverket bedémer vara fallet i en
tredjedel av underrittelserna. Det kan till exempel vara som kontomalvakt vid
penningtvitt. Personen kan dven ha ett formellt uppdrag som styrelseledamot eller
verkstillande direktor i ett foretag. Den hir rollen bedéms férekomma i drygt en
tiondel av fallen. Det finns dven en mindre andel personer med samordningsnummer,

4110 kap. 15 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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som Skatteverket bedémer vara faktiska foretridare bakom den brottsliga
verksamheten utan att de har nidgon formell koppling till f6retagen.

Figur 4. Personer med samordningsnummer och olika roller i foretag.

Faktiskt foretradare

Formella foretradare

Personer med
samordningsnummer
och roller i foretag

Anstallda

Médijliggorare/
Brottsverktyg

6.1.2 Foretag som brottsverktyg

Den kriminella ekonomin ér en av véra storsta samhillsutmaningar. Foretag utgor ett
centralt brottsverktyg f6r bland annat penningtvittsuppligg, momsbedrigerier,
arbetslivskriminalitet, skatteundandragande och vilfirdsbrott.

Genom foretag far oseridsa aktorer tillgdng till strukturer som ér avsedda for legitim
verksamhet med funktioner som bankkonton, fakturering, méjlighet att anstilla
personal och tillgang till skatte- och vilfardssystem. Detta gor det méjligt att bedriva
brottslig verksamhet systematiskt och &ver tid. Foretag som ett brottsverktyg skapar
en trovirdig fasad som m&jliggér hantering av pengafléden och kontakter med
myndigheter 1 ndgot som utat sett verkar vara en ordindr verksamhet. Samtidigt kan
brottsligheten déljas i normala administrativa och ekonomiska fléden. Detta minskar
risken f6r upptickt och lagféring.

Det finns en tydlig koppling mellan att anvinda féretag som brottsverktyg och att
anvinda falska och utnyttjade identiteter. Kopplingen beror pa att de falska eller
utnyttjade identiteterna anvinds som maélvakter f6r att dSlja vem som kontrollerar
bolaget och vem som ytterst ligger bakom brottsligheten. Genom att kriminella kan
distansera sig fran brottsligheten skapas forutsittningar f6r organiserad och uthéllig
ekonomisk brottslighet.

Skatteverket har en nyckelroll i att férhindra att féretag kan anvindas som
brottsverktyg eftersom myndigheten beslutar om folkbokféring och hanterar
registreringar £6r moms och arbetsgivaravgifter samt godkdnnande f6r F-skatt. Sidana
registreringar och godkidnnanden dr i ménga fall en grundliggande forutsittning for att
anvinda foretag i brottsliga uppligg.
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6.1.3 Mojlighet till motverkande arbete

Skatteverket har undersokt moéjligheterna att i ett tidigt skede identifiera och begrinsa
anvindningen av falska identiteter med personnummer i samhillet. I samarbete med
Polismyndigheten har Skatteverket kartlagt hur digital identifiering har anvints i
arenden kopplade till falska identiteter.

Kartliggningen visade att flera olika personnummer hade anvints f6r bank-id frin
samma tekniska enhet, exempelvis en mobiltelefon. Analysen visade dven omfattande
transaktionsfléden via bankkonton kopplade till de aktuella identiteterna, ofta genom
flera mindre transaktioner. En 6vervigande del av pengarna hade forts ut fran Sverige.

Utnyttjade identiteter dr generellt svira att identifiera i ett tidigt skede. Personerna kan
visa upp 4dkta identitetshandlingar, till synes riktiga anstillningsintyg och en adress. Det
ger 1 manga fall en sammanhingande bild som ger sken av att vara riktig.

Det finns vissa omstidndigheter som i efterhand kan indikera att en identitet dr
utnyttjad. Det kan till exempel vara att personen kort efter att hen blev folkbokford
férekommer som styrelseledamot 1 foretag, att personen helt eller delvis saknar
inkomster eller att personens underskrifter och kontaktuppgifter skiljer sig 4t mellan
olika handlingar.

Hur linge en utnyttjad identitet anvinds varierar frin enstaka tillfillen till systematiskt
anvindande under lingre tid och gentemot flera myndigheter och samhallsaktorer. 1
det senare fallet halls identiteten aktiv 6ver tid genom dterkommande interaktioner
med samhillssystem for att verka trovirdig. Det kan exempelvis ske genom att fiktiva
arbetsgivare limnar falska individuppgifter till Skatteverket, att styrelseuppdrag
registreras hos Bolagsverket, att fordon registreras hos Transportstyrelsen eller att
kontrolluppgifter limnas till Skatteverket fran langivare. Felaktigt utbetalda bidrag och
ckonomiska stéd frin Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen kan i vissa fall bidra
till att identiteten framstir som ikta, vilket ytterligare férsvirar upptickt.

Nir Skatteverket avregistrerar en person med personnummer péd grund av att
identiteten bedémts vara falsk kan det medf&ra att banker kan vidta atgirder. De kan
exempelvis avsluta bankkonton eller spirra bank-id. Fér andra typer av oklara
identiteter, till exempel samordningsnummer, kan Skatteverket endast besluta om att
vilandef6rklara numret. Det framgar inte i system som Navet eller SPAR att
Skatteverket har bedémt att en identitet exempelvis varit utnyttjad. I kartliggningen av
hur digital identifiering har anvints i drenden kopplade till falska identiteter
konstaterades det att flera utnyttjade identiteter haft fortsatt aktiva bankkonton. Detta
trots att personerna har ett vilandeférklarat samordningsnummer eller har blivit
avregistrerade frin folkbokforingen som utflyttade.

Under 2025 inledde Skatteverket ett samarbete med Migrationsverket med syfte att
faststilla korrekt identitet i de fall man uppticker forfalskade pass. Skatteverket har i
flera utredningar identifierat passhandlingar som har visat sig vara falska och skickat
dessa till Migrationsverket f6r vidare analys. Migrationsverket har dd anvint ett
ansiktsigenkidnningsprogram for att jimfora dessa bilder med de bilder som de har i
sina register. Resultatet har visat att samma person férekommer hos Migrationsverket
under andra identiteter. Det hir styrker behovet av stirkt samverkan och
informationsutbyte mellan myndigheter {61 att motverka identitetsrelaterad
brottslighet och for att sikerstilla att uppgifter hos folkbokféringsverksamheten inte
utnyttjas for att skapa parallella identiteter.

For att motverka kriminalitet som baseras pa felaktiga identiteter har etableringen av
ett nationellt ID-center pabdtjats 1 samverkan mellan Polismyndigheten,
Migrationsverket och Skatteverket med Polismyndigheten som huvudansvarig
myndighet.
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Omfattning av oklara identiteter

Den kriminella ekonomin bedéms arligen omsitta 352 miljarder kronor.#2 Den
identitetsrelaterade brottsligheten dr i manga delar en forutsittning for att anvinda
foretag som brottsverktyg i kriminell ekonomi. Det finns ingen tillginglig statistik 6ver
hur ménga identiteter som utnyttjas eller hur stor omfattningen av anvindningen av
oklara identiteter for brottsindamal 4r.

Skatteverket har under 2024 och 2025 identifierat 923 identiteter som bedémts vara
oklara pa nagon grund, exempelvis 4r utnyttjade, kapade eller falska. Den stora
majoriteten har varit folkbokférda med personnummer, medan endast ett begrinsat
antal har haft samordningsnummer.

Under perioden 2019 till 2025 har Skatteverket avregistrerat 418 falska identiteter frin
folkbokféringen, de flesta under 2024. Manga av identiteterna hade vid tillfallet f6r
avregistrering varit folkbokférda under en lingre tid.

I de flesta fallen hade personerna i samband med anmilan om flytt visat upp pass frin
EU/EES-linder. Mer 4n tre fjardedelar av de konstaterat falska identiteterna hade
pass fran &steuropeiska EU-linder. Under senare dr har det blivit allt vanligare att
identitetshandlingar fran visteuropeiska EU/EES-linder férekommer. Sammantaget
har drygt en femtedel uppgett att de dr medborgare i ett visteuropeiskt land.

6.2 Adressuppgifter som brottsverktyg

En person kan i sin anmdlan om flytt limna felaktig uppgift om sin bosittning. Om
Skatteverket inte uppticker felaktigheten kan personen bli folkbokférd pa en fastighet
som personen saknar faktisk anknytning till.

Uppgift om var en folkbokférd person dr bosatt dr central information 1 méinga delar
av samhdllet och flera myndigheter anvinder uppgiften som beslutsunderlag. En
folkbokfoéringsadress utgdr exempelvis en grund for olika bosittningsrelaterade
formaner.

Adresser® anvinds dven for att ge en trovirdig fasad dt utnyttjade identiteter.
Adresser som kan anvindas i brottsliga syften dr dirfor eftertraktade av den
organiserade brottsligheten som anvinder dem f6r att skapa intryck av faktisk
bosittning eller etablering. Det finns olika tillvigagangssitt for att fa tillgdang till
adresser for brottsliga dindamdl. Kriminella aktorer kan exempelvis betala en
bostadsinnehavare eller fastighetsigare for att fa anvinda en adress. Kriminella aktSrer
kan ocksi fa tillging till adresser via personer inom den egna kretsen eller genom
foretag som de kontrollerar eller samarbetar med. Den person som faktiskt har en
koppling till adressen ska dd vid kontakt med myndigheter eller andra aktérer vara
beredd att intyga att dven den kriminella aktéren har en koppling till adressen.

Genom att dga fastigheter i Sverige kan den organiserade brottsligheten skapa
boenden och lokaler som de kan anvinda 1 den brottsliga verksamheten och som
samtidigt kan fungera som en trovirdig fasad. Det férekommer dven att féretag som
anvinds som brottsverktyg har bade post- och beséksadress pa kontorshotell.

Utover de fall dir bostadsinnehavare eller fastighetsdgare medverkar till felaktig
folkbokféring forekommer det att personer vars identiteter utnyttjas blir folkbokférda

4 BExpertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Svarta siffror — en ESO-rapport om den
kriminella ekonomins omfattning, Rapport, 2026:1, (2026)
4 Med adresser avses hir folkbokféringsadress, sirskild postadress och kontaktadress.
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pa fastigheter utan fastighetsigarens kinnedom. P4 motsvarande sitt kan dven fOretag
registreras pa sadana adresser.

Nir adresser systematiskt anvinds som folkbokfdringsadress i syfte att genomféra
vilfirdsbrottslighet och annan allvarlig brottslighet far det en betydande negativ
paverkan pa samhallet.

Under 2025 gjorde Skatteverket en undersékning gillande samordningsnummer. 1
samband med det gjorde Skatteverket en granskning av adresser pd vilken minst 20
personer hade en registrerad kontaktadress under perioden 2023 till 2025.
Granskningen visade att genomstrémningen av registrerade personer pa den aktuella
adressen i flera fall var tre till fem ganger storre dn vad den aktuella adressbilden visar
vid en registersékning. En forklaring till detta ér att tillgédngliga s6kningar endast ger
en dagsaktuell bild av adressuppgifter. For att identifiera hog genomstrémning krivs
tillgang till historiska adressuppgifter Gver tid. Den uppgiften ir idag inte sékbar, trots
att uppgiften finns hos Skatteverket.

Det finns vissa omstindigheter som kan indikera att en person ir felaktigt
folkbokférd. En person kan till exempel vara folkbokférd pa en fastighet som inte ér
avsedd som bostad eller vara folkbokf6rd pa samma fastighet som foretaget dér
personen har sin anstillning. Nir en person idr folkbokférd pa sin arbetsplats eller hos
sin arbetsgivare kan det innebiéra en starkare beroendestillning dn i ett traditionellt
anstillningsférhallande. Ett sadant férhdllande kan innebira att personen utnyttjas 1
brottsliga uppligg som styrelsemalvakt eller genom svartarbete.

Skatteverket har fortsatta utmaningar nir det giller att ta hand om det stora inflédet
av underrittelser om fel i uppgifterna hos folkbokféringsverksamheten fran andra
myndigheter och enskilda. Det giller dven underrittelser om oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter om personer med samordningsnummer. Det pdgar ett arbete
med att utveckla ett mer riskbaserat arbetssitt dir underrittelser med stérre
samhillspaverkan prioriteras. Trots det forblir méanga underrittelser 1 dagsliget
outredda vilket kan paverka samhaillssystemens robusthet och tillit.

6.3 Familjeforhallanden som brottsverktyg

Familjeférhillanden kan ha betydelse f6r att kunna fa uppehallstillstind eller
uppehallsritt 1 Sverige och f6r att bli folkbokférd. Familjeférhallanden kan dven
paverka ritten till olika familjebaserade férmaner. Det férekommer att
familjeférhallanden utnyttjas i brottsligt syfte, exempelvis genom skeniktenskap.
Skeniktenskap innebir att tvd personer ingar ett juridiskt gillande dktenskap utan att
ha f6r avsikt att leva under dktenskapsliknande férhéllanden.

Skeniktenskap kan anvindas for att ge en tredjelandsmedborgare ritt att flytta till
Sverige. Hen fir genom skeniktenskapet en falsk anknytning till en
EU/ EES-medborgare med uppehillsritt vilket ger forutsdttningar f6r folkbokféring.

Skatteverket noterade en 6kning av dktenskap mellan EU/EES-medborgatre och
tredjelandsmedborgare 1 samband med férindrade regelverk, bland annat avseende
moéjligheten till sparbyte f6r asylsdkande.

Personerna i skeniktenskapen kan sjilva dra nytta av att vara folkbokforda 1 Sverige
genom att exempelvis fa tillgang till vilfirdsbaserade formdner, men identiteterna kan
aven anvindas som brottsverktyg inom organiserad brottslighet. Att arrangera
skendktenskap och mojliggbra dktenskap mellan tva personer som inte avser att leva
tillsammans 4r i vissa fall en inkomstkélla f6r den organiserade brottsligheten. Det dr
aven ett sitt for kriminella aktOrer att anvinda folkbokforingen for att skapa

Nationell folkrékning 2026 Folkbokféring som brottsverktyg | 45



trovirdighet f6r identiteter som sedan utnyttjas 1 brottslig verksamhet och foérsvérar
myndigheternas kontroller.

6.3.1 Verklighetsbaserat exempel - uppehallsratt
genom skenaktenskap

Pedro som ir medborgare i Italien flyttar till Sverige for att arbeta. Han blir
folkbokférd med uppehallsritt som arbetstagare. Kort dérefter gifter sig Pedro med
Fatima som 4r medborgare i Syrien. Eftersom Skatteverket inte ifrdgasitter
dktenskapet blir dven Fatima folkbokf6rd i Sverige eftersom hon har sekundir
uppehallsritt som Pedros maka.

I dessa situationer provar Skatteverket i regel endast anknytningspersonens
uppehallsritt, i det hir fallet Pedro. Aven om Skatteverket vid misstanke om
skendktenskap kan begira ett yttrande fran Migrationsverket gér myndigheten normalt
inte ndgon sjilvstindig provning av den medfdljande patten, i det hér fallet Fatima.
Skatteverket kontrollerar inte alltid om det finns ett beslut om avvisning eller om det
finns dterreseférbud. Skendktenskap kan ddrmed fungera som ett sitt att genom
folkbokféring kringgd Migrationsverkets regelverk och mer omfattande kontroller.

6.4 Angransande problem med koppling
till folkbokforingsverksamheten

Avsnittet belyser angrinsande problemomriden dir felaktiga eller utnyttjade uppgifter
inom bland annat beskattning, migration, identitetshantering och skyddade
personuppgifter kan fd konsekvenser f6r folkbokféringsverksamheten.

6.4.1 Beskattningsverksamhetens paverkan pa
uppgifterna hos folkbokforingsverksamheten

En férutsittning for att kunna limna uppgifter om léneinkomster dr att de kan knytas
till ett person- eller samordningsnummer. I det fall person- eller samordningsnummer
saknas begir Skatteverkets beskattningsverksamhet ett samordningsnummer frin
folkbokféringsverksamheten.

Under senate ér har det férekommit att arbetsgivare har limnat felaktiga eller falska
inkomstuppgifter for sina anstillda 1 arbetsgivardeklarationer, bade gillande verkliga
personer och utnyttjade identiteter. Eftersom flera myndigheter har direktatkomst till
individuppgifter kan felaktiga underlag leda till f6ljdfel i olika system.

Falska eller felaktiga individuppgifter kan anvindas som brottsverktyg i olika
sammanhang. De kan m&jliggéra felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen och
forutsittningar att erhalla lin. Uppgifterna kan dven anvindas for att ge sken av
anstillning i samband med ans6kan om arbets- och uppehallstillstind, exempelvis f6r
att uppfylla f6rsorjningskrav. Falska eller felaktiga individuppgifter kan ocksa
anvindas som ett led 1 penningtvitt, exempelvis genom att 16n pastds ga till angivna
personer men bara ir ett sitt att ta ut redovisade medel ur ett féretag. Uppgifterna kan
aven fungera som en fasad for svartarbete eller anvindas for att férklara innehav av
tillgdngar som annars riskerar att bli féremdl £6r férverkande.*

4 Lag (2024:782) om forfarandet vid férverkande av egendom och dldggande av féretagsbot
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6.4.2 Uppehallstillstand och folkbokforingsuppgifter

Statistik fran SCB visar att det under ar 2024 fanns 13 360 tredjelandsmedborgare som
varit anstéllda och erhallit 16n fran arbetsgivare i Sverige, efter det att deras uppehalls-
och arbetstillstind hade upphért att gilla. Det kan innebira att personerna hamnar i
en beroendestillning gentemot oseriGsa arbetsgivare, med risk f6r
arbetslivskriminalitet*> eller att deras identitet blir utnyttjad i brottsliga syften.

6.4.3 Tillgang till medborgarskap inom EU/EES

Medborgarskap i ett land inom EU/EES innebir bland annat méjlighet att utnyttja
den fria rorligheten och vilja i vilket land man vill bo och arbeta. Det kan utnyttjas i
brottsliga uppligg.

Ett sitt for tredjelandsmedborgare att fi tillging till EU-medborgarskap har varit
genom sa kallade investeringsbaserade medborgarskapsprogram i vissa EU-ldnder, sa
kallade ”golden passport”. EU-domstolen har i en dom slagit fast att det bryter mot
EU:s regelverk.#

Det finns information om att personer har skaffat sig dkta EU-pass genom
korruption. En person kan dirmed ha flera giltiga pass med olika personuppgifter som
hen kan anvinda f6r att skapa eller uppritthélla flera identiteter.

6.4.4 Namnbyten

I Sverige identifierar vi oss i stor utstrickning genom virt personnummer. Ett
personnummer ér i regel konstant 6ver tid. Den svenska namnlagstiftningen®’
mojligegdr diremot byte av bade f6r- och efternamn utan begrinsning i antal. For att
en person som dr medborgare i ett annat land dn Sverige ska kunna géra ett namnbyte
med stéd av den svenska namnlagstiftningen kridvs det att hen har sin hemvist i
Sverige. Det krivs ddremot inte att personen har giltigt uppehallstillstind. I de flesta
andra EU-linder sker identifiering frimst genom namn och fédelsetid och
mojligheten att byta namn dr ofta betydligt mer begrinsad.

Kriminella aktérer kan utnyttja méjligheten med aterkommande namnbyten i syfte att
foérsvira identifiering eller skapa férvixling med andra personer eller féretag. Ett
namnbyte kan exempelvis anvindas i samband med foretagsdvertaganden fOr att
vilseleda kunder eller affirspartners. Regeringen har givit Skatteverket uppdraget att
utvirdera 2017 ars lag om personnamn. Syftet dr att ta fram statistik Gver namnbyten,
analysera om systemet utnyttjas av kriminella och bedéma konsekvenser for
brottsbekdmpningen. Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet senast den 22
januari 2027.

En person som 4r medborgare i ett annat land dn Sverige kan genom dubbelt
medborgskap skaffa sig tva legala identiteter. Personen kan pa sa sitt ha tva samtidigt
giltiga pass med olika personuppgifter. Da dr det méjligt att vilja vilken identitet som

4 Arbetslivskriminalitet foreligger nir foretag eller organisationer medvetet bryter mot lagar
och regler i arbetslivet. Det kan vara att de bryter mot regler om arbetsmilj, tar del av bidrag
som de inte har ritt till, inte betalar skatter och avgifter eller liter manniskor arbeta som inte

har arbetstillstind i Sverige. Killa: https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-och-
inspektioner/arbetslivskriminalitet/.

4 BEuropeiska unionens domstol, mil C-181/23, (2023)
47 Lag (2016:1013) om personnamn
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hen ska anvinda nir hen ror sig utanfor Sverige. Personen har alltsa skapat en dubbel
identitet som hen kan anvinda 1 kriminellt syfte.

Vid internationellt samarbete, exempelvis kring brottsbekimpning, bygger
identifiering i stor utstrickning pa namn och fodelsetid. Ett namnbyte som endast dr
registrerat i Sverige kan darfOr forsvara identifiering i internationella system.

6.4.5 Skyddad folkbokforing och sekretessmarkering

Det férekommer att personer som dr eller har varit kriminella kan uppfylla kraven f6r
sekretessmarkering eller skyddad folkbokforing. Det finns en risk att den som har
sekretessmarkering eller skyddad folkbokféring kan f6rscka utnyttja det pa olika sitt i
brottsligt syfte. Nédr Skatteverket utreder om en person ska ha sekretessmarkering eller
skyddad folkbokforing tar myndigheten ofta hjilp av Polisen. Det gor det méjligt att
uppmirksamma om anledningen till ansGkan 4r att utnyttja skyddet f6r kriminell
verksamhet utan att det egentligen finns ndgot hot. Regeringen har givit Skatteverket
uppdraget att kartldgga och analysera i vilken utstrickning skyddad folkbokféring och
sckretessmarkering missbrukas av kriminella. I uppdraget ingar att ta fram forslag pa
atgirder for att motverka eventuella missbruk. Skatteverket ska genomféra arbetet i
samverkan med Polisen och det ska redovisas till Finansdepartementet senast den 18
december 2026.

6.5 Konsekvenser av felaktig folkbokforing

Felaktiga uppgifter i folkbokforingen kan fi omfattande konsekvenser f6r samhallet.
Det kan bland annat leda till felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen och annan
offentligt finansierad verksamhet. Det kan dven leda till bedrigerier mot féretag, att
myndigheters kontroll- och utredningsarbete f&rsviras samt bidra till brottslighet som
kan fortga med minskad risk f6r upptickt.

Statskontoret*® har berdknat att felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen uppgar
till betydande belopp. Av den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar®
uppskattas cirka 845 miljoner kronor vara orsakade av felaktig folkbokf&ring.5

Brister 1 folkbokforingen far konsekvenser f6r myndigheter som kan fd svarigheter att
utfdra sina uppdrag. Felaktiga adress- och identitetsuppgifter kan exempelvis férsvara
mojligheten att fatta riktiga beslut eller vidta ritt atgirder. Ett exempel dr
Kronofogdemyndighetens arbete dir felaktiga adressuppgifter kan férsvara
moijligheten att gora forrittningar och att driva in skulder genom utmitning,.

Aven privata foretag paverkas av felaktiga uppgifter i folkbokféringen. Foretag kan
utsittas for féretagskapning och leverans- eller kreditbedrigerier utférda av personer
med falska eller utnyttjade identiteter.

De mest utsatta dr de enskilda individer som har fitt sina identiteter utnyttjade eller
kapade. De kan bli belastade med skulder, betalningsanmirkningar eller bli f6remal £6r
rittsliga dtgirder trots att de inte sjdlva har begatt nagot brott.

Sammantaget kan felaktiga folkbokforingsuppgifter bidra till att minska effektiviteten i
offentliga system, forsvira brottsbekimpning och 6ka risken f6r felaktig

4 tidigare Ekonomistyrningsverket.

¥ £6r ar 2021 till 13,0-16,3 miljarder kronor.

50 Ekonomistyrningsverket (ESV), Omfattningen av felaktiga ntbetalningar fran valfardssystemen,
Rapport, 2023:22, (2023) och kompletterande berdkningar
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resursfordelning. De felaktiga uppgifterna bedéms medféra allvarliga konsekvenser
for bade tilliten till samhillssystemen och for det brottsférebyggande arbetet.

6.6 Brottslighetens utveckling -
internationell utblick

Brister i folkbokféring och identitetskontroll 4r inte enbart ett nationellt problem utan
det férekommer i flera linder. Frigan om falska och utnyttjade identiteter dr nira
kopplad till internationell och grinséverskridande brottslighet. Det innebir att
utvecklingen behéver betraktas dven ur ett internationellt perspektiv.

6.6.1 EMPACT

Inom ramen f6r det europeiska samarbetet mot organiserad och grov brottslighet
EMPACT?! genomfordes en 6vergripande studie hos deltagande EU-linders
myndigheter 2024 och 2025. Studien inriktade sig pa férekomsten av falska och
utnyttjade identiteter i allvarlig brottslighet>2. Aktiviteten genomférdes pd initiativ av
Sverige och med medverkande frin ett tiotal linder inom EU.

Resultatet av studien visar att brottslighetens omfattning r svarbedémd och oklar.
Den identitetsrelaterade brottsligheten bedéms utgdra ett hot mot samhallsstrukturer
och involverar organiserad brottslighet. En slutsats fran studien ér att utnyttjade
identiteter f6r ndrvarande férekommer i hégre grad hos de nordiska linderna jamfort
med s6dra Buropa. Det beddms ha samband med en hdgre grad av digitaliserade och
automatiserade processer inom folkbokféring och tilldelning av samordningsnummer.
Processen f6r folkbokféring i de linderna med ligre grad av digitalisering 4r mer
utdragen i tid och det stills fler och hégre krav pa den enskilde att styrka att hen
faktiskt ska bo och verka i det aktuella landet.

Vilfirdsbrottslighet genom anvindning av falska eller utnyttjade identiteter uppfattas
som mer vanligt férekommande i de nordiska linderna dn i 6vriga deltagande linder.
Det kan forklaras av mer omfattande och generésa vilfdrdssystem. I sédra Europa
bedéms falska eller utnyttjade identiteter i stillet i hégre grad férekomma i samband
med kreditbedrigerier, trafficking och terrorism.

6.6.2 eIDAS och EU Inc.

Inom EU pégir inférandet av eIDAS 2.0, som syftar till att skapa en gemensam ram
for elektronisk identifiering och betrodda tjanster. eIDAS-férordningen méjliggdr
samordnad digital identifiering f6r bide medborgare och féretag inom unionen.
Forordningen tridde i kraft 2024 och genomfdrs successivt. Senast i slutet av 2026 ska
medlemsstaterna tillhandahalla minst en europeisk digital identitetsplanbok.

Genomférandet av eIDAS, i kombination med 6kande digitalisering inom EU, kan
innebira 6kad risk f6r identitetsrelaterad brottslighet. Utvecklingen kan leda till att
sadan brottslighet bade sprids till fler medlemslinder och 6kar i omfattning 1 linder
med hog digital mognad.

S EMPACT (European Multidiciplinary Platform Against Criminal Threats)

52 Exempelvis bedrigeri, illegal migration, trafficking, penningtvitt, missbruk av vilfiardssystem
och skatterelaterade brott. Aven drogbrottslighet, terrorbrottslighet, cyberbrottslighet och
arbetsrelaterad brottslighet forekommer.

53 En digital identitetsplanbok 4r en tjinst, i form av en app, som gor det méjligt f6r anvindare
att identifiera sig, dela information och signera digitalt (Myndigheten for digital f6rvaltning).
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elDAS-f6rordningen innehaller bestimmelser som stirker skyddet f6r individens
personliga integritet. Bland annat far leverantéren av tjdnsten varken samla in
information om anvindningen eller kombinera personidentifieringsuppgifter
med personuppgifter fran andra tjinster. Dessa skyddsmekanismer paverkar
forutsittningarna att uppticka och motverka identitetsrelaterad brottslighet och
sarskilt utnyttjade identiteter som brottsverktyg.

EU-kommissionen foreslir dven ett nytt, frivilligt och helt samordnat bolagsrittsligt
ramverk inom EU, kallat EU Inc. Det innebir att det ska vara méjligt att bilda ett
bolag helt online via ett EU-gemensamt digitalt grinssnitt med registrering inom 48
timmar, till en maxkostnad pa 100 euro och utan krav pa minsta aktickapital.
Tillsammans med eIDAS-férordningen kan det 6ka det brottsliga utnyttjandet av
identiteter och foretag.

6.6.3 EU SOCTA

Europol sammanstiller regelbundet EU SOCTA, en gemensam hotbildsrapport
baserad pa uppgifter frin medlemsstater, EU-myndigheter, partnetlinder samt éppna
killor. Rapporten analyserar nuvarande och framtida hot frin grov och organiserad
brottslighet och ger rekommendationer om prioriterade brottsomraden.

Flera av de hot som har identifieras i rapporten har koppling till uppgifter inom
folkbokféringsverksamheten, sirskilt genom anvindning av falska och utnyttjade
identiteter.

Minniskosmuggling beskrivs som en fortsatt I6nsam verksamhet. En central del 1
minniskosmuggling dr missbruk av handlingar och rittsliga processer for att ge sken
av legal vistelse. Man g6r det exempelvis genom falska handlingar, skeniktenskap och
missbruk av ansékningar om internationellt skydd.

Rapporten lyfter dven fram infiltration 1 ndringslivet som en viktig méjliggérande
taktik for kriminella nitverk. Missbruk av féretagsstrukturer anvinds £6r att ddlja eller
underlitta brottslig verksamhet, bland annat genom anvindning av falska eller
utnyttjade identiteter som foretridare i foretag.

Den organiserade brottsligheten utvecklas i takt med samhillets digitalisering och
utnyttjar i 6kande grad digitala verktyg och ny teknik. Det innebir att
identitetsrelaterad brottslighet kan genomféras mer effektivt och 1 strre skala, vilket i
sin tur stiller 6kade krav pa férebyggande och samordnade atgirder.

5 EU SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment)
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7. Skatteverkets arbete for
forbattrad folkbokforing

Uppgifterna om befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhallanden
anvinds som underlag f6r beslut och atgirder i manga olika samhillsfunktioner. En av
de grundliggande utgangspunkterna i Skatteverkets arbete dr dirfor att f6rse samhallet
med ett sd korrekt folkbokfdringsregister som mojligt.

Folkbokféringsverksamheten befinner sig i en férnyelse som omfattar bade
torindrade arbetssitt och nya it-stdd. Ny lagstiftning som trider i kraft integreras
I6pande 1 utvecklingen av nya it-stod. Det giller framfér allt informationsutbyte,
analys, urval och forstirkta kontrollméiligheter. En stor del av férnyelsen syftar till att
stirka folkbokféringsverksamhetens férmaga att bade kvalitetssikra uppgifterna i
folkbokféringen och kontrollera att de dr sd korrekta som méjligt vid varje givet
tillfille. Utvecklingen av arbetssitt och it-stéd méjliggor att Skatteverket kan himta in
och behandla data pa nya sitt, bade ur ett rittsligt och ett tekniskt perspektiv.

Skatteverket hanterar flera olika typer av adresser som exempelvis
folkbokféringsadresser, sirskilda postadresser och kontaktadresser. Dessa hanteras
delvis utifrin olika regelverk, i separata processer och med olika grad av
automatisering och kontroll. Inom ramen f6r uppdraget att Férhindra att adresser
anvinds utan intressenters vetskap, i regleringsbrevet f6r 2026, kommer Skatteverket
att arbeta f6r en mer sammanhallen adresshantering, f6érbittrad kontroll och stirkt
tillit till Skatteverkets uppgifter.

7.1 Digitala tjanster och verktyg med fokus
pa analys, urval och kontroll

Skatteverket far till stor del kinnedom om misstinkta felaktigheter i
folkbokféringen genom underrittelser fran andra myndigheter och genom tips frin
privatpersoner och andra aktorer.

Det finns nu flera olika tjanster tillgingliga pa Skatteverkets webbplats och i
myndighetens interna system for rapportering av misstinkta folkbokféringsfel.
Medarbetare vid exempelvis Férsikringskassan och Kronofogdemyndigheten

kan dven rapportera misstinkta fel direkt via sina egna handldggningssystem.
Skatteverket verkar for att fler myndigheter ska férenkla och integrera tjanster i sina
egna miljoer.

All information som samlas in via underrittelserna sparas, oavsett om en kontroll
inleds eller inte. Det gor att Skatteverket far bittre forutsittningar att utféra
hoégkvalitativa och systematiska analyser 6ver tid.

I Skatteverkets analys- och urvalsarbete kombinerar man information frin
underrittelser med information frin andra myndigheter. Pi sd sitt kan Skatteverket
identifiera brister pa en Gvergripande niva baserat pa analyser fran flera kéllor. Det gor
att bade triffsakerheten och effektiviteten i kontrollarbetet forvintas 6ka.

Fornyelsen inom folkbokféringsverksamheten syftar till att skapa bittre

forutsittningar for att langsiktigt kunna mota samhillets behov av uppgifter om
personer. Effektiviseringen av verksamheten bygger till stor del pi att skapa effektiva
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urvals-, utrednings- och beslutsstdd som bidrar till att 1 hogre grad motverka att fel
uppstir i folkbokforingen, istillet for att atgirda fel 1 efterhand. Det sker genom att
data himtas digitalt direkt frin killan i h6gre utstrickning och genom 6kat maskinellt
stod. Det bidrar till en tydligare virdering av varje atgird, savil maskinell som manuell.
Det ger virde for kvaliteten 1 registret och anvindningen av uppgifterna i
folkbokféringen. Forbittrade tjanster mot kund, med moderna och framtidssidkrade it-
stod, ger forutsittningar for en tydlig forflyttning mot en mer proaktiv kontroll

En viktig del 1 f6rnyelsen ér att avveckla dldre it-st6d i syfte att 6ka systemens sikerhet
och robusthet. En modernisering av de tekniska stdden ger ocksd mojlighet att
forbittra anvindarvinligheten bade f6r kunder och handliggare inom verksamheten.

Under de senaste aren har identitet lyfts fram som en alltmer central uppgift.
Skatteverket har dérfor tillsammans med andra myndigheter varit drivande f6r
forindringar inom omradet. Skatteverkets arbete med kontroll av identitet har
forstirkts genom att myndigheten har fitt ett tydligare ansvar. Det innebir reglerad
ritt till begiran om personlig instillelse, 6verlimnande av handling och biometriska
jimforelser. Utéver det bereds forslag gillande lagringsméiligheter. Det pdgar dven en
statlig utredning 1 form av, Sikrare verifiering av identitet, for att méta risker vid
anvindandet av identitet.

Under 2025 aterrapporterade Skatteverket tre regeringsuppdrag med anknytning till
identitetsomradet. Det har resulterat i en 6kad samverkan som bidrar till att bittre
utnyttja kompetensen mellan framfor allt Skatteverket, Migrationsverket och
Polismyndigheten. Ett nationellt ID-center med syfte att 6ka kompetensen kring
identitet och att stédja samhallet inom omradet f&reslds inrdttas hos Polisen i ndra
samverkan med Migrationsverket och Skatteverket. Det pdgar dven ett arbete for att
pé ett mer samordnat sitt implementera de férdndrade reglerna kring
samordningsnummer och att sikerstilla att informationen anvinds pa ett
indamalsenligt sitt.

Skatteverket genomférde under 2025 en riktad insats i drenden dér personer upplever
besvir pa grund av att ndgon annan sannolikt 4r felaktigt folkbokférd pd deras adress.
Insatsen syftade till att f6lja upp och forstirka arbetet med att tillfdlligt folkbokféra en
person pa kommunen i de fall personen ér felaktigt folkbokférd och det medfér
besvir f6r den som ir folkbokford pd samma fastighet och adress. Ett fordndrat
arbetssitt innebdr att Skatteverket nu kontinuerligt agerar tidigare i samband med
besvir.

Med st6d av analys och urval har Skatteverket fortsatt arbetet med en tydligare
prioritering av underrittelser dir enskilda upplever besvir. Skatteverket har
kombinerat informationen 1 underrittelserna med uppgifter frin exempelvis
beskattningsverksamheten och Migrationsverket. Resultatet dr en mer triffsiker
prioritering och en effektivare handliggning vilket i sin tur har medfért att uppgifterna
1 folkbokféringen 1 hégre utstrickning dr korrekta.

7.2 Fortsatt IT-utveckling

Sedan forra drets nationella ligesbild har Skatteverket bland annat utvecklat tjdnster
och handliggningsstéd inom omradet flytt fran Sverige. Det syftar till att mota
identifierade risker f6r 6vertickning bade gillande oavsiktliga och avsiktliga fel. Det
innebdr att det sedan september 2025 finns bade digitala tjanster och automatiserade
processer gillande anmilan om flytt fran Sverige f6r enskilda personer. Vissa
anmilningar hanteras numera genom maskinella kontroller. Nir en kontroll blir
godkind sker ett automatiskt beslut om att avregistrera personen fran
folkbokféringen.
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Under 2026 har Skatteverket dven pabdrjat utveckling inom omradet civilstind dir
bland annat hindersprévning numera kan ske helt digitalt och med maskinellt st6d.
Utover det férdndras bland annat hinvisningsmodellen vid sammanslagning av
identitetsbeteckningar, for att férenkla och tydliggéra det £f6r anvindarna i samhillet.

Inom kontrollomridet sker fortsatt utveckling mot ett mer datadrivet beslutstéd. Det
innebér en mer integrerad riskvirdering tillsammans med ett lirande av alla
foreteelser och beslut. Det innebir ocksa att alltmer maskinellt stéd finns

inom Skatteverkets kontroll av bosittning. For att ytterligare effektivisera arbetet inom
kontrollomradet finns dven en nyutvecklad 16sning f6r att snabbt och automatiserat
genomfora riktade vigledande utskick till specifika malgrupper och att sedan £6lja upp
effekten av insatserna. Pa sd sitt kan Skatteverket arbeta proaktivt och
kostnadseftektivt for att férebygea fel i folkbokforingen. Ett exempel dr de brev som
Skatteverket har skickat till utlindska studenter med syfte att pdminna om att de ska
anmila flytt frin Sverige nir de avslutar sina studier och limnar landet. Utskicken
bidrar framfor allt till att motverka de oavsiktliga felen inom Gvertdckningen.

7.3 Kommande it-utveckling

Under 2026 arbetar Skatteverket med att vidareutveckla och slutféra flera paborjade
utvecklingsinsatser. Arbetet med att stirka férmdgan till analys, urval och kontroll
kommer fortsatt att utvecklas och forbittras for att forstirka biade proaktiv och
reaktiv kontroll.

Det giller exempelvis utvecklingsarbetet £6r att kunna identifiera risker pd ett bittre
sitt och f6rmagan att agera i proportion till riskerna. I det arbetet ingar dven
utveckling av ett sérskilt utrednings- och beslutsstdd 1 syfte att effektivisera
kontrollverksamheten och pa det sittet 6ka kontrollférmdgan i stort.

Skatteverket kommer att fortsitta arbeta med férnyelsen inom flera omraden,

bland annat civilstind och flytt fran Sverige. Skatteverket kommer dven att se Gver fler
omriden for att de ska kunna forbittras bade i effektivitet och ur
riskhanteringssynpunkt.

Skatteverket har under 2026 fatt tre riktade uppdrag som ockséd kan komma att
medféra utveckling i olika grad. Det handlar bland annat om uppdraget att férhindra
att adresser anvinds utan fastighetsdgares vetskap. Det innebir att Skatteverket under
2026 kommer att utveckla tjdnster som O6kar tryggheten f6r bade privatpersoner och
fastighetsdgare kring registrering av adress. Genom tjinsterna ska fler fi méjlighet att
limna synpunkter pa om dndringen av adress stimmer innan den registreras. Syftet dr
att stirka den proaktiva kontrollen, stirka enskildas kontroll 6ver sina egna adresser
och skapa en storre trygghet.

Skatteverket har dven fétt 1 uppdrag att se Gver hur byte av namn respektive skyddade
personuppgifter kan anvindas f6r att d6lja eller frimja kriminell verksamhet pé olika
satt.

7.4 Inriktning av kontrollarbetet

En stor del av folkbokforingsverksamheten utgar fran anmilningar och ansékningar
fran privatpersoner. For att sikerstilla att olika samhillsfunktioner fir sa korrekta
underlag som moijligt genomfor Skatteverket kontrolldtgirder bade fére och efter
registrering i folkbokféringen.

I syfte att minska risken f6r 6vertickning har Skatteverket under dret fortsatt arbetet
med urval riktade mot personer vars uppehallstillstind har gitt ut. Myndigheten har
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ocksa prioriterat underrittelser om felaktig folkbokféring som leder till hot eller andra
typer av besvir f6r personer som ér folkbokférda pd samma adress.

Under 2024 genomforde Skatteverket ett 6kat antal kontrollbes6k. Det arbetet
fortsatte under 2025 med syfte att kontrollera misstiankt felaktig folkbokféring.
Kontrollbesok anvinds bade 16pande 1 drendehandligegningen och som en riktad
insats. Under 2025 prioriterades kontrollbesok sérskilt mot tva omraden: gifta par som
inte dr folkbokférda tillsammans och fastigheter dir antalet folkbokfdrda personer dr
hégt i férhallande till bostadsytan.

7.5 Vagledande arbete inom
folkbokforingsverksamheten

Utover kontrollarbetet arbetar Skatteverket aktivt med att f6rebygga fel genom olika
vigledande insatser. Det férebyggande arbetet dr till stor del samlat i ett team som
arbetar biade med ett externt och internt perspektiv med fokus pé att motverka
omedvetna fel.

Arbetet riktas mot olika malgrupper. Ett exempel dr studenter eftersom det 4r en
grupp som ofta flyttar, bade inom och till och frin Sverige.

Insatserna riktas i forsta hand inte direkt till malgrupperna utan genom samverkan
med externa aktérer som moter dessa grupper. Det ér till exempel andra myndigheter,
universitet och hégskolor, regioner och kommuner.

Under dr 2025 har Skatteverket bland annat tagit fram informationsmaterial som riktar
sig till medarbetare inom offentlig sektor som moter personer som ir eller riskerar att
bli hemlésa. Det kan vara socialtjinsten men 4ven ideella organisationer. Syftet ér att i
ett tidigt skede finga upp personer som riskerar att bli avregistrerade som férsvunna. I
normalfallet ska de vara folkbokférda pa kommunen med en sirskild postadress till
dess att ett mer ordnat boende med regelmissig dygnsvila finns. Begreppet hemlds
finns inte i folkbokf6éringen men det anvinds i1 samhillet som en samlad beteckning
f6r personer som befinner sig i en situation utan fast bostad.

I syfte att gbra det littare fOr personer att etablera sig i landet har Skatteverket infort
automatiska utskick i samband med anmalan om flytt till Sverige. Den

som blir folkbokférd fér till exempel information om hur man anséker om id-kort,
anmiler flytt inom Sverige och hur man betalar skatt. Den som inte blir folkbokférd
far i stillet information om samordningsnummer och beskattning vid anstéllning.
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