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1 Sammanfattning

Under varen 2012 fick Skatteverket i uppdrag att kartligea och analysera férekomsten av
skatteplanering bland skattebefriade verksamheter och deras bolag; dvs. foretag inom
intressegemenskaper dir en svensk juridisk person ir helt eller delvis skattebefriad eller har
ritt till avdrag for utdelning. Exempel pa skattebefriade verksamheter 4r kommuner, vissa
ideella foreningar och stiftelser. Investmentforetag och kooperativa féreningar dr exempel pa
sadana som har ritt att géra avdrag for utdelning och som darmed i praktiken ar
skattebefriade.

Skatteverket har den 22 augusti 2012 limnat en delrapport om resultatet av kartliggningen
vad giller skatteplanering med rinteavdrag. I denna rapport redovisas resterande del av
kartligeningen samt en uppdatering av resultatet fran granskningen av ranteavdrag,.

Skatteplanering dar den juridiska personens helt eller delvis begrinsade beskattning utnyttjas
forutsitter ett 4gande av dotterbolag med nagon form av skattepliktig verksamhet. Att den
ena parten dr skattebefriad och den andra inte, leder till att transaktioner mellan dessa parter
far andra skattemissiga konsekvenser 4n om bada parter varit skattskyldiga. Agande av
dotterbolag férekommer relativt frekvent inom de flesta av de grupper av juridiska personer
som kartlagts utom bland ideella féreningar och stiftelser dir bara 1 % ager bolag.

Forekomsten av skatteplanering varierar inom de olika grupperna. Skatteplanering med
rantor har frimst observerats hos kommuner, investmentforetag och AP-fonder, dir
enskilda transaktioner kan avse mycket stora belopp. Skatteverket har vigrat avdrag f6r fem
kommunala bolags rinteavdrag med 200 miljoner kr vid 2012 érs taxering. Flera kommuner
och kommunbolag har flyttat sina interna lan till externa lan hos Kommuninvest som
indirekt dgs av kommuner. Samtidigt har Kommuninvest minskat sitt skatteunderlag med
400 miljoner kr vid 2012 ars taxering, genom koncernbidrag, utan att beskattning skett i
nagot annat led. Utredningen visar att skatteplanering med rinteavdrag dven forekommer
hos ideella féreningar och stiftelser, men 1 betydligt mindre omfattning,.

Ovrig skatteplanering bedéms foreligea i forsta hand hos kommuner, féreningar och
stiftelser. Sadan skatteplanering avser bland annat férdelning av intikter och kostnader eller
prissittning av interna transaktioner. Av de 1 % av féreningar och stiftelser som dger bolag
g6r mellan 9 och 20 % fel vid férdelning av kostnader och intikter eller vid prissittning. Ett
annat exempel pa skatteplanering dr att féreningar och stiftelser uppfér och driver
fastigheter hos dotterbolag, dir avdrag f6r ingdende mervirdesskatt sker. Det dr fraimst
idrottsféreningar som i samband med finansiering av idrottsanliggningar skatteplanerar pa
detta sitt, 1 vissa fall med betydande belopp. En annan typ av skatteplanering som bedéms
forekomma dr kommuners kategorisering av driftbidrag som skattefria aktiedgartillskott.
Kommunernas skatteplanering genom paketering av fastigheter i samband med forsiljning
har arligen minskat skatten med 600 miljoner kr.
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2 Inledning
2.1 Uppdraget

Uppdraget ir en fortsittning pa regeringens uppdrag till Skatteverket att utreda
skatteplanering inom vilfirdssektorn. Detta tilliggsuppdrag avser att granska, kartligga och
analysera forekomsten av skatteplanering i féretag som ir i intressegemenskap med svensk
juridisk person som

e ar helt eller delvis skattebefriad eller

e kan gbra avdrag for utdelning.

Av uppdraget framgar att det dr av sérskild vikt att kartligga skatteplanering i form av
rinteavdrag. En delrapportering om rinteavdrag har upprittats den 22 augusti 2012. T
uppdraget ingir inte att limna forslag till ny lagstiftning.

2.2 Juridiska personer som ar skattebefriade eller kan gdra avdrag
for utdelning

De juridiska personer som ir skattebefriade eller har ritt att géra avdrag f6r utdelning och

som omfattas av uppdraget ir foljande:

Kommuner, landsting och AP-fonder ir helt undantagna frin skattskyldighet for inkomstskatt.”

Ideella fireningar som uppfyller vissa krav’ ir inte skattskyldiga for kapitalvinster och
kapitalforluster. Om kraven dr uppfyllda ir de inte heller skattskyldiga for niringsverksamhet

e som dr ett direkt led 1 féreningens allminnyttiga andamal,
e som av hivd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete

e som avser fastighet som till 6vervigande del anvinds i foreningens verksamhet.

Kooperativa ekonomiska foreningar ir inte skattebefriade men har viss avdragsritt for utdelning
till medlemmar’. Begrinsningen i avdragsritten giller for utdelning, éver visst belopp, till
medlemmar som ir privatpersoner.’ Investmentfiretag har ocksa ritt att gora avdrag for
utdelning.’

Stiftelser som uppfyller vissa krav’ ir inte skattskyldiga f6r kapitalinkomster. Diremot ir
stiftelser skattskyldiga f6r naringsverksamhet. Detta giller dock inte pensionsstiftelser som ar

! Dnr 131-296639-12/113

27 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

37 kap. 7-10 §§ IL - indamalskravet, verksamhetskravet, fullféljdskravet och 6ppenhetskravet. Jfr fotnot 7, olika utvecklat
439 kap. 22 § IL

542 kap. 14 § IL

¢ 39 kap. 14-20 §§ IL
77 kap. 3-6 §§ IL. Kraven som finns ir indamalskravet, verksamhetskravet och fullfoljdskravet. Andamalskravet innebir att stiftelsen ska
ha till huvudsakligt dndamal att frimja vard och uppfostran av barn, limna bidrag f6r undervisning eller utbildning, bedriva
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befriade fran inkomstskatt.® De omfattas i stillet av avkastningsskattelagen.

2.3 Populationen

Antalet juridiska personer som ir helt eller delvis skattebefriade alternativt kan gora avdrag
for utdelning dger foretag 1 den omfattning som framgar av tabellen nedan. Av foretagen
bestar ca 70 stycken av handelsbolag och resterande av aktiebolag. Det finns en osakerhet
kring vissa av sifferuppgifterna och i férekommande fall har avrundning skett. Endast
svenska dotterbolag redovisas i tabellen.

Kommuner Ideella Stiftelser AP-fonder Kooperativa Investment-
och landsting | féreningar ekonomiska foretag
foreningar
Totalt antal 310 200 000° 25 000 6 50010 6
juridiska
personer
Antal som dger 290 930 255 5 100 5
bolag
Totalt antal 1800 14001 585 160 140 260
dotterbolag

Huvudsakligen finns de kommunala bolagen inom branscherna foretagstjanster,
fastighetsverksamhet, energi, vattenférsorjning, utbildning och vard. De flesta kommuner
med egna bolag har bildat en koncern genom ett moderbolag som dgs av kommunen.
Bolagen omsitter sammanlagt ca 200 miljarder kr. Ungefir halften av bolagen redovisar
overskott vid den arliga inkomsttaxeringen.

Ideella foreningar och stiftelsers bolag har verksamheter som bl.a. bestar av 4gande och drift
av fastighet eller anliggning samt bolag som skéter service och intressebevakning f6r sina
medlemmar. Bolagen omsitter ssmmanlagt 51 miljarder kr. Ungefir 45 % redovisar
overskott vid den arliga inkomsttaxeringen. Sammantaget redovisar bolagen ett underskott
pa 4,1 miljarder kr. Bland stiftelser och ideella féreningar finns en stor variation vad giller
antal dgda bolag och storleken pa dessa bolag. AP-fondernas dotterbolag bedriver fraimst
forvaltning av fastigheter, medan investmentforetagens dotterbolag till stérre delen bedriver
industriell verksambhet.

2.4 Begreppet skatteplanering

Skatteverket definierar skatteplanering som “arrangemang innanfor lagens ram i syfte att
begrinsa skatten”. Skatteupplidgg definieras som “arrangemang i syfte att begrinsa skatten
och dir det dr oklart om det ligger inom eller utom lagens ram. Det giller arrangemang som

hjilpverksamhet bland beh6évande, frimja vetenskaplig forskning, frimja nordiskt samarbete eller stirka Sveriges forsvar under samverkan
med militir eller annan myndighet.

87 kap. 2 § IL

9 Ideella foreningar 4r inte skyldiga att registrera sig. Det finns idag ca 140 000 ideella féreningar som ir registrerade hos Skatteverket.
10 Antalet bygger pa en uppskattning som Skatteverket har gjort. S som registren férs idag kan inte de kooperativa ckonomiska
foreningarna pa ett enkelt sitt skiljas ut fran ckonomiska féreningar i stort.

11 Siffran 4r formodligen i underkant dé bolagen ”registreras som dgda av foreningar/stiftelser” allt eftersom detta forhéllande uppticks.



Promemoria 6(23)

((ﬂ Datum Dnr
))\ 2013-06-25 131-296685-12/113

~,
Skatteverket

Skatteverket bedomer saknar affarsmissig grund, om man bortser fran skattefordelen, eller
inte ar forenliga med lagstiftningens intentioner och darfor leder till effekter som lagstiftaren
inte 6nskat. Oftast dr det de rittsliga instanserna som i slutinden avgdr om arrangemangen
ar forenliga med regelverket. Skatteuppligg ar ofta pa ett eller annat sitt komplexa eller icke-
transparenta, d.v.s. svara att utreda och bedéma.”

Som skattefusk definieras “avsiktligt fel, oavsett belopp, utanfor lagens ram i strid mot
reglerna och lagstiftningen i syfte att undvika skatt. Det kan t.ex. gilla avdrag for privata
levnadskostnader, avdrag f6r kostnader som inte finns eller ej redovisade kassaforsiljningar.”

Lag

Skatte-

) Fusk
planering

Skatte-
upplagg

Rapporten utgar fran begreppen som de hir har definierats. I praktiken dr det oftast inte
mojligt att faststilla en tydlig grins mellan vad som ir skatteplanering, skatteuppligg och
fusk. Grazoner dr ofrainkomliga vilket innebir att det r svart att hinfora en foreteelse till det
ena eller det andra. Foreteelser kan beroende pa tillvigagangssitt och syfte anses som laglig
skatteplanering, skatteuppligg eller fusk.

2.5 Behandling och avgransning av uppdraget

Den huvudsakliga ansatsen har varit att kartligga skatteplanering som férekommer pa grund
av att en part inom en intressegemenskap ar helt eller delvis undantagen fran skattskyldighet
eller har ritt till avdrag f6r utdelning. Regelverket skapar incitament f6r att minimera
skattekostnaden genom olika transaktioner mellan parter i en sadan intressegemenskap.

Undantagsvis har dven férekomsten av annan skatteplanering inom populationen kartlagts,
dvs. sadan skatteplanering som inte kan hanforas till forutsittningen att part inom en
intressegemenskap ar skattebefriad eller har ritt att gora avdrag for utdelning.



Promemoria 7(23)

(fﬂ Datum Dnr
))\ 2013-06-25 131-296685-12/113

~,
Skatteverket

Skatteverket har enligt gillande lagstiftning mojlighet att begéra in uppgifter fran féretag om
de har betydelse for foretagens beskattning. Inga utredningar har darfor gjorts hos foretag
dir endast legal skatteplanering identifierats. Ddremot har i kartliggningsarbetet analys gjorts
av befintliga uppgifter hos Skatteverket och i Gvrigt av kinda uppgifter, vilket sedan tillférts
rapporten. Den del av uppdraget som innebir granskning av objekt, inom ramen for
uppdraget, har genomforts delvis i samband med kartliggningsarbetet och delvis genom den
ordinarie granskningsverksamhet som Skatteverket utfor.

2.6 Urval och metod

Utgangspunkten som valts for kartliggning av forekomst och omfattning av skatteplanering
har varit en inventering av de former av skatteplanering som sedan tidigare dr kinda f6r
Skatteverket. De kdnda skatteplaneringsformerna har sedan kategoriserats i fem olika
foreteelser. Sannolikheten att dirutover finna helt okinda former av skatteplanering
beddémdes som liten.

Den forsta foreteelsen som undersokts avser en fordjupning av kunskapen om férekomsten
av skatteplanering genom rinteavdrag pa lin utifran tidigare delrapportering.

Den andra foreteelsen handlar om skatteplanering som kan kopplas till mojligheter till lagre
skatt genom prissittning respektive fordelning av kostnader och intdkter avseende
transaktioner mellan juridisk person som dr undantagen respektive inte undantagen fran
skattskyldighet.

Den #redje foreteelsen handlar om skatteplanering genom bolag f6r att mojliggora avdrag for
ingaende mervirdesskatt i samband med uppfoérande av fastigheter, arenor samt drift av
sadana.

Den fiarde foreteelsen handlar om skatteplanering som gar ut pa att anvinda den
grinsdragningsproblematik som finns mellan skattepliktiga driftbidrag och skattefria
aktiedgartillskott.

Den femte toreteelsen handlar om skatteplanering i samband med f6rséljning av fastigheter.
Genom speciella arrangemang (’paketering av fastighet”) kan realisationsvinst vid
forsiljning av fastighet undga beskattning och stimpelskatt minimeras.

Kartligeningen har genomforts fOr respektive foreteelse uppdelat pa de olika typer av
skattesubjekt som omfattas. En del féreteelser, kopplat till vissa skattesubjekt, har inte
ansetts relevanta att kartligga 6verhuvudtaget. For andra foreteelser har det beddmts att det
redan finns tillricklig kunskap inom Skatteverket. Darutéver har alla skattesubjekt inom
vissa foreteelser kartlagts nar det kunnat géras med en rimlig resursinsats. Nir sa inte varit
mojligt har ett obundet slumpmissigt urval anvints. Ett obundet slumpmassigt urval innebér
att ett visst begrinsat antal bolag viljs ut ur en population. Genom det slumpmassiga urvalet
har det sedan med viss grad av statistisk sikerhet kunnat dras slutsatser f6r samtliga bolag
som omfattats av foreteelsen.
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Rinteavdrag Fordelning av Mervirdesskatt Aktiedgar- Skattefri vinst vid
intikter och vid uppforande tillskott forsiljning av
kostnader samt och drift av kontra fastighet genom
marknadsmaissig fastighet driftbidrag fastighetspaktering
prissittning
Kommuner Hela populationen Skatteverkets - Hela Hela populationen
har kartlagts erfarenhet populationen har kartlagts
har kartlagts
Foreningar Obundet Obundet Skatteverkets Skatteverkets Skatteverkets
och stiftelser slumpmassigt urval slumpmissigt urval | erfarenhet erfarenhet erfarenhet
AP-fonder, Hela populationen - - - -
samt har kartlagts
investment-
foretag
Kooperativa Begrinsad - - - -
ek. foreningar kartliggning

Nir hela populationen har kartlagts har indikationer pa skatteplanering sokts fram genom
olika datakorningar. Direfter har i regel en fordjupad granskning eller analys skett av ett
mindre antal skattesubjekt. Vad giller féreningar och stiftelser sa dr informationstillgaingen
begrinsad. Populationens storlek har inneburit att det inte varit tidsmissigt mojligt att
kartldgga och analysera samtliga. I stillet har en del av populationen ingatt 1 ett s.k. obundet
slumpmaissigt urval varvid slutsatser har kunnat dras for hela populationen.

Investmentforetag och AP-fonder, som ir relativt fataliga, har kartlagts genom ett aktivt
urval. Enbart skatteplanering med rantor har dirvid analyserats.

Kooperativa foretag har ritt att ta emot koncernbidrag fran dotterbolag. Det saknas darfor
incitament att gora vinstoverforingar pa annat sitt. De har darfor varit féremal for en
begrinsad analys.

Det saknas incitament f6r kommuner att placera fastigheter i bolag f6r att fa avdrag for
ingaende mervirdesskatt eftersom kommunerna far kompensation f6r motsvarande kostnad
enligt erséittningslagenlz. Det har dirfor inte varit relevant att kartlagga foreteelsen for
kommunerna.

2.7 Resultatets trovardighet

Att studera alla inom en population innebir normalt sitt en hogre tillforlitlighet jamfért med
ett obundet slumpmassigt urval. Graden av tillférlitligheten beror ocksa pa hur vil det som
ska studeras kan avgrinsas och identifieras. Aven noggrannheten i mitningarna har

betydelse.

Den sammantagna bedémning som gors dr att resultatet har kunnat faststillas med storre
sikerhet f6r de kartliggningar dir hela populationen har omfattats. I dessa fall har
kartligening kunnat ske genom datakorningar vilket sammanfallit med att féreteelsen varit
enklare att avgrinsa och identifiera. I de fall slumpmissiga urval tillimpats har inslaget av

12 Lag (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund.
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manuellt arbete varit betydligt storre vilket kan kopplas till avgransnings- och
identifieringsproblem. Nar det giller bedomningar som grundats pa Skatteverkets erfarenhet
b6r det nimnas att kontroller som utfdrs i den ordinarie verksamheten har baserats pa ett
riskbaserat urval vars resultat inte kan riknas om for hela populationen med samma
sikerhet. I kartliggningsinsatserna har mallar och instruktioner anvints for att skapa en
noggrann och jimn matning,.

3 Vad kartlaggningen visar

3.1 Rantor

En delrapport om skatteplanering med ranteavdrag avseende svenska juridiska personer,
som i praktiken inte beskattas for rainteinkomster, har limnats den 22 augusti 2012. Viss
ytterligare information har framkommit genom en slumpundersokning av féreningar och
stiftelser samt genom viss riktad granskning. Den kompletterande informationen innebar
ingen storre foérindring av slutsatserna i den tidigare rapporten. I det foljande limnas en kort
sammanfattning av delrapportens innehall med uppdatering till f6ljd av nytillkomna
uppgifter. Eftersom det ar en ganska splittrad grupp av juridiska personer limnas
redovisning for respektive juridisk person.

Kommuner och landsting

Kommuner och landsting ir befriade fran skatt pa inkomst. De har ddrmed samma
mojligheter som internationellt verksamma koncerner att skatteplanera med rantor. I
delrapporten har redogjorts for den skatteplanering som skett genom att kommuner limnat
lan till heldgda dotterbolag for finansiering av interna bolagsforsiljningar. Darmed har
vinster hos dotterbolag kunnat reduceras genom rinteavdragen, medan ingen beskattning
skett av rinteinkomster hos kommuner.

Denna typ av skatteplanering dr lagreglerad sedan 2009 och i den tidigare rapporten har
redogjorts for att Skatteverket vid 2010 och 2011 ars taxeringar i 32 fall vigrat rinteavdrag
med totalt 640 miljoner kr. Fem bolag har 6verklagat besluten till Férvaltningsritten, som
avgjort fyra av dessa, samtliga till bolagens nackdel. Ett av bolagen har gatt vidare till
Kammarritten, som dnnu inte avgjort malet. Dotterbolag till tva kommuner har vid 2012 ars
taxering fortsatt att yrka rinteavdrag avseende lin som limnats fOr interna
andelsoverlatelser. Skatteverket har 1 fem beslut vigrat avdrag med sammanlagt 205 miljoner
kr vid 2012 ars taxering.

Sveriges kommuner har en omfattande utlaning till dotterbolag och enligt uppgift har denna
uppgatt till nirmare 170 miljarder kr i slutet av 2012." Enligt Dagens Industri vixer bade
kommunernas egen upplining och kommunernas utlining till dotterbolag.'* En ny lag som
begrinsar avdragsritten for rintor har tritt i kraft fran den 1 januari 2013 och enligt denna
omfattas 1 princip alla interna lan dar rinteinkomsten inte beskattas normalt. Detta innebar
emellertid inte att avdragsritten for rintor helt begrinsas avseende kommunlan till

13 http:/ /sverigestadio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5479171
 http:/ /www.di.se/#!/artiklar/2012/11/30/kommunernas-skuldberg-vaxer/?flik=hetadiskussioner



? Promemoria 10(23)
A Datum Dnr

.\ ))\ 2013-06-25 131-296685-12/113

~

Skatteverket

dotterbolag. Det finns nimligen ett generellt undantag (ventilen”), enligt vilket avdrag dnda
medges om vissa krav pa affairsmassighet uppfylls.

Ingen fordjupad utredning har skett av kommunernas lanestrukturer men av tillgingliga
uppgifter synes framga att utliningen till dotterbolag i manga fall finansieras av externa lan.
Dock férekommer ocksa att utliningen helt eller delvis finansieras med kommunens egna
medel. Av den externa upplaningen hos kommuner och kommunbolag kom under 2012
knappt halften frin det gemensamt dgda Kommuninvest i Sverige AB (Kommuninvest), se
mer om detta nedan.

Kommuninvest

Kommuninvest 1 Sverige AB (Kommuninvest) dgs av Kommuninvest Ekonomisk férening
som i sin tur dgs av 276 av Sveriges kommuner och landsting. Den ekonomiska féreningen
ar en kooperativ ekonomisk férening, vilket medfor att avdrag kan medges f6r limnad
utdelning. Kommuninvests mal dr att landets samtliga 310 kommuner och landsting ska vara
medlemmar senast ar 2015. Utlaningen till kommuner och landsting har 6kat kraftigt under
de senaste dren beroende bade pa ett 6kat antal anslutna medlemmar och pa att man star for
en Okad andel av kommunsektorns externa upplaning. Utliningen uppgick 2012 till 201
miljarder kr, men beridknas uppga till 277 miljarder kr ar 2015. 15

Kommuninvests roll som lingivare blir alltmer betydelsefull. Ar 2010 var Kommuninvests
andel av den kommunala sektorns externa laneskuld 35 %, men forvintas ha fordubblats till
70 % ar 2017. Knappt hilften av Kommuninvests lan limnas till kommuner och landsting,
medan 6vrig utlining sker till de kommun- och landstingsidgda bolagen. Kommuninvests
egen finansiering sker normalt genom emittering av obligationer och certifikat pa
marknaden. Fran dgaren, den ekonomiska foreningen, har Kommuninvest erhallit ett evigt
torlagslan med en miljard ke

I delrapporten beskrevs att rintor pa kommunlan, som avsdg interna andelséverlatelser, inte
var avdragsgilla enligt 2009 ars lagstiftning. Sidana lan har i viss utstrickning flyttats Gver till
Kommuninvest med stod av ett forhandsbesked frin Hogsta Férvaltningsdomstolen. Enligt
forhandsbeskedet ingar inte Kommuninvest i intressegemenskapen som den definieras 1
2009 ars lag. Ytterligare 6verflyttning av lan synes ha skett direfter. Nagon prévning utifran
det vidgade begreppet for intressegemenskap enligt 2013 ars lag har inte skett.

I delrapporten redogjordes ocksa for ett annat férhandsbesked avseende Kommuninvest
Ekonomisk férening. Férhandsbeskedet innebir att en transaktionskedja kan byggas upp
dir medel momentant fors frin Kommuninvest till de slutliga dgarna (kommuner och
landsting) via den ekonomiska féreningen och samma vig tillbaka med hjilp av
koncernbidrag, utdelning, dterféring av utdelning och nyemission. Kommuninvest har vid
2012 ars taxering minskat sitt beskattningsunderlag med 400 miljoner kr utan att beskattning
skett 1 ndgot annat led.

15 Information frin Kommuninvests hemsida www.kommuninvest.se

16 Information frin Kommuninvests hemsida
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AP-fonder

De statligt 4gda AP-fonderna ir inte skattskyldiga for inkomst. Fonderna kan inte motta
koncernbidrag, men en liknande skattemissig effekt kan uppnas genom att limna lan till
rorelsedrivande dotterbolag. Réinteavdrag blir avdragsgilla hos de lantagande dotterbolagen,
medan rinteinkomster hos AP-fonder inte beskattas. Det finns sex aktiva AP-fonder, varav
alla utom en har dotterbolag som bedriver forvaltning av fastigheter.

AP-fonderna har en betydande utlaning till dotterbolag som avser finansiering av saval
interna som externa fastighetsforvirv och de érliga rintorna overstiger en miljard kr
avseende sddana lin. Huvudsakligen avser lanen finansiering av dotterbolags interna kép av
fastighetsbolag. Som framgar av redogorelsen i delrapporten har Hogsta
Forvaltningsdomstolen med stod av rintelagen fran 2009 ansett att rinteavdrag inte kan
medges avseende ett sadant internt forvirv.

Vid ett senare internt férvarv av fastighetsbolag har AP-fonder lanat ut 12 miljarder kr till ett
heldgt dotterbolag, som tillskjutit pengarna till ett eget dotterbolag genom kapitaltillskott.
Sistndmnda bolag har anvint medlen till att kdpa ett fastighetsbolag fran annat bolag inom
intressegemenskapen. Genom att 2009 ars rintelagstiftning enbart begrinsar rinteavdragen
for det bolag som bade férvarvat de interna andelarna och lanat pengarna internt ar lagen
inte tillimplig i ett sidant fall. Lagen mot skatteflykt har inte heller ansetts tillimplig,
eftersom lanestrukturen etablerats fore 2009 drs rintelagstiftning. Nagot kringgaende av
lagen har dirmed inte skett. En annan bedémning kan komma att ske vid tillimpning av
2013 ars rantelag.

Ytterligare en intern andelsoverlatelse har utretts av Skatteverket. I ett omprovningsbeslut
under 2013 har Skatteverket vigrat avdrag for rantor avseende lan pa en miljard kr frin en
AP-fond. Bolaget som gjort avdraget har aberopat “ventilen”, en av undantagsreglerna i
2009 ars rantelagstiftning. Skatteverket har ansett att ventilen inte varit tillimplig.

AP-fonderna har genomgiende tillimpat relativt hoga rintenivéer vid den interna
utlaningen, upp till 16 %, men fran 2009 ligger rantorna under 10 %. Skatteverket utreder
rintenivderna avseende ett av de interna lanen.

Inskrinkt skattskyldiga ideella foreningar och stiftelser

Ideella féreningar och stiftelser med kvalificerat allmannyttiga andamal, som ar inskrinkt
skattskyldiga f6r inkomst och som dger rérelsedrivande foretag, har méjlighet att genom lan
frin foreningen/stiftelsen uppna rinteavdrag hos de dgda bolagen utan att beskattning sker
hos foreningen/stiftelsen.

Inom ramen f6r uppdraget har i férsta skedet skett en analys av deklarationer,
arsredovisningar, tidigare utredningar m.m. avseende inskrankt skattskyldiga ideella
foreningar och stiftelser som dger rérelsedrivande foretag. Som framgar av delrapporten ir
tillgdngen pd information fran siddana féreningar/stiftelser begrinsad. Vid denna analys har
indikationer funnits om att skatteplanering med riantor férekommer men i begriansad
omfattning.
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I ett andra skede har en slumpundersokning skett av ett antal bolag dar indikationer for
skatteplanering funnits. Narmare utredningar har skett hos ndgra av dessa foretag. Hilften
av de 26 foretag som utretts har skulder till féreningen/stiftelsen med mer dn en miljon kr
(medelvirde 13 miljoner kr). Nistan uteslutande avser de interna lanen finansiering av
fastigheter och idrottsanlidggningar. Den externa finansieringen varierar fran noll till att
dominera kapitalforsorjningen. Endast i ett fatal fall har féreningen/stiftelsen valt att i
nimnvird omfattning finansiera verksamheten med eget kapital. I samtliga fall bedéms
rintenivaerna pa de interna lanen vara marknadsmassiga, utom i ett fall, dir linet numera
avvecklats.

Slumpundersékningen visar att det 1 viss omfattning forekommer skatteplanering med
rintor. I de fall féreningen/stiftelsen valt att finansiera dotterbolag med interna 1an i stillet
tor med eget kapital (aktiekapital, dgartillskott) eller banklan bedéms att det finns en avsikt
att reducera skatteunderlaget hos dotterbolagen utan att rinteinkomsten beskattas hos
foreningen/stiftelsen.

Det har inte varit méjligt att inom ramen f6r uppdraget analysera hur féreningar/stiftelser
sjalva finansierat lan till dotterbolag. Uppgifter om dessa juridiska personers kapitalstruktur
finns inte att tillga 1 Skatteverkets databaser, eftersom det inte finns krav pa sidan
redovisning. Rent allmint kan dock antas att utlining i f6rsta hand avser eget kapital.

Det noteras sarskilt att utlaning frin dotterbolag till foreningar/stiftelser verkar vara lika
vanligt som det motsatta. I sidana fall beskattas rintan hos de rorelsedrivande féretagen,
medan inget rinteavdrag medges hos foreningarna/stiftelserna, vilket inte tyder pa ett
skattedrivet agerande hos dessa intressegemenskaper.

Ingen sirskild analys har skett av pensionsstiftelser. Det har dock observerats att en bank
anvint sin pensionsstiftelse vid uppbyggandet av en intern lanestruktur. Pensionsstiftelsen
har via ett heldgt holdingbolag internt férvirvat ett fastighetsbolag. Fastigheten i fraga hyrs
ut till banken. Vid férvirvet har stiftelsen lanat ut 650 miljoner kr till dotterbolaget.
Rintekostnaderna pa cirka 40 miljoner kr per ar medfor att hyresinkomsterna fran banken
genom koncernbidrag kan neutraliseras sa att de blir obeskattade. Samtidigt beskattas inte
pensionsstiftelsen for rinteinkomsterna, eftersom sadana stiftelser dr befriade frin skatt
enligt inkomstskattelagen. Pensionsstiftelser betalar i stillet en schablonberiknad
avkastningsskatt. Lanestrukturen medfér en skatteférman for intressegemenskapen.

Investmentfiretag

InvestmentfGretag styrs av ett sdrskilt regelverk i inkomstskattelagen, som 1 normalfallet
innebdr att sidana fOretag inte betalar bolagsskatt pa inkomster. Orsaken till detta ér att
investmentforetagen har ritt till skattemassigt avdrag f6r utdelning som limnas till dgarna.
Investmentforetag dr inte registrerade pa sarskilt satt hos Skatteverket. Denna skattestatus
kan ocksé dndras fran ett ar till ett annat. Vid kartliggningen har sex bolag med
investmentfOretagsstatus identifierats. Inget av dessa redovisar skattemissigt overskott i sin
niringsverksamhet. Dotterbolag saknar méjlighet att genom koncernbidrag 6verféra vinster
till investmentforetaget.
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I rantelagstiftningen fran 2009 regleras sarskilt lan fran investmentforetag till bolag inom
intressegemenskapen. Lagen innebar att om lan limnas frin ett investmentforetag till ett
foretag inom intressegemenskapen kan det lantagande foretagets rinteavdrag under vissa
torutsittningar ifragasittas om medlen anvints for internt andelsforvirv

Fyra av de sex investmentféretagen har lanefordringar pa dotterbolag som Gverstiger en
miljard kr. Dessa har analyserats narmare, varav tva med skrivbordsutredningar och en
genom revision. Utredningarna har avsett savil utredning av rintenivier som interna
andelsoverlitelser. Tva av dessa fall har redovisats nirmare i delrapporten och beskrivs
kortfattat nedan.

Det férsta exemplet visar att investmentforetag liksom bl.a. riskkapitalbolag anvinder
interna lanestrukturer vid kop av bolag. I det utredda fallet forvarvades den kopta koncernen
av ett nybildat bolag. En betydande del av kopeskillingen finansierades med lan frin
investmentforetaget, som 16per med 13,5 % rinta. Investmentféretaget erhaller arligen
rintor med mer dn en miljard kr avseende detta interna lan. Rintebetalningarna stiger med
betydande belopp for vart ar, eftersom rintan inte betalas kontant utan liggs till skulden.
Skulder till kreditinstitut avseende finansiering av forvirvet uppgar efter nedamortering till
sju miljarder kr. Forvirvsbolagen redovisar skattemassiga outnyttjade underskott med drygt
2 miljarder kr, trots att alla vinster i den férvirvade koncernen varje ar helt eliminerats
genom ranteavdrag.

Det andra exemplet avser ett investmentféretag som fusionerats med ett
virdepappersforvaltande bolag inom samma intressegemenskap. Fore fusionen hade
intressebolaget — mot ett internt lan pa drygt 2 miljarder kr — placerat virdepapper i ett
dotterbolag, som efter fusionen blev dotterbolag till investmentféretaget. De rantor
dotterbolaget betalar till investmentféretaget medfor full avdragsritt hos dotterbolaget,
medan investmentforetaget 1 praktiken inte beskattas for rinteinkomsterna.

Sammantaget visar kartliggningen att investmentforetag 1 betydande omfattning lanar ut
medel till dotterbolag som medfor rinteavdrag utan att rinteinkomsten beskattas. En
visentlig del av utliningen avser savil externa som interna andelsférvirv. Den interna
utlaningen uppgir till mer dn 12 miljarder kr. Vid den interna utlaningen for finansiering av
externa forvirv tillimpas ocksa hoga rintesatser, frain 8 % upp till 15 %.

I samband med externa forvirv av andelar lanar forvirvsbolaget ocksa betydande medel fran
externa kreditgivare och dessa lan dr normalt storre dn de interna lanen.

Kooperativa ekonomiska foreningar

Kooperativa ekonomiska féreningar ar 1 princip foéremal f6r dubbelbeskattning, men genom
att avdrag medges f6r kooperativ utdelning i form av limnade rabatter (aterbiring) eller
pristillige (efterlikvid) dr de 1 praktiken enkelbeskattade. I detta avseende kan de jamforas
med investmentforetag. Emellertid har kooperativa ekonomiska féreningar ocksa ratt till
vinstutjamning med koncernbidrag. Dirmed ir sidana foreningar inte beroende av att bygga
upp interna lanestrukturer for att minska beskattningen hos dotterbolag,.
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I delrapporten redovisas en begrinsad kartliggning som skett av kooperativa ekonomiska
foreningar. Sarskilt f6r mindre och medelstora foreningar ér tillgangligheten av relevant
information begrinsad. Av denna anledning ér sikra slutsatser svart att dra. Inga tydliga
indikationer finns dock att skatteplanering med rintor férekommer.

Kommuninvest Ekonomisk férening dr en kooperativ ekonomisk férening, men denna
analyseras i ett sdrskilt avsnitt ovan.

3.2 Fordelning av intdkter och kostnader samt marknadsmassig
prisséttning
Aktiebolag har inte ritt att gora avdrag for koncernbidrag till de juridiska personer som ar
helt eller delvis skattebefriade. Koncernbidragsritt dr en forutsittning for att en forsiljning
till underpris, inom en intressegemenskap, inte ska utldsa uttagsbeskattning. Foretag som
overlater tillgangar till ett pris understigande marknadsvirdet till juridisk person som ar
undantagen fran skattskyldighet inom en intressegemenskap ska dérfor uttagsbeskattas for
mellanskillnaden. Om intikter och kostnader férdelas felaktigt mellan juridisk person som ér
skattskyldig och juridisk person som ir undantagen fran skattskyldighet ska
uttagsbeskattning ske alternativt att avdrag for kostnaden inte medges.

En del av problemet ir att det inte alltid finns en skarp grins mellan hur kostnader och
intdkter ska férdelas mellan olika juridiska personer inom en intressegemenskap samt att det
ofta finns oklarheter om hur det marknadsmassiga priset ska berdknas. Denna
grinsdragningsproblematik skapar férutsittningar for skatteplanering inom
intressegemenskaper som bestar av savil skattskyldiga som skattebefriade skattesubjekt.

Slumpundersokning av foreningar och stiftelser

Cirka 1 % av alla féreningar och stiftelser dger bolag. Granskning har genomféorts av ett
obundet slumpmassigt urval av dessa bolag avseende taxeringsaret 2011. Denna visar att
felaktig fordelning av intikter och kostnader och/eller transaktioner understigande
marknadspris med 95 % sikerhet kan antas férekomma 1 9 — 20 % av bolagen, vilket
motsvarar 170 — 400 st. Beloppen varierar mycket kraftigt varfor en berikning av
medelvirde och skattebortfall blir missvisande. Flera av utredningarna har dnnu inte helt
avslutats men en uppskattning dr att skattebortfallet understiger 100 000 kr £6r en fjirdedel
av de som befunnits vara felaktiga, fér hilften uppgar den till runt 500 000 kr och f6r
resterande fjirdedel dr det fraga om belopp runt 5 miljoner kr. Merparten bedéms resultera i
beslut om hojd skatt. Som exempel kan féljande nimnas.

e forening som mottagit statligt bidrag med ca 50 miljoner kr dir utredning pigar om hur
kostnader och intikter ska fordelas mellan féreningen och bolaget. Den grundliggande
frigan dr dock om bidraget dr skattefritt eftersom det kan ifrdgasittas om féreningen
uppfyller det allmannyttiga andamalet for att vara skattebefriad.

e forening har tillskjutit aktiedgartillskott pa 15 respektive 17 miljoner kr under tva éar for
att tacka underskott hos ett dotterbolag samtidigt som foreningen betalat hyresersittning
under marknadspris till dotterbolaget.
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Tidigare erfarenbeter

Skatteverket har aven tidigare utrett felaktig fordelning av intakter och kostnader. Det har
vid kontroller, baserade pa riskurval, konstaterats att fel forekommer frekvent. T.ex. att
toreningar inte betalar marknadsmissigt pris till dotterbolag vid hyra av arena f6r fotboll,
ishockey och bandy. Aven hos branschféreningar med servicebolag har utredningar visat att
ersattningar for bolagens varor och tjanster till moderféreningen sitts for lagt 1 forhallande
till marknadsvirde.

For kommuner och deras bolag dr Skatteverkets erfarenhet av tidigare utférda kontroller att
fel férekommer och att det ibland kan handla om belopp i mangmiljonklassen. T.ex. har det
uppmirksammats att en kommun salt inventarier till ett kommunalt bolag till ett Gverpris, att
kommunala bolag betalar kostnader f6r kommunens deltagande i olika projekt och att
kommunala bolag star for kostnader for iordningstillande av kommunens tillgangar.

3.3 Mervardesskatt vid uppforande och drift av fastighet

Ideella féreningar ir normalt undantagna fran skattskyldighet'” . Ideella féreningar bir
dirmed eventuell ingdende mervirdesskatt som en kostnad i verksamheten. Det liggs inte
nagon mervirdesskatt pa ideella féreningars utgdende transaktioner och det ér
huvudsakligen inte meningen att de ska kunna dra av ingaende mervirdesskatt. Om en
férening bygger sportarenor, golfanliggningar, fotbollsplaner etc. far den inget avdrag f6r
den del av kostnaderna som dr mervirdesskatt, vare sig avseende byggnation eller drift.

Uthyrning av fastighet r en tjanst som normalt dr undantagen fran skatteplikt men om
hyresgisten bedriver skattepliktig verksamhet kan uthyraren ansoka om frivillig
skattskyldighet. Frivillig skattskyldighet kan ocksa s6kas medan en fastighet uppfors (s.k.
frivillig skattskyldighet under uppférandeskede) och sékanden far da avdragsritt f6r
ingaende mervirdesskatt som bel6per pd byggnationen. Eftersom kostnaderna typiskt sett
utgors av 20% mervirdesskatt kan besparingen uppga till betydande belopp.

Vid uppforande/drift av fastigheter uppstir ofta storre kostnader i form av ingdende
mervardesskatt. Foreningens kostnad for ingdende mervirdesskatt kan minskas genom att
den bildar ett bolag som hyr fastigheten av féreningen alternativt att bolaget gors till dgare av
fastigheten. Genom att ansdka om frivillig skattskyldighet kan bolaget eller féreningen,
under vissa forutsittningar, fa avdragsritt for ingdende mervirdesskatt.

Om bolaget upplater idrottslokal, genom s.k. korttidsuthyrning, till flera nyttjare sa bedriver
bolaget mervirdesskattepliktig idrottsverksamhet som beskattas med en ligre
mervardesskattesats, 6 %. For detta krivs inte nagon registrering av frivillig skattskyldighet
utan bolaget har avdragsritt for ingaende mervirdesskatt dnda. Om det fastighetstérvaltande
bolaget inte tar ut ersittning fran dgarforeningen eller fran annat bolag inom “koncernen”
kan det vara aktuellt att vagra avdrag f6r mervirdesskatt pa kostnaderna eller att

17 4 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200), ML
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uttagsbeskatta. Om ersittningen understiger marknadsvardet kan det bli aktuellt med
omvirdering av beskattningsunderlaget.19

Ett exempel pa tillvigagangssatt dr att en idrottsforening bildar ett bolag som bygger och
dger en sportarena. Bolaget bedriver korttidsuthyrning pa arenan. Bolaget far avdrag f6r
mervardesskatt (25 %) for alla de lokaler man anvinder i sin egen momspliktiga verksamhet
(byggnation och drift). Féreningen och de andra nyttjarna betalar 6 % mervirdesskatt pa
hyran. Alternativt hyr bolaget ut arenan till en kommun som bedriver korttidsuthyrningen
och att féreningen i sin tur hyr frain kommunen. Féreningen betalar ingen mervirdesskatt pa
hyran frin kommunen eftersom en kommuns korttidsuthyrning 4r mervirdesskattefri”.
Bolaget kan kvarsta som frivilligt skattskyldig trots att kommunens uthyrning ar
mervardesskattefri. Pa detta sitt kan férening genom bolaget fa tillbaka kostnaden for den
ingaende mervirdesskatten f6r byggnationen vilket den annars inte hade kunnat fa i
egenskap av e¢j skattepliktig person.

Det férekommer ocksa att kommunen aktivt deltar 1 uppligget, t.ex. genom att kopa tillbaka
fastigheten och hyra ut den till féreningen. I ett sadant fall intrader en jamkningsskyldighet
for kommunen som innebir att den ingdende mervirdesskatten for byggnationen ska betalas
tillbaka. Kommunen nyttjar da en regel i det kommunala ersittningssystemet som medfor att
kommunen fér tillbaka det betalade jimkningsbeloppet.

Kartliggning av forekomsten

Antalet ideella féreningar och trossamfund som ir registrerade for frivillig skattskyldighet
for uthyrning av fastighet uppgick 2012 till totalt 127 st. Antal bolag som dgs av ideell
forening eller stiftelse med motsvarande registrering for frivillig skattskyldighet uppgick till
totalt 345 stycken, dvs. 17 %. Eftersom flertalet av bolagen aven redovisar annan
mervardesskatt kan storleken pa den ingdende mervirdesskatten hinforlig till
fastighetskostnader inte beraknas eftersom sirredovisning inte sker. Totalt Gverstiger den
utgaende mervirdesskatten den ingaende mervirdesskatten. Ca 34 % av foéreningarna och
bolagen hade dock 2012 ett negativ momsnetto, totalt uppgaende till 438 miljoner kr. Fér de
som har ett negativt mervirdesskattenetto sa har beloppet 6kat under senare ar.

Tidigare erfarenbet

Skatteverkets erfarenhet dr att skatteplanering med mervirdesskatt vid uppforande/drift av
fastighet framst férekommer i samband med uppférande och drift av idrottsanldggningar
och da frimst storre idrottsarenor. Tillvigagangssittet har dven uppmirksammats
forekomma i samband med byggnation av kyrkor. Nybyggnation sker frimst inom
frikyrkorérelsen till £6ljd av férindrade behov och som alternativ till omfattande
renoveringskostnader av gamla lokaler. I en artikel i tidningen Dagen® listas exempel pa 26
nybyggen av kyrkor samt omfattande ut- eller ombyggnationer de senaste aren. Ofta handlar
det om belopp i mangmiljonklassen oavsett om det ir en idrottsanliggning eller kyrka. Det

197 kap. 3a § ML
20 Sadan kortidsuthyrning fran stat, kommun eller férening dr under vissa férutsittningar skattefri enligt 3 kap. 11 a§ ML
21 Artikel publicerad 130125
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ar relativt vanligt att det gors fel vid den hir typen av arrangemang. Exempelvis resulterade
en utredning 1 att en forsamling fick betala tillbaka erhallen mervardesskatt med 6,2 miljoner
kr avseende byggnation av kyrka och aktivitetshus eftersom hyresgisten inte bedrivit den
skattepliktiga verksamhet som uppgetts i ans6kan om registrering.

Kommunerna har inte samma incitament f6r uppligg som foreningar eftersom
kommunerna sjilva har ritt till ersittning f6r mervardesskatt dven i de fall en kommun
bedriver mervirdesskattefri verksamhet avseende upplitelse av fastighet. 2

3.4 Aktieagartillskott kontra driftbidrag

I syfte att fa in eget kapital till ett aktiebolag kan dgaren tillskjuta medel genom
aktiedgartillskott, nyemission, lan eller driftbidrag. Av dessa ir det bara driftbidragen som ar
skattepliktiga hos mottagaren. Det kan uppsta en grinsdragningsproblematik mellan vad
som ska anses vara skattefritt aktiedgartillskott eller skattepliktigt driftbidrag.

Det har genom ett antal rittsfall utvecklats en praxis om hur skiljelinjen mellan skattepliktigt
driftbidrag och skattefritt aktiedgartillskott ska dras nir en kommun tillskjutit medel till ett av
kommunen gt bolag. Om kommunen tillskjuter medel f6r att bolaget ska kunna gora
investeringar bor det vara foranlett av kommunens dgaransvar for att det ska riknas som ett
skattefritt aktiedgartillskott. Samma synsatt giller troligen om en kommun tvingas att gora en
“engangsutryckning” for att dess bolag inte ska tvingas att trida i likvidation eller férsittas 1
konkurs samt for att géra en avveckling av verksamheten under ordnade former.”

Motsatsvis har tillskott for att ticka aterkommande underskott 1 kommunens bolag riknats
som skattepliktiga driftbidrag eftersom det da antagits att kommunens bolag inte agerat efter
kommersiella grunder.” Samma sak giller da kommunen gett ett tillskott till ett moderbolag
i en koncern som sedan limnar tillskottet vidare i form av koncernbidrag for att ticka
aterkommande underskott i dotterbolag.,25

Om tillskott i form av aktiedgartillskott anvints for att reglera underskott i ett bolag uppnas
effekten att underskottet kvarstir till skillnad mot om tillskottet betecknas som ett
skattepliktigt driftbidrag. Underskottet kan kvittas mot framtida vinster eller mot
koncernbidrag fran annat bolag inom koncernen som redovisar ett 6verskott. Det finns en
risk for att juridiska personer som helt eller delvis dr undantagna fran skatteplikt anvinder
grinsdragningsproblematiken for att skatteplanera.

Kartliggning av samtliga forekomster

Med hinsyn till gillande rittspraxis har det genom datakorningar kartlagts hur manga
kommunala bolag som redovisar underskott med mer 4n 100 000 kr i samtliga deklarationer
for taxeringsaren 2009 till och med 2012 samtidigt som bolaget redovisat ett obeskattat
aktiedgartillskott fran kommunen i deklarationen f6r 2012 ars taxering.

22 Lag (2005:807) om ersittning for viss mervirdesskatt f6r kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund
2 SvSKT 2007:2 sid 109

24 RA 2001 ref. 28 I-1L.

25 RA 2005 ref 26
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Kartliggningen visar att sexton kommuner uppfyllt kriterierna vilket motsvarar ca 5 % av
kommunerna. Totalt har obeskattade aktiedgartillskott tillskjutits de kommunala bolagen
med 402 miljoner kr vid 2012 ars taxering. Kartliggningen indikerar att det finns en risk for
att grinsdragningsproblematiken mellan skattefria aktiedgartillskott och skattepliktiga
driftbidrag utnyttjas. Statens beriknade undanhallna inkomstskatt kan darmed maximalt
uppga till 106 miljoner kr (26,3 %) vid 2012 ars taxering.

3.5 Skattefri vinst vid forséljning av fastighet

Ett aktiebolags forsiljning av naringsbetingade andelar utloser ingen beskattning. Genom ett
sarskilt arrangemang (paketering av fastighet) kan detta utnyttjas for att silja en fastighet
utan att skatt pa vinst vid férsiljning av fastighet utégir. Skatteplanering genom ’paketering
vid forsiljning av fastigheter” har godtagits i praxis ® Att silja fastigheter genom paketering
ar inte en metod for skatteplanering som enbart anvinds av bolag inom den kommunala
sektorn. Tillvigagiangssittet anvands dven i stor utstrickning av bolag inom den privata
sektorn och ar allmint vedertaget vid forsiljningar av fastigheter.

Tillvigagangssattet ér i regel foljande.
1. Moderbolaget som dger fastigheten som ska siljas koper ett nybildat lagerbolag.
2. Lagerbolaget blir da ett heldgt dotterbolag.

3. Moderbolaget 6verlater fastigheten till dotterbolaget f6r ett underpris. Priset sitts
till skattemaissigt restvirde. Darmed blir det ingen beskattning av moderbolaget for
fastighetsforsaljningen till dotterbolaget.

4. Dotterbolaget betalar stimpelskatt pa kopeskillingen, som halls nere genom att
torsiljningen sker till skattemissigt restvirde.

5. Moderbolaget siljer andelarna i dotterbolaget, som innehaller fastigheten, for
marknadsvirdet. Vinsten pa férsiljning av naringsbetingade andelar dr skattefri.

Genom ovanstiende férfarande uppnas tva férdelar jamfort med en direkt forsiljning av
fastigheten:

1. Vinsten pa fastighetsforsaljningen blir skattefri.

2. Eftersom det formellt dr en forsiljning av andelarna i dotterbolaget som sker
pafors inte heller nagon stimpelskatt hos koparen.

Kartliggning av samtliga forekomster

Skatteverket har via datakérningar kartlagt férekomst och omfattning av kommuners
paketering av fastigheter. Kartliggningen visar att 62 kommunigda bolag har anvint sig av
skatteplanering genom paketering av fastigheter under taxeringsaren 2009-2012.

26 Se dom fran HFD 2012-06-01 med mélnr. 3329 samt prop. 2002/03:96 s132 f
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Kartliggningen visar vidare att ca 15 % av kommunerna ar representerade som dgare av ett
eller flera av bolagen. Inga paketeringar av fastigheter har patraffats inom landstingen.

Den vinst som undgatt beskattning med hjilp av paketering uppgar till ca 7,9 miljarder kr.
Utebliven inkomstskatt och stimpelskatt uppgar till ca 2,3 miljarder kr enligt féljande:

Inkomstskatt 7 853 248 444 26,3% =~ 2 065 000 000 kr
Stimpelskatt 7 853 248 444 3% ~ 236 000 000 kr
Summa uteblivna skatter 2 321 000 000 kt*’

Den genomsnittliga vinst som arligen undgatt beskattning uppgar till ungefir 2 miljarder kr
(7,9/4). Skatten pa beloppet blir ungefir 600 miljoner kr per ar (2,3 miljarder kr/4).”*

4 Ovriga iakttagelser

4.1 Kommuner
I massmedia har under senare tid férekommit uppgifter om att fastighetsreglering anvinds
som ett sitt att minimera eller helt undga att betala stéimpelskatt.zo

En fastighetsreglering kan forenklat ga till enligt foljande:
1. Kommunen bildar ett dotterbolag,
2. Kommunen siljer en fastighet med ett lagt virde (basfastigheten) till dotterbolaget.

3. Den tinkta fastigheten (tilliggsfastigheten) regleras in i basfastigheten.
Stampelskatten blir dirmed betydligt ldgre, eftersom den bestims utifran det hogsta
av képesumman och taxeringsvirdet pa basfastigheten.

4. Genom en ny fastighetsreglering dr det sedan moijligt att aterféra den ursprungliga
basfastigheten till kommunen.

Lantmiteriet dr beskattningsmyndighet och eftersom det dr deras ansvarsomrade kan inte
Skatteverket uttala sig om hur vanlig denna foreteelse ar.

4.2 Ideella féreningar
Gemensamt f6r de subjekt som ingatt i kartliggningen ar att de under vissa férutsittningar
ar undantagna fran beskattning. Ndgot som skiljer dem at dr graden av uppgiftsskyldighet,

27 1 ovanstiende belopp ingir ca 90 miljoner kr i utebliven inkomstskatt och stimpelskatt avseende sadana transaktioner som har kunnat
bedémas som interna omstruktureringar. Interna omstruktureringar har ansetts féreligga om dotterbolaget inte har limnat den kommunala
koncernen.

28 Skattesatserna har férindrats under perioden men vi har valt att anvinda de ligre for att fa en forsiktig berdkning. Inkomstskattesatsen
har sinkts frin 28 % till 26,3% och stimpelskattesatsen har hojts fran 3 % till 4,2 %.

29 Tva uppmirksammade fall 4r Leksands kommun och ett bolag dgt av Borlinge kommun som har genomfort fastighetsregleringar i
samband med att fastigheter har salts till externa képare. I dessa tva fall har stimpelskatt undvikits med tillsammans ca 3,5 miljoner kr.
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det vill sidga vilka uppgifter som behéver limnas, vart de ska limnas och vilken tillsyn som
de verkar under. Lansstyrelsen ar registermyndighet for stiftelser, Lantmateriet for
samfilligheter, Bolagsverket f6r ekonomiska féreningar samt Kammarkollegiet f6r
registrerade trossamfund. For ideella féreningar finns inget krav pa registrering for att fa
rittskapacitet. Endast om foreningen ska registreras for skatteandamal eller t.ex. behdver
registrera sig for att kunna 6ppna ett bankkonto sker tilldelning av organisationsnummer av
Skatteverket. Ideella f6reningar behéver inte limna édrsredovisning till nagon myndighet
vilket innebir att arsredovisningarna inte dr offentliga.

Avsaknad av foretridarregister medfor risk for att ideell forening anvinds da foretridaren
saknar mojlighet att fa F-skatt pa annat satt eller att ideell f6rening anvinds for att dolja
foretradare 1 helt eller delvis kriminell verksamhet. Sammantaget innebar ovanstidende
begrinsningar i Skatteverkets kontrollméjligheter samt att avsaknad av foretridarregister
torsvarar Skatteverkets utveckling av E-tjdnster.

Ideell t6reningsverksamhet bygger fortfarande mycket pa frivilliga insatser vilket t.ex.
innebdr att man turas om att ansvara for bokforing och redovisning av skatter. Detta innebir
att kompetens tappas vid varje byte vilket i kombination med svartolkade regler skapar
felaktigheter i redovisning av skatter.

Under de senaste aren har det uppmarksammats en 6kning av antalet ideella foreningar som
registreras som arbetsgivare och pa sa sitt kunnat erhalla vissa former av bidrag.
Foreningarna saknar ofta egna medel for att avlona anstillda men anvinder bidragen fran
Arbetsformedlingen till detta. Brister i redovisning avseende skatter och avgifter samt brister
1 kontrolluppgiftshantering forekommer. I flera fall redovisas hogre 16n till
Arbetstérmedlingen 4n till Skatteverket. Under 2012 har 3 500 ideella féreningar varit
mottagare av anordnarbidrag (FAS3). Foéreningen dr dock inte arbetsgivare 1 dessa fall, utan
anordnare av en sysselsittningsplats. Utbetalningarna varierar mellan 225 kr upp till 16
miljoner kr. Ersittningen ér ett naringsbidrag vilket medfor att om naringsverksamheten ar
undantagen fran skatteplikt dr bidraget inte skattepliktigt. Att vilja att driva en verksamhet i
form av en ideell f6rening istillet f6r bolag kan vara av skatteplaneringsskil, detta eftersom i
ett bolag hade niringsbidraget kunnat bli skattepliktigt men det blir det i princip aldrig i en
ideell forening.

5 Diskussion och slutsatser

Skatteplanering, ett sitt att minska kostnaderna

Som framgir av Skatteverkets kartliggning finns det férutsittningar att skatteplanera i de
intressegemenskaper som uppdraget avser. Trenden ir att savil kommuner som ideella
foreningar drivs allt mer pa affirsmissiga grunder och att detta rimligen medfor en strivan
efter att minimera kostnader inkluderat skattekostnader. Idag ar det en mycket liten andel
(1 %) bland ideella féreningar och stiftelser som bildat bolag.
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Kommunerna ir skattefinansierade och ideella foreningar far stora bidrag fran det allmianna.
Skatteplanering inom denna sektor kan minska fortroendet for skattesystemet och darmed i
ett lingre perspektiv paverka den allminna viljan att betala skatt.

Riintor, ett verktyg for skatteplanering

Kartliggningen visar att det féorekommit en betydande skatteplanering med interna
lanestrukturer i samband med interna och externa andelsforvirv frimst hos kommuner,
investmentforetag och AP-fonder. Den riantelagstiftning som infordes fran 2009 har lett till
en stark begrinsning av interna lin som finansierar interna andelsférvirv, dven om det
funnits vissa mojligheter till kringgaende av lagen. Aterhallsamheten understryks av ett
uttalande fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) under 2012 om att
skatteplaneringen med rintor vid interna andelsoverlatelser numera har upphért inom
kommunsektorn.

Interna lan vid externa andelsférvirv har inte omfattats av 2009 ars lagstiftning. Sadana lan,
som i forsta hand observerats hos investmentforetag och AP-fonder, har totalt uppgatt till
flera miljarder kr.

I och med att en ny rintelagstiftning tritt i kraft fran 1 januari 2013 ar det av intresse hur
utlaningen ser ut dven avseende andra laneindamal dn f6r kép av interna andelar. Enligt den
nya lagstiftningen omfattas nimligen alla interna lan oavsett syftet med utliningen. Detta
giller dven for foretag som kan gora avdrag for utdelning, t.ex. investmentforetag. Vad som
ska anses vara skatteplanering med rintor far i forsta hand definieras utifran denna
lagstiftning. Skatteverket har den 25 februari 2013 pa sin hemsida publicerat nagra
stallningstaganden, varav ett galler tillimpning av undantagsregeln ”ventilen” i de nya
rinteavdragsbegrinsningsreglerna avseende intressegemenskaper dar langivaren ar
kommuner och liknande skattebefriade subjekt.

Som en konsekvens av den nya lagstiftningen har 17 kommuner avvecklat sina kommunlan
och i stillet lanat fran extern langivare enligt uppgift i Ekot den 20 mars 2013. En
foretradare f6r SKL uppger dock att kommunernas interna lin kan bedémas ligga kvar pa en
hég niva aven framéver.

Aven om skatteplanering med interna lin kan férmodas begrinsas avsevirt genom den nya
rintelagen finns det inga begrinsningar for rainteavdrag som avser externa lan. Av de
kategorier av juridiska personer som denna kartliggning omfattar dr det i forsta hand
investmentforetag som har betydande extern upplaning som en f6ljd av externa
andelsforvarv.

Kommunerna har lagt om sina interna lan till externa lan frimst via Kommuninvest.
Kommuninvest har vid 2012 ars taxering minskat sitt skatteunderlag med cirka 400 miljoner
kr genom koncernbidrag utan att beskattning skett i nagot annat led. Detta har kunnat ske
genom de sirskilda reglerna for kooperativa ekonomiska féreningar som innebir att
utdelningar ar avdragsgilla.
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Mellan 9 och 20 procent bedims gora fel vid fordeining av kostnader och intikter samt prissittning.

Nir tva svenska fOretag i intressegemenskap som dr skattskyldiga fordelar kostnader och
intdkter sa far det oftast mindre betydelse vem av foretagen som redovisar dessa. Nir det
kommer till fall dir den ena parten ér skattebefriad medan den andra ér skattskyldig f6r
transaktionerna sa far det stor betydelse att sla fast vem som ritteligen ska redovisa
kostnaden och intakten. Hur blir det dd nir en skattefri enhet later ett skattepliktigt
dotterbolag ta kostnaderna? Sa linge man kan se att dotterbolaget gar med vinst sa blir det
en direkt skattevinst.

I slumpundersékningen avseende foreningar och stiftelser som édger bolag bedéms att mellan
9 och 20 %, dvs. mellan 170 och 400 bolag av dessa skatteplanerar genom att férdela
intikter och kostnader pa ett felaktigt sitt eller genom att inte ta ut marknadsmassigt pris.
Tidigare erfarenheter har visat att sidana fel férekommer i hog utstrickning bland vissa
typer av ideella féreningar, t. ex. idrottsféreningar som édger bolag.

For kommuner och deras bolag dr Skatteverkets erfarenhet av tidigare utférda kontroller att
fel férekommer och att det ibland kan handla om belopp i mangmiljonklassen.

Mervérdesskatt vid uppforande och drift av fastighet, ett sitt att finansiera byggnationen?

Av den genomforda kartliggningen framgar att ca 17 %, dvs. 345 stycken av de bolag som
dger en fastighet, och samtidigt ar i intressegemenskap med en forening eller stiftelse, dr
registrerade till frivillig mervardesskatteregistrering. Vi har konstaterat att det férekommer
felaktigheter. Eftersom det ofta kan vara friga om uppférande och drift av stora
anldggningar sa kan mervirdesskatteavdragen i det enskilda fallet uppga till
mangmiljonbelopp. Att registrera sig for mervirdesskatt kan vara ett sitt att
skatteplaneringsmassigt minska kostnaden for finansiering av uppfoérande och drift av
fastigheten.

Aktiedgartillskott eller driftbidrag

Kartliggningen indikerar att 1 ca 5 % av kommunerna finns det risk f6r skatteplanering
genom att kommuner anvinder sig av benimningen aktiedgartillskott 1 stillet f6r
skattepliktiga driftbidrag nir man ticker forluster i dotterbolagen. I normala fall sker
aktiedgartillskott genom att beskattade medel tillférs det dgda bolaget. I fall dir bolaget t.ex.
dgs av kommuner sker de tillf6rda medlen av obeskattade medel. Detta medfor att det blir
viktigt att utreda i det enskilda fallet om det ar fraga om aktiedgartillskott eller driftbidrag
eftersom grinsdragningen maste goras i varje enskilt fall. Den maximalt undanhéllna skatten
uppgar till 106 miljoner kr vid 2012 drs taxering.

Paketering vid forsiljning av fastigheter, frivillig skatt?

I praktiken dr det mycket enkelt att undvika att betala skatt vid f6rsaljning av fastigheter om
dessa dgs av ett bolag. Skatteverket har kunnat konstatera att metoden att paketera
fastigheter infor en forsiljning anvinds av kommuners dotterbolag till héga virden. Den
uteblivna inkomstskatten och stimpelskatten uppgar till 600 miljoner kr per ar. Samtidigt sa
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ar paketering en metod som anvinds generellt vid forsiljningar av fastigheter som ags av
bolag dven inom privata naringslivet.

Owriga iakttagelser

Skatteverket kan konstatera att de nu granskade skattebefriade juridiska personerna
skatteplanerar pa liknande sitt som privata naringslivet kan skatteplanera med
grinsoverskridande transaktioner. Syftet med rapporten ir att redogora f6r den
skatteplanering som férekommer och i uppdraget har det inte ingatt att limna forslag till
andrad lagstiftning. Har lagstiftaren ett 6nskemal om sadana forslag far de limnas i annan
ordning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att skatteplanering férekommer med visentliga belopp
inom flera av de kartlagda omradena. De vanligaste dr genom réntor, registrering till
mervardesskatt och paketering av fastigheter.



