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Forord

Allmin, forenklad och sirskild fastighetstaxering édr till storsta
delen reglerad genom bestimmelser i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) och fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199).
Forfarandet vid fastighetstaxeringen regleras till stor del i
fastighetstaxeringslagen.

Skatteverket har i denna handledning samlat regler och
kommentarer om det andra skedet i forfarandet vid fastighets-
taxeringen, dvs. sjélva taxeringsarbetet och beslutsforfarandet.
Det forsta skedet i forfarandet vid fastighetstaxering, det
omfattande forberedelsearbete som i regel sker tva ar fore en
allmén fastighetstaxering, tas inte upp i denna handledning utan
behandlas i Handledning forberedande atgarder. Till stod for det
materiella varderingsarbetet ger Skatteverket vidare, infor varje
allmén fastighetstaxering, ut en sirskild handledning.

I denna upplaga har beaktats &ndringar i aktuella forfattningar
som kungjorts 1 Svensk forfattningssamling senast den
1 oktober 2010.

I handledningen aterges verkets uppfattning om géllande ritt
pa omradet. Hit hor forutom lagstiftning och forarbeten, ocksé
avgoranden fran i forsta hand Regeringsritten och tolkningen
av dessa. Det finns inte alltid klarldggande réttspraxis i alla
fragor. Skatteverkets malséttning ar att s& langt det ar mojligt
ta stdllning dven 1 oklara réattsfragor, vilket sker genom
réittsliga stallningstaganden. Lisaren rekommenderas dérfor att
fortlopande ta del av information om nyheter inom omrédet
som finns pa Skatteverkets webbplats, www.skatteverket.se.

Handledningen &r avsedd att anvindas som ett stdd i den
dagliga drendehanteringen. Den kan med fordel dven anvidndas
vid introduktion och utbildning av personal.

Solna 1 november 2010

Vilhelm Andersson
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1 Inledning

Av 1 kap. 1 § jordabalken framgér att fast egendom é&r jord och
att denna &ar indelad 1 fastigheter. Bestimmelser om
fastighetsbildning finns i fastighetsbildningslagen (1970:988).

Vid fastighetstaxering ska beslut fattas om fastigheters skatte-
och avgiftspliktsforhallanden och om indelning i taxerings-
enheter samt for varje taxeringsenhet bestimmas typ av
taxeringsenhet och taxeringsvérde — se 1 kap. 1 § andra stycket
fastighetstaxeringslagen (1979:1152), FTL. Dessa uppgifter ar
av betydelse bland annat for att bestimma for vilka fastigheter
som fastighetsavgift eller fastighetsskatt ska betalas. Men
uppgifterna &r av betydelse dven i andra sammanhang. Som
exempel kan foljande ndmnas. Fastigheter, liksom byggnader
som dr 16s egendom, ska enligt 2 kap. 4 § bokforingslagen
(1999:1078) i bokféringen tas upp till taxeringsvirdet om
sddant finns. Stdmpelskatt enligt lagen (1984:404) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter berdknas pa det
hogsta av kopeskillingen och taxeringsvirdet. En fastighets
virde utgors enligt 6 kap. 10 § forsta stycket jordabalken av
dess taxeringsviarde ndr det géller fordelning av ansvar for
inteckningar som har tecknats gemensamt for flera fastigheter.

Forfarandet vid fastighetstaxering kan innefatta tva skeden.

Det forsta skedet utgors av det omfattande forberedelsearbetet.
Denna handledning behandlar inte forfarandet vid dessa
forberedelser.

Det andra skedet avser taxeringsarbetet och beslutsfattandet.
Handledningen behandlar forfarandebestimmelser som géller
dessa moment vid fastighetstaxering.

Bestimmelser av betydelse for forfarande vid fastighets-
taxering finns framfor allt i FTL, men &ven i fastighets-
taxeringsforordningen (1993:1199), FTF, och forvaltnings-
lagen (1986:223), FL.
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Skatteverket ska enligt 3 kap. 6 § FTF faststilla allminna rad
som behovs for fastighetstaxering. Verket meddelar med stod
av 6 kap. 1§ forsta stycket och 11 kap. 1§ FTF de verk-
stéllighetsforeskrifter som behovs till bestimmelserna i FTL.
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2 Allmant

2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas forvaltningsmyndigheters verksamhet.
En del av forvaltningslagens bestdmmelser tas upp hiar medan
andra bestdmmelser tas upp 1 senare avsnitt i det sammanhang
dér de kan anses hora hemma. Négra allminna bestdmmelser
om fastighetstaxering berdrs ocksd — flertalet av de
bestdmmelser om fastighetstaxeringsforfarandet som finns i
FTL och FTF behandlas dock i de foljande avsnitten.

2.2 Allméint om forvaltningsmyndig-
heter och deras verksamhet

Av SOU 2010:29, En ny forvaltningslag, framgar f6ljande
avseende begreppet forvaltningsmyndighet (s. 113 f.). Med for-
valtningsmyndighet avses organ som ingér som sjilvstindiga
enheter 1 statlig eller kommunal f6rvaltningsorganisation.
Utanfor begreppet faller regeringen, riksdagen samt landstings-
och kommunfullmiktige liksom statliga och kommunala bolag
samt privata subjekt som har anfortrotts offentliga forvaltnings-
uppgifter. Domstolar utgdr enligt regeringsformen myndigheter
men &r inte att betrakta som forvaltningsmyndigheter.

Den s.k. legalitetsprincipen, dvs. att den offentliga makten ut-
ovas under lagarna (1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen),
ar grundldggande for foérvaltningsmyndigheternas verksamhet.

Savil forvaltningsmyndigheter som domstolar ska i sin verk-
samhet vidare beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 § regeringsformen). Det
innebér bland annat att deras utredningsarbete ska bedrivas
objektivt, dvs. dven ta sikte pad omstdndigheter som &r till
formén for den enskilde.

Skatteverket dr en forvaltningsmyndighet under regeringen.
Bestammelser avseende Skatteverkets verksamhet finns i ett
antal lagar och forordningar. Myndighetsférordningen
(2007:515) géller for forvaltningsmyndigheter under regeringen
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Lex specialis-
bestaimmelse

med det undantaget att om en lag eller en férordning innehaller
en bestimmelse som avviker fran myndighetsforordningen sa
géller den bestimmelsen. Forordningen innehéller bland annat
bestdmmelser om myndigheters beslut (se 21 §). Vidare finns
forordningen (2007:780) med instruktion for Skatteverket. Av
dess 1§ framgar att om det inte foreskrivs nagot annat sa
ansvarar verket for frigor om fastighetstaxering.

Det finns en arbetsordning for Skatteverket. Den &ar ett
styrande dokument som bestar av ett s.k. huvuddokument som
innehéller en beskrivning av verkets organisation samt anger
vilka arbetsuppgifter som hanteras var inom organisationen.
Till arbetsordningen hor tre delegationsordningar som visar pa
vilken ldgsta nivd inom organisationen olika &drenden ska
beslutas. For varje region finns en handldggningsordning som
komplement till arbetsordningen.

23 Forvaltningslagen

Forvaltningslagen kan betecknas som en baslag i frdga om
myndigheters forfarande.

FL giller forvaltningsmyndigheternas handldggning av
drenden och domstolarnas handldggning av forvaltnings-
drenden; bestimmelserna i 4-6 §§ FL géller ocksd annan
forvaltningsverksamhet hos dessa myndigheter (1 § FL). Det
innebdr att bestimmelserna i 4-6 §§ FL — till skillnad fran fler-
talet av FL:s bestimmelser — ska tillimpas inte bara vid
myndigheternas &drendehandldggning utan ocksd vid s.k.
faktiskt handlande fran myndigheternas sida, dvs. vid all
forvaltningsverksamhet hos myndigheterna.

Nedan berors kort ndgra av FL:s bestdmmelser. Mer om
forvaltningslagen finns att ldsa 1 Ratt handlagt, SKV 119
utgdva 4, och Forvaltningslagen med kommentarer, andra
upplagan, av Trygve Hellners och Bo Malmqvist.

Det bor noteras att om en annan lag eller en férordning inne-
héller ndgon bestimmelse som avviker frdn FL s géller den
bestdmmelsen (3 § forsta stycket FL). Denna s.k. lex specialis-
bestdmmelse innebér att FL inte ska tillimpas om en fraga,
som dr reglerad i FL, ocksa regleras i en specialforfattning. Det
medfor att exempelvis bestdmmelser i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, eller FTL har foretrdde
framfor FL:s bestimmelser om de reglerar samma fraga.
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Myndigheternas serviceskyldighet behandlas i 4 och 5 §§ FL.
Bestimmelserna kan sigas ge uttryck for den service en
enskild kan forvinta sig vid kontakt med en myndighet.
Serviceskyldigheten innebdr att varje myndighet ska l&mna
upplysningar, végledning, rad och annan sadan hjélp till
enskilda i fragor som roér myndighetens verksamhetsomrade —
hjdlpen ska ldmnas i den utstrdckning som é&r ldmplig med
hiansyn till fragans art, den enskildes behov av hjéilp och
myndighetens verksambhet (4 § forsta stycket FL).

Serviceskyldigheten innebdr ocksa att fragor fran enskilda ska
besvaras sé snart som mojligt (4 § andra stycket FL).

Om en enskild av misstag vinder sig till fel myndighet bor
myndigheten hjélpa honom till rétta (4 § tredje stycket FL).

I serviceskyldigheten ingér att myndigheterna ska ta emot
besdk och telefonsamtal frén enskilda — om sérskilda tider for
detta dr bestdmda ska allmédnheten pa lampligt sétt underréttas
om tiderna (5§ forsta stycket FL). Bestimmelser om
myndigheternas 6ppethdllande finns i 5 § tredje stycket FL.

Bestimmelserna om  serviceskyldigheten foreskriver att
myndigheterna ska se till att det 4&r mdjligt for enskilda att
kontakta myndigheterna med hjélp av telefax och elektronisk
post och att svar kan ldmnas pa samma sitt (5 § andra stycket
FL). Uppgifter far skickas med e-post endast om det kan ske
pa ett sékert sitt.

Varje myndighet ska ldmna andra myndigheter hjédlp inom
ramen for den egna verksamheten (6 § FL). Denna samverkan
begrénsas dock i ndgon man av att en myndighet pa begéran av
en annan myndighet ska lamna uppgift, som den férfogar over,
om inte uppgiften dr sekretessbelagd eller det skulle hindra
arbetets behoriga gang (6 kap. 5 § OSL). Till bestimmelsen
om myndigheternas skyldighet att ldmna andra myndigheter
hjélp ska kopplas bestimmelsen i 7 § FL. om mojlighet att hdmta
in upplysningar och yttranden frén andra myndigheter (se nedan
kantrubriken Allménna krav pa handlaggningen av drenden).

I sammanhanget kan ndmnas att det finns kompletterande
bestimmelser om samverkan i 6 § andra stycket myndighets-
forordningen.

Forvaltningslagen uppstéller foljande krav  betrdffande
drendehandldggning (7 § FL).
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Tolk

Ombud
och bitride

Varje drende dir ndgon enskild ar part ska handldggas sé enkelt,
snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten eftersitts.

Vid handlaggningen ska myndigheten beakta mdjligheten att
sjilv inhdmta upplysningar och yttranden fran andra myndig-
heter om sédana behovs. Syftet med denna bestimmelse dr att
myndigheter 1 1amplig utstrdckning ska ta kontakt med andra
myndigheter. I sammanhanget bor bestimmelserna om remiss i
13 § FL beaktas.

Myndigheten ska stridva efter att uttrycka sig lattbegripligt.
Bestdmmelsens krav pd léttbegriplighet géller sévil skrift-
spréket som vid muntliga kontakter med allménheten.

Aven pa andra sitt ska en myndighet underlitta for den
enskilde att ha med myndigheten att gora.

Nér en myndighet har att gora med nigon som inte behérskar
svenska eller som é&r allvarligt horsel- eller talskadad bor
myndigheten vid behov anlita tolk (8 § FL). Denna bestim-
melse tar sikte inte bara pd muntlig tolkning vid forhandlingar,
forhor m.m. utan dven pa skriftlig dverséttning niar handlingar
pa frimmande sprék ges in till myndigheter eller nir dessa ska
meddela sig skriftligt med ndgon som inte forstar svenska.

Det ar vederborande myndighet som bestimmer om behov av
tolk ska anses foreligga. Harvid har myndigheten att ta hdnsyn
till sddana faktorer som &rendets beskaffenhet, omfattningen
och karaktiren av det material som ges in samt kostnaden for
Oversattning stélld i relation till drendets betydelse.

Bestdmmelsen giller enligt sin lydelse inte i friga om syn-
skadades mojligheter till kommunikation via punktskrift.
Serviceskyldigheten enligt 4 § FL talar dock for en mot-
svarande behandling av synskadade.

Den som for talan i ett drende far anlita ombud eller bitrdde —
den som har ombud ska dock medverka personligen om
myndigheten begir det (9 § forsta stycket FL).

Med ombud avses nagon till vilken huvudmannen helt eller
delvis overlatit att fora talan for huvudmannens riakning. Detta
forhéllande framgar vanligen av en av huvudmannen utfardad
fullmakt. FL innehdller inte nigot uttryckligt krav pd att ett
ombud ska styrka sin behdrighet genom en fullmakt. Enligt
rattspraxis anses en myndighet, ndr s ar pakallat, ha ratt att
forvissa sig om att ett uppgivet ombud bemyndigats att
foretrdda huvudmannen.



Inkommande
handlingar

Jav
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Ett bitrdde bistdr huvudmannen vid talans utférande. Bitrddet
far agera endast nar huvudmannen &r narvarande och kan alltsa
inte upptrida i huvudmannens stélle.

Att en myndighet kan avvisa ett ombud eller bitrdde som visat
sig oldmpligt 1 ett drende framgar av 9 § andra och tredje
styckena FL.

En handling anses komma in till en myndighet den dag da
handlingen, eller en avi om en betald postforsindelse som
innehéller handlingen, anldnder till myndigheten eller kommer
en behorig tjansteman till handa — underrittas en myndighet
sdrskilt om att ett telegram till myndigheten finns hos ett
foretag som driver televerksamhet anses telegrammet komma
in redan nir underrittelsen nar en behdrig tjansteman (10 §
forsta stycket FL).

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag
har ldmnats i myndighetens lokal eller avskilts for myndig-
heten pd en postanstalt anses handlingen ha kommit in den
dagen om den kommer en behorig tjansteman till handa
nirmast foljande arbetsdag (10 § andra stycket FL).

Vem som 1 det enskilda fallet ska rdknas som behorig
tjiinsteman far avgoras bland annat med ledning av myndig-
hetens arbetsordning.

I manga situationer &dr det vésentligt att kunna bedéma nér en
handling har kommit in till en myndighet. Det bor noteras att
det ar avsdndaren som stir risken for att en handling inte
kommer in i rétt tid — det &r séledes avsdndaren som drabbas
av den rittsfoljd som intrdder pd grund av att handlingen inte
kommit in eller kommit in for sent.

Ett telegram eller annat meddelande som inte dr underskrivet
ska, om myndigheten begér det, bekriftas av avsidndaren
genom en egenhdndigt undertecknad handling (10 § tredje
stycket FL). Telefax och e-post-meddelanden &r exempel pa
inte underskrivna meddelanden. Vid beddmning av frigan om
det behovs en bekriftelse bor den allmédnna bestimmelsen i 7 §
FL om snabb och enkel handldggning beaktas.

Med jiv avses en omstdndighet som 4r dgnad att rubba for-
troendet for opartiskhet hos den som ska handldgga ett drende.
Bestimmelser om jdv avser att garantera ett objektivt och
opartiskt handlande fran forvaltningsmyndighets sida.
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Javsproblematiken tar sikte p& forekomsten av yttre faktorer
som allmint sett innebér en risk for att ovidkommande hansyn
skulle kunna paverka ett drendes handlaggning.

Den som ska handldgga ett drende dr javig om

— saken angar honom sjilv eller hans make, fordlder, barn
eller syskon eller nagon annan nérstdende eller om drendets
utgéng kan véntas medfora synnerlig nytta eller skada for
honom sjilv eller for ndgon nérstdende,

— han eller ndgon nérstdende ar stillforetrddare for den som
saken angér eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta
eller skada av drendets utgang,

— drendet har vickts hos myndigheten genom overklagande
eller understéllning av en annan myndighets beslut eller pa
grund av tillsyn 6ver en annan myndighet och han tidigare
hos den andra myndigheten har deltagit i den slutliga
handlaggningen av ett d&rende som ror saken,

— han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitratt
nagon i saken eller

— det i Ovrigt finns ndgon sérskild omstandighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet (11 §
forsta stycket FL).

Den sista av de uppréiknade javsgrunderna beskrivs stundtals
som generalklausul och bendmns delikatess- eller grannlagen-
hetsjdv. Avsikten dr att finga andra situationer, dn de tidigare
ndmnda, som kan innebéra risk for att ovidkommande hédnsyn
paverkar.

Fran jav bortses ndr frdgan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse (11 § andra stycket FL). Lagtextens forut-
séttning “uppenbarligen” anses ge uttryck for att en restriktiv
tillimpning &r avsedd.

Bestimmelserna om jav géller alla som deltar 1 hand-
laggningen av ett drende, dvs. inte bara den som ir beslutande
utan dven den som bereder och foredrar ett drende kan vara
jévig. Ddremot berdrs normalt inte bitridande personal som
utfor kontorsgéromal, sasom registratorn eller den som bara
skriver ut ett beslut, av javsbestimmelserna.

Den som &r jivig far inte handligga drendet — han fir dock
vidta atgérder som inte nidgon annan kan vidta utan olagligt
uppskov (12 § forsta stycket FL). Det innebdr framst att den



Remiss

Muntlig
handliggning
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som dr javig inte far ta befattning med drendets beredning eller
avgorande (prop. 1971:30 Del 2, s. 357).

Vidare géller att den som kénner till en omsténdighet, som kan
antas utgéra jav mot honom, sjdlvmant ska tillkdnnage detta
(12 § andra stycket FL). Den som handlagger ett d&rende maste
séledes vara uppmérksam péa eventuella omstindigheter som
kan innebéra att han ér javig.

Om det har uppkommit en fradga om jdv mot ndgon och nigon
annan inte har trdtt i dennes stdlle ska myndigheten snarast
besluta 1 jdvsfrdgan — hirvid géller att den som jivet beror far
delta i provningen av jévsfrigan endast om myndigheten inte
ar beslutsfor utan honom och négon annan inte kan tillkallas
utan olédgligt uppskov (12 § tredje stycket FL).

Ett beslut i en javsfraga far 6verklagas endast i samband med
overklagande av det beslut varigenom myndigheten avgor
drendet (12§ fjarde stycket FL). En myndighets beslut
avseende jidv kan séledes inte separat bli foremal for Gver-
provning i en hdgre instans utan endast i samband med
overprovning av det slutliga beslutet i drendet (om slutliga
beslut — se avsnitt 7.2, kantrubriken Andra beslut).

En myndighet kan genom remiss inhdmta yttrande fran andra
myndigheter och enskilda (se 13 § FL). Remiss kan séledes
anviandas for att skaffa information s& att ett drende blir
tillrackligt utrett.

Forvaltningsforfarandet dr normalt skriftligt. Vill en sdkande,
klagande eller annan part ldmna uppgifter muntligt i ett drende
som avser myndighetsutovning mot enskild ska han fa tillfalle
till det om det kan ske med hénsyn till arbetets behoriga gang
(14 § forsta stycket FL).

Myndighetsutovning kan ségas innebdra att en myndighet
ensidigt, inom de ramar som framgar av lagar och andra for-
fattningar, bestimmer en enskilds rittigheter eller skyldigheter.

I andra fall bestimmer myndigheten om handldggningen ska
vara muntlig — myndigheten ska sdrskilt beakta att muntlig
handldggning kan underlétta for enskilda att ha med myndig-
heten att gora (14 § andra stycket FL).

Det kan ibland vara lattare for en enskild att ldmna uppgifter
per telefon eller vid besok. Nagon ovillkorlig rétt for part att
muntligen ldmna uppgifter foreligger inte. Aven om part inte
sjdlv begér att muntligt fa 1dmna uppgifter s& kan en myndig-
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Anteckning
av uppgifter

Parters ritt att fa
del av uppgifter
och tillfille att
yttra sig

het, om den finner det lampligt, sjédlv initiera muntlig hand-
laggning. Om uppgifter ldmnas muntligen aktualiseras
myndighetens anteckningsskyldighet — se hdrom nedan kant-
rubriken Anteckning av uppgifter.

Att dgare av fastighet under vissa forutsittningar far l&mna
upplysningar muntligt infor skattendmnd framgér av avsnitt
5.2 Allmént om utredning.

Uppgifter som en myndighet far pa annat sétt 4n genom en
handling och som kan ha betydelse for utgdngen i drendet ska
antecknas av myndigheten om &rendet avser myndighets-
utdvning mot négon enskild (15 § FL). Den som handlagger ett
drende far anses ansvarig for att anteckningar uppréttas nér sa
ska ske.

Anteckningar av muntliga uppgifter behdver inte ordagrant
aterge vad som sagts utan ett sammandrag av de visentliga
uppgifterna racker. Skyldighet att anteckna foreligger dven vid
annat 4n muntligt uppgiftslimnande sdsom exempelvis
besiktning av fastighet. Myndighetens anteckningar bor dateras
och undertecknas av den som gjort anteckningarna.

Att anteckningsskyldigheten &r begrénsad till drenden som
avser myndighetsutovning mot enskild utesluter inte att dven
andra uppgifter kan behdva dokumenteras. Det bor dock
noteras att anteckningar enligt 15§ FL &r en annan sak &n
anteckningar som har gjorts endast for ett drendes beredning
eller foredragning och som inte tillfor det aktuella &drendet
ndgon uppgift i sak, s.k. minnesanteckningar enligt 2 kap. 9 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen.

Anteckningar enligt 15§ FL ska sparas och arkiveras. Det
finns inte ndgra formella hinder mot att spara och arkivera
dven minnesanteckningar — noteras bor att en minnes-
anteckning som arkiveras utgdr allméin handling.

En upptagning for automatiserad behandling ska enligt 4 kap.
3§ OSL tillféras handlingarna i drendet i ldsbar form om
myndigheten anvint sig av upptagningen vid &rendets
handldggning och annat inte foranleds av sérskilda skél.

En sokande, klagande eller annan part har rétt att ta del av det
som har tillforts drendet om detta avser myndighetsutdvning
mot nagon enskild — denna rétt géller med de begridnsningar
som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(16 § FL).
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Parts rétt att ta del av det som tillforts drendet, s.k. partsinsyn,
géller allt material som tillhér drendets handldggning. Det
innebdr att en part har rétt att ta del av exempelvis uppgifter
som myndigheten har antecknat i enlighet med 15 § FL.

Da uppgifter tillforts ett drende genom nagon annan an fastig-
hetsdgaren giller den bestimmelse om kommunikation som
finns i 17 § FL. Bestimmelsen géller oavsett om det 4r Skatte-
verket eller fastighetségaren som tagit initiativ till &rendet.

Ett drende far inte avgdras utan att den som é&r sokande,
klagande eller annan part har underréttats om en uppgift som
har tillforts drendet genom ndgon annan &n honom sjélv och
han har fatt tillfille att yttra sig Over uppgiften om &drendet
avser myndighetsutovning mot ndgon enskild. Myndigheten
far dock avgora drendet utan att s har skett bland annat om

— avgorandet inte gér parten emot, uppgiften saknar betydelse
eller atgérderna av ndgon annan anledning &r uppenbart
obehovliga,

— det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt svarare att
genomfOra beslutet 1 drendet eller

— avgorandet inte kan uppskjutas (17 § forsta stycket FL).

Kommunikationsskyldigheten bestdr av tvd led — dels ska
fastighetsdgaren underrdttas om utredningsmaterial som
tillforts hans drende, dels ska han beredas tillfille att yttra sig
over materialet. Det fastighetsdgaren har rétt att yttra sig over
ar alltsd de uppgifter som tillforts av annan. For att kommuni-
kationsskyldigheten ska anses fullgjord méaste bada leden vara
uppfyllda. Om Skatteverket eller ndgon annan &n fastighets-
dgaren tillfort ett drende uppgifter ska siledes enligt huvud-
regeln 1 17 § FL dessa uppgifter kommuniceras innan beslut
fattas. Detta géller dven nér fastighetsdgaren ursprungligen
lamnat uppgiften men dé i annat drende.

Ett exempel pa uppgifter som ska kommuniceras &r om
Skatteverket inhdmtat ett sakkunnigutldtande som berér den
aktuella fastigheten.

Som framgédr ovan finns undantag frdn kommunikations-
skyldigheten. Exempelvis kan kommunikation vara obehovlig
om en inhdmtad uppgift endast &r en bekréftelse av en uppgift
som fastighetségaren sjdlv ldmnat i drendet.
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Myndigheten bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sétt
(17§ andra stycket FL). Att underrittelseskyldigheten
begrinsas av offentlighets- och sekretesslagen framgar av 17 §
tredje stycket FL.

Betrdffande kommunikation infoér beslut om forseningsavgift
se avsnitt 4.5, kantrubriken Kommunikation enligt SBL.

24 Lagen om berikning av lagstadgad
tid
En sérskild lag — lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad

tid — innehaller bestimmelser om hur tid ska berdknas i vissa
fall.

Da enligt lag eller sirskild forfattning tid ska riknas efter
vecka, méanad eller ar ska den dag anses som slutdag som
genom sitt namn i veckan eller sitt tal i manaden motsvarar
den, fran vilken tidrdkningen boérjas; finns inte motsvarande
dag i1 slutmanaden ska den manadens sista dag anses som
slutdag (1 § lagen om berdkning av lagstadgad tid).

Tre veckor frdn méandagen den 13 september 2010 innebér
enligt ovan ndmnda bestimmelse att méandagen den 4 oktober
2010 é&r slutdag.

Om en frist om tva manader ska riknas frin den 6 december
2010 blir slutdagen den 6 februari 2011. Ska en tva-
manadersfrist riknas fran den 31 december ett ar blir slutdagen
den 28 eller 29 februari foljande &r beroende pd om det &r
fraga om ett skottar eller inte.

Infaller den tid, da enligt lag eller sdrskild forfattning en atgard
senast ska vidtas, pd en sondag, annan allmén helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far dtgirden vidtas
ndsta vardag (2 § forsta stycket lagen om berdkning av
lagstadgad tid). Denna bestimmelse benédmns ibland ’sondags-
regeln”.

Den 6 februari 2011, som ndmns i exemplet ovan, dr en
sondag. Det innebir att i de fall en atgérd, som avses i lagen
om berdkning av lagstadgad tid, senast ska vidtas denna dag sa
medfor lagens tillimpning att senaste dag for atgdrdens
vidtagande dr mdndagen den 7 februari 2011.

En fraga dr vad begreppet atgérd i lagen om berdkning av
lagstadgad tid omfattar. Av 2 § andra stycket nimnda lag
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framgér att paragrafens forsta stycke inte géller i frdga om
bland annat frister for héktningsframstéllning och héktnings-
forhandling. Att frister for sérskilt ndmnda atgdrder, som
vidtas av det allmédnna, uttryckligen undantas frén den s.k.
sondagsregelns tillimpningsomrade bor innebéra att det inte
finns nagon annan begransning av tillimpningsomrédet i fraga
om dtgirder som det allminna har att vidta fore en viss tid-
punkt. Darmed bor bestimmelsen — med i paragrafen nimnda
undantag — vara tillimplig oavsett om det 4r friga om atgérder
som vidtas av enskilda eller av det allménna.

Av RA 1989 not. 339 framgar att fristen (inom fem ar efter
taxeringsdret) for enskilds overklagande av 1978 &rs taxering
beddmts innebdra att dverklagande senast skulle ha givits in
den 2 januari 1984.

Att motsvarande géller i fraga om det allminnas dverklagande
visar RA 1997 ref. 57 dir Regeringsritten uttalar foljande. ”Av
6 kap. 8 § TL foljer att Riksskatteverkets dverklagande av ett
grundldggande beslut om arlig taxering skall, om G&ver-
klagandet avser adndring till den skattskyldiges nackdel, ha
kommit in fore utgingen av &ret efter taxeringsaret. Over-
klagandena avseende de aktuella besluten skulle siledes ha
kommit in fore utgingen av &r 1992 men de kom rent faktiskt
in forst midndagen den 4 januari 1993. I likhet med under-
domstolarna finner Regeringsritten att Gverklagandena med
tillimpning av lagen (1930:173) om berékning av lagstadgad
tid skall anses ha kommit in i rétt tid.”

Mot bakgrund av att sondagsregeln anses tillimplig i friga om
skattskyldigs Overklagande saknas anledning att utgd frén
annat dn att denna bestdmmelse dven ar tillamplig i frdga om
skattskyldigs begiran om omprovning.

Regeringsrittens avgoérande RA 2004 ref. 105 behandlar
frgan om en skattemyndighets omprovningsbeslut har med-
delats inom den i 4 kap. 14 § forsta stycket TL stadgade tiden.
Malet avser 1994 ars taxering, innebdrande att normal frist for
omprdvning till skattskyldigs nackdel — utan att friga &r om
eftertaxering — &dr aret efter taxeringsaret. D& det aktuella
beslutet avsints fran myndigheten forst den 2 januari 1996 och
inget visade att det dessforinnan gjorts tillgéngligt for den
skattskyldige eller annan péd sddant sétt att det darigenom ska
anses ha meddelats sd ansdgs omprdvningsbeslutet inte
meddelat inom den i TL stadgade tiden. Lagen om berdkning
av lagstadgad tid nimns inte i RA 2004 ref. 105.
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Betriaffande frdgan om att meddela beslut se avsnitt 8.3.4,
kantrubriken Meddela beslut.

Eftersom Regeringsritten i det nyss ndmnda réttsfallet inte
uttryckligen uttalat sig om tillimpligheten av lagen om berdk-
ning av lagstadgad tid synes viss osidkerhet kunna rdda om
huruvida sondagsregeln ar tillimplig nir frdga dr om med-
delande av beslut. Den aktuella problematiken ska undvikas
och verkets beslut meddelas inom i FTL angivna tidsfrister.

2.5 Allmént om fastighetstaxering

Fastighetstaxering sker vid allmin, forenklad och sérskild
fastighetstaxering (1 kap. 1 § forsta stycket FTL).

Skatteverket ska pa lampligt sétt informera om forestdende
fastighetstaxering (2 kap. 1 § och 7 kap. 1 § FTF).

En grundliggande bestimmelse for fastighetstaxeringsarbetet
ar att det vid fastighetstaxering ska iakttas att taxeringarna blir
1 Ooverensstimmelse med foreskrifterna om fastighetstaxering
samt likformiga och réttvisa (1 kap. 2 § FTL).

Allmin fastighetstaxering ska ske vartannat &r i den ordning
som anges i 1 kap. 7 § FTL.

Forenklad fastighetstaxering sker endast i fraga om vissa typer
av taxeringsenheter och ska genomféras i den ordning som
framgar av 1 kap. 7 a § FTL.

Sarskild fastighetstaxering ska verkstéillas varje ar enligt
bestimmelserna i 16 kap. FTL — sidan taxering ska dock inte
ske av taxeringsenhet som taxeras genom allmén eller férenklad
fastighetstaxering samma ar (1 kap. 8 § forsta stycket FTL).

Vid sérskild fastighetstaxering faststélls nistforegdende 4rs
fastighetstaxering ofordndrad om ny taxering enligt 16 kap. 2—
5 §§ FTL inte ska ske (16 kap. 1 § FTL). Grunder for nytaxe-
ring beskrivs utforligt i nimnda paragrafer.

Fastighetstaxeringen &r numera i stor utstrickning register-
baserad.
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3 Taxeringsorganisationen

3.1 Inledning

I detta avsnitt beskrivs det allménnas aktorer vid den egentliga
fastighetstaxeringen.

Genom en hénvisning 1 25 kap. 6 § FTL till bestimmelserna i
17 kap. 1-6 §§ FTL giller dessa bestdmmelser i tillimpliga
delar dven i frdga om sérskild fastighetstaxering.

3.2 Aktorer vid fastighetstaxering

Det ar Skatteverket som ansvarar for det allmidnnas beskatt-
ningsverksamhet enligt FTL (17 kap. 1 § FTL).

Beslut 1 taxeringsdrende fattas av Skatteverket (17 kap. 2 §
forsta stycket FTL).

Av 20kap. 3§ FTL foljer att vissa taxeringsdrenden ska
avgoras i1 skattenimnd (se nedan avsnitt 3.3 Beslutsbehorig-
hetens fordelning inom Skatteverket). En erinran om
forhallandet gors i 17 kap. 2 § FTL.

En skattendmnd ér ett fortroendemannaorgan.

Skattenamnd enligt taxeringslagen (1990:324) utgor skatte-
ndmnd vid tillimpning av FTL (17 kap. 3 § FTL).

Av 2 och 7 kap. taxeringslagen framgér bland annat foljande.
Det finns en skattendmnd vid varje skattekontor. I skattendmnd
finns ordforande, vice ordférande och Ovriga ledamdéter.
Ordfoérande och vice ordférande ska vara tjdnstemédn vid
Skatteverket och forordnas av verket for hogst fyra ar i taget.
Val av Ovriga ledamoéter forrdttas av landstingsfullméaktige 1
det landsting dér skattekontoret &r beldget — val av ledamoter i
skattendmnd vid skattekontor i Gotlands lan forrittas dock av
kommunfullmiktige i Gotlands kommun. Aven &vriga leda-
moter véljs for hogst fyra ar. Skattendmnden &r beslutfor nér
ordforanden eller vice ordféranden och tre 6vriga ledamoter &r
narvarande — dock dr ndmnden beslutfor med tre ledamoter,
bland dem ordfoéranden eller vice ordféranden, om de ar ense
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Konsulenter

om utgangen i drendet. Noteras bor att fler 4n ordféranden eller
vice ordféranden och fem Ovriga ledamoéter inte far delta i
behandlingen av ett drende.

Beslut i skattendmnd fattas efter foredragning. Féredragningen
gors 1 regel av den tjinsteman som handlagger drendet.

Bestimmelser om omrostning finns i 18 § FL.

Vid skattendmnds sammantridde ska foras protokoll (13 §
tredje stycket forordningen med instruktion for Skatteverket).

Skatteverket far forordna konsulenter for fastighetstaxering
(personer med sakkunskap i friga om fastighetsvirdering) for
att bitrdda vid taxering (17 kap. 4 § forsta stycket FTL). En
konsulent far inte vara ledamot i skattendmnd (17 kap. 4 §
andra stycket FTL).

Konsulent ska enligt Skatteverkets bestimmande medverka vid
forberedelsearbete infor fastighetstaxering och &dven vid
taxeringen granska de deklarationer och andra handlingar som
verket for sadant dndamal Sverldmnar till honom liksom vid
behov bitrdda verket vid utredning av taxeringsfragor som
kréaver sérskild sakkunskap (17 kap. 5 § FTL).

Att en konsulent inte foretrdder Skatteverket kan utldsas av
18 kap. 23 § andra stycket FTL. Dér stadgas att uppgift som
lamnas till konsulent vid tillimpning av skattebrottslagen
(1971:69) ska anses ldmnad till myndighet. Detta stadgande
hade inte behdvts om konsulenten foretrdtt — och inte bara
bitritt — Skatteverket.

Erséttning for konsulent, liksom for tolk, betalas av statsmedel
(17 kap. 6 § FTL).

33 Beslutsbehorighetens fordelning
inom Skatteverket

Som ndmnts ansvarar Skatteverket for Dbeskattningsverk-
samheten i friga om fastighetstaxering. Taxeringsarbetet skots
av tjinstemén hos Skatteverket. Konsulenter kan delta i arbetet
men de far inte fatta beslut om fastighetstaxering. De kan dock
utfirda foreldggande i vissa fall (se avsnitt 5.5 Foreldggande).

Beslutsfunktionen ligger primért hos Skatteverkets hand-
laggande tjinstemén. Vissa taxeringsdrenden ska dock enligt
20 kap. 3 § och 28 kap. 1 § FTL avgdras 1 skattendmnd.
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Taxeringsdrende avgors i skattendimnd om &drendet

1. avser omprévning av en tvistig fraga och nidmnden inte
tidigare har provat de omstindigheter och bevis som
fastighetsdgaren aberopar,

2. avser en skilighets- eller beddmningsfraga av visentlig
ekonomisk betydelse for fastighetségaren eller

3. av ndgon annan sérskild anledning bor provas i nimnden.

Det 4r handldggande tjansteman som i varje enskilt drende ska
bedoma om det foreligger forutséttningar for att skattendmnd
ska besluta eller om han sjdlv kan fatta beslut. Vid tveksamhet
bor tjanstemannen radgéra med sin sektionschef eller med
ordforande eller vice ordférande i skattendmnden.

Négot hinder finns inte for att en fraga, som handliggande
tjdnsteman dr behorig att fatta beslut om, &nda tas upp i
skattendmnden.

Betraffande Skatteverkets anvisningar till skattendmndens ord-
forande och vice ordforande se dokument ID CWIH-6JFH4J.

Skattendmnd, liksom Skatteverkets tjinstemén, fattar beslut i
Skatteverkets namn.

Observera att denna punkt endast giller vid omprovning.

Tre forutsittningar stélls upp for att ett drende ska provas av
skattendmnd enligt den forsta punkten. Kravet avseende
omprovning utesluter drenden som avser grundliggande beslut
— drenden avseende grundldggande beslut kan dock bli foremal
for provning i skattendmnd pa grund av punkt tva eller tre.

En friga anses tvistig om Skatteverket inte avser att bifalla
fastighetsdgarens yrkande fullt ut — detta giller &ven om
yrkandet helt saknar lagstod eller star i strid med Regerings-
rittens praxis och dérfor inte kan bifallas. Att frdgan ska vara
tvistig innebdr att provning i skattenimnd inte behdver ske i ett
omprovningsirende nir handliggande tjinsteman delar fastig-
hetsdgarens uppfattning, sadvida det inte dr fraga om omprov-
ning av ett drende dér frigan tidigare beddmts av skatte-
ndmnden och denna dé intagit en annan mening — om dessa fall
se nedan kantrubriken Sérskild anledning.

Provning i skattendmnd ska inte heller ske nér det visserligen
ar fraga om omprdvning av en tvistig friga men dir det inte
har tillkommit ndgon omsténdighet, som ndmnden inte redan
har provat.
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Skilighetsfraga

Bedomningsfraga

Visentlig
ekonomisk
betydelse

Begreppet “tvistig fraga” behandlas kortfattat i Skatteverkets
stoddokument Avgorande i skattenimnd fr.o.m. 2009 ars
fastighetstaxering (Skatteverket 2008-05-28, dnr 131 334094-
08/111).

En skilighetsfriga foreligger nir ett beslut grundas pé en
skons- eller skélighetsuppskattning. Skonstaxering dr normalt
att anse som drende avseende skilighetsfragor oavsett om
skonstaxeringen sker i avsaknad av fastighetsdeklaration eller
med avvikelse fran fastighetsdeklaration.

Skalighetsfragor kan forekomma dven om det inte ar fraga om
skonstaxering. Det kan exempelvis vara fraga om avvikelse
frén deklaration pa grund av att fastighetsdgaren inte i till-
racklig man styrkt sina uppgifter.

Med beddmningsfragor synes lagstiftaren ha menat rattsligt
kvalificerade fragor eller, med andra ord, réttstillimpnings-
fragor dér rattslaget ar oklart.

Forfattningskommentaren till 20 kap. 3§ FTL héanvisar
betridffande beddmningen av vad som ska avses med vésentlig
ekonomisk betydelse till forarbetena till motsvarande bestim-
melse 1 taxeringslagen, varvid dock dven méste “beaktas att ett
beslut om fastighetstaxering normalt ligger till grund for uttag
av skatt under sex ars tid” (prop. 1993/94:1, s. 106 f.). Numera
maste beaktas att en period om tre ar dr aktuell i vissa fall.

Skatteverket har i en skrivelse angéende frdgan om vésentlig
ekonomisk betydelse enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen gjort
ndgra stillningstaganden (Skatteverket 2005-06-17, dnr 130
358422-05/111), vilka kan tjdna till viss ledning vid
beddmning av uttrycket "vésentlig ekonomisk betydelse”.

Négon motsvarande skrivelse avseende fastighetstaxering finns
inte.

Det ovan ndmnda stoddokumentet Avgorande i skattendmnd
fr.o.m. 2009 ars fastighetstaxering (Skatteverket 2008-05-28,
dnr 131 334094-08/111) tar dven upp begreppet “vésentlig
ekonomisk betydelse”. Dokumentet anger foljande belopps-
granser for foredragning i skattendmnd fr.o.m. 2009 ars
fastighetstaxering:

— 400 000 kr for smahusenhet och sméhus med tomtmark pa
lantbruksenhet i de fall statlig fastighetsskatt pafors

— 3500000 kr for hyreshusenhet (bostdder) i de fall statlig
fastighetsskatt pafors
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— 1200 000 kr for hyreshusenhet (lokaler)

— 1500 000 kr for industrienhet (inklusive tédktenhet)
— 500 000 kr for elproduktionsenhet (vattenkraft)

— 3000 000 kr for elproduktionsenhet (vindkraft)

— 1500 000 kr for elproduktionsenhet (6vriga).

Aven andra beddmningar #n sidana som paverkar taxe-
ringsvérdets storlek kan vara av vésentlig ekonomisk betydelse
for fastighetségaren. Exempel pé en sddan beddomning &r att
avgora om en fastighet ar skatte- eller avgiftsfri.

Ett drende om fastighetstaxering ska avgoras i skattendimnd om
det finns ndgon sérskild anledning till detta.

Som exempel pa nédr sadan sérskild anledning kan foreligga
namns i forarbeten till taxeringslagen (prop. 1989/90:74) s.k.
pilotidrenden, varmed avses drenden som dr av betydelse for
ménga andra drenden. Ett annat exempel kan vara drenden som
ar foremal for ett betydande massmedialt intresse.

Sarskild anledning fir dven anses foreligga om handldggande
tjinsteman anser att ett av skattendmnd fattat beslut ska éndras
utan att nya omsténdigheter har kommit fram.
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4 Fastighetsdeklarationer
m.m.

4.1 Inledning

Detta avsnitt om fastighetsdeklarationer m.m. behandlar
skyldighet att ldmna fastighetsdeklaration, vad en fastig-
hetsdeklaration ska innehalla, tid for ldmnande av
fastighetsdeklaration och forseningsavgift.

Genom en hénvisning i 26 kap. 3 § forsta stycket FTL till
bestdmmelserna 1 18 kap. 2-9, 12-14, 16 och 22-40 §§ FTL
géller dessa bestdmmelser, om inte annat foreskrivs i 26 kap.
FTL, dven vid sérskild fastighetstaxering.

4.2 Deklarationsskyldighet m.m.

Den som med &dganderitt forvdrvar fast egendom ska soka
lagfart pa forvirvet. Normalt kan man dérfor utgd fran att den
som &r lagfaren dgare ocksa &r dgare av fastigheten. Om annan
an lagfaren &dgare styrker sin dganderitt till fastigheten bor
dock denne anses som fastighetens dgare.

Vem som ska anses som fastighetsdgare 1 vissa andra fall
anges i1 kap. 5 § FTL.

Av 18 kap. 1 § forsta stycket FTL framgar foljande. Till led-
ning for allmin och forenklad fastighetstaxering ska fastig-
hetsdgaren for varje fastighet, utan foreldggande, ldmna allmén
respektive forenklad fastighetsdeklaration. Detta giller dock
inte fastighetséigare som senast den 15 oktober aret fore det ar
da allmén eller forenklad fastighetstaxering dger rum fatt
forslag till fastighetstaxering. Fastighetsigare som erhdller
forslag till fastighetstaxering omfattas séledes inte av bestim-
melsen om deklarationsskyldighet. (Betrdffande taxerings-
forslag se avsnitt 4.3, kantrubriken Forslag till fastighets-
taxering.)

Vissa undantag géller. Deklaration ska inte ldmnas for
forsvarsfastighet som tillhor staten och som enligt 3 kap. 2 §
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FTL é&r undantagen frén skatte- och avgiftsplikt eller for
fastighet som vid foregaende ars taxering inte asatts hogre
taxeringsvarde dn 1000 kr (18 kap. 1 § forsta stycket FTL).
Deklaration ska inte heller lamnas for fastighet for allménna
kommunikationsindamal eller for distributionsbyggnad, varme-
central eller reningsanldggning som enligt 3 kap. 2 § FTL &r
undantagen frén skatte- och avgiftsplikt eller for byggnad pa
annans mark dd byggnadens vérde understiger 50 000 kr
(18 kap. 1 § andra stycket FTL). Dock ska deklaration 1dmnas
om det pa kommunikationsfastighet, som nyss ndmnts, finns
husbyggnad som anvinds for annat &n kommunikations-
dndamal (18 kap. 1 § tredje stycket FTL).

Den som inte ar skyldig att 1dmna deklaration pd grund av att
han erhallit forslag till fastighetstaxering ar emellertid skyldig
att lamna fastighetsdeklaration om han foreldggs att ldmna
sddan deklaration — motsvarande géller i fraga om forsvars-
fastighet och fastighet som inte taxerats till hogre vérde &n
1 000 kr (18 kap. 1 § fjarde stycket FTL).

Bestdimmelserna 1 18 kap. 1§ FTL géller inte vid sérskild
fastighetstaxering (26 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Om skyldighet att deklarera foreligger ska deklarations-
skyldigheten fullgdras av fastighetens édgare. I de fall en fastig-
het dgs av flera deldgare ska var och en av dem — principiellt
sett — lamna deklaration. Angéende underlatenhet att ldmna
deklaration se avsnitt 4.5, kantrubriken Flera &gare. Med
hénsyn till vad som anges dér fir det anses mojligt att en av
flera fastighetsdgare ldmnar en av honom undertecknad
deklaration och att denna ldmnas dven for Ovriga deldgares
rikning.

Vem som ska fullgora deklarations- eller annan uppgifts-
skyldighet enligt FTL beskrivs i 18 kap. 2 § FTL avseende
dem som ndmns dér. Sélunda ska skyldigheten fullgoras

— for omyndig av formyndare eller god man, som férordnats
enligt 11 kap. 1§ fordldrabalken, betrdffande vad for-
myndaren eller gode mannen har under sin forvaltning,

— for sddan person, for vilken god man eller forvaltare har
forordnats enligt 11 kap. 3, 4 eller 7 § fordldrabalken, av
gode mannen eller forvaltaren betrdffande vad han har
under sin forvaltning,
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— for dodsbo av dodsbodelédgare eller testamentsexekutor, som
har att forvalta den dodes egendom, dock att ddr egendomen
avtritts till forvaltning av boutredningsman, denne har att
fullgora deklarations- eller uppgiftsskyldigheten,

— for dodsbo, som inte lingre bestar, av den som vid tid-
punkten for dodsboets upplosning haft att forvalta boets
egendom,

— for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig dn enskild
person och dodsbo av vederborande styrelse, forvaltning,
syssloman, forvaltare eller ombud samt

— for annan 4n ovan ndmnd juridisk person, som inte ldngre
bestar, av den som senast haft att forvalta dess
angeldgenheter.

Den som vid arets ingang var édgare till fastighet far ldmna
sérskild fastighetsdeklaration rérande fastigheten (26 kap. 1§
forsta stycket FTL).

Deklaration med tillhérande handlingar ska ldmnas till Skatte-
verket senast den 15 februari under taxeringsaret (26 kap. 1 §
andra stycket FTL).

Framstillning enligt 16 kap. 4 och 5 §§ FTL om ny taxering av
taxeringsenhet ska ldmnas till Skatteverket senast den 15
februari under taxeringsaret (26 kap. 1 § andra stycket FTL).

Allmén fastighetsdeklaration, forenklad fastighetsdeklaration
och forslag till fastighetstaxering ska avfattas pa blankett enligt
faststédllt formuldr (18 kap. 3§ FTL). Motsvarande géller
betriffande sérskild fastighetsdeklaration (26 kap. 3 § forsta
stycket FTL).

Skatteverket ska faststilla formulér till blankett och annan
handling som behovs for fastighetstaxering (6 kap. 2 § och
11 kap. 1 § FTF).

Deklarationsblanketter och blanketter for dvriga uppgifter, till
vilka formulér faststillts, ska kostnadsfritt tillhandahallas hos
Skatteverket — verket far sorja for att blanketter ocksa till-
handahélls av andra statliga eller kommunala organ eller pé
annat ldmpligt sitt (2 kap. 3 § och 7 kap. 2 § FTF).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva eller i enskilda fall medge att allmén och férenklad
fastighetsdeklaration far ldmnas i form av ett elektroniskt
dokument (18 kap. 3 a§ forsta stycket FTL). Motsvarande
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Majlighet att
foreliigga

géller betriffande sérskild fastighetsdeklaration (26 kap. 3 §
forsta stycket FTL).

Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjélp av automatiserad databehandling och vars
innehall och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande (18 kap. 3 a § andra stycket FTL).

I FTF anges att Skatteverket far foreskriva eller 1 enskilda fall
medge att fastighetsdeklaration far ldmnas i form av ett
elektroniskt dokument (6 kap. 3 § och 11 kap. 1 § FTF).

Betrdffande sjdlvdeklarationer som ldmnas 1 form av ett
elektroniskt dokument sdgs uttryckligen 1 4 kap. 4 § andra
stycket lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontroll-
uppgifter att kravet pd underskrift fir uppfyllas med elektro-
niska medel. Motsvarande far forutsittas gélla i friga om
fastighetsdeklaration i form av elektroniskt dokument. Ett krav
pa undertecknande finns i 18 kap. 42 § tredje stycket FTL.

En uppgiftspliktig person, som inte har ldmnat in allmén eller
forenklad fastighetsdeklaration eller annan uppgift inom
foreskriven tid, far foreldggas att lamna sédan deklaration eller
uppgift (18 kap. 14 § forsta stycket FTL).

Om allmén eller forenklad fastighetsdeklaration eller uppgift
inte dr upprittad 1 enlighet med FTL far den uppgiftspliktige
foreldggas att avhjdlpa bristen (18 kap. 14 § andra stycket
FTL).

Allmén fastighetsdeklaration, forenklad fastighetsdeklaration
liksom annan uppgift eller upplysning till ledning for egen
taxering, som ska avges pé grund av foreldggande, ska ldmnas
inom den tid som anges i foreldggandet — uppgiftslamnaren &r
dock inte skyldig att pd grund av foreldggandet ldmna
deklaration eller uppgift tidigare &n den skulle ha lamnats utan
forelaggande (18 kap. 15 § FTL).

I fraga om sarskild fastighetsdeklaration géller foljande.

Efter foreldggande dr den som vid arets ingdng var dgare till en
fastighet skyldig att ldmna sérskild fastighetsdeklaration
(26 kap. 2 § forsta stycket FTL).

Deklarationen, med tillhérande handlingar, ska ldmnas till den
som har utfardat foreldggandet eller till Skatteverket inom den
tid som anges i1 foreldggandet — sluttiden far inte bestimmas
till tidigare dag &n tionde dagen efter mottagandet av fore-
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laggandet och inte heller till tidigare dag 4n den 15 februari
under taxeringsaret (26 kap. 2 § andra stycket FTL).

Foreldggande

— utfirdas om det kan antas att det vid rets ingéng funnits
sadant forhallande som enligt 16 kap. FTL ska medfora ny
taxering,

— far ocksé utfirdas om framstéillning om ny taxering enligt
16 kap. 4 eller 5§ FTL har gjorts utan att sirskild fastig-
hetsdeklaration har lamnats,

— behover inte utfirdas om det 4r uppenbart att nigon
deklaration inte behdvs for taxeringen (26 kap. 2 § tredje
stycket FTL).

I foreldggande att ldmna sérskild fastighetsdeklaration ska
uppgift ges om grunden for foreldggandet (se 26 kap. 3 § forsta
stycket FTL).

Foreldggande att 1dmna sdrskild fastighetsdeklaration fir inte
forenas med vite forsta gangen foreliggande utfirdas — fornyat
foreliggande fir dock forenas med vite (26 kap. 3 § andra
stycket FTL).

4.3 Deklarationsinnehall m.m.

Vad en allmin fastighetsdeklaration ska innehalla beskrivs, om
annat inte sidgs 1 18 kap. 5§ FTL (se nedan kantrubriken
Skatte- och avgiftsfri fastighet), i 18 kap. 4 § FTL. Vad som
ségs 1 paragrafens forsta—tredje stycken ska ocksa tillampas vid
forenklad fastighetsdeklaration (18 kap. 4 § fjarde stycket FTL).

Allmin fastighetsdeklaration ska innehélla uppgifter om
— namn,
— postadress,

— person- eller samordningsnummer eller, for juridisk person,
organisationsnummer for fastighetens dgare,

— kommun och forsamling dir fastigheten ligger,

— fastighetens gatuadress eller pa orten bruklig bendmning
samt

— fastighetens officiella beteckning (18 kap. 4 § forsta stycket
FTL).
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Forslag till
fastighetstaxering

Skatte- och
avgiftsfri fastighet

Andra
upplysningar

Vidare ska i deklarationen ldmnas uppgifter om

— fastighetens areal av olika dgoslag,

— anvindning och byggnader,

— hyror och dédrmed jaimforlig avkastning av fastigheten,

— sarskilda forméner och forpliktelser som hor till fastigheten
samt

— dven i Ovrigt uppgifter om sddana forhéllanden som behdvs
for att bestimma de virdefaktorer som taxeringen enligt
bland annat 8—15 kap. FTL ska grunda sig pa (18 kap. 4 §
andra stycket FTL).

Om indelning av fastigheter och mark i dgoslag se 2 kap.
2-4 §§ FTL.

Deklarationen ska ockséd innehdlla uppgifter om sédana
forhéllanden betrdffande fastigheten som om fastigheten har
olika &dgare till skilda delar av marken och om fastigheten
innehas med tomtrétt (18 kap. 4 § tredje stycket FTL).

Forslag till fastighetstaxering ska grundas pa av Skatteverket
kanda uppgifter och innehalla uppgifter som dr ndodvandiga for
fastighetstaxeringen — forslag till skogsbruksvéarde ska grundas
pd det virkesforrdd som bestdmts vid nirmast foregdende
allménna eller forenklade fastighetstaxering eller darefter vid-
tagen nytaxering samt pa omrddesvis fastlagda volymtillvixt-
procenter och kénda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstéllda taxeringen (18 kap. 4 § femte stycket FTL).

Allmén fastighetsdeklaration i forenklad form far, dér si &r
lampligt, 1dmnas for sddan skatte- och avgiftsfri fastighet som
bestdms av regeringen eller myndighet som regeringen
forordnar — deklarationen ska innehélla uppgifter enligt 18 kap.
4 § FTL i1 den omfattning som foreskrivs pa nyss angivet sitt
(18 kap. 5 § FTL).

Fastighetsidgare bor, utover uppgifter enligt 18 kap. 4 § FTL,
lamna de upplysningar som dr av betydelse for taxering av
fastigheten (18 kap. 6 § forsta stycket FTL).

Vidare &r fastighetsdgare efter foreldggande skyldig att till
ledning vid fastighetens taxering ldmna upplysningar dven om
andra forhallanden &n dem som anges i deklarationsformuléret
eller forslaget till fastighetstaxering — upplysningarna ska



Foreliggande om
att visa handlingar

Anstind

Fastighetsdeklarationer m.m., Avsnitt 4 37

lamnas skriftligt om annat inte har sagts i foreldggandet
(18 kap. 6 § andra stycket FTL).

Den som é&r deklarationsskyldig ska efter foreliggande visa
alla handlingar som behovs for kontroll av egen fastighets-
deklaration (18 kap. 7§ FTL). Som exempel pa handlingar
som kan vara aktuella ndmns i lagtexten

— skogsbruksplan eller annan uppskattningshandling som
avser skog pa fastigheten,

— byggnadsritningar och

— kopeavtal.

4.4 Deklarationstid m.m.

Allmén och forenklad fastighetsdeklaration, som ska ldmnas
utan foreldggande, liksom pépekanden med anledning av
forslag till fastighetstaxering, ska ldmnas senast den
1 november aret fore det ar da den allménna eller forenklade
fastighetstaxeringen dger rum (18 kap. 9 § forsta stycket FTL).

Om tider for allmén respektive forenklad fastighetstaxering se
1 kap. 7och 7 a §§ FTL.

Fastighetsdeklaration eller pdpekande med tillhérande hand-
lingar ska ldmnas till Skatteverket (18 kap. 9 § andra stycket
FTL). Skatteverket far efter samrad med kommun bestdmma
att det inom kommunen ska finnas sérskilt insamlingsstille for
deklarationer och papekanden (18 kap. 9 § tredje stycket FTL).
Om sérskilt insamlingsstélle sadlunda inrdttats anses handling
som lamnats dit inldmnad till Skatteverket.

Den som har att ta emot fastighetsdeklarationer, papekanden
och dértill horande handlingar ska ofordrojligen sénda vad som
har mottagits till Skatteverket (2 kap. 6 § och 8 kap. 4 § FTF).

Om ndgon visar att han pd grund av sérskilda omsténdigheter
ar forhindrad att l&dmna allmén eller forenklad fastighets-
deklaration eller papekande inom foreskriven tid, far han efter
ansOkan beviljas anstdnd med att ldmna deklarationen eller
papekandena — anstdnd fér inte utan att det finns synnerliga
skil medges lidngre 4n till utgangen av februari manad under
taxeringséret (18 kap. 9 a § FTL).

Anstand forutsatter saledes att en ansékan om anstdnd gors hos
Skatteverket. I ansdkan bor de sirskilda omstindigheter, som
fastighetsdgaren anser utgoér skdl for anstdnd, anges.
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Anmilan om
fastighets-
overlatelse

Formuleringen, dvs. att synnerliga skdl krdvs for anstdnd
utover februari ménad under taxeringsaret, visar pa en mycket
restriktiv instéllning till sddana ansténd.

Den som i varaktigt bedriven nédringsverksamhet bitrdder
deklarationsskyldiga med att upprétta deklarationer kan efter
ansokan fa tillstand att 1dmna deklaration enligt tidsplan till
och med februari minad under taxeringsaret — om ansdkan
medges ska den deklarationsskyldige anses ha fatt anstand till
den dag da deklarationen senast far avlamnas enligt tidsplanen
(18 kap. 9 a § andra stycket FTL). Dessa s.k. byraanstand kan
séledes ges till ndringsidkare men anses avse fastighetsigare.

AnsoOkningar om anstdnd med att lamna deklaration eller
pépekande provas av Skatteverket (18 kap. 9 a § tredje stycket
FTL).

Om en fastighet 6verléts efter det att allmén eller forenklad
fastighetsdeklaration har ldmnats, men fore taxeringsarets
ingang, dr savél den forutvarande som den nye dgaren skyldiga
att inom tio dagar efter overldtelsen gora anmélan hirom till
Skatteverket (18 kap. 10 § forsta stycket FTL).

Om en fastighet blivit uppdelad i samband med &verlatelsen
ska Overlatelsehandlingen foretes i huvudskrift eller bestyrkt
avskrift (18 kap. 10 § andra stycket FTL).

Att forete en handling i huvudskrift innebdr att original-
handlingen visas upp. Foreteende av bestyrkt avskrift kan ske
genom att en vidimerad kopia ges in.

4.5 Forseningsavgift

Om en deklarationsskyldig inte har kommit in med allmén
eller forenklad fastighetsdeklaration inom foreskriven tid eller
endast har lamnat en deklaration med sa bristfélligt innehall att
den uppenbarligen inte &r dgnad att ligga till grund for taxering
ska en sidrskild avgift (férseningsavgift) om 500 kr paforas
honom (18 kap. 42 § forsta stycket FTL).

Har en deklarationsskyldig, som utan foreldggande ska ldmna
allmén eller forenklad fastighetsdeklaration, inte kommit in
med deklaration senast den 1 maj under taxeringsaret eller om
han dessforinnan endast har kommit in med en deklaration
med sé bristfdlligt innehall att den uppenbarligen inte &r dgnad
att ligga till grund for taxering bestims forseningsavgiften till
2 000 kr (18 kap. 42 § andra stycket FTL).
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Om en deklarationsskyldig, som forelagts att ldamna sérskild
fastighetsdeklaration, inte kommit in med deklaration inom
foreskriven tid eller endast lamnat en deklaration med sa
bristfalligt innehall att den uppenbarligen inte dr dgnad att
ligga till grund for taxering ska forseningsavgift om 500 kr
paforas honom. Har nagon deklaration inte ldmnats inom
foreskriven tid efter fornyat foreldggande bestdms for-
seningsavgiften till 2 000 kr. Se 26 kap. 4 § forsta stycket FTL.

Med taxeringsar avses i FTL det kalenderar for vilket
fastighetstaxering bestams (1 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Har den deklarationsskyldige inom foreskriven tid ldmnat en
deklarationshandling som inte &r behdrigen undertecknad ska
forseningsavgift tas ut endast om handlingen inte undertecknas
inom den tid som foreskrivs i ett foreldggande — i séddant fall
bestdms avgiften till 500 kr (18 kap. 42 § tredje stycket och
26 kap. 4 § andra stycket FTL).

Forseningsavgift far inte paforas sedan den deklarations-
skyldige har avlidit (18 kap. 45 § och 26 kap. 4 § tredje stycket
FTL). Om forseningsavgift likvdl har paforts efter det att
personen i fraga har avlidit ska beslutet undanrgjas. Avlider
vederborande déremot efter det att forseningsavgift har paforts
ska beslutet inte undanrdjas med stod av dessa bestimmelser.

Bestdmmelserna i FTL om omprdvning och dverklagande av
beslut om fastighetstaxering géller i tillimpliga delar for beslut
om forseningsavgift (18 kap. 46 § forsta stycket och 26 kap.
4 § tredje stycket FTL). Se betriffande omprévning avsnitt 8,
betridffande dverklagande av Skatteverkets beslut avsnitt 9 och
betriffande 6verklagande av forvaltningsritts och kammarritts
avgdrande avsnitt 10.

I fraga om debitering och betalning av forseningsavgift enligt
FTL giller bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483),
SBL — se 18 kap. 46 § andra stycket och 26 kap. 4 § tredje
stycket FTL.

Av Riksskatteverkets rekommendationer m.m. om forsenings-
avgift enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att tillampas
fro.m. 1996 érs fastighetstaxering, RSV S 1996:24, framgér
foljande.

”Forseningsavgift skall paforas den som ar deklarations-
skyldig. Ags taxeringsenheten av flera personer &vilar
deklarationsskyldigheten normalt samtliga deldgare. I
princip skall samtliga dgare paforas forseningsavgift.
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Bristfillig
fastighets-
deklaration

Kommunikation
enligt SBL

Inte endast den som tillstédllts deklarationsblanketter
skall kunna paforas forseningsavgift.

Skattemyndigheten skall emellertid inte pafora samtliga
deldgare forseningsavgift d4 en godtagen deklaration
kommit in men endast &r undertecknat av en deldgare.
I detta fall bor myndigheten anta (presumera) att den
som undertecknat deklaration har pétagit sig deklara-
tionsskyldigheten och den faktiska forvaltningen av
fastigheten for 6vriga deldgares rakning.

Ett liknande betraktelsesétt skall goras vid foreldggande
att komma in med deklaration eller att komplettera
densamma (prop. 1993/94:1 s. 70).”

Enligt RSV S 1996:24 bor med bristfillig fastighetsdeklaration
forstas en deklaration som dr sd gravt ofullstindig att den
uppenbart inte kan ldggas till grund for taxering — for att
forseningsavgift ska kunna paforas bor sa vasentliga uppgifter
saknas 1 deklarationen att en meningsfull granskning inte kan
paborjas.

Av 1 kap. 2 § skattebetalningslagen framgar att SBL géller vid
bestimmande, debitering och betalning av forseningsavgift
enligt FTL. Vad som sdgs i SBL om skatt och skattskyldig
géller dven forseningsavgift och den som ar skyldig att betala
avgift (1 kap. 4 § forsta stycket 3 SBL).

Skattebetalningslagen innehéller en sidrskild bestimmelse om
kommunikation. Enligt denna ska den skattskyldige ges
tillfalle att yttra sig innan ett drende avgors, om det inte &r
onddigt (14 kap. 1 § forsta stycket SBL). Bestimmelsen inne-
bér att den skattskyldige ska ges tillfille att yttra sig over de
skél som ligger till grund for Skatteverkets tilltdnkta beslut,
vilket kan ske genom ett s.k. 6vervidgande.

Kommunikation fir underldtas om den kan bedémas som
onddig. Samma bestdmmelse finns i 3 kap. 2 § forsta stycket
taxeringslagen.

I forarbetena till TL (prop. 1989/90:74, s. 395) klargors att
kommunikation anses onddig nér beslutet avser dndringar av
sé sjalvklar karaktér att ett yttrande av den skattskyldige inte
skulle medfora ett béttre beslutsunderlag. Utgdngspunkten for
bedomningen av om kommunikationsplikt foreligger &r saledes
alltid huruvida den skattskyldige skulle kunna tillféra &rendet
nagot som skulle kunna dndra det tilltinkta beslutet. Nér
Skatteverket Overviger att pafora en fastighetségare for-
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seningsavgift ska fastighetsdgaren tillstillas ett dvervigande
samt ges tillfille att yttra sig 6ver detta inom viss tid.

Forseningsavgift ska efterges helt om underlatenheten kan
antas ha ett sadant samband med den deklarationsskyldiges
alder, sjukdom, bristande erfarenhet eller liknande forhallande
att underlatenheten framstar som ursiktlig; detsamma géller
om underldtenheten framstar som ursdktlig med hénsyn till
sdrskilda omstindigheter eller om det framstar som uppenbart
oskiligt att ta ut forseningsavgiften (18 kap. 43 § och 26 kap.
4 § tredje stycket FTL).

Fragan om eftergift av forseningsavgift bor beddmas efter
forhédllandena den dag deklaration ritteligen senast skulle ha
lamnats.

RSV S 1996:24 innehéller foljande rekommendationer
avseende eftergiftsgrunder.

Fastighetsigare, som inte ansokt om anstdnd, bor inte paforas
forseningsavgift om skil att medge anstand enligt 18 kap. 9 a §
FTL kan anses ha forelegat. Vid beddmningen av avgiftsfragan
i sédant fall bor dven beaktas den anstdndstid som normalt
skulle medgetts om ansdkan hade skett. Har allmén fastighets-
deklaration ldmnats efter utgangen av denna tid bor
forseningsavgift paforas.

Med dlder bor forstds badde hog och lag alder. Eftergifts-
grunden alder bor i detta sammanhang tillimpas endast
betriffande fall dir aldern kan antas ha ett samband med
underldtenheten. For deklarationsskyldig som vid deklara-
tionstidpunkten fyllt 65 ar eller uppburit fortidspension kan
aldern i regel antas ha haft samband med underlatenheten.
Forseningsavgift bor dirfor i sddana fall efterges utan skrift-
vaxling och sirskild provning. Framgéar det av deklarations-
materialet eller av vad som forekommit i drendet att aldern kan
ha haft samband med deklarationsférsummelsen dven for en
person som dr ndgra &r yngre ska myndigheten utreda om
avgift bor efterges.

En ekonomiskt aktiv person bor i princip ansvara fullt ut for
deklarationsforsummelse.

For en deklarationsskyldig som ska ldmna deklaration for
forsta gangen kan aldern antas ha haft samband med
underldtenheten. Eftergiftsgrunden &lder kan i sidant fall
sammanfalla med grunden bristande erfarenhet.
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Med sjukdom bor forstas bade fysisk och psykisk sjukdom hos
den deklarationsskyldige som kan antas ha menligt paverkat
hans mojligheter att avlamna deklaration inom foreskriven tid.
For eftergift bor erfordras att det foreligger ett direkt samband
mellan sjukdomen och den deklarationsskyldiges underlatenhet
att i tid lamna deklaration.

Sjukdomen bor sdledes ha utgjort hinder for den deklarations-
skyldige att fullgora sin skyldighet. Deklarationsskyldig, som
pa grund av sjukdom inte kunnat ldmna deklaration i rétt tid,
bor inte paforas forseningsavgift om deklarationen kommit in
inom 14 dagar efter det att sjukdomstillstandet upphort.

Om hénsyn ska tas till deklarationsmedhjélpares sjukdom far
bedémas frén fall till fall. Vid beddmningen av ursiktligheten
betrdffande sjukdom hos deklarationsmedhjdlpare bor sdrskild
vikt féstas vid om den deklarationsskyldige har varit beroende
av viss sakkunnig medhjilpare for att kunna fullgéra sin
deklarationsskyldighet. S& far normalt anses vara fallet da
fastighetsbestandet &r sa komplicerat eller verksamhetens
omfattning s betydande att sakkunnig hjélp erfordras.

Denna eftergiftsgrund kan tillimpas &ven for juridiska
personer om sjukdom foreligger hos firmatecknare och dekla-
rationsskyldigheten inte kunnat fullgéras av annan behorig
firmatecknare.

Eftergiftsgrunden bristande erfarenhet kan tillimpas for efter-
gift av forseningsavgift da den deklarationsskyldiges erfaren-
het av deklarationsforfarande &r obetydlig. Eftergift bor
sdledes kunna meddelas invandrare eller utlindsk medborgare
som har bristfillig kinnedom om det svenska deklarations-
forfarandet.

Till liknande forhdllande bor raknas intrdffad yttre omsténdig-
het som erfarenhetsmissigt brukar paverka en persons
handlingsformaga, exempelvis skilsmédssa, nérstdendes sjuk-
dom eller dodsfall. Kan den intrdffade omsténdigheten antas ha
paverkat den deklarationsskyldiges mojlighet att 1dmna
deklaration i rétt tid bor eftergift medges.

Forseningsavgift ska efterges om underlatenheten framstér
som ursdktlig med hédnsyn till sdrskilda omstiandigheter. Allt
for stort krav bor inte stéllas pa fastighetsdgaren nér det géller
att beddma om taxeringsvérdet for byggnad pa annans mark &r
lagre @n 50 000 kr. Deklarationsplikt foreligger ju inte for
byggnad pd annans mark dd byggnadens virde understiger
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50 000 kr. Skulle byggnadsviardet uppga till hogst 100 000 kr
bor forseningsavgiften efterges i dessa svarbeddmda fall.

Bestimmelserna om en fastighets fastighetsrittsliga for-
héllanden é&r tekniskt komplicerade och inte helt litta att sétta
sig in i. Skulle fastighetsigaren ha misstagit sig i detta
hinseende kan fastighetens virde kraftigt paverkas. Aven i
dessa fall bor forseningsavgift efterges da fastighetségare miss-
tagit sig och av det skélet inte lamnat fastighetsdeklaration.

Forseningsavgift ska efterges om det framstar som uppenbart
oskdligt att ta ut forseningsavgift. Deklarationer frén deklara-
tionsskyldiga i utlandet kommer manga génger in for sent. Om
det foreligger sidrskilda omstindigheter som beror pa
utlandsvistelsen, exempelvis att den deklarationsskyldige inte
haft tillgang till deklarationsblanketter i tid eller att postgangen
fungerat otillfredsstillande, kan forseningen anses ursiktlig.
Forseningsavgift bor efterges om det kan antas att forseningen
berott pd omstdndigheter dver vilka den deklarationsskyldige
inte kunnat rada.

I vissa fall kan det intrdffa att forseningen med att ldmna
deklaration inte kan anses vara ursdktlig men att det 4nda
skulle framstd som orimligt att ta ut avgift. Dessa situationer,
som dr svara att konkretisera, tar sikte framst pa de fall dar
eftergiftsgrunden é&r ténkt att fungera som en ventil” nir andra
eftergiftsgrunder inte &r tillimpliga. Pafoljden stér i dessa fall
inte 1 rimlig proportion till den forsummelse som den
deklarationsskyldige gjort sig skyldig till eller ocksd framstér
det av annan anledning som stotande att ta ut avgiften.
Oskéligheten kan ha sin grund i den situation den deklara-
tionsskyldige befann sig i dd deklarationen skulle ha l&mnats.

Bestimmelserna om eftergift ska beaktas dven om nagot
yrkande om detta inte har framstillts, i den man det foranleds
av vad som forekommit i drendet eller malet om forsenings-
avgift (18 kap. 44 § och 26 kap. 4 § tredje stycket FTL).

Finns det anledning att anta att en viss eftergiftsgrund kan
foreligga ska Skatteverket kontakta den deklarationsskyldige
angdende uppgifter av betydelse for bedomning av
eftergiftsfragan.

Om inte ndgot som talar for eftergift har framkommit i drendet
och den deklarationsskyldige inte heller framstéllt ndgot
yrkande om eftergift ricker det att Skatteverket i sitt beslut om
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Beslut i form
av elektroniskt
dokument

forseningsavgift konstaterar att grund for eftergift inte har
framkommit.

Beslut om forseningsavgift enligt 18 och 26 kap. FTL far séttas
upp i form av ett elektroniskt dokument (4 kap. 3 § forsta
stycket och 9 kap. 3 § FTF).

Med elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjélp av automatiserad behandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande
(4 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 3 § FTF).
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S Utredning

5.1 Inledning

Detta avsnitt tar inledningsvis upp allménna bestimmelser om
utredning. Dérefter behandlas Skatteverkets mojlighet att
erhalla uppgifter till ledning for fastighetstaxering fran kom-
munala ndmnder och andra uppgiftslimnare. Vidare behandlas
utredning genom forfragan, foreliggande och Dbesiktning.
Slutligen tas dven skonstaxering upp — skdnstaxering ar ett sétt
att fatta beslut nér tillracklig utredning inte foreligger.

Genom en hénvisning i 26 kap. 3 § forsta stycket FTL till
bestdmmelserna i 18 kap. 2-9, 12—-14, 16 och 22—-40 §§ FTL
géller dessa bestimmelser, om inte annat foreskrivs i 26 kap.
FTL, vid sérskild fastighetstaxering.

5.2 Allmént om utredning

Malet vid fastighetstaxering dr, som nédmnts, att taxeringarna
blir 6verensstimmande med foreskrifter om fastighetstaxering
samt likformiga och réttvisa. For att kunna na detta mal behovs
bra underlag for taxeringsbesluten, vilket i vissa fall krédver att
utredning gors. Skatteverket ska se till att drendena blir
tillrackligt utredda (20 kap. 3 a § forsta stycket FTL).

Utredning aktualiseras framfor allt i frdga om taxeringsenheter
for vilka fastighetsdeklarationer lamnats eller borde ha ldmnats
eller dd papekanden gjorts i anledning av utséinda taxerings-
forslag.

Meningen med utredning ska vara att klarldgga faktiska
forhéllanden. Skatteverket ska vid sin utredning beakta alla
relevanta omsténdigheter — oavsett om dessa talar till fordel
eller till nackdel for dgaren av fastigheten.

Under utredning méste bland annat bestimmelserna i 17 § FL
beaktas. Se hdrom avsnitt 2.3, kantrubriken Parters rétt att fa
del av uppgifter och tillfélle att yttra sig.

I prop. 1993/94:1, s. 59 f.,, uttalas som departementschefens
mening att det inte bor inforas “nagra bestimmelser om
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kommunikation avvikande frén FL:s reglering”. Som skél
harfor anges 1 propositionen att det vore administrativt
betungande utan att medféra ndgon ddremot svarande fordel
for fastighetsdgaren men dven de omfattande mojligheter till
omprévning som propositionen innehdller. 1 fastighets-
taxeringslagstiftningen finns dérfér inte nagra bestimmelser
om kommunikation innan ett drende avgérs motsvarande dem
som finns i 3 kap. 2 § forsta stycket taxeringslagen (1990:324),
TL, och 14kap. 1§ forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483), SBL. (Enligt nimnda bestdmmelser 1 TL och SBL
ska den skattskyldige ges tillfille att yttra sig innan hans
drende avgors, om det inte dr onddigt.)

Exempel 1

Antag att en fastighetsdgare i sin fastighetsdeklaration
har uppgett att han bygger en villa pa sin fastighet men
sedan inte besvarar de fragor som Skatteverket i
anledning hérav stéller till honom. Antag vidare att
Skatteverket uppskattar byggnadsvérdet till 800 000 kr
sedan verket kontaktat byggnadsndmnden och tagit del
av SCB:s uppgifter om byggnadskostnader. Eftersom
uppgifterna som ldggs till grund for berdkningen av
byggnadsvardet har tillférts &rendet genom nagon annan
an fastighetséigaren ska uppgifterna i enlighet med 17 §
FL kommuniceras fastighetsigaren, som ocksd ska
beredas tillfille att yttra sig 6ver uppgifterna.

Exempel 2

Antag att en person forvérvat en avstyckad mangérds-
byggnad med tomt. Han l&dmnar inte ndgra uppgifter om
byggnadens storlek och standard i sin fastighets-
deklaration. Eftersom byggnaden tidigare har taxerats
finns uppgifter om byggnaden i Skatteverkets register.
For att dessa ska kunna ldggas till grund for taxeringen
maste uppgifterna kommuniceras med den nye &dgaren
eftersom uppgifterna ldmnats av tidigare dgare.

Om Skatteverket ddremot redan i den utsédnda deklarations-
blanketten redovisat relevanta uppgifter om bl.a. byggnadens
storlek och standard och inga ytterligare uppgifter tillforts
drendet kan beslut fattas utan ytterligare kommunikation. Den
nye dgaren har i detta fall fitt del av de uppgifter som
Skatteverket avser att ldgga till grund for beslutet genom den
utsdnda deklarationsblanketten.
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Fastighetséigarens upplysningar &r naturligtvis av intresse for
taxeringen. I vissa ldgen kan det vara enklare for dgaren att
lamna upplysningar muntligen i stéllet for skriftligen. Det finns
darfor skil att pAminna om att i fall ett drende ska avgoras i
skattendimnd (se hirom avsnitt 3.3 Beslutsbehorighetens
fordelning inom Skatteverket) sa ska fastighetsdgare, som vill
lamna muntliga upplysningar infér ndmnden, fa tillfille att
gora detta om inte sérskilda skél talar emot det (20 kap. 3 a §
andra stycket FTL).

Det finns dven anledning att i detta sammanhang erinra om
bestimmelsen 1 7 § FL enligt vilken ett drende ska handlaggas
sé enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sdkerheten
eftersitts. Ett sitt att begira uppgifter, som kan vara enkelt,
snabbt och billigt, &r en begéran per telefon.

5.3 Sérskilda uppgiftslimnare

Uppgifter om art och omfattning av byggnadsverksamhet och
liknande pa en fastighet kan ge ledning for beddmning av
fastighetens vérde.

Kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom plan- och
byggnadsvisendet ska i behovlig omfattning, enligt nirmare
foreskrifter av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, 1dmna Skatteverket uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksamhet som avses med bygglov,
rivningslov, marklov, bygganméilan eller tillstind enligt
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (1987:10) (18 kap.
11 § forsta stycket FTL).

Hur dessa uppgifter ska ldmnas framgar av 18 kap. 11 § andra
stycket FTL.

Aven linsstyrelse ska, enligt foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer, till Skatteverket
lamna uppgift om beslut av ldnsstyrelsen som &r av betydelse
for fastighetstaxering (18 kap. 11 § tredje stycket FTL).

Forsakringsvirdet for byggnader ger viss ledning for bedom-
ning av byggnadernas vérde.

Brandforsdkringsanstalt dr efter foreldggande skyldig att till
ledning vid allmdn och forenklad fastighetstaxering ldmna
uppgift om forsékringsvérdet pa byggnader, som ar forsidkrade
hos anstalten mot brandskada (18 kap. 12 § FTL).
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Myndigheter

Med brandforsékringsanstalt avses forsidkringsbolag. Dessa har
inte att regelmdssigt ldmna uppgifter utan deras uppgifts-
lamnande aktualiseras forst efter att foreliggande ddrom skett.

I 18 kap. 13 § FTL gors en hénvisning till bestimmelserna i
3 kap. 16 § taxeringslagen, vilka i tillimpliga delar ska gilla i
fraga om taxeringskontroll enligt FTL.

Enligt nimnda lagrum géller foljande. Uppgifter som en
myndighet forfogar 6ver och som behdvs for taxering ska pa
Skatteverkets begéran tillhandahéllas verket (3 kap. 16 § forsta
stycket TL). Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger
dock inte i friga om uppgifter for vilka sekretess giller till
foljd av 15 kap. 1 eller 2 § eller 16 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen eller en bestimmelse till vilken hénvisas i
nagon av de ndmnda paragraferna (3 kap. 16 § andra stycket
TL). Om sekretess giller for uppgift enligt ndgon annan
bestdimmelse i offentlighets- och sekretesslagen och ett utlam-
nande skulle medfora synnerligt men for nagot enskilt eller
allmént intresse, foreligger uppgiftsskyldighet endast om
regeringen pa ansOkan av Skatteverket beslutar att uppgiften
ska ldmnas ut (3 kap. 16 § tredje stycket TL).

Av 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretess-
lagen framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning. Det &r endast i undantagsfall som en
myndighet kan neka att 1damna uppgifter. Betrdffande fragor
om offentlighet eller sekretess se Skatteverkets handledning
Offentligt eller hemligt, SKV 148, utgiva 4.

Handlingar som har tillhandahdllits av en myndighet far
granskas endast av tjansteman som Skatteverket bestdmmer
(2 kap. 2 § och 7 kap. 2 § FTF). De inhdmtade uppgifterna far
alltsé bara granskas av tjinsteman som verket har utsett.

5.4 Forfragan

Skatteverkets utredning i1 ett &rende om fastighetstaxering
inleds ofta med en forfragan till fastighetsdgaren — muntligen
per telefon eller skriftligen per brev. Om utredning sker per
telefon méste anteckningsskyldigheten enligt 15 § FL iakttas —
se hdrom avsnitt 2.3, kantrubriken Anteckning av uppgifter.

En forfrigan kan vara helt formlos och styrs inte av nagra
forfaranderegler utan det anses folja av forvaltningsrittsliga
principer att Skatteverket fir gora formldsa forfrdgningar inom
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ramen for fastighetsdgarens upplysningsskyldighet. Utgangs-
punkten for en forfragan kan vara oklarheter i en deklaration
eller 1 ett papekande eller att ytterligare uppgifter beh6vs innan
beslut kan fattas. Hur omfattande en forfrdgan ska vara far
avgoras fran fall till fall. Det kan ocksé vara lampligt att hand-
laggaren nér fragan formuleras funderar pa vilket beslut som
kan fattas om fastighetsidgaren inte besvarar forfragan.

Fastighetsigares skyldighet att besvara utredningsfragor
stracker sig inte ldngre 4n vad som motsvaras av Skatteverkets
mojligheter att genom foreldggande begéra uppgift om.

5.5 Foreldggande

Ett foreliggande kan beskrivas som en formell begiran om
uppgifter som medfor skyldighet att efterkomma begéran.

Skatteverket kan i olika situationer, som anges i FTL, utfirda
forelagganden. Ett foreldggande utfardas vanligen forst om en
forfragan inte leder till Onskat resultat. Om foreldggande
beddms vara lampligaste utredningsform redan innan forfrigan
gjorts kan beslut om foreldggande 1 aktuella situationer
forekomma dven utan att nagon forfragan gjorts. Foreldggande
kan f6renas med vite.

Foreldggande far utfirdas av Skatteverket eller av konsulent
for fastighetstaxering — konsulent far dock inte foreligga
nagon att ldmna fastighetsdeklaration (18 kap. 22 § FTL).

Av ett foreldggande ska framgd att det ar frdga om ett fore-
laggande. Det ska vidare innehalla en uppmaning att folja
forelaggandet samt klart och tydligt ange vilken eller vilka
uppgifter eller annat det dr som efterfragas.

Foreldggande att ldmna sérskild fastighetsdeklaration ska dven
innehélla uppgift om grunden for foreldggandet (se 26 kap. 3 §
forsta stycket FTL).

Fastighetsdeklaration eller annan uppgift ska efter foreldaggande
lamnas till den som utfirdat foreldggandet inom viss efter
omsténdigheterna ldmpad tid, minst fem dagar efter mottagan-
det; forelaggandet ska innehalla uppgift om postadress for den
som utféardat foreldggandet (18 kap. 23 § forsta stycket FTL).

Att foreldggandefristen ska avpassas efter omstédndigheterna
innebédr bland annat att semesterperioder bor beaktas och
medfora ldngre frister &n fem arbetsdagar.
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Forelidggande
utan vite

Det bor observeras att foreldggandefristen ska réknas fran det
att foreldggandet mottagits. Om delgivning se avsnitt 11,
kantrubriken Delgivning.

Beslut om forelaggande enligt 18 och 26 kap. FTL far séttas
upp i form av ett elektroniskt dokument (4 kap. 3 § forsta
stycket och 9 kap. 3 § FTF).

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad behandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande
(4 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 3 § FTF).

Bestdmmelser om skyldighet att [dmna uppgift m.m. efter fore-
laggande forekommer i flera lagrum i FTL. Av dessa bestim-
melser framgar vad Skatteverket kan utfarda foreldggande om.

Efter foreldggande dr dven den som pa grund av 18 kap. 1§
forsta stycket FTL inte har deklarationsskyldighet skyldig att
lamna fastighetsdeklaration (18 kap. 1 § fjarde stycket FTL).
Denna bestdmmelse géller inte sdrskild fastighetsdeklaration.

Den som vid érets ingdng var dgare till en fastighet ar efter
foreldggande skyldig att 1amna sérskild fastighetsdeklaration
(26 kap. 2 § forsta stycket FTL).

Agare av fastighet ir efter foreliggande skyldig att limna
upplysningar dven om andra forhallanden &n dem som anges i
deklarationsformuldr eller forslag till fastighetstaxering
(18 kap. 6 § andra stycket FTL).

Den som é&r deklarationsskyldig ska efter foreliggande visa
alla handlingar som behdvs for kontroll av egen fastighets-
deklaration (18 kap. 7 § FTL).

Brandforsdkringsanstalt dr efter foreldggande skyldig att [dmna
uppgift om forsikringsvérde for hos anstalten brandforsidkrade
byggnader (18 kap. 12 § FTL).

En uppgiftspliktig person, som inte har l&mnat in allmén eller
forenklad fastighetsdeklaration eller annan uppgift inom
foreskriven tid fir foreléggas att limna sddan deklaration eller
uppgift (18 kap. 14 § forsta stycket FTL). Om deklarationen
eller uppgiften inte &r uppréttad i enlighet med FTL far den
uppgiftspliktige foreldggas att avhjélpa bristen (18 kap. 14 §
andra stycket FTL). Skatteverket kan séledes i form av ett
foreldggande begira att den uppgiftsskyldige uppfyller sina
forpliktelser.
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Om en begédran om omprdvning inte dr vederborligen under-
tecknad kan foreliggande utfirdas om undertecknande
(20 kap. 10 § FTL).

Fastighetsdeklaration, uppgift eller upplysning som ska avges
pa grund av foreldggande ska ldmnas inom den tid som anges i
foreldggandet — uppgiftslamnaren dr dock inte skyldig att
lamna deklaration eller uppgift tidigare &n handlingen skulle
ha ldmnats utan foreldggande (18 kap. 15 § FTL).

Vitesforeldggande &r ett patryckningsmedel for att forma
adressaten att folja ett foreldggande. Vitesinstitutet regleras i
lagen (1985:206) om viten, viteslagen. Viteslagen giller viten
som enligt lag eller annan forfattning far foreldggas av myndig-
heter. Sjdlva bemyndigandet att vitesforeldggande fir ske finns
saledes inte i1 viteslagen utan rétt att foreldgga vite forutsitter ett
uttryckligt bemyndigande i annan forfattning. I detta samman-
hang bor ocksa observeras att bestimmelser i1 specialforfattning
har foretrdde framfor viteslagens bestimmelser.

Ett vitesforeldggande kan innebdra att den som foreldggs ska
gbra nagot inom viss tid. Gor han inte det hotas han av att
behova betala det utsatta vitet, dvs. ett angivet belopp.
Efterkommer den forelagde inte foreldggandet kan den som
utfardat foreldggandet, nir foreldggandets frist 16pt ut, hos
domstol ansdka om vitets utddmande.

Foreldggande som utfdrdas av Skatteverket far forenas med
vite utom i fall som sdgs i 18 kap. 7 § FTL (18 kap. 24 § FTL).
Skatteverket fir sdledes inte vid vite foreldgga deklarations-
skyldig att visa alla handlingar som behovs for kontroll av
egen fastighetsdeklaration.

Ett foreldggande enligt 26 kap. 2 § forsta stycket FTL om att
den som vid arets ingang var dgare till en fastighet ska lamna
sérskild fastighetsdeklaration far inte forenas med vite — dock
far ett fornyat foreldggande att 1dmna sdrskild fastighetsdekla-
ration forenas med vite (se 26 kap. 3 § andra stycket FTL).

Konsulent for fastighetstaxering (se avsnitt 3.2, kantrubriken
Konsulenter) far enligt 18 kap. 22§ FTL utfirda vissa
foreldgganden. En konsulent fir dock aldrig forena ett fore-
laggande med vite eftersom vitesforeldggande forutsitter att
det dr Skatteverket som utfardar foreliggandet.

Att ett vitesforeldggande ska vara riktat till en eller flera
namngivna fysiska eller juridiska personer (adressater) framgér
av 2 § forsta stycket viteslagen.
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Det dr viktigt att d&renden om vite handldggs formellt korrekt —
sker inte det finns en risk for att vitet inte kan domas ut nér
utdomandet aktualiseras. Detta illustreras av RA 1995 ref. 40.
Ett vitesforeldggande hade riktats mot ’dgaren” av en nérmare
angiven fastighet men utan att dgarens namn angetts. I sina
domskédl framhaller Regeringsritten att genom att fore-
laggandets adressat inte namngivits s uppfyller foreldggandet
inte viteslagens krav om namngivande. P4 grund hirav och da
det ocksd var oklart om avsikten var att rikta foreldggandet
mot en eller tva personer bifolls inte ansdkan om vitets
utdémande.

Om foreldggandet innebdr en skyldighet for adressaten att
vidta en viss dtgérd ska det av foreldggandet framga vid vilken
tidpunkt eller inom vilken tidsfrist atgérden ska vidtas (2 §
forsta stycket viteslagen).

Den tidpunkt da atgirden senast ska vara vidtagen bor knytas
till tiden for delgivning. Tidsfristen bor normalt bestimmas till
14 dagar efter det att adressaten delgivits foreldggandet.
Vitesforeldggande ska delges den som avses med fore-
laggandet (2§ wviteslagen och 18kap. 26§ FTL). Om
delgivning se avsnitt 11, kantrubriken Delgivning.

Vite fér inte foreldggas om adressaten kan antas sakna faktisk
eller rattslig mojlighet att folja foreldggandet (2 § andra stycket
viteslagen). Saledes ska ett vitesforeliggande som regel inte
riktas mot den som dr omyndig. Vitesforeldggande avseende
egendom som tillhor konkursbo riktas mot konkursforvaltaren.
Mgjligheten att efterkomma ett foreliggande kan vara
begrinsad dven i andra situationer, exempelvis vid tvangs-
forvaltning enligt bostadsforvaltningslagen (1977:792).

Niér vite foreldggs ska det faststéllas till ett belopp som med
hinsyn till vad som &r kint om adressatens ekonomiska for-
hallanden och till omstédndigheterna i 6vrigt kan antas forma
honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet (3 §
viteslagen). Vitesbeloppet ska vara tillrickligt stort sé att fore-
laggandet leder till 6nskat resultat men inte sa stort att det inte
stdr 1 rimlig proportion till intresset av att foreldggandet
fullgors.

Om vite forelaggs flera personer gemensamt, ska ett sérskilt
belopp faststillas for var och en av dem (3 § viteslagen).

Niér vite har forelagts far nytt vite mot adressaten i samma sak
inte foreldggas forrdn det tidigare foreldggandet har vunnit
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laga kraft (2 § tredje stycket viteslagen). Beslut om fore-
laggande vid vite far inte 6verklagas (21 kap. 2 § FTL).

Staten, kommun eller tjansteman i tjdnsten far inte vites-
foreldggas (18 kap. 27 § FTL).

Om den som vitesforelagts inte efterkommer foreldggandet
uppkommer fraga om vitets utdomande. Om Skatteverket
anser att det finns grund for att begéra vitets utdomande ska
verket ansdka hdrom hos domstol. Fraga om utdomande av
vite, som avser frdga om fastighetstaxering, provas av den
forvaltningsrétt som &dr behorig att prova ett overklagande av
beslut enligt FTL (18 kap. 28 § forsta stycket FTL).

Vid prévning av ansokan om utdomande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas (18 kap. 28 § andra stycket FTL).

5.6 Besiktning

Uppgifter om forhdllanden pé en specifik fastighet kan hdmtas
in genom besiktning. Besiktning kan ske efter Overens-
kommelse med fastighetens dgare eller pa grund av dom-
stolsbeslut.

De uppgifter, som inhdmtas genom besiktning och som kan ha
betydelse for utgdngen i drendet om fastighetstaxering, ska
Skatteverket anteckna (15§ FL). Huruvida uppgifterna ska
kommuniceras med fastighetségaren far bedomas med ledning
av 17 § FL.

Fastighetsbesiktning far goras vid fastighetstaxering om
Skatteverket kommer Gverens med fastighetséigaren om siddan
besiktning (18 kap. 8 § FTL). Besiktning enligt detta lagrum
kan betecknas som frivillig d& den forutsétter en Overens-
kommelse med fastighetens édgare.

Det dr av avgorande betydelse att fastighetsdgaren uppfattar en
sddan Overenskommelse om besiktning som frivillig -
frivilligheten ska bedomas ur fastighetségarens perspektiv.

En besiktning ska begrénsas i enlighet med den ingéngna 6ver-
enskommelsen. Fotografering fir ske endast om fastighets-
dgaren godként det. Fastighetsdgaren kan avbryta en frivillig
besiktning.

Skatteverket far besiktiga en fastighet dven i annat fall &n som
avses i 18 kap. 8 § FTL (18 kap. 29 § FTL). Enligt det aktuella
lagrummet kan verket, utan 6verenskommelse med fastig-
hetsdgaren, fa besiktiga en fastighet
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— om uppgift som behdvs for att taxera en fastighet saknas
eller det finns grundad anledning anta att uppgift som
fastighetsdgaren lamnat &r felaktig eller ofullstdndig,

— om tillforlitlig uppgift inte utan avsevérd olégenhet kan fés
pa annat sitt och

— om uppgiften ar av visentlig betydelse for att dsdtta en
riktig taxering.

I fraga om tvangsvis besiktning géller foljande.

Den forvaltningsritt, inom vars domkrets fastigheten &r
beldgen, beslutar om besiktning om Skatteverket gor en
framstillning om besiktning enligt 18 kap. 29 § FTL (18 kap.
30 § FTL).

I beslut om sédan besiktning ska redovisas vad besiktningen
ska avse — om det dr pakallat far dven tid for besiktningen
bestdmmas (18 kap. 31 § forsta stycket FTL).

Av 18 kap. 31 § andra stycket FTL framgér foljande. Beslut
om tvéngsvis besiktning ska senast vid forréttning for verk-
stdllighet ldmnas till fastighetsdgaren och annan, hos vilken
verkstéllighet sker. Beslutet lamnas “mot bevis”, innebédrande
att mottagandet av beslutet ska kvitteras. Kan beslutet inte
overldmnas vid forrattningen ska det snarast efter forrdttningen
delges. Det dr den som verkstillt forrittningen som har att se
till att delgivning sker.

Bestimmelser om delgivning finns 1 delgivningslagen
(1970:428). Om delgivning se avsnitt 11, kantrubriken
Delgivning.

Om Skatteverket har gjort en framstillning om besiktning till
forvaltningsritt och atgirden inte lingre behovs ska verket
genast anmdla detta till domstolen (18 kap. 32§ FTL).
Forvaltningsritten ska dd omedelbart upphédva beslut om
besiktning (18 kap. 33 § FTL). En f{Orutsittning for ett
upphdvande ar naturligtvis att beslut om besiktning har
meddelats — skulle s& inte ha skett bor rimligen domstolen
avskriva drendet om tvangsvis besiktning.

Innan ett beslut om besiktning verkstills ska fastighetsédgaren
och nyttjanderittshavare som berors av atgiarden ges tillfélle att
instélla sig till forrattningen (18 kap. 34 § forsta stycket FTL).
Om nyssndmnda personer inte utan ndmnvért uppskov kan
kallas till eller instilla sig vid forrdttningen far verkstillighet
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anda ske om sarskilt tillkallat vittne dr narvarande — ar den, hos
vilken besiktning av bostadsutrymme ska ske, inte niarvarande
far forrattningen genomforas endast om det kan antas att
fastighetsdgaren eller annan forsoker forhala besiktningen eller
att den av annat skdl kommer att forsenas (18 kap. 34 § andra
stycket FTL).

Fastighetsdgaren och annan hos vilken verkstéllighet sker har
ratt att tillkalla vittne — forrattningen far dock inte i onddan
uppehéllas i vintan pa att vittne ska infinna sig (18 kap. 35 §
FTL).

En besiktning ska verkstéllas sa att den innebdr minsta mojliga
oldgenhet for den som berdrs dérav; skada fér inte fororsakas
pa egendom — dock fir 1&s och annan stingningsanordning
brytas (18 kap. 36 § FTL).

Tidsmissiga begriansningar giller betriffande besiktning i
bostadsutrymmen. Verkstéllighet av besiktning i sadant
utrymme fér inte pdbdrjas mellan klockan 19 och 8 savida inte
den som berdrs ddrav har medgett det (18 kap. 37 § FTL).

Det &r Skatteverket eller en konsulent (se avsnitt 3.2, kant-
rubriken Konsulenter) som verkstiller beslut om besiktning
(18 kap. 38 § forsta stycket FTL). Nér det géller brytande av
1as och annan stdngningsanordning ska verkstéllighet dock ske
genom Kronofogdemyndighetens forsorg — se 18 kap. 38 §
andra stycket FTL.

Vid besiktning &r fastighetsdgaren skyldig att ldmna de
upplysningar som behdvs for att verkstélla besiktningen och att
lamna tilltrdde till fastigheten och dess byggnader (18 kap.
39 § FTL).

Bevis ska enligt 18 kap. 40 § FTL utfardas angaende verk-
stéillighet av beslut om besiktning. Beviset ska ldmnas till
fastighetsigaren och annan hos vilken verkstillighet sker. Ar
den som ska erhélla bevis om forréttningen inte narvarande vid
denna ska bevis ldmnas dven till ndgon som kan anses
foretrdda honom, om sadan dr ndrvarande.

Uttryckssittet "till ndgon som kan anses foretrdda honom” bor
asyfta annan 4n den som fOretrdder fastighetsdgaren pd grund
av fullmakt.
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5.7 Skonstaxering

Det kan forekomma att tillricklig utredning inte uppnés trots
fastighetsdgarens forpliktelser och de utredningsmdjligheter
som stér till buds — uppgifter genom sérskilda uppgiftslamnare,
forfragningar, foreldgganden och besiktning. For att mojlig-
gora taxering i dessa fall finns bestimmelser om skons-
taxering.

Har fastighetségaren, trots att han varit skyldig att ldmna
fastighetsdeklaration, inte avgett nagon deklaration, eller kan
fastighetens taxeringsvérde inte berdknas tillforlitligt pa grund
av brister 1 eller bristfélligt underlag for deklarationen, ska
taxeringsvardet uppskattas till det belopp som framstar som
skaligt med hénsyn till vad som framkommit i drendet (20 kap.
2§ andra stycket FTL). Skonstaxering kan saledes ske i
avsaknad av deklaration eller med avvikelse frén deklaration.

For att skonsmaéssigt avvika fran en fastighetsdeklaration maste
bristerna i deklarationen, eller i underlaget for deklarationen,
vara sédana att deklarationen i sin helhet framstdr som
otillforlitlig. Brister — 1 deklarationen eller i underlaget for
deklarationen — innebdr inte med nddvéndighet att skil for
skonstaxering foreligger. Grinsdragningen mellan nér skél for
skonstaxering finns och nir sd inte dr fallet kan vara svar.
Avsaknad av en uppgift i en deklaration, liksom ett konsta-
terande att uppgiften &r felaktig, kan medfora att uppgiften i
friga maste bestimmas genom en uppskattning. En sddan
uppskattning leder i sig inte till att det dr frdga om skons-
taxering. Huruvida forutséttningar for skonstaxering foreligger
maste alltid avgoras i det enskilda fallet.

Exempel

En fastighetséigare har i sin fastighetsdeklaration inte
lamnat fullstindiga uppgifter om vérdefaktorerna
avseende virderingsenheten. Skatteverket beslutar att
gbra en skonsmaissig klassificering av vérdefaktorerna
for vérderingsenheten. Det innebédr dock inte att hela
beslutet om fastighetstaxering blir en skonstaxering.

En sérskild bestimmelse avseende uppgift om antal bostads-
lagenheter i hyreshus finns 1 20 kap. 2 § tredje stycket FTL.

Skonstaxering kan ske inte bara i grundliggande beslut om
fastighetstaxering utan dven vid omprovning.
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6 Bevisning

6.1 Inledning

Avsnittet om bevisning tar upp vad som kan vara foremél for
bevisning, vad som avses med bevisfakta, den subjektiva och
den objektiva bevisbdrdan samt bevisvérdering och bevisvérde.

6.2 Allméint om bevisning

Om alla fakta i ett drende om fastighetstaxering &r ostridiga
uppkommer inte nagra fragor om bevisning. Forfarandet i ett
sddant drende kommer uteslutande att handla om hur fore-
liggande fakta ska bedomas ur réttslig synpunkt.

Niér fakta inte dr ostridiga géller det att vinna klarhet om for-
hallandena. Det kan exempelvis rora sig om fragor om fastig-
hets liage eller storlek. En annan fraga kan gilla forekomst av
servitut. Bevisning om forhallandena och vérdering av bevis
kommer da att ingd i utredningsarbetet och 1 beslutsfattandet.

Skatteverket har, som framhalls i avsnitt 5.2 Allmidnt om
utredning, att se till att drendena blir tillrickligt utredda
(20 kap. 3 a§ forsta stycket FTL). Kravet pa saklighet och
opartiskhet (se avsnitt 2.2 Allmidnt om forvaltningsmyndig-
heter och deras verksamhet) leder till att verkets utrednings-
arbete ska bedrivas objektivt och alltsé ta sikte dven pa sadant
som talar till fastighetsdgarens férmén.

Forfarandet hos Skatteverket kan beskrivas som ett sak-
forfarande. I flera situationer kan verket ha att ta stéllning till
hur saken ska avgrinsas. Det finns inte ndgra direkta forfatt-
ningsbestimmelser om sakens avgridnsning utan vigledning far
sokas 1 lagforarbeten och praxis. Olika uttryck, sdsom saken,
sakfragan och fragan, forekommer — inneborden av uttrycken
ar dock den samma.

Vad som utgor sakfragan i ett drende eller mal individualiseras
av det beslut som ska provas, det réttidigt framforda yrkandet
och de omstidndigheter som aberopas till stod for detta
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yrkande. Om tveksamhet rdder om vad som é&r saken i ett
arende ska Skatteverket forsoka klargora detta.

Det kan forekomma att en fastighetsdgare aberopar vissa
omsténdigheter till stod for en sinkning av taxeringsvirdet
men att Skatteverket, vid genomgang av drendet, finner att det
finns andra omsténdigheter, som inte sjdlvstindigt har ansetts
kunna ligga till grund for en hojning av vérdet, men som talar
emot en sdnkning. Som exempel pa en sddan situation kan
ndmnas att en fastighetsdgare i en begdran om omprdvning
yrkar att markvérdet for hans smahus ska justeras neddt pa
grund av att hans mark dr mer kuperad &n vad som &r normalt i
omradet och att Skatteverket godtar att markvirdet justeras
nedat pa grund av sdreget forhallande. Anta att det i samband
hédrmed framkommer att markens beskaffenhet innebér att
fastigheten har en strdlande sjoutsikt, till vilken hinsyn inte
tagits tidigare. Skatteverket kan i denna situation bemdta
fastighetsdgarens invindning med den omstidndigheten att sjo-
utsikten paverkar markvidet i hojande riktning eftersom fraga
anses vara om samma sak.

Déremot kan Skatteverket inte bemota ett yrkande om lagre
taxeringsviarde pa grund av felaktigt angivna standardpodng
med att det nu framkommit att taxeringsvardet ska vara hogre
av den anledningen att fastigheten har tillgdng till kommunalt
vatten och avlopp. Det dr i denna situation frdga om skilda
saker. Om tidsfrister for omprévning pa Skatteverkets initiativ
medger att omprdvning gors kan, om skél fér omprévning
foreligger, den omstandigheten att fastigheten har kommunalt
vatten och avlopp laggas till grund f6r en omprovning.

Syftet med den av en fastighetségare aberopade bevisningen ar
att styrka hans uppfattning i sakfragan.

6.3 Foremal for bevisning

Innehallet i de rittssatser som dr tillimpliga i ett drende kan
sdgas styra bevisningen. En réttssats beskriver vilka rittsfakta
som ska foreligga for att en viss rattsfoljd ska intrdda. Av
grundldggande betydelse dr darfor hur skattelagarnas rétts-
satser dr uppbyggda. Foljande rittssatser fran FTL kan tas som
exempel.
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Rdtsfoljd Rdttsfakta

Undantas frén skatte- och Specialbyggnad
avgiftsplikt enligt 3 kap. 2 §

Bostadsdel och lokaldel utgér Hyreshus inréttat for bade
skilda vérderingsenheter bostédder och lokaler
enligt 6 kap. 3 §

Tomt som utgor sjilvstindig ~ Tomt pa vilken det finns
fastighet enligt 8 kap. 2 § sméhus som utgor bruknings-
centrum for lantbruksenhet

Ny taxering enligt 16 kap. 3§  Bebyggelse har skett pa taxe-
ringsenhet som forut varit
obebyggd

Rittssatser forutsitter for sin tillimpning att de réttsfakta som
anges ar for handen.

Ar en byggnad inte en specialbyggnad si ska byggnaden inte
undantas fran skatte- och avgiftsplikt enligt den aktuella
rittssatsen. Skulle ett hyreshus visa sig vara inte inréttat for
bade bostider och lokaler s& saknas forutsittningar for att
bestdimma olika vérderingsenheter.

Bevisningen bor inriktas pa det som rittssatsen uppstiller som
rittsfakta.

6.4 Bevisfakta

Allt som aberopas till bevis kallas bevisfakta.

FTL och FL innehaller inte ndgra forfarandebestimmelser om
bevisning. Skatteverket kan dérfor formellt endast luta sig mot
de fa bevisbestimmelser som finns i den materiella skatte- och
fastighetstaxeringslagstiftningen. For domstolsprocess finns
déremot en hel del allménna bestimmelser rorande bevisning.
Aven om dessa bestimmelser formellt inte #r tillimpliga i
taxeringsforfarandet sé torde av allméinna réttsgrundsatser folja
att bestimmelserna kan och bor tillimpas dven i taxerings-
forfarandet.

For domstolsprocess géller bland annat f6ljande.

Bevisningen &r fri i svensk process. Alla tinkbara fakta far
foras fram och &beropas som bevisfakta. Detta &r uttryckligen
foreskrivet 1 35 kap. 1 § forsta stycket rittegangsbalken, RB,
dér det stér att ritten ska “efter samvetsgrann provning av allt,
som forekommit, avgora vad i mélet dr bevisat”.
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Terminologi

For s.k. notoriska fakta, dvs. omsténdigheter som ar allmént
kénda, krivs inte bevis. Inte heller behévs bevis om innehallet
i tillampliga lagregler. Se harom 35 kap. 2 § RB.

Bevisfakta som ofta forekommer i fastighetstaxeringsdrenden
ar exempelvis

— uppgifter i fastighetsdgarens deklaration om ytor, standard
m.m.,

— uppgifter om omstdndigheter som fastighetsdgaren lamnar
som svar pé fragor eller som forklaring,

— iakttagelser vid besiktning,
— uppgifter i intyg eller vittnesmal,
— uppgifter i sakkunnigutlatanden samt

— uppgifter i skriftliga handlingar sdsom kartor, bouppteck-
ningar, testamenten, avtal, verifikationer, brev, stadgar eller
protokoll.

6.5 Bevismedel

Bevisfakta kan vid fastighetstaxering formedlas genom tre
bevismedel — bevisningen kan ha form av skriftlig handling,
muntlig uppgift eller besiktning.

Varken i FTL eller FL finns ndgon uttrycklig bestimmelse av
innebord att fastighetstaxeringsforfarandet ska vara skriftligt.
Det ligger dock i sakens natur att skriftliga handlingar ar det
vanligaste bevismedlet i fastighetstaxeringsforfarandet. Utover
olika former av inlagor kan det rora sig om deklarationer med
bilagor, vérderingsinstrument, intyg och sakkunnigutldtanden
m.m. Bevisfakta kan ocksd komma fram genom muntliga
uppgifter och genom iakttagelser vid besiktning. Om
besiktning se avsnitt 5.6 Besiktning.

6.6 Bevisborda

En term som ofta forekommer i samband med bevisning &r
termen bevisborda. Det forekommer tva typer av bevisborda —
subjektiv bevisborda och objektiv bevisborda.

Den subjektiva bevisbordan tar i ett drende om fastighets-
taxering sikte pa vem av Skatteverket och fastighetsdgaren
som bér konsekvenserna av att rittsfakta inte visas och som
dérfor, normalt, maste vara beredd att skaffa fram bevisning
for sin standpunkt. Skatteverket respektive fastighetsdgaren har
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ocksa en bevisborda i den meningen att man maste vara beredd
att motbevisa det som den andre for fram och som kan utgdra
fullgod bevisning om tilltron till det inte rubbas. Den
subjektiva bevisbordan kan séledes forflyttas fram och tillbaka
mellan Skatteverket och fastighetségaren.

Den objektiva bevisbordan tar sikte pa réttssatsens uppfyllelse.
Denna bevisborda innebédr att si linge inte tillgéingliga bevis-
fakta Overtygar om att alla rattsfakta &r for handen sa kan beslut
om rattsfoljden inte meddelas. Den objektiva bevisbordan anger
hur mycket som maste vara utrett eller, med andra ord, vilket
métt av bevisning som krivs for att réttssatsen ska tillimpas.
Ddremot ger den inte nagot svar pa fragan om vem -
Skatteverket eller fastighetsdgaren — som maste astadkomma
den utredning som behdvs. Den objektiva bevisbordan é&r
saledes neutral vad géller den subjektiva bevisbordans placering.

En vanlig utgdngspunkt for forfarandet vid fastighetstaxering
ar att fastighetsdgaren givit in fastighetsdeklaration eller
papekanden i anledning av taxeringsforslag till Skatteverket.

Da forfattningar inte ger nagot svar pa fragan hur ansvaret i
bevishinseende ska fordelas s har i praxis slagits fast att
utgangspunkten dr att den som har littast att prestera bevisning
ocksa ska ta pa sig det ansvaret. Detta har betrdffande fastighets-
taxering lett till en huvudregel av innebord att det allménna ska
bevisa fakta som innebédr avvikelser fran fastighetsdgarens
uppgifter medan fastighetségaren ska bevisa sina uppgifter i
deklarationen, sina papekanden och sina pdstdenden i en begiran
om omprovning eller ett dverklagande.

Enligt den utredning om fastighetstaxering som redovisas i
SOU 2000:10, Fastighetstaxering precision, paverkansmojlig-
heter, individuella beddmningar, avsnitt 17.3.3, ar det "svart att
formulera 16sningar i bevisbordefragan for skilda fall eftersom
denna paverkas av det materiella innehéllet i den forfattning
som dr tillamplig”. Dar (avsnitt 17.4.1) framhélls vidare att det
maste “ankomma pa den enskilde att ldgga fram bevisning om
sddant som giller den egna fastigheten. Att inféra direkta
regler om bevisbordans fordelning ... dr dock enligt utred-
ningens mening inte lampligt eller ens mojligt”.

Beslut om skonstaxering av fastighet (se avsnitt 5.7 Skons-
taxering) passar inte in i monstret for den subjektiva bevis-
bordans normala fordelning mellan Skatteverket och fastig-
hetsdgaren. Generellt torde dock kunna ségas att den subjek-
tiva bevisbordan for sddana beslut avilar Skatteverket, oavsett
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Objektiv
bevisborda

om det ér fraga om skdnsmaéssig avvikelse fran en deklaration
eller en skonstaxering i1 avsaknad av deklaration och oavsett
om beslutet aktualiseras i det ordindra taxeringsforfarandet
eller eftertaxeringsvis (om eftertaxering se avsnitt 8.4 Omprov-
ning genom eftertaxering).

Den bevisregel, som innebdr att den som har léttast att prestera
bevisning ska ta pa sig det ansvaret, giller bara i det ordindra
taxeringsforfarandet. Om Skatteverket avser att genom
eftertaxering dndra exempelvis den for en fastighet beslutade
indelningen 1 taxeringsenheter s giller en omvénd bevisborda
innebérande att bevisbordan ligger pa Skatteverket.

Den objektiva bevisbordan tar, som sagt, sikte pa raittssatsens
uppfyllelse. Sé lidnge tillgéngliga bevisfakta inte Gvertygar om
att alla rattsfakta, som réttsfoljden forutsitter, 4r for handen
kan beslut om rattsfoljden inte meddelas. Den objektiva
bevisbordan beskriver saledes vilket matt av bevisning som
krévs for ett beslut om rittssatsens réttsfoljd.

Det &r svart att pa ett meningsfullt sétt forsoka beskriva mattet
pa tillrdcklig bevisning. Vedertaget dr dock att man méter
bevisningens styrka med sannolikhetsmétt. Det &r dd ndod-
vandigt att kdnna till vad som l4ggs in i1 de olika begreppen pa
denna maéttskala.

Man kan teckna en maéttskala i form av en sannolikhetsstege
med foljande utseende.
Faktum existerar = ----- Visshet

————— Till visshet grénsande
sannolikhet

----- Mycket sannolikt
_____ Sannolikt
_____ Antagligt

Faktum kan lika gérna
existera som inte existera

----- Antagligt
----- Sannolikt
----- Mycket sannolikt

————— Till visshet grénsande
sannolikhet

Faktum existerar inte =~ = ----- Visshet
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Skatteverket ska vid sitt beslutsfattande avgora vad som ar
bevisat 1 drendet. For att nagot ska anses bevisat krivs att den
forebringade bevisningen, efter att hidnsyn tagits till eventuell
motbevisning, har en saddan tyngd att den grad av sannolikhet
som krévs dr uppnadd. Ricker det att ett réttsfaktum gjorts
sannolikt och kan bevisningen anses gora aktuellt faktum
sannolikt si dr dirmed bevisat att faktum foreligger. Ar det
ddremot inte tillrackligt att faktum gjorts sannolikt utan detta
maste goras mycket sannolikt sa dr faktum inte bevisat nir det
gjorts sannolikt — det behévs dé ytterligare bevisfakta som for-
starker sannolikheten sa att den nar upp till "mycket sannolikt™.

En genomgang av praxis och doktrin ger vid handen att kravet
pa tillrackligt bevis normalt dr hogre nér det giller efter-
taxering &n vid ordindra taxeringsbeslut. Hur stora &r da bevis-
kraven vid ett ordinért taxeringsbeslut respektive ett beslut om
eftertaxering pa grund av oriktig uppgift? For att fa ett svar pa
denna fraga kan det vara lampligt att utga fran ett réttsfall som
visar beviskravet i en ordindr process. Beviskravet i ordinér
process &r identiskt med beviskravet 1 det ordindra
taxeringsforfarandet. Som exempel kan tas RA 1983 Aa 39.
Rittsfallet handlar om rétt till kostnadsavdrag i en som rorelse
— vid sidan av tjdnsteanstdllning — bedriven Kkonstnérlig
verksamhet. Regeringsritten har hér satt den nedre gransen for
ndr en driftkostnad ska anses bevisad vid “sannolikt”. Den
visade driftkostnaden utgér rittsfaktum som forutsatts for
ritten till avdrag for omkostnader, vilket dr rittsfoljden.
Rittsfallet kan ses som ett uttryck for en allmédnt vedertagen
uppfattning av innebord att storre krav pa bevisningen inte bor
eller behover stillas én att rattsfakta gjorts sannolika.

P& motsvarande sitt bor i det ordindra forfarandet vid
fastighetstaxering graden av bevisning vara “’sannolikt”. Om
det gors sannolikt att en byggnad dr en vardbyggnad — och
ddrmed en specialbyggnad — sé foreligger forutsittningar for
att undanta byggnaden fran skatte- och avgiftsplikt.

Det stills hogre krav pa bevisningens styrka for beslut om
eftertaxering enligt 20 kap. 15 § FTL (betrdffande eftertaxering
se avsnitt 8.4 Omprovning genom eftertaxering) dn for ett
ordindrt taxeringsbeslut. Hur mycket storre beviskrav som
giller for beslut om sddan eftertaxering &r i viss mén oklart. S&
mycket dr dock klart att bevisstyrkan inte behdver na upp till
graden “till visshet grinsande sannolikhet”. Foljaktligen ligger
beviskravet for beslut om eftertaxering négonstans mellan
graderna “sannolikt” och ”till visshet grinsande sannolikhet”.
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For en sddan grad av sannolikhet anvénds ofta uttrycket
”mycket sannolikt”.

For ordindra beslut kan beviskravet sdttas vid “sannolikt”.
Aven for eftertaxering enligt 20 kap. 16 § FTL (se hirom
avsnitt 8.4, kantrubriken Andra grunder for eftertaxering) torde
beviskravet kunna séttas vid ’sannolikt”.

Om Skatteverket lyckats visa att det foreligger forutsittningar
for skonstaxering respektive skonsmissig eftertaxering torde
beviskravet “sannolikt” respektive “mycket sannolikt” inte
behova uppnds betrdffande en beloppsméssig hojning. Hur
hdgt man méste na for att bevisningen ska anses tillracklig for
en viss skonsméssig #dndring &r svart att precisera men
resultatet méste minst vara antagligt.

6.7 Bevisvirdering och bevisvirde

Niér ritten 1 en domstolsprocess ska avgora vad i malet som é&r
bevisat ska ritten foreta en samvetsgrann provning av allt som
forekommit. Motsvarande bor gilla for Skatteverkets del.
Denna samvetsgranna provning av bevisfakta brukar kallas
bevisvirdering. Det som ska bevisas ér de rittsfakta som krivs
for den rattsfoljd som aktualiserats. Genom bevisvirderingen
avgors om relevanta réttsfakta anses foreligga.

Vid all virdering kommer subjektiva moment in. Hur noga en
beslutsfattare dn dr med att forhalla sig objektiv och neutral s
kan han dnd4 inte “vinda sig sjilv ryggen”. Ingen vérdering
gar darfor att gora helt objektivt. Detta forhallande ska dock
inte minska strévan efter objektivitet.

Antal tdnkbara bevisfakta i ett fastighetstaxeringsdrende &r
stort. Ndstan undantagslost foreligger det flera bevisfakta i ett
och samma drende. De tdnkbara kombinationsmdjligheterna
mellan olika bevisfakta 4r manga. Detta leder till att bevisfakta
i ett drende sidllan &r identiska med bevisfakta i ett annat
drende. Med hénsyn hirtill och till att all bevisvirdering har
subjektiva inslag torde det inte vara mdjligt att sl& fast exakta
viarden pé olika bevis. Det kan dock finnas skél att nagot
berdra det ungefarliga bevisvirdet av vissa vanliga skriftliga
bevis.

For beslutsfattaren ska den bevisning som tillforts drendet eller
malet genom en omsorgsfull bevisvirdering tjdna syftet att
leda till en riktig och réttvis taxering.
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En grundldggande frdga vid bevisvérdering i ett drende om
fastighetstaxering ar om de faktiska uppgifter som ldmnats i en
fastighetsdeklaration har nagot bevisviarde och hur stort detta
vérde 1 sa fall dr. I doktrinen anses allmént att sddana uppgifter
har betydande bevisvirde. Bevisvirdet av deklarations-
uppgifter varierar emellertid med hansyn till hur trovirdiga
uppgifterna forefaller att vara. Ar exempelvis en deklaration i
sadant skick att det foreligger forutsattningar for skdnstaxering
torde uppgifterna i deklarationen inte ha nagot bevisvérde.
Uppgifter, som inte bér sannolikhetens pragel, har ett mycket
begransat bevisvirde. Sadana uppgifter, liksom konstaterade
felaktigheter betrdffande till exempel métuppgifter, fortar
ibland trovirdigheten av deklarationen i dess helhet.

Bevisvirdet av olika skriftliga handlingar dr varierande. Skrift-
liga handlingar som ska upprittas i viss form — exempelvis
testamenten, bouppteckningar, fastighetskontrakt — tillerkdnns
ett stort bevisviarde. En uppgift om att ett legat utgétt till en
person eller att en dverlatelse av fast egendom skett viss dag
till viss person kan, genom de nimnda handlingarnas existens,
fa ett synnerligen betydande bevisvirde. Samma forhallande
géller tillstdind, foreldgganden och andra handlingar som
utfardats av en myndighet. Kontoutdrag, kvitton och liknande
handlingar har normalt ocksd ett betydande bevisvirde. Sa ér
dven fallet vad avser de i fastighetstaxeringsidrenden fore-
kommande virderingsintygen i den man de belyser sjdlva
sakfrdgan och inte bara fastighetens vérde.

Andra skriftliga handlingars bevisvirde fir beddmas enligt
gingse regler for bland annat avtalstolkning. Det kan gilla
hyresavtal eller kopeavtal. Forhallandena vid ett avtals
tillkomst och fastighetsigarens intresse i saken kan ofta ge
ledning for beddmningen av en sadan handlings bevisvirde.

Handlingar som utfirdats av fastighetsdgaren sjilv eller av
ndgon med vilken han &r i intressegemenskap torde normalt ha
ett ldgre bevisviarde dn handlingar som utfirdats av annan.
Med hénsyn till att ett avtal normalt har ett betydande
bevisvirde savitt avser existensen av fakta i enlighet med
avtalet s4 maste den, som gor gillande att ett avtal har en
annan innebord &n vad som framgar av avtalet, prestera
omfattande bevisning for att f4 gehor for sin stdndpunkt.
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7 Taxering m.m.

7.1 Inledning

Avsnittet behandlar de olika formerna av taxeringsbeslut men
dven andra beslut som Skatteverket kan fatta. Vidare behandlas
vad ett beslut ska innehélla och vad som giller i friga om
underréttelse om beslut.

Genom en hénvisning 1 28 kap. 1 § FTL till bestimmelserna i
20 kap. 1-3 a §§ och 620 §§ FTL giller dessa bestaimmelser i
tillampliga delar dven vid sérskild fastighetstaxering.

7.2 Taxeringsbeslut m.m.

Beslut om fastighetstaxering fattas vid allmén, forenklad och
sdrskild fastighetstaxering. Det forekommer olika typer av
beslut. Fastighetstaxeringsbeslut ar

— grundlaggande beslut om fastighetstaxering,
— omprdvningsbeslut och

— beslut om taxeringsatgirder efter domstols beslut (20 kap.
1 § FTL).

Nér beslut om fastighetstaxering fattas vid allmin eller for-
enklad fastighetstaxering eller genom ny taxering vid sdrskild
fastighetstaxering ska beslutet gilla frén ingangen av det taxe-
ringsar da sadan taxering sker till ingdngen av det taxeringsar
da beslut fattas nista gang (1 kap. 3 § andra stycket FTL).

Med taxeringsdr avses i FTL det kalenderdr for vilket
fastighetstaxering bestdms (1 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Grundldggande beslut om fastighetstaxering ar det forsta slut-
liga beslut som Skatteverket ett taxeringsdr fattar betrdffande
en taxeringsenhets taxering.

Skatteverket ska senast den 15 juni under taxeringsaret
meddela grundldggande beslut om taxering av fastighet
(20 kap. 2 § forsta stycket FTL).
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Omprovnings-
beslut

I avsnitt 8.3.4, kantrubriken Meddela beslut, framhalls att ett
beslut inte anses meddelat forrdn det har fatt sin slutgiltiga
form och, 1 forekommande fall, har undertecknats samt
expedierats eller pa annat sétt offentliggjorts.

Uttrycket “meddela” ldmnar i viss man utrymme for olika
mojligheter for ett besluts meddelande genom att det ska ha
expedierats eller pé annat sétt offentliggjorts.

Enligt 2 kap. 1 § lagen (2001:181) om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska det finnas en
beskattningsdatabas for i lagen beskrivna &ndamal, bland annat
fastighetstaxering. For de angivna dndamalen far till exempel
uppgifter om beslut behandlas i databasen (2 kap. 3 § 11 nyss
ndmnda lag). Besluten far anses ha offentliggjorts nér
systemen léses.

Grundldggande beslut om taxering av en fastighet far fattas
genom automatisk databehandling om skélen for beslutet enligt
20 § forsta stycket FL far uteldmnas (20 kap. 2 a § FTL).

Skatteverket ska senast den 30 juni under taxeringsaret
underrdtta fastighetsdgaren om innehallet 1 verkets grund-
laggande beslut (20 kap. 5 a § 1 FTL). Angéende underréttelse
om beslut se avsnitt 7.4.

Huvudregeln i FL &r i fraga om drenden som avser myndig-
hetsutdvning mot ndgon enskild att beslut, varigenom en
myndighet avgodr ett drende, ska motiveras. Denna skyldighet
forutsétts skapa garantier for en saklig och omsorgsfull
provning av drendena och for en enhetlig tillimpning av de
regler som ska stérka rattssdkerheten.

Med myndighetsutévning avses att en myndighet ensidigt
bestimmer en enskilds rittigheter eller skyldigheter inom de
ramar som dras upp av lagar och andra forfattningar.

Undantag fran motiveringsskyldigheten, innebérande att skilen
far uteldmnas helt eller delvis, géller bland annat om beslutet
inte gir ndgon part emot eller om det av nigon annan
anledning &r uppenbart obehovligt att upplysa om skélen (20 §
forsta stycket FL).

Ett grundlidggande beslut om fastighetstaxering bestir av
manga olika delfragor. Omprovning kan i princip ske av varje
friga som kan ha betydelse for beskattningen eller annat
ekonomiskt mellanhavande.
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Omprovningsbeslut dr beslut varigenom ett tidigare beslut om
fastighetstaxering omprdvas (se 20 kap. 7 § forsta stycket FTL).
Om nagot grundldggande beslut om fastighetstaxering inte har
fattats far taxering ske genom omprovning (20 kap. 7 § andra
stycket FTL). I sistndmnda situation finns inte négot beslut som
kan bli foremal for omprévning. Om tiden for att fatta
grundldggande beslut har gétt ut kan siledes ett mot grund-
laggande beslut svarande beslut fattas genom omproévning.

Skatteverket &r skyldigt att pad fastighetsdgares begéran
omprodva taxeringsbeslut om forutsittningar for provning i sak
foreligger. Verket kan séledes inte avvisa en begiran om
omprovning med hénvisning till att samma fraga redan varit
foremal f6r omprovning.

For en nirmare redogérelse for bestimmelser om omprévning
se avsnitt 8 Omprdovning av beslut.

Skatteverket ska snarast efter det att en domstol meddelat
beslut i ett mal om fastighetstaxering vidta de taxerings-
atgirder som foranleds av domstolens beslut (20 kap. 20 §
FTL). Det dr dessa beslut som avses med beslut om
taxeringsdtgirder efter domstols beslut. Eftersom domstolen 1
sitt avgorande enbart tar stéllning till en eller flera sakfragor,
exempelvis olika vérdefaktorer eller bonitet for skogsmark,
maste beslut ddrefter fattas utifrdn vad domen foranleder.

I frAdga om beslut om taxeringséatgirder pa taxeringslagens
omrade har uttalats att ett “beslut om taxeringsatgérder
innefattar de fordndringar i det aktuella rets taxering som av
lag och RSV:s foreskrifter direkt foljer av domstolens
stillningstagande i sak” (prop. 1989/90:74, s. 381).

Kravet, att fordndringen ska vara en direkt konsekvens av
domstolens stéllningstagande och f6lja av lag eller foreskrifter
anses betriffande taxering enligt TL innebédra att det ska vara
friga om atgdrder av rent teknisk eller matematisk natur
(Handledning for taxeringsforfarandet, RSV 615 utgdva 1,
s. 516 1).

Enligt savél 4 kap. 23 § TL som 20 kap. 20 § FTL ska Skatte-
verket vidta de taxeringsdtgérder som foranleds av domstolens
beslut. Uttrycket “foranleds” stoder tanken pa att beslut om
taxeringsatgiarder ska vara en konsekvens av ett domstols-
avgorande.

I departementschefens forslag i prop. 1993/94:1, s. 98,
beskrivs beslut om taxeringsatgirder som att ’Skattemyndig-
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Andra beslut

heten skall besluta om taxeringsétgérder vid fastighetstaxering
pd motsvarande sitt som vid inkomsttaxeringen”. Av skélen
for forslaget framgar foljande (prop. 1993/94:1, s. 99 f.).

” ... bor beslut om taxeringsétgirder dock dven enligt
min mening omfatta de beddmningar som direkt foljer
av domstolens avgoérande och bestimmelserna om
fastighetstaxering.

Det kan av bestimmelserna om fastighetstaxering
framgé att det till f6ljd av en domstols dom bor vidtas
nya bedomningar av andra fragor som inte varit foremal
for domstolens provning. En domstols avgorande i sak
av en fraga kan vid fastighetstaxering medfora att hela
taxeringen eller delar av taxeringen méste goras om.

I beslutet om taxeringsatgdrder dr skattemyndigheten
bunden av domstolens beslut i sakfragan. I ovrigt ligger
i sakens natur att beslutet om taxeringsatgidrder kan
innefatta tdmligen omfattande Gvervdganden t.ex. nér
domstolens beslut innebdr att en &ndrad indelning av
byggnadstyp for en viss byggnad skall medfora att en
annan virderingsmodell skall tillimpas. I dessa fall
maste normalt helt nya uppgifter liggas till grund for
taxeringen.”

Noteras bor att det betonas att beddmningarna ska vara en
direkt konsekvens av domstolsavgorandet och bestdmmelser
pa fastighetstaxeringsomradet.

Ett beslut om taxeringsatgirder kan i vissa fall medfora en ny
taxering grundad pa nya uppgifter. Som exempel kan nimnas
att en domstols beslut innebér att byggnadstyp andras fran
sméhus till hyreshus. Det innebir att Skatteverket méaste begéra
in nya uppgifter for att asdtta fastigheten taxeringsvérde enligt
de regler som géller for hyreshus.

I samband med taxeringsarbete kan dven andra beslut dn
taxeringsbeslut aktualiseras. Det kan till exempel rora sig om
sdrskilda fordelningsbeslut enligt 20 kap. 6 § FTL, beslut om
jav 1 anledning av att javsinvdandning framstéllts mot hand-
laggaren 1 ett drende eller avvisnings- eller avskrivningsbeslut
som innebdr att myndigheten skiljer sig frén ett drende utan att
prova det i sak.

Beslut kan indelas i beslut under handlidggning och slutliga
beslut.
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Ett beslut i anledning av att en javsinvdndning framstéllts mot
den som handldgger ett d&rende hos Skatteverket dr exempel pa
beslut under handldggning, ett annat exempel dr att vigra en
fastighetsdgare personlig instéllelse i skattendmnd.

Exempel péd slutliga beslut ar grundliggande beslut om
fastighetstaxering, avvisningsbeslut och avskrivningsbeslut.
Genom ett slutligt beslut skiljer sig Skatteverket fran drendet.

Avvisningsbeslut fattas nir det pd formella grunder foreligger
hinder mot sakprovning. S& kan exempelvis vara fallet nér en
begéran om omprévning kommer in for sent.

Avskrivningsbeslut fattas nir forutsittningarna for att géra en
sakprovning har forfallit — det kan till exempel ske genom att
fastighetsdgaren aterkallar sin begéran om omprévning.

Avgift tas ut for att Skatteverket efter sérskild begéran ldmnar
ut bevis om taxering avseende taxeringsenhet; for avgiftens
storlek m.m. géller i tillimpliga delar bestimmelserna i 20—
24 §§ avgiftsforordningen (1992:191), varvid avgift tas ut
enligt avgiftsklass A for varje ar och taxeringsenhet som avses
med handlingen (6 kap. 5 § och 11 kap. 1 § FTF).

For avgiftsklass A giller enligt 20 § avgiftsforordningen
160 kr ndr det &r sérskilt foreskrivet att avgift for bevis ska tas
ut efter viss avgiftsklass i forordningen.

7.3 Allmént om besluts innehall

Myndighetsforordningen (2007:515) foreskriver betrdffande
myndighets beslut i 21 § att det for varje beslut i ett drende ska
upprittas en handling som visar

1. dagen for beslutet,
beslutets innehall,
vem som har fattat beslutet,

vem som har varit féredragande och

A

vem som har varit med vid den slutliga handldggningen
utan att delta i avgorandet.

Undantag fran denna bestimmelse kan forekomma. Ett undan-
tag dr att enligt 28 § forordningen (2007:780) med instruktion
for Skatteverket ska 21 § 3—5 myndighetsforordningen inte
tillimpas pa beslut av Skatteverket som fattas genom auto-
matiserad behandling.



72 Taxering m.m., Avsnitt 7

Motiverings-
skyldighet

I 20kap. 4§ forsta stycket FTL beskrivs vad som ska
redovisas 1 Skatteverkets beslut om fastighetstaxering. Beslut
om fastighetstaxering ska innehalla uppgifter om

1. fastighetens indelning i taxeringsenheter,

2. typ av taxeringsenhet och taxeringsenhetens skatte- och
avgiftspliktsforhallanden,

3. skatte- och avgiftspliktig enhets taxeringsvirde och diri
ingdende delvdrde samt virde av varje virderingsenhet,

4. storleken av vardefaktor som anges i 815 kap.,
5. storleken av riktvéirde och

6. storlekskorrektion enligt 7 kap. 4 a §, sdreget forhallande
enligt 7 kap. 5 § eller annat forhallande som har foranlett
andring av riktvérde.

Virdet av en enskild vérderingsenhet ska anges i helt tusental
kronor — avrundning gors s att verstigande belopp, som inte
uppgér till helt tusental, faller bort; regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva om de
ytterligare avrundningsregler som behovs (20 kap. 4 § andra
stycket FTL).

Vidare ska enligt 20 kap. 5 § FTL f6ljande framga av beslut
om fastighetstaxering. Taxeringsenhetens totala, enskilt inne-
havda landareal ska anges — for lantbruksenhet 1 hektar och for
Ovriga enheter 1 kvadratmeter. Totalarealen for lantbruksenhet
ska delas upp pa olika dgoslag. Har &kermark delats in i flera
varderingsenheter ska arealen anges for varje sddan enhet. For
tomtmark som ligger pa lantbruksenhet ska arealen anges i
sévil hektar som kvadratmeter.

Bestdmmelserna i 20 kap. 4 och 5§§ FTL giller dven vid
sdrskild fastighetstaxering — 1 beslutet ska d& ocksd redovisas
de skél som ligger till grund for verkstélld ny taxering eller,
om sirskild fastighetsdeklaration har ldmnats eller om
framstillning om ny taxering har gjorts, de skil som ligger till
grund for beslut att ny taxering inte ska ske (28 kap. 3 § FTL).

Av 20 § forvaltningslagen foljer en skyldighet for Skatteverket
att motivera slutliga beslut — i vissa fall kan dock skélen for ett
beslut uteldmnas helt eller delvis. S& dr exempelvis fallet om
beslutet inte gir fastighetsdgaren emot eller om det av annan
anledning dr uppenbart obehovligt att upplysa om skédlen for
beslutet. Forvaltningslagen foreskriver en ldgsta nivd. Aven
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beslut under handldggningen kan behdva motiveras — de bor da
motiveras pa samma sétt som slutliga beslut.

Varken FTL, FL eller annan forvaltningsrittslig lagstiftning
innehaller ndgra bestdmmelser om dispositionen av beslut. En
vanligt forekommande modell for dispositionen av ett beslut &r
att beslutet inleds med sjdlva beslutet och sedan foljer
sakframstéllning, motivering och dverklagandehinvisning, om
séddan hinvisning ska ldmnas. De olika leden i ett beslut bor
tydligt hallas isdr. Varje led bor renodlas.

Beslut enligt 20 och 28 kap. FTL far sittas upp i form av ett
elektroniskt dokument (4 kap. 3 § forsta stycket och 9 kap. 3 §
FTF).

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjilp av automatiserad behandling och vars innehall
och utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande
(4 kap. 3 § andra stycket och 9 kap. 3 § FTF).

7.4 Underrattelse om beslut

Hos annan myndighet &n domstol som é&r statlig forvaltnings-
myndighet ska ett beslut tillhandahallas sd snart som mdjligt
ndr det inte dr friga om beslut som ska tillkdnnages viss dag
eller som avkunnas — se 7 § forordningen (2003:234) om tiden
for tillhandahallande av domar och beslut, m.m. Om en annan
forfattning innehaller nagon bestdmmelse som avviker fran
denna fOrordning s& giller enligt 1§ forordningen den
bestimmelsen.

I fraga om allmén och forenklad fastighetstaxering géller att
Skatteverket senast den 30 juni under taxeringsaret ska under-
ritta fastighetsdgaren om

1. innchallet 1 Skatteverkets grundldggande beslut om
fastighetstaxering,

2. att dgaren kan begira omprovning av beslutet och

3. vad som ska iakttas av den som vill begira omprévning av
eller overklaga beslutet (20 kap. 5 a § FTL).

Betraffande paragrafens forhéllande till 20 kap. 2 § FTL se
avsnitt 7.2, kantrubriken Grundldggande beslut om fastig-
hetstaxering.

Harutover foreskrivs att Skatteverket ska svara for att under-
rittelse som avses 1 20 kap. 5 a § FTL sénds till dels den som
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vid taxeringsarets ingdng har varit dgare av den fastighet som
beslutet avser, dels den som dérefter har blivit registrerad som
dgare av fastigheten (4 kap. 1 § FTF). Att underréttelsen enligt
forordningens text ska séindas utesluter muntlig underréttelse.

Med taxeringsdr avses i FTL det kalenderar for vilket
fastighetstaxering bestdms (1 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Nér frdga dr om sirskild fastighetstaxering giller samma
bestdmmelser som framgar av 20 kap. 5a§ FTL med den
skillnaden att det dr den som var &gare till en fastighet vid
ingangen av aret som ska underrittas och att fraga da dr om
beslut om ny taxering av fastigheten.

Skatteverket ska senast den 30 juni under taxeringsaret under-
ritta den som var dgare till fastighet vid ingdngen av dret om

1. innehallet i Skatteverkets beslut om ny taxering av fastighet,
2. att dgaren kan begira omprovning av beslutet och

3. vad som ska iakttas av den som vill begira omprévning av
eller overklaga beslutet (28 kap. 4 § forsta stycket FTL).

I nyssndmnda lagrums andra stycke foreskrivs dels att
Skatteverket senast den 30 juni under taxeringsaret ska under-
ratta den som har ldmnat sérskild fastighetsdeklaration eller
som har gjort framstillning om ny taxering i det fall verket har
beslutat att ny taxering inte ska ske, dels att vad som sigs i
forsta stycket, punkterna 2 och 3, ska gilla. Aven i dessa fall
ska sdledes ovan nidmnd information om omprdévning och
overklagande lamnas.

Underrittelse ska ocksé séndas till den som har blivit dgare till
en fastighet efter ingdngen av dret om han hos Skatteverket har
anmadlt att han vill ha en sddan underréttelse (28 kap. 4 § tredje
stycket FTL).

En underrittelse till fastighetens dgare ska enligt 4 kap. 2 § och
9 kap. 2 § FTF innehalla upplysning om Skatteverkets skyldig-
het att dndra inkomst- och férmdgenhetstaxeringen enligt
4 kap. 13§ andra stycket taxeringslagen samt om verkets
skyldighet att omprova senare ars fastighetstaxeringar. Det kan
noteras att lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt &r
upphévd per den 1 januari 2008, att 1 kap. 1 § TL har andrats i
anledning hérav och att dldre bestimmelser endast tillimpas
vid 2007 och tidigare ars taxeringar enligt TL.
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I de fall FTL och FTF inte innehaller nagra bestimmelser om
underrittelse regleras underrittelseskyldigheten avseende
slutliga beslut av 21 § FL. Enligt detta lagrum géller foljande.

Om ett drende avser myndighetsutdvning mot nigon enskild
ska part underrittas om innehdallet i det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet. Parten behdver dock inte under-
rittas om det dr uppenbart obehdvligt.

Om beslutet gar parten emot och kan &verklagas ska parten
underrdttas om hur han kan 6verklaga beslutet. Parten ska da
ocksa underrittas om avvikande meningar.

Myndigheten bestimmer om underrittelse ska ske muntligt,
genom vanligt brev, genom delgivning eller pa nagot annat sétt.
Underrittelse ska dock alltid ske skriftligt om part begér det.

Dessa bestammelser ska ocksé tillimpas nir ndgon annan, som
far 6verklaga beslutet, begér att fa ta del av beslutet.

Myndighetsutovning kan sdgas innebdra att en myndighet
ensidigt bestimmer en enskilds réttigheter eller skyldigheter
inom de ramar som dras upp av lagar och andra forfattningar.

Skyldighet att underrétta foreligger inte bara vid nackdelsbeslut
utan dven vid fordelsbeslut. Utrymmet for att tillimpa
undantagsbestimmelsen “uppenbart obehovligt” dr mycket litet.

Avvikande mening kan aktualiseras om beslut fattas i skatte-
ndmnd eller efter foredragning. Bestimmelser om avvikande
mening finns 1 19 § FL. Enligt detta lagrum géller foljande.

Nér beslut fattas av flera gemensamt kan den som deltar i
avgdrandet reservera sig mot avgorandet genom att lta
anteckna avvikande mening. Den som inte reserverar sig ska
anses ha bitrétt beslutet. (19 § forsta stycket FL)

Foredraganden och andra tjdnstemdn, som &r med om den
slutliga handldggningen utan att delta i avgdrandet, har ratt att
fa avvikande mening antecknad. (19 § andra stycket FL)

Avvikande mening ska anmélas innan beslutet expedieras eller
pd ndgot annat sitt ges till kdnna. Om beslutet inte ska
tillkdnnages ska anmilan goras senast nir beslutet far sin
slutliga form genom protokollsjustering eller pa liknande sitt.
(19 § tredje stycket FL)

Avvikande mening kallas ibland skiljaktig mening. Skiljaktig-
heten kan avse antingen utgangen i drendet eller enbart besluts-
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motiveringen. En upplysning om avvikande — skiljaktig —
mening kan innehalla for part virdefull information.

Om forutséttningar for 6verklagande foreligger ska fastighets-
dgaren inte bara underréttas om att han kan begira omprévning
utan dven om vad som giller i fraga om Overklagande (s.k.
overklagandehédnvisning).

Att underrittelse inte ska ske muntligt i fraga om grund-
laggande beslut om fastighetstaxering framgar ovan — se kant-
rubriken Underréttelse enligt FTL och FTF.
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8 Omprovning av beslut

8.1 Inledning

Omprovning kan komma i fraga dels enligt bestimmelser i FL,
dels enligt bestimmelser 1 FTL. I FTL behandlas vad som kan
kallas vanlig” omprdvning, omprdvning genom eftertaxering
och omprdévning pé grund av overklagande.

Genom en hénvisning 1 28 kap. 1 § FTL till bestimmelserna i
20 kap. 6-20 §§ FTL giller dessa bestimmelser i tillimpliga
delar dven vid sérskild fastighetstaxering.

8.2 Omprovning enligt FL

Inledningsvis ska 26 § FL, som behandlar rittelse av skrivfel
och liknande, berdras. Denna paragraf behandlar alltsd inte
omprdvning i egentlig mening utan ger mdjlighet att under
vissa forutsdttningar &ndra ett beslut, som innehéller en
oriktighet, utan att en regelrdtt omprévning gors.

Ett beslut som innehaller en uppenbar oriktighet till f6ljd av
myndighetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller
liknande forbiseende fér rittas av den myndighet som har
meddelat beslutet — innan réttelse sker ska myndigheten ge den
som 4dr part tillfille att yttra sig om é&rendet avser
myndighetsutévning mot nidgon enskild och atgédrden inte &r
obehovlig (26 § FL).

Rittelse forutsitter saledes
— enuppenbar oriktighet

— att denna oriktighet beror pa forbiseende som kan
jamstdllas med skriv- eller rdknefel och

— kommunikation med part om &rendet avser myndig-
hetsutdvning mot enskild och atgérden inte dr obehovlig.

For att en oriktighet ska bedomas som uppenbar ska den dels
vara sddan att den kan upptickas med normal iakttagelse-
forméga, dels vara odiskutabel. Som exempel pd uppenbara
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oriktigheter kan ndmnas misstag betréffande namn, artal och
belopp.

Kommunikation med part kan vara obehovlig om réittelsen inte
ar till parts nackdel eller om parten inte kan antas ha nagra
synpunkter som inverkar pa beslutet om rittelse.

Som framgar av lagtexten anger denna inte nagon tidsgrans for
att ritta forbiseendefel. Det kan dock sdgas ligga i sakens natur
att uppenbara fel oftast uppticks omgéende.

Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som
forsta instans, &r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstén-
digheter eller av ndgon annan anledning s& ska myndigheten
dndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att
det blir till nackdel for ndgon enskild part; skyldigheten géller
dven om beslutet dverklagas savida inte klaganden begér att
beslutet tills vidare inte ska géilla (27 § forsta stycket FL). For
att en myndighet ska vara skyldig att dndra sitt beslut maste de
ndmnda forutsdttningarna vara uppfyllda.

Uttrycket “uppenbart oriktigt” medfor att en myndighet normalt
inte ska gora nidgon mera ingdende granskning av ett avgjort
drende om myndigheten inte har sérskild anledning till det.

Omprovningsskyldigheten géller inte om myndigheten har
overldmnat handlingarna i drendet till en hogre instans eller om
det i annat fall finns sérskilda skél mot att myndigheten &ndrar
beslutet (27 § andra stycket FL).

8.3 ”Vanlig” omprovning
8.3.1 Allméint om omprdévning enligt FTL

Beslut om fastighetstaxering kan bli foremal for omprévning
enligt bestimmelserna i FTL (20 kap. 7 § FTL). Utrymmet {for
att tillimpa FL:s bestimmelser om omprovning blir ddrmed
begransat.

Omprovningsbeslut kan foranledas av att fastighetsdgaren begér
omprdvning eller att det foreligger skél for omprovning (20 kap.
7 § forsta stycket FTL). Omprévning kan saledes initieras av
fastighetsigaren eller ske pa initiativ av Skatteverket.

Termen “omprovning” kan synas indikera att det alltid ska
vara frdga om en provning av ett tidigare beslut. S é&r
emellertid inte fallet. Om nagot grundliggande beslut om
fastighetstaxering inte har fattats sa far taxering ske genom
omprovning (20 kap. 7 § andra stycket FTL). Att fatta ett
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”forsta” beslut om fastighetstaxering genom omprovning
aktualiseras naturligtvis endast om tiden for att fatta grund-
laggande beslut om fastighetstaxering har gatt ut.

Nér det i 20-22 kap. FTL talas om att fastighetsdgare far
begdra omprovning av eller 6verklaga beslut om allmén eller
forenklad fastighetstaxering géller detta den som vid ingéngen
av taxeringsaret dr dgare av den aktuella fastigheten och den
som dérefter, men senast fore ingédngen av det femte aret efter
taxeringsdret, har blivit dgare av fastigheten; rétt att begéra
omprdvning eller dverklaga har dven en arrendator som enligt
avtal, inganget efter ar 1928, gentemot fastighetens dgare ska
ansvara for skatt eller fastighetsavgift for fastigheten (24 kap.
1 § forsta stycket FTL).

En ny &dgare har ritt att begéra omprovning av eller 6verklaga
beslut endast ndr é&rendet avser senaste allminna eller
forenklade fastighetstaxering eller ny taxering avseende
taxeringsenheten som dérefter har skett genom sirskild
fastighetstaxering (24 kap. 1 § andra stycket FTL).

I prop. 1993/94:1, s.74, framhéller departementschefen
foljande. ”En fastighet kan byta dgare under den period som
omprdvningsfristen omfattar. Aven den nye #dgaren bor darfor
ha mojlighet att begidra omprévning under fem &r efter
utgdngen av taxeringsaret. Den nye igaren bor emellertid
enligt min mening inte ha omprévningsrétt om det efter detta
taxeringsir men fore den nye dgarens forvarv har verkstillts en
allmdn fastighetstaxering eller en ny taxering vid sérskild
fastighetstaxering eftersom den forstndmnda taxeringen dé inte
har betydelse for honom.” Propositionsuttalandet torde vara
relevant dven betriffande forenklad fastighetstaxering, som
genomfordes for forsta gdngen ar 2003.

Exempel 1

En fastighet dr taxerad som hyreshus vid AFTO7.
Fastigheten byter dgare i januari 2010. Den nye dgaren
ger under januari 2010 in en begédran om omprévning av
AFTO07. Sedan han underittats om att fastigheten dven
vid FFT10 taxerats som hyreshus ger han in en begéran
om omprovning av FFT10. Savdl AFT07 som FFT10
ska omprovas.

Exempel 2

En fastighet &r taxerad som hyreshus vid AFT07 och vid
FFT10. Efter ett dgarbyte i december 2010 begér den
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nye dgaren omprovning av AFT07 och FFT10. Om
denna begdran kommer in efter det att beslut om FFT10
meddelats ska hans begiran endast leda till omprévning
avseende FFT10.

I fraga om sérskild fastighetstaxering giller foljande. Rétt att
begdra omprovning och att overklaga, som enligt 2830 kap.
géller for dgare av fastighet, har den som vid ingangen av
taxeringsaret dr dgare av fastighet liksom den som dérefter,
dock senast fore ingangen av det taxeringsar da allmén eller
forenklad fastighetstaxering sker nista gang, har blivit 4gare av
fastigheten; denna rétt har dven en arrendator som enligt avtal,
inganget efter ar 1928, gentemot dgare ska ansvara for skatt
eller fastighetsavgift for fastigheten (32 kap. 1 § FTL).

Det forekommer att fastighetséigare begir omprovning av
forslag till fastighetstaxering i stéllet for att [imna papekanden.
Om sé sker bor Skatteverket kontakta fastighetsdgaren och
forklara att nagon omprovning av forslag inte kan goras
eftersom omprovning endast kan ske av beslut och nagot beslut
annu inte har fattats. Fastighetségaren ska da ocksa informeras
om att de synpunkter, som ldmnats i begidran om omprdvning,
kommer att beaktas nér beslut fattas. Av beslutsmotiveringen
ska framga att synpunkterna har beaktats.

Om fastighetsdgaren, nér verket tar kontakt med honom, tar
tillbaka sin begiran om omprovning ska ett formligt avskriv-
ningsbeslut fattas. De synpunkter som framgér av begéran ska
beaktas vid det kommande beslutsfattandet.

Aterkallar inte fastighetséigaren sin begiran om omprovning
ska ett formligt avvisningsbeslut fattas. Aven i dessa fall ska
synpunkterna beaktas nir beslut fattas.

Betraffande avskrivnings- och avvisnings beslut se avsnitt 7.2,
kantrubriken Andra beslut.

8.3.2 Hinder for omprévning

Som allmin forutsittning for att nigon ska fa fora talan i
domstol géller att denne har vad som brukar betecknas som
partsbehdrighet, processbehdrighet och saklegitimation.

Med partsbehorighet avses formigan att kunna inta
partsstdllning, med processbehdrighet forstas ritten att sjilv
eller genom befullméktigat ombud fad fora sin talan medan
begreppet saklegitimation star for ritten att som part fora talan
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i en viss sak. Om inte samtliga dessa fOrutséttningar &r
uppfyllda ska domstolen inte prova drendet i sak.

Samma ordning géller 1 princip for forvaltningsforfarandet.
Begreppet processbehorighet kan da erséttas med begreppet
rattslig handlingsformaga.

Nér det giller att ta stéllning till vem som har réttslig hand-
lingsférméga, och dédrmed kan agera i ett drende hos Skatte-
verket, kan en jimforelse goras med bestimmelser om civil-
rattslig handlingsformaga. Séddana bestdmmelser finns bland
annat i fordldrabalken och i associationsréttsliga forfattningar.

Den som sjdlv saknar réttslig handlingsformiga maste
foretrddas av ndgon. Bestimmelser om legala stillforetradare
finns bland annat i friga om den som &r omyndig pé grund av
lag alder eller av annan grund, dédsbon och juridiska personer.

Av 18 kap. 2 § FTL framgar vem som ska fullgora uppgifts-
skyldighet i vissa fall (se avsnitt 4.2, kantrubriken Skyldighet
att lamna deklaration).

Den som har rittslig handlingsformaga behover inte sjalv
utfora sin talan utan kan vilja att lata sig foretrddas av ett
ombud (om ombud se avsnitt 2.3, kantrubriken Ombud och
bitrade).

For att vara saklegitimerad i ett drende krdvs i princip att
drendet angdr vederborande.

Fastighetstaxeringsprocessen &r en s.k. sakprocess. Utmirkande
for sakprocess dr att en fraga, som har avgjorts genom en
lagakraftvunnen dom, inte genom ordindr process kan bli
foremal for fornyad provning — inte ens om avgorandet strider
mot ett senare tillkommet prejudikat. Det innebér att en fraga
som har avgjorts av domstol genom lagakraftvunnet avgorande i
princip inte kan provas igen — varken av Skatteverket eller
domstol. Fragan ar rattskraftigt avgjord eller, med andra ord, res
judicata. En doms réttskraft giller dock bara den réttsfoljd som
mélet gillt. Res judicata hindrar exempelvis omprovning av
fragan om légre taxeringsvirde for en fastighet pa grund av hoga
radonvirden om detta har provats av domstol. Skatteverket kan
dock omprova andra frdgor som har samband med den friga
som domstolen prévat men som inte avser samma sak.

Skatteverket har enligt FTL:s bestimmelser savél befogenhet
som skyldighet att omprdva sina beslut. Verkets rittigheter och
skyldigheter i detta avseende begrinsas dock bland annat av en
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bestimmelse om res judicata — enligt 20 kap. 8 § FTL far en
friga som har avgjorts av allméin forvaltningsdomstol inte
omprovas av Skatteverket enligt 20 kap. 7 § FTL.

Enligt 1§ lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar ar forvaltningsritt, kammarritt och Regeringsrétten
allménna forvaltningsdomstolar. Regeringsritten ska enligt ett
forslag i prop. 2009/10:80 fran och med den 1 januari 2011
bendmnas Hogsta forvaltningsdomstolen. Beslut i saken har
tagits under hosten 2010.

Nytillkommande omsténdigheter, s.k. facta superveniens, kan
foranleda omprovning. Det ska di vara friga om omsténdig-
heter som dr nya i den bemérkelsen att de inte hade kunnat
aberopas — det ricker inte att omstindigheterna blivit kdnda
forst efter beslutet.

Undantag fran res judicata-bestimmelsen giller for Skatte-
verkets del 1 fraga om vissa avgoranden av Regeringsritten.
Trots bestdmmelsen i 20 kap. 8 § FTL fir en frdga, som har
avgjorts av forvaltningsritt eller kammarrétt genom beslut som
vunnit laga kraft, omprovas om beslutet avviker fran
rittstillimpningen 1 ett regeringsrittsavgérande som har
meddelats direfter (20 kap. 11 § FTL).

Bestammelsen i1 20 kap. 11 § FTL &r tillimplig inte bara nir
Regeringsritten &ndrar tidigare praxis utan &dven d&
Regeringsritten for forsta gdngen tar stillning i en viss fraga.

En annan sak dr att domstol genom extraordinédra réttsmedel
kan besluta om aterstillande av forsutten tid och om resning,
innebérande att lagakraftvunna beslut omprovas.

Utformningen av 20 kap. 11 § FTL kan synas tilldta omprov-
ning péd Skatteverkets initiativ till nackdel for fastighetsigaren.
S& dr emellertid inte fallet. Av forfattningskommentar till
20 kap. 11 § FTL i prop. 1993/94:1, s. 110, framgar att denna
bestimmelse “avser att mojliggéra att ett lagakraftvunnet
domstolsbeslut kan omprdvas, om fastighetsdgarens begéran
kommer in inom feméarsperioden och beslutet avviker fran
rattstillimpningen i ett regeringsrattsavgorande som meddelats
dérefter”. Syftet med undantaget fran res judicata &r att en
fastighetsdgare, som &verklagat ett beslut, inte ska komma i ett
simre ldge &n en annan fastighetsdgare, som forhéallit sig
passiv avseende samma fragestéllning.

Omprovning ska inte heller ske sedan en friga, som
overklagats, har overldmnats till domstolen. Denna situation
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brukar betecknas som litis pendens. Det anses inte nddvandigt
att sirskilt lagreglera att omprovning inte ska ske i sddana fall.

Innan omprovning sker méaste kontrolleras att formella forutsétt-
ningar for omprovning foreligger. Tidsfristen for aktuell
omprdvning far inte vara utgangen. Skriftlig och underskriven
handling innehéllande nddvandiga uppgifter bor 1 princip fore-
ligga liksom fullmakt i de fall fastighetens dgare foretrdds av
ombud.

Om en begidran om omprovning inte dr egenhédndigt under-
tecknad av fastighetsdgaren eller dennes ombud far Skatte-
verket utfirda ett foreliggande om att undertecknande ska ske
— 1 foreldggandet ska anges att ndgon omprdvning inte gors om
begéran inte undertecknas (se 20 kap. 10 § FTL).

Skrivningen “far Skatteverket utfirda” indikerar en mojlighet
for verket att i vissa situationer underlata foreldggande. En
sédan situation kan vara da annat provningshinder foreligger.
Ar omprdvningsbegiran exempelvis for sent ingiven eller
foreligger res judicata, skulle det vara tdmligen podnglost for
Skatteverket att vid dventyr av avvisning foreldgga fastighets-
dgaren att underteckna en omprdévningsbegiran. (Betriaffande
res judicata se ovan kantrubrikerna Res judicata och Undantag
frén res judicata.) Det skulle ndmligen medfora att verket, om
fastighetsdgaren likte bristen genom ett undertecknande, likvél
skulle avvisa omprovningsbegidran pd niagon av dessa andra
grunder, dvs. sasom for sent ingiven eller pa grund av res
judicata. I ndmnda fall bor Skatteverket foljaktligen underldta
att foreldgga om undertecknande och i stéllet direkt avvisa
omprovningsbegiran pa nagon av dessa andra grunder.

En annan situation d& Skatteverket kan underldta att forelidgga
fastighetsdgaren att underteckna sin omprovningsbegéran, ar
da verket litt kan konstatera att yrkandet helt eller delvis bor
bifallas. Vid sadant forhéllande skulle ju Skatteverket &nda
vara skyldigt att pd eget initiativ fatta ett beslut som dr till
fordel for fastighetsdgaren — forutsatt att omprdvningen avser
mer dn ett mindre belopp (20 kap. 7 § tredje stycket FTL).
Beslutet kan d4 lika gérna fattas med utgéngspunkt i en inte
undertecknad omprdvningsbegdran. Samma princip bor
tillimpas 1 situationer d& Skatteverket ldtt kan konstatera att
yrkandet i en inte undertecknad begiran om omprdvning inte
till ndgon del kan bifallas, eftersom det ju knappast kan vara
meningsfullt att pressa fram en underskrift fran fastig-
hetségaren for att direfter omedelbart avsld yrkandet.
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Motsvarande betraktelsesitt kan tillimpas nér bristen avser en
inte tillgdnglig fullmakt.

8.3.3 Omprovning pa fastighetséigarens initiativ

Betriffande vem som avses med “fastighetsigare” se avsnitt
8.3.1, kantrubriken Fastighetsédgare.

Omprovning pa begiran av fastighetsidgare kan inte underlatas
pa den grunden att omprdvningen endast skulle avse ett mindre
belopp, vilket giller i fraga om omprovning pa Skatteverkets
initiativ (se 20 kap. 7 § tredje stycket FTL).

Angaende forfaringssitt om Skatteverket vid handldggning av
fastighetsdgares begidran om omprovning finner att omsténdig-
heter foreligger som verkar i hojande riktning se avsnitt 6.2,
kantrubriken Saken.

Den som vill begédra omprovning av Skatteverkets beslut har
ratt att kostnadsfritt f4 utdrag ur protokoll eller annan
expedition som bor utfirdas till foljd av Skatteverkets beslut
(6 kap. 4 § och 11 kap. 1 § FTF).

En fastighetségare, som vill begira omprovning av ett beslut
om fastighetstaxering ska gora detta skriftligt (20 kap. 9 §
forsta stycket FTL).

Betraffande forvaltningslagens bestimmelse om skriftligt
overklagande uttalar Trygve Hellners och Bo Malmgqvist,
Forvaltningslagen med kommentarer, andra upplagan, s. 309,
att anledning finns “att utgd fran att ocksd handlingar i annan
form &n pappersform, t.ex. e-postmeddelanden, kan uppfylla
skriftlighetskravet vid Overklagande”. Motsvarande géller
enligt Skatteverkets uppfattning i fridga om kravet pa skriftlig
begéran om omprdvning.

Av avsnitt 8.3.2, kantrubriken Bristande sakprévnings-
forutséttningar i Ovrigt, framgar att det i vissa beskrivna
situationer kan saknas anledning att krdva formellt korrekta
handlingar. Motsvarande kan vara fallet om en fastighetsdgare
muntligen begér omprovning.

Om Skatteverket enkelt kan konstatera att ett muntligen
framstéllt yrkande helt eller delvis bor bifallas &r verket — sdvida
omprdvningen avser mer dn ett mindre belopp (20 kap. 7§
tredje stycket FTL) — skyldigt att pa eget initiativ fatta beslut.
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Begiran om omprovning ska enligt huvudregeln ha kommit in
till Skatteverket fore utgédngen av det femte aret efter
taxeringsaret (se 20 kap. 9 § forsta stycket FTL).

I FTL avser uttrycket taxeringsar det kalenderdr for vilket
fastighetstaxering bestdms (1 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Undantagsvis kan en senare inkommen begéran vara rattidig.
Sa ar fallet om fastighetsdgaren gor sannolikt att han inte inom
tva manader fore utgangen av det femte aret efter taxeringsaret
fatt kinnedom om ett beslut om fastighetstaxering som ar till
hans nackdel — fastighetsdgarens begidran om omprovning ska
d& ha kommit in inom tvd méanader frdn den dag da han fick
kdnnedom om beslutet (se 20 kap. 9 § andra stycket FTL).

Om begiran om omprdvning kommer in for sent ska Skatte-
verket avvisa begéran sdsom for sent inkommen. Ett sddant
avvisningsbeslut kan overklagas. Forvaltningsritts beslut i
anledning av att verkets avvisningsbeslut overklagats far inte
overklagas (se avsnitt 10.2, kantrubriken Inte Overklagbara
beslut).

Att begidran om omprévning maste komma in inom viss tid
innebdr inte att Skatteverkets provning av en inkommen
begéran maste fattas eller meddelas inom denna tid. Det finns
inte négra lagstadgade tidsfrister inom vilka beslut om
omprévning i anledning av fastighetsdgares begidran om
omprdvning ska fattas eller meddelas. Det far dock anses ligga
i sakens natur att en sadan begdran ska behandlas sé fort som
mdjligt, ndgot som understryks av bestimmelsen i 7 § FL om
snabb handlaggning (se avsnitt 2.3, kantrubriken Allmidnna
krav pa handlaggningen av drenden).

Det bor noteras att om en fastighetsdgare i ritt tid (enligt
20 kap. 9§ forsta eller andra stycket FTL) ldmnat in en
skrivelse med begidran om omprovning till en allmén forvalt-
ningsdomstol s& far drendet dnda provas — forvaltningsdom-
stolen ska omedelbart sdnda over skrivelsen till Skatteverket
med uppgift om den dag dé skrivelsen kom in till domstolen
(se 20 kap. 9 § tredje stycket FTL).

Med allmidn forvaltningsdomstol avses forvaltningsritt,
kammarritt och Regeringsritten. Bestimmelsen técker séledes
inte in de allmdnna domstolarna (tingsrétt, hovritt och Hogsta
domstolen). Att forvaltningsdomstolen eventuellt dverldmnar
begdran till Skatteverket forst sedan fristen for att begéira
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omprdvning 16pt ut utgdr inte nagot hinder for omprovning om
begéran kommit in till domstolen i rétt tid.

Betraffande lagen om berékning av lagstadgad tid se avsnitt 2.4.

8.34 Omprovning pa Skatteverkets initiativ — annan
in eftertaxering

Olika tidsfrister giller 1 frdga om omprovning pa verkets
initiativ. Vilken tidsfrist som géller beror pd om det &r fraga
om omprdvning till fastighetsdgarens fordel eller nackdel och,
betrdaffande nackdelsbeslut, dven pa forekomsten av oriktig
uppgift eller andra omsténdigheter som utgor forutséttning for
eftertaxering.

Viktigt att observera i detta sammanhang &r att fristerna for
omprovning pd Skatteverkets initiativ innebér att beslut méaste
meddelas inom fristen.

Med att fatta beslut avses att ta stillning i en sakfraga. Ett
beslut anses inte meddelat forrdn det har fatt sin slutgiltiga
form och, 1 foreckommande fall, har undertecknats samt
expedierats eller pa annat sétt offentliggjorts.

I RA 2004 ref. 105 aterges i den aktuella kammarrittsdomen
ett departementschefsuttalande om att statliga myndigheter
“normalt anses ha mojlighet att &dndra sina beslut innan dessa
har expedierats eller pad annat sétt getts till kénna for
adressaterna”. Regeringsritten instimde i den beddmning som
kammarritten gjort. Kammarritten gjorde foljande bedomning:

”I malet ar ostridigt att den i maélet aktuella under-
rattelsen avsénts fran skattemyndigheten f{Orst den
2 januari 1996. Inget har i mélet framkommit som visar
att omprovningsbeslutet dessforinnan gjorts tillgidngligt
for E.D. eller ndgon utomstdende pa sadant sitt att
beslutet dérigenom skall anses ha meddelats. Med
hiansyn hértill och med stéd av vad som ovan anforts
finner kammarrétten att omprévningsbeslutet den
28 december 1995 inte har meddelats inom den i 4 kap.
14 § forsta stycket TL stadgade tiden.”

I de fall det krivs att beslut meddelas inom viss tid finns
sdrskild anledning att bevaka att sd sker nér det dr friga om
beslut som fattats under slutet av en tidsfrist. For sent
meddelade nackdelsbeslut ar inte giltiga.

Omprovar Skatteverket sjdlvmant ett beslut om fastig-
hetstaxering s& far omprovningsbeslut som ér till fordel for
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fastighetsdgaren meddelas fore utgédngen av det femte dret efter
taxeringsaret (20 kap. 12 § forsta stycket FTL). Fristen for
fordelsbeslut enligt denna huvudregel motsvarar saledes i
princip fastighetségarens frist fér begdran om omprévning — en
skillnad 4r dock att fastighetsdgarens frist innebér att hans
begdran ska komma in inom denna tid medan Skatteverkets
frist enligt ovan medfor att beslut méste meddelas inom fristen.

Ett omprovningsbeslut pad Skatteverkets initiativ, som &r till
fordel for fastighetsdgaren, far dock meddelas dven efter
utgdngen av femte 4aret efter taxeringsaret om beslutet
foranleds av Skatteverkets beslut om fastighetstaxering eller
allmén forvaltningsdomstols beslut i mal om fastighetstaxering
avseende ett annat taxeringsar eller en annan taxeringsenhet
(20 kap. 12 § andra stycket FTL).

Skatteverket far pd eget initiativ meddela omprévningsbeslut
till nackdel for fastighetsdgaren — utan att fraga dr om efter-
taxering (om eftertaxering se avsnitt 8.4) — intill utgdngen av
aret efter taxeringséret (se 20 kap. 13 § forsta stycket FTL).
Denna bestimmelse gdller om fastighetsdgaren gett in
deklaration 1 rétt tid.

Har fastighetségaren inte gett in deklaration i rétt tid far ett
omprovningsbeslut som é&r till hans nackdel meddelas efter
utgéngen av aret efter taxeringsiret — omprovningsbeslutet far
d& meddelas inom ett ar frdn den dag deklarationen kom in till
Skatteverket, dock senast fore utgangen av det femte aret efter
taxeringsdret (se 20 kap. 13 § andra stycket FTL). Denna
bestimmelse medfor att Skatteverket har minst ett ar for
ordinarie omprdvning fran det att deklaration har kommit in,
forutsatt att deklaration inte kommer in forst under femte aret
efter taxeringsdret — i sddant fall blir omprdvningsfristen
kortare dn ett &r. Bestimmelsen innebdr en mgjlighet till
forlangd omprovningstid — ettarsfristen fran det att deklaration
kommit in ska inte ldsas som en forkortning av den i forsta
stycket angivna grundfristen.

Det foreligger en skyldighet for Skatteverket att fatta beslut i
enlighet med géllande skatteforfattningar. For att ge verket
mojlighet att inte behdva gora bagatellartade &ndringar har
inforts bestimmelser som gor att verket inte pa eget initiativ
maste fatta beslut i sddana fall.

Skatteverket far avsta fran att pad eget initiativ omprova ett
beslut om omprovningen skulle avse endast ett mindre belopp
(20 kap. 7 § tredje stycket FTL).
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Motsvarande bestdmmelse finns i 4 kap. 7 § tredje stycket
taxeringslagen och 21 kap. 1 § tredje stycket skattebetalnings-
lagen. I handledningar avseende dessa omraden (Handledning
for taxeringsforfarandet, RSV 615, utgéva 1, s.209 f. och
Handledning for mervérdesskatteforfarandet, SKV 555, utgava
6, s. 311) gors aterkopplingar till forarbeten till taxeringslagen,
prop. 1989/90:74, s. 304. Departementschefen har hir som sin
mening uttalat att det dr “tillrickligt att lagstiftningsvigen ge
utrymme for skattemyndigheterna att underldta att pa eget
initiativ omprova beslut om omprovningen skulle avse ett
mindre belopp. For en sddan flexibel ordning talar bl.a. att
olika felaktigheter bor behandlas olika.”.

8.4 Omprovning genom eftertaxering

Eftertaxering dr en mojlighet for det allménna att i efterhand
astadkomma en korrekt taxering.

Skatteverket far meddela omprovningsbeslut som ar till nack-
del for fastighetségaren efter utgangen av den tid som anges i
20 kap. 13 § forsta stycket FTL under de forutséttningar och pa
det sétt som anges i 20 kap. 15-20 §§ FTL (20 kap. 14 § FTL).
Sadana beslut utgor definitionsmaissigt beslut om eftertaxering.

Betriffande meddelande av beslut se avsnitt 8.3.4, kant-
rubriken Meddela beslut.

Eftertaxering far enligt 20 kap. 15 § forsta stycket FTL ske om
fastighetsdgaren

1. i fastighetsdeklaration eller pa annat sétt under forfarandet
lamnat oriktig uppgift till ledning for taxeringen,

2. lamnat oriktig uppgift i mal om fastighetstaxering eller

3. underlatit att ldmna fastighetsdeklaration, uppgift eller
infordrad upplysning trots att han &r deklarationsskyldig
eller uppgiftspliktig.

Den oriktiga uppgiften behover inte ha ldmnats skriftligen — en
muntligt 1dmnad oriktig uppgift kan ldggas till grund for efter-
taxering.

Det uppstills dven ett krav pa orsakssamband. Vad som sigs i
forsta stycket géller om den oriktiga uppgiften eller under-
latenheten medfort att ett beslut om fastighetstaxering blivit
felaktigt eller inte fattats (20 kap. 15 § andra stycket FTL).
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Skulle anledningen till att ett fastighetstaxeringsbeslut blivit
felaktigt vara att handliggande tjinsteman missbeddmt
aktuella bestimmelsers innebord foreligger saledes inte forut-
séttning for eftertaxering dven om en oriktig uppgift lamnats —
det 4r ju da inte den oriktiga uppgiften som medfort det
felaktiga beslutet.

Kammarritten 1 Sundsvall har i mél nr 3888—3889-1999 haft att
beddma om en passiv fastighetsdgare lamnat oriktig uppgift.

Av utsiinda taxeringsforslag framgick att tvd fastigheter var
taxerade som obebyggd fritidstomt utan vatten och avlopp.
Trots att dessa uppgifter var felaktiga forholl fastighetsdgaren
sig passiv.

Skattemyndigheten omprdévade fastighetstaxeringen genom
eftertaxering. Fastighetsdgaren Overklagade beslutet och
lansrétten upphidvde myndighetens beslut eftersom fastighets-
dgaren varken varit deklarationsskyldig eller uppgiftsskyldig i
ovrigt och grund for eftertaxering enligt 20 kap. 15 § forsta
stycket FTL inte forelag.

Kammarrdtten 1 Sundsvall avslog skattemyndighetens
overklagande. Av domskilen framgar att skattemyndigheten
gjorde gillande att fastighetsdgaren lamnat oriktig uppgift
genom att forhdlla sig passiv d han erholl taxeringsforslaget
och inte rittade fel som var till hans fordel. Kammarritten
noterade att det i 18 kap. 6 § forsta stycket FTL sédgs att
fastighetsdgaren ’bor” ldmna dér angivna upplysningar men att
det dr forst efter foreldggande som en skyldighet att limna
upplysningar uppkommer. D& det i det aktuella fallet inte
forelegat ndgon skyldighet for fastighetsdgaren att agera
forelag inte forutsittningar for eftertaxering.

Skatteverket delar kammarréttens uppfattning.
Eftertaxering far ocksa ske

1. vid riéttelse av felrikning, misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende eller

2. nér en dndring 1 ett beslut om fastighetstaxering foranleds
av beslut som avses i 20 kap. 12 § andra stycket FTL
(20 kap. 16 § FTL).

Till misskrivning rdknas att Skatteverket rdknat ratt men skrivit
fel — exempelvis kan siffror ha kastats om eller fallit bort.



90 Omprovning av beslut, Avsnitt 8

KRNS mal nr
9801-1999

Belopp av
nigon betydelse

Med annat uppenbart fOrbiseende avses andra hand-
laggningsfel av Skatteverket &n felrdkning och felskrivning
men som dr av samma natur. Se nedan kantrubriken KRNS
mal nr 9801-1999.

Andring i fastighetstaxeringsbeslut enligt den andra punkten i
20 kap. 16 § FTL bendmns ofta f6ljdéndring — &ndringen ska
ju vara en f6ljd av ett annat beslut. 20 kap. 12 § andra stycket
FTL avser Skatteverkets beslut om fastighetstaxering och
allmén forvaltningsdomstols beslut i mal om fastighetstaxering
avseende ett annat taxeringsar eller en annan taxeringsenhet.

I FTL avser uttrycket taxeringsar det kalenderdr for vilket
fastighetstaxering bestdms (1 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Kammarrétten i Stockholm har i mal nr 9801-1999 tagit
stéllning till bl.a. frAgan om rittelse av uppenbart forbiseende.

Den i1 malet aktuella taxeringsenheten hade inte &satts nagot
markvérde vid den allménna fastighetstaxeringen 1996 trots att
fastighetens dgare lamnat riktiga uppgifter om marken i den
allménna fastighetsdeklarationen. I skattemyndighetens register
redovisades fastigheten pa grund av ett datatekniskt fel utan
mark.

Genom eftertaxering fattade skattemyndigheten beslut om
markvédrde avseende taxeringsenheten. Fastighetens é&gare
Overklagade beslutet och anforde bland annat att ett data-
tekniskt fel inte kan anses utgora ett forbiseende, i synnerhet
som felet funnits i myndighetens register under lang tid.

Kammarritten avslog dverklagandet. I domskélen anfors att
det star “klart att det inte dr en saklig provning som ligger
bakom att nagot markvérde inte har &satts vid taxeringen utan
ett uppenbart forbiseende”. Kammarritten ansig inte att det
var uppenbart oskaligt att eftertaxera markvérdet.

Eftertaxering enligt 20 kap. 15 § och 16 § 1 FTL far ske endast
om eftertaxeringen avser belopp av nagon betydelse (20 kap.
17 § forsta stycket FTL). Det innebdr att det inte uppstélls
nagot krav pa beloppets storlek vid foljdéndringsvis efter-
taxering.

Aven taxeringslagen och skattebetalningslagen innehéller krav
pd “belopp av ndgon betydelse” i friga om eftertaxering
respektive efterbeskattning.
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Skatteverket har i en skrivelse som bland annat behandlar
beloppsgrinser for eftertaxering enligt taxeringslagen respek-
tive efterbeskattning enligt skattebetalningslagen uttalat att

— med belopp av nadgon betydelse avses enligt verkets mening
att skattebeloppet dverstiger tio procent av prisbasbeloppet
enligt lagen om allmén forsékring,

— med skattebelopp avses i princip den faktiska skatten och

— vid beddmning av om beloppsgrinsen uppnétts ska vid
beslut enligt taxeringslagen tillimpas det prisbasbelopp
som giller for det taxeringsar som beslutet avser och vid
beslut enligt skattebetalningslagen tillimpas det pris-
basbelopp som giller for det ar som skattedeklaration
ritteligen har eller skulle ha ldmnats (Skatteverket 2005-06-
07, dnr 130 358414-05/111).

Négon motsvarande skrivelse avseende fastighetstaxering finns
inte. De principer som fastslds i den ndmnda skrivelsen bor tas
som en utgangspunkt vid bedomning av vad som ar belopp av
ndgon betydelse vid fastighetstaxering. Det bér emellertid dven
hér beaktas de sérskilda forhallanden som géller i frdga om
fastighetstaxering och som uppmirksammats i forfattnings-
kommentaren till 20 kap. 17 § FTL. Déar framgar foljande
(prop. 1993/94:1, s. 111).

”Vid eftertaxering avseende olika fragor bor det
sammanlagda beloppet utgora grund fér bedémningen.
Hérvid maste dven beaktas att ett beslut om fastighets-
taxering normalt ligger till grund for uttag av skatt
under sex ars tid. Eftertaxering bor darfor kunna ske
dven om beloppen varje enskilt ar inte uppgar till sddana
belopp att eftertaxering for ett enstaka ar skulle ha varit
mojlig.

Det aligger skattemyndigheten att ex officio undanréja
ett eftertaxeringsbeslut om fOrutsittningar for efter-
taxering inte lingre &r for handen. Om t.ex. skatte-
myndigheten fattar ett eftertaxeringsbeslut som avser
olika poster och lénsritten efter Overklagande av
fastighetsdgaren meddelar en dom som innebér att en
post inte skall eftertaxeras skall skattemyndigheten
undanrdja hela eftertaxeringen om beloppskravet inte
langre &dr uppfyllt for de ej 6verklagade posterna.”
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Det ankommer séledes pa Skatteverket att pa eget initiativ
genom omprdvning undanrdja beslut om eftertaxering om
beloppsmissiga forutséttningar for eftertaxering inte lédngre
foreligger — det forutsétter dock att forvaltningsdomstolen inte
haft att prova eftertaxeringen i sin helhet.

Eftertaxering far inte ske om beslutet med hansyn till omstén-
digheterna skulle framstd som uppenbart oskéligt (20 kap. 17 §
andra stycket FTL).

Det far anses ligga i sakens natur att det maste fordras en hel
del innan det finns anledning att péstd att en rittelse av en
felskrivning, felrdkning eller annat uppenbart forbiseende &r
uppenbart oskélig.

Betrdffande foljddndring avseende annan taxeringsenhet kan
det i vissa undantagsfall vara befogat att underlita att
foljdandra da ett foljdédndringsbeslut aktualiseras langt efter
utgédngen av ordinarie omprévningstid — forutsatt att det inte &r
frdga om taxeringsenheter som dgs av samma fastighetsidgare
eller att det foreligger intressegemenskap mellan dgarna till
berorda enheter.

Skatteverket kan som regel fatta flera beslut i samma fréga.
Undantag géller emellertid i fraga om eftertaxering.

Eftertaxering féar inte ske om Skatteverket tidigare fattat beslut om
eftertaxering i samma friga (20 kap. 17 § andra stycket FTL).

Det bor observeras att denna bestdimmelse inte utgdér nagot
hinder for Skatteverket att till fastighetsdgarens fordel
omprova ett beslut om eftertaxering di ett sddant omprov-
ningsbeslut inte dr ett eftertaxeringsbeslut. Skatteverket kan
séledes inom fristen for vanlig omprévning meddela ett
omprdvningsbeslut som innebir att ett beslut om eftertaxering
undanrdjs eller dndras till fordel for 4garen av fastigheten.

Skatteverkets beslut om eftertaxering ska meddelas fore
utgdngen av femte éret efter taxeringsaret om inte annat foljer
av 20 kap. 19 eller 20 § FTL (20 kap. 18 § FTL).

Beslut om eftertaxering enligt 20 kap. 16 § 2 FTL far meddelas
dven efter den tid som anges i 20 kap. 18 § FTL men senast
sex manader efter det beslut som foranleder dndringen (20 kap.
19 § forsta stycket FTL).

Ett beslut om eftertaxering pa grund av oriktig uppgift i
omprovningsérende eller mdl om fastighetstaxering far med-
delas efter den tid som anges i 20 kap. 18 § FTL men senast
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inom ett &r frn utgdngen av den ménad d& Skatteverkets eller
domstolens beslut i drendet eller malet vunnit laga kraft
(20 kap. 19 § andra stycket FTL).

Betraffande meddelande av beslut se avsnitt 8.3.4, kant-
rubriken Meddela beslut.

Se avsnitt 2.4 betraffande lagen om berékning av lagstadgad tid.

8.5 Omprovning pa grund av
overklagande

Skatteverket ska snarast omprova ett beslut som Overklagats
sévida inte overklagandet ska avvisas sdsom for sent inkommet
eller en omprovning strider mot res judicata-bestimmelsen 1
20 kap. 8 § FTL (se 21 kap. 5 § forsta stycket FTL).

Omprovning 1 anledning av Overklagande brukar kallas
obligatorisk omprdvning. Se ndrmare hdrom i avsnitt 9.3,
kantrubriken Obligatorisk omprévning.

8.6 Omprovning efter domstols
overlamnande

Enligt 6 kap. 19 § andra stycket taxeringslagen far klaganden i
mal 1 fOrvaltningsritten, inom den tid som géller for
overklagande, fora in en ny friga som har samband med den
frdga som ska provas om forvaltningsritten finner att fragan
utan oldgenhet kan prévas i malet.

Forvaltningsritt kan, om den i fall som avses i 6 kap. 19 §
andra stycket TL inte tar upp den nya frigan till provning,
overldmna denna fraga till Skatteverket for omprovning (se
22 kap. 3 § FTL).

En domstol kan dven i annat fall dverlimna ett av fastig-
hetsdgare framstillt yrkande till Skatteverket for provning.
Detta kan aktualiseras om en fastighetsdgare under process i
domstol framstéller ett yrkande som inte varit foremal for
verkets provning och tiden for fastighetsdgarens begéran om
omprdvning inte gatt till dnda.
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9 Overklagande av
Skatteverkets beslut

9.1 Inledning

Skatteverkets beslut i drende om fastighetstaxering far — med
vissa undantag — Overklagas av fastighetsdgaren och av det
allmdnna ombudet hos Skatteverket. Fastighetsdgares Over-
klagande behandlas i avsnitt 9.3. Om allménna ombudet och
dess dverklagande se avsnitt 9.4. Overklagande av forvaltnings-
ritts och kammarrétts beslut behandlas kortfattat 1 avsnitt 10.

Forvaltningslagen innehéller bestimmelser om 6verklagande
av forvaltningsmyndighets beslut. Genom den s.k. lex
specialis-bestimmelsen (se avsnitt 2.3, kantrubriken Lex
specialis-bestimmelse) ska FL inte tillimpas om en frdga, som
har reglerats i FL, ocksad regleras i specialforfattning. FL:s
bestimmelser om dverklagande ska dock alltid tillimpas om
det behovs for att tillgodose ritten till domstolsprovning av
civila rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundliaggande friheterna
(3 § andra stycket FL).

Bestammelser om 6verklagande av Skatteverkets beslut finns i
21 kap. FTL. Genom en héinvisning i 29 kap. 1§ FTL till
bestimmelserna i 21 kap. FTL géller dessa bestdmmelser i
tillimpliga delar dven i fraga om sérskild fastighetstaxering.

9.2 Forutsittningar for och forfarande
vid overklagande

Ett fastighetstaxeringsbeslut bestar av manga olika delfrigor.
Varje delfraga kan i princip bli féremal for 6verklagande.

Den som vill 6verklaga Skatteverkets beslut har rétt att
kostnadsfritt fa utdrag ur protokoll eller annan expedition som
bor utfardas till foljd av Skatteverkets beslut (6 kap. 4 § och
11 kap. 1 § FTF).
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Som allmédnna forutsdttningar for att fa fora talan i domstol
géller att den som for talan har partsbehorighet, process-
behorighet och saklegitimation. Med partbehdrighet avses
formégan att kunna inta partsstdllning, med processbehdrighet
forstas ritten att sjilv eller genom befullmiktigat ombud fa
fora sin talan medan begreppet saklegitimation star for rétten
att som part fora talan i en viss sak. Om inte samtliga dessa
forutséttningar dr uppfyllda ska domstolen avvisa talan.

Fastighetsdgaren och det allmdnna ombudet hos Skatteverket
(se avsnitt 9.4 Allménna ombudets Overklagande) fir Gver-
klaga verkets beslut om fastighetstaxering (21 kap. 1 § forsta
stycket FTL).

Med beslut om fastighetstaxering avses — sdsom framgar av
20 kap. 1 § FTL — grundldggande beslut om fastighetstaxering,
omprovningsbeslut och beslut om taxeringsatgirder efter
domstols beslut (se hdrom avsnitt 7.2 Taxeringsbeslut m.m.).

Att fastighetsdgaren dven fir Overklaga beslut att avvisa en
begéran om omprdvning av beslut om fastighetstaxering anges
121 kap. 1 § andra stycket FTL.

Skatteverkets beslut att avvisa ett dverklagande sdsom for sent
inkommet utgdr inte ett beslut om fastighetstaxering. Ett
sédant beslut far 6verklagas i samma ordning som giller for
Overklagande av huvudsaken (30§ FL). Om Skatteverket
avvisar ett 6verklagande av ett beslut om fastighetstaxering
déarfor att overklagandet kommit in for sent dr avvisnings-
beslutet sdledes dverklagbart.

Forutom hinder i form av brister vad géller talerédtten finns
ocksd hinder i form av bestimmelser som innebdr ett 6ver-
klagandeforbud.

Beslut om foreldggande vid vite far inte verklagas (21 kap.
2 § FTL).

Skatteverkets beslut om fastighetstaxering 6verklagas hos den
forvaltningsritt inom vars domkrets den taxeringsenhet, som
overklagandet avser, dr beldgen (21 kap. 1§ forsta stycket
FTL). Ett 6verklagande ska alltsa stéllas till en forvaltningsratt.

Bestdmmelser om forvaltningsrétternas domkretsar finns i for-
ordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behorighet m.m.

Notera att ett dverklagande, trots att det ska stéllas till en forvalt-
ningsratt, ska ges in till Skatteverket (se 23 § andra stycket FL).
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Bestdmmelser om forvaltningsritts sammanséttning vid prov-
ning av mal om fastighetstaxering finns i 21 kap. 810 §§ FTL.

9.3 Fastighetsigares overklagande

En fastighetsdgare fir Overklaga dels beslut om fastighets-
taxering, dels beslut att avvisa en begdran om omprovning av
beslut om fastighetstaxering (21 kap. 1§ FTL). Lagtextens
utformning ger vid handen att beslut om avvisning inte &r
beslut om fastighetstaxering. Som nédmns i féregdende avsnitt
far fastighetsdgaren dven Overklaga Skatteverkets beslut att
avvisa ett for sent inkommet 6verklagande.

Betrdffande vem som avses med “fastighetséigare” se avsnitt
8.3.1, kantrubriken Fastighetsédgare.

Ar det oklart om en fastighetsiigare begir omprévning av eller
overklagar ett beslut bor Skatteverket kontakta denne for att,
om mdjligt, bringa klarhet i saken.

En fastighetsdgares dverklagande ska vara skriftligt (21 kap. 3 §
forsta stycket FTL). Att overklagandet dven ska vara under-
tecknat av fastighetsdgaren eller dennes ombud framgér av 3 §
andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Om
ombud se avsnitt 2.3, kantrubriken Ombud och bitrdde.

I fall da Skatteverket anser att det foreligger forutséttningar for
att helt bifalla ett Gverklagande behdver kravet pa under-
tecknande inte upprétthallas utan verket kan i sddant fall prova
och bifalla i dverklagandet framstillda yrkanden utan hinder
av att undertecknande saknas. Anledningen till detta &r att
Skatteverket i denna situation, inom ramen for sin mojlighet att
omprova till fastighetsdgares fordel, pd eget initiativ kan
meddela motsvarande beslut (se hdrom avsnitt 8.3.4 Omprov-
ning pa Skatteverkets initiativ — annan &n eftertaxering).

Sérskilda tidsfrister géller for dverklagande.

Enligt huvudregeln ska fastighetsdgares Overklagande ha
kommit in till Skatteverket fore utgdngen av det femte aret
efter taxeringsaret (21 kap. 3 § forsta stycket FTL).

Betrdffande vad som kan betecknas som “sena beslut” géller
en annan frist. Med ”sena beslut” avses d& beslut om
fastighetstaxering har meddelats efter den 30 juni femte aret
efter det taxeringsér som beslutet avser och fastighetségaren
har fatt del av beslutet efter utgangen av oktober samma ar.
Overklagande av “sena beslut” fir komma in inom tva
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manader fran den dag da fastighetséigaren fick del av beslutet
(21 kap. 3 § forsta stycket FTL). For att 6verklagandefristen
inte ska bli evig i dessa fall behdvs bevis om ndr fastig-
hetségaren fick del av beslutet.

Se avsnitt 2.4 betriffande lagen om berékning av lagstadgad tid.
Betraffande delgivning se avsnitt 11, kantrubriken Delgivning.

Skatteverket ska prova om ett overklagande har kommit in i
ratt tid, s.k. rattidsprovning.

Finner Skatteverket att ett overklagande kommit in i rétt tid
behover verket inte sitta upp ett sédrskilt beslut hirom. Verket
ska 1 denna situation ankomststimpla Overklagandet och i
anslutning dartill anteckna att 6verklagandet kommit in i ratt
tid. Anteckningen ska skrivas under eller signeras av
handldggande tjansteman. Ett siddant beslut torde inte kunna
overprovas av domstol dven om beslutet skulle vara felaktigt.

Har fastighetsdgares Overklagande kommit in for sent ska
Skatteverket avvisa Overklagandet, sévida inte fOrseningen
beror pa att verket har ldmnat fastighetsigaren en felaktig
underrittelse om hur man dverklagar (se 21 kap. 4 § forsta och
andra styckena FTL).

Ett till Skatteverket for sent inkommet dverklagande ska inte
avvisas om det inom O&verklagandetiden kommit in till en
allmin forvaltningsdomstol (21 kap. 4 § tredje stycket FTL).
Av 1§ lagen om allminna forvaltningsdomstolar framgéar att
forvaltningsrétter, kammarrétter och Regeringsritten ar all-
ménna forvaltningsdomstolar. Forvaltningsdomstolen har 1
sédant fall att omedelbart sinda Overklagandet till verket med
uppgift om den dag di handlingen kom in till domstolen
(21 kap. 4 § tredje stycket FTL). Oversindande ska siledes ske
dven 1 fall da tiden for overklagande gétt ut — det ankommer,
som sagt, pa Skatteverket att besluta om avvisning vid for sent
overklagande.

Enligt 22 § FL finns ett krav pad s.k. kontraritet — for Gver-
klagbarhet krivs att det overklagade beslutet gatt klaganden
emot. Som framgér av avsnitt 2.3, kantrubrik Lex specialis-
bestdmmelse, giller FL:s krav pa kontraritet inte om annat
framgér av specialforfattning.

FTL utgor specialforfattning i forhallande till FL. Da fastig-
hetségare enligt FTL fir overklaga ett beslut om fastighets-
taxering dven om det inte gatt honom emot (se 21 kap. 3 §
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andra stycket FTL) s& giller ddrmed inte négot krav pa
kontraritet 1 frdga om fastighetsdgares Overklagande av
Skatteverkets beslut om fastighetstaxering.

Syftet med bendmningen “obligatorisk omprovning” torde vara
att begreppsmaéssigt skilja omprévning efter 6verklagande fran
omprévning av annan anledning. I sak &r det inte nigon
skillnad mellan den provning som ska goras i det ena eller
andra fallet.

Skatteverket ska snarast omprova ett beslut som 6verklagats av
fastighetsdgare savida inte Gverklagandet ska avvisas som for
sent inkommet eller en omprovning skulle strida mot 20 kap.
8 § FTL (21 kap. 5 § forsta stycket FTL).

Av forvaltningslagen foljer att all drendehandldggning ska ske
s& snabbt som mdjligt (se avsnitt 2.3, kantrubriken Allminna
krav pa handlaggningen av drenden). Till skillnad mot vad som
géller enligt lagtext avseende andra former av omprovning sa
anges i friga om obligatorisk omprdvning att omprdvningen
ska ske “snarast”. Det dr naturligtvis 6nskvért att all omprov-
ning sker sa fort som mojligt. Nar det 1 friga om obligatorisk
omprovning sirskilt foreskrivs att denna ska ske “snarast” sa
innebédr det att lagstiftaren ansett att detta ska vara en
prioriterad uppgift.

Den s.k. res judicata-bestimmelsen 1 20 kap. 8 § FTL behand-
las i avsnitt 8.3.2, kantrubriken Res judicata.

Om det finns sdrskilda skal far ett 6verklagande 6verlamnas till
forvaltningsrtt utan obligatorisk omprovning (21 kap. 6 § FTL).
Se hdrom kantrubriken Undantag avseende omprévning, nedan.

Niér ett overklagande inte avvisas sdsom for sent inkommet,
inte forfaller pd grund av att fastighetsdgaren vid den obliga-
toriska omprovningen far helt bifall till sina yrkanden och inte
heller forfaller pd grund av fastighetsidgarens aterkallelse (se
nedan kantrubrikerna Tillfélle att &terkalla talan och
Aterkallelse av talan) si ska Skatteverket dverlimna &ver-
klagandet, sitt omprévningsbeslut och oOvriga handlingar i
drendet till forvaltningsritt (se 21 kap. 6 § FTL). Notera att
overklagandet i denna situation dr fOrvaltningsréttens, varfor
Skatteverket ska ombesdrja att en kopia av dverklagandet finns
i verkets akt.

En inte ovanlig situation dr att Skatteverket vid obligatorisk
omprévning finner att ifrdgavarande beslut ritteligen ska
andras till nackdel for fastighetsdgaren. Som exempel kan
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ndmnas att en fastighetsigare har Overklagat det grund-
laggande beslutet om fastighetstaxering och yrkar att justering
for sdreget forhallande, avseende -eftersatt underhdll av
byggnad, ska medges med ytterligare 400 000 kr. I samband
med att obligatorisk omprévning ska goras kan Skatteverket
med ledning av uppgifterna i deklarationen konstatera att den i
det grundldggande beslutet medgivna justeringen om 200 000
kr inte borde ha medgetts.

Det ar inte mojligt att 1 ett obligatoriskt omprévningsbeslut pa
Skatteverkets initiativ fatta beslut som dr till nackdel for
fastighetsdgaren. Den ovan nimnda situationen kan behandlas
enligt foljande. Skatteverket kan pa eget initiativ meddela ett
omprovningsbeslut till fastighetségarens nackdel inom den tid
som anges i 20kap. 13§ FTL om inte forutsittning for
eftertaxering (se avsnitt 8.4) foreligger. Beslutet forses med en
overklagandehénvisning. Eftersom det ursprungliga G6ver-
klagandet inte kan anses omfatta detta senare beslut ska
fastighetsdgaren, 1 samband med att han underrittas om
beslutet, underrittas om detta forhallande och om mdjligheten
att overklaga det senast meddelade beslutet; han bor dven ges
mojlighet att aterkalla sitt 6verklagande.

Aterkallar fastighetsigaren sitt overklagande och ger in ett nytt
Overklagande avseende det nya beslutet ska Skatteverket fatta
ett avskrivningsbeslut avseende det forsta drendet samt fatta
och meddela ett obligatoriskt omprovningsbeslut avseende det
andra drendet.

Om fastighetsigaren inte gdr ndgonting, dvs. varken éterkallar
sitt overklagande eller Gverklagar det andra beslutet ska det
ursprungligen ingivna Overklagandet, wutan obligatorisk
omprdvning, dverldmnas till foérvaltningsritten. Forvaltnings-
ritten ska dven informeras om det nya beslutet.

Obligatorisk omprévning ska inte géras om

1. overklagandet ska avvisas av Skatteverket sdsom for sent
inkommet,

2. Overklagandet ska handlaggas av forvaltningsrétt pa grund
av litis pendens, varmed forstds att den fraga som
Overklagandet géller redan &r foremal for domstolsprovning
— se hdrom avsnitt 8.3.2, kantrubriken Litis pendens,

3. oOverklagandet ska handldggas av forvaltningsritt pad grund
av res judicata, varmed forstds att den fraga som Over-
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klagandet giller redan avgjorts av domstol — se hirom
avsnitt 8.3.2, kantrubriken Res judicata,

4. overklagandet dr sa ofullstédndigt att det inte kan bli foremal
for provning i sak, dvs. yrkandet &r sd bristfalligt att det
inte gar att med nédgorlunda sdkerhet sluta sig till vad
fastighetsdgaren vill uppna,

5. overklagandet inte undertecknats och undertecknande anses
nodvéndigt,

6. fullmakt for ombud saknas och fullmakt anses nédviandig,

7. det av annan anledning kan forvéntas att forvaltningsritten
inte kommer att prova dverklagandet eller

8. allmidnna ombudet hos Skatteverket ar klagande.

I de fall som beskrivs i punkterna 2—7 ska fragan om eventuell
avvisning av Overklagandet provas av forvaltningsrétt. Det ar
bara da ett Overklagande ar for sent inkommet som det
ankommer pa Skatteverket att besluta om avvisning. 1 fraga
om fall enligt punkterna 4-6 bor Skatteverket, innan hand-
lingarna &versénds till domstolen, forsoka ldka bristen genom
att bereda klaganden tillfille att precisera sitt yrkande samt
ange grunderna for detta, underteckna Overklagandet
respektive inkomma med fullmakt, varvid bor papekas att om
sd inte sker, s& kommer Skatteverket inte att fatta nagot
omprdvningsbeslut 1 anledning av dverklagandet.

Om Skatteverket inte ska omprova ett dverklagat beslut med
hansyn till litis pendens eller res judicata eller pa grund av att
klaganden inte efterkommit verkets uppmaning om att avhjilpa
provningshinder enligt punkterna 4-6 ovan eller om
forvaltningsritten av annan anledning inte kan forvéntas prova
Overklagandet i sak sa bor Skatteverket, i samband med att
overklagandet och dvriga handlingar i drendet Overldmnas till
forvaltningsritten, i ett formligt beslut ange varfor négon
omprovning inte har gjorts. Gors inte det kan savél klaganden
som forvaltningsritten svdva i okunskap om anledningen
hartill. Detta beslut, som ska tillstidllas savél klaganden som
forvaltningsritten, torde inte vara 6verklagbart da det saknar
réittsliga eller faktiska verkningar.

Om Skatteverket vid obligatorisk omprovning &andrar sitt
tidigare beslut helt i enlighet med fastighetsdgarens yrkande
forfaller 6verklagandet (21 kap. 5 § andra stycket FTL). Det
finns i en sédan situation inte nagot kvar for forvaltningsrétten
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att prova. I detta beslut bor verket upplysa fastighetségaren om
att hans 6verklagande anses ha forfallit.

Forvaltningsrétten ska i denna situation inte pa nagot sétt
underrittas om Overklagandet eller Skatteverkets beslut. Nagot
avskrivningsbeslut dr inte aktuellt.

Ett obligatoriskt omprovningsbeslut, som innebér att fastig-
hetsdgaren far helt bifall till sitt 6verklagande, behover inte
forses med nagon dverklagandehidnvisning — beslutet ir ju inte
till nackdel for honom. Fastighetsdgaren kan 6verklaga eller
begira omprovning av ett sddant beslut. Nagon litis pendens-
eller res judicata-situation foreligger inte i denna situation och
det dr det obligatoriska omprévningsbeslutet som bar ratts-
verkningar i aktuell fraga till dess att annat har bestdmts.

Aven om Skatteverkets obligatoriska omprovningsbeslut
innebér en mindre dndring dn den fastighetsdgaren yrkat eller
om verket inte alls dndrar sitt tidigare beslut ska ett formligt
beslut fattas. Det beslutet ska tillstdllas klaganden men det ska
ocksa tillstillas forvaltningsritten tillsammans med Ovriga i
drendet relevanta handlingar. Klaganden bor i samband
hidrmed upplysas om att den fortsatta handliggningen av
overklagandet kommer att ske i forvaltningsrétt.

Om Skatteverket dndrar det 6verklagade beslutet pa annat sétt
an fastighetsdgaren begirt anses dverklagandet omfatta det nya
beslutet (21 kap. 5 § tredje stycket FTL). Beslutet ska siledes
inte forses med ndgon Gverklagandehdnvisning. Skélet hartill
ar att dterstiende tvistiga frdgor automatiskt kommer under
forvaltningsrittens provning genom att Skatteverket Over-
lamnar overklagandet, sitt omprévningsbeslut och dvriga hand-
lingar i drendet till forvaltningsratten. Skulle fastighetségaren i
ett sadant fall overklaga Skatteverkets obligatoriska omprov-
ningsbeslut skulle en litis pendens-situation uppkomma. Det
sagda innebdar emellertid inte med nddvédndighet att ett
obligatoriskt omprévningsbeslut, som innebér helt eller delvis
avslag avseende i1 Overklagandet framstillda yrkanden, aldrig
kan &verklagas eller omprovas — detta torde vara mojligt da
forvaltningsrétten inte provat en sakfriga.

Om fastighetsdgaren exempelvis aterkallar sin talan under
processen i1 forvaltningsritten eller om domstolen av nagon
anledning avvisar fastighetsigarens talan s uppkommer ingen
res judicata-situation. Det obligatoriska omprovningsbeslutet
blir i sadana fall att jimstdlla med ett “vanligt” omprov-
ningsbeslut som kan overklagas respektive omprévas. Till
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saken hor att ett senare beslut i en viss sakfriga torde ersitta
ett tidigare beslut i samma sakfraga oavsett om det nya beslutet
innebédr en dndring av det tidigare beslutet eller inte. Rétts-
verkningarna torde knyta an till det senaste beslutet i en sak-
fradga. Om ett obligatoriskt omprovningsbeslut dr det senaste
beslut som Skatteverket har fattat rorande en viss sakfraga och
det inte foreligger res judicata eller litis pendens s& bor
fastighetsdgaren rikta ett nytt Overklagande roérande den
sakfragan mot det obligatoriska omprovningsbeslutet och inte
mot Skatteverkets tidigare beslut i fragan.

Ofta innebdr ett obligatoriskt omprovningsbeslut att fastighets-
dgaren inte far, eller endast delvis far, bifall till sina yrkanden.
Finns det anledning att tro att fastighetséigaren inte ldngre ar
intresserad av att saken provas i domstol, trots att &ndring inte
vidtagits helt i enlighet med hans yrkanden, kan Skatteverket
lamna honom tillfélle att aterkalla 6verklagandet (21 kap. 5 §
tredje stycket FTL).

Verket ska saledes inte generellt lamna tillfélle till aterkallelse.
Négra fasta regler for nédr det bor ske kan inte stéllas upp. Det
méste avgoras frén fall till fall om det foreligger skil for att
lamna tillfalle till aterkallelse.

Ges fastighetsdgaren tillfdlle att aterkalla sin talan ska han fa
en tidsfrist for aterkallelse. Lampligen anges ett datum —
normalt cirka tvd veckor fran dagen for utsédndandet av det
obligatoriska omprévningsbeslutet. Om fastighetsédgaren inte
aterkallar sin talan senast den angivna dagen ska dverklagandet
och Ovriga handlingar i drendet skyndsamt Oversindas till
forvaltningsrétten.

Om en klagande aterkallar sin talan — helt eller delvis — innan
Skatteverket hunnit fatta ett obligatoriskt omprovningsbeslut
eller efter det att sddant beslut fattats men innan Skatteverket
overldmnat handlingarna till forvaltningsritten ska verket
avskriva talan i den eller de delar som aterkallats.

Aterkallar klaganden sin talan forst efter det att Skatteverket
Overldmnat handlingarna 1 &rendet till forvaltningsritten &r
endast domstolen behorig att fatta beslut om avskrivning.
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9.4 Allméinna ombudets overklagande

Skatteverket kan inte dverklaga sina egna beslut. Darfor har en
funktion som allmint ombud inréttats hos Skatteverket.

Av lagen (2003:643) om allmidnt ombud hos Skatteverket
framgar att

— det ska finnas ett allmdnt ombud hos verket,

— om det allmdnna ombudet har Overklagat ett beslut av
Skatteverket 1 en fraga sa for ombudet det allménnas talan i
den fragan i allmén forvaltningsdomstol och

— det allmdnna ombudet far uppdra at en tjédnsteman vid
Skatteverket att foretrdida ombudet i allmin forvaltnings-
domstol.

Bland det allmidnna ombudets uppgifter ingar att forsoka driva
fram prejudikat i sddana fall dd behovet dérav &r sérskilt
framtrddande och att verka for utjimning av oenhetlig ratts-
tillimpning.

Det allménna ombudet hos Skatteverket far overklaga verkets
beslut om fastighetstaxering (21 kap. 1 § forsta stycket FTL).

Ett oOverklagande av allmidnna ombudet kan aktualiseras
exempelvis

— om en och samma fragestillning hanteras olika,

— 1 frdga om beslut som ror eller kan forvéntas rora fragor av
massmedialt intresse och

— nér beslut fattats i skattenimnd och den mening som
foretritts av ordféranden blivit dverrdstad samt frdgan ér av
principiellt intresse.

Betrdffande allménna ombudets mdjligheter att genom &ver-
klagande av Skatteverkets beslut fora talan till fastighetsdgares
forméan se avsnitt 10.3, kantrubriken Talan till fastighets-
dgarens forméan.

Allmédnna ombudets Overklagande ska vara skriftligt och ha
kommit in inom den tidsfrist som enligt 20 kap. FTL géller for
beslut om omprovning pa verkets initiativ eller, efter sddan tid,
inom tvd ménader frdn den dag d& det dverklagade beslutet
meddelades (21 kap. 7 § forsta stycket FTL). Betrdffande
omprdvning se avsnitt 8.
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Om allminna ombudet 6verklagar ett omprovningsbeslut som
avser eftertaxering och yrkar dndring till fastighetsdgarens nack-
del ska 6verklagandet ha kommit in inom tvad manader fran den
dag da beslutet meddelats (21 kap. 7 § andra stycket FTL).

Betriaffande lagen om berékning av lagstadgad tid se avsnitt 2.4.

Betrdffande allmidnna ombudets 6verklagande innehaller FTL
inte nagon bestimmelse motsvarande den som i friga om
fastighetsdgares overklagande sidger att Skatteverket ska prova
om Overklagandet har kommit in i rdtt tid. Detta innebdr
emellertid inte att Skatteverket inte ska réttidsprova det
allménna ombudets dverklagande. Att sa ska ske foljer av 24 §
FL. Bestimmelserna i 24 § FL &r likartade dem som finns 1
21 kap. 4 § FTL — en skillnad &r dock att det i FL inte, sdsom i
FTL, gors undantag for overklaganden som felaktigt getts in
till ”en allmén forvaltningsdomstol”. FL talar i detta samman-
hang om ”den myndighet som skall prova 6verklagandet”. Det
forhéllandet att lagtexten sdledes anger en bestimd myndighet
pekar i riktning mot att FL:s utrymme for felsdnda skrivelser &r
mindre d4n FTL:s. I samma riktning talar det forhallandet att
Trygve Hellners och Bo Malmgqvist, Forvaltningslagen med
kommentarer, andra upplagan, s. 325, talar om “den hogre
instansen”.

Notera att bestimmelsen om obligatorisk omprovning i 21 kap.
5§ FTL ar inford under rubriken “Fastighetsdigares dver-
klagande” och darmed inte avser det allmidnna ombudets
overklagande.
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10  Overklagande av forvalt-
ningsratts och kammar-
ratts avgorande m.m.

10.1  Inledning

I avsnittet berors kortfattat nagra bestimmelser som avser
overklagande av forvaltningsritts avgorande till kammarrétt och
overklagande av kammarritts avgorande till Regeringsritten.

Genom en hénvisning 1 30 kap. 1 § FTL till bestimmelserna i
22 kap. FTL géller dessa bestaimmelser i tillimpliga delar dven
1 frdga om sirskild fastighetstaxering.

10.2  Allméint om 6verklagande av
domstols avgorande

Forvaltningsprocesslagen géller rittskipning i allmidn forvalt-
ningsdomstol, dvs. forvaltningsritt, kammarrdtt och Rege-
ringsritten (se 1§ FPL). Om det i lag eller forfattning som
beslutats av regeringen har meddelats bestimmelse som
avviker fran FPL sa géller den bestimmelsen (2 § FPL).

Forvaltningsritts beslut overklagas hos kammarritt och kam-
marrdtts beslut overklagas hos Regeringsritten (33 § fOrsta
stycket FPL).

Forvaltningsprocesslagen uppstiller ett krav pé kontraritet, inne-
bérande att det beslut som Overklagas maste ha gatt klaganden
emot for att fa dverklagas (33 § andra stycket FPL). Detta krav
giller emellertid inte fullt ut i fraga om fastighetstaxerings-
process dd forvaltningsrétts beslut i mal om fastighetstaxering
far 6verklagas, &ven om detta inte foljer av 33 § FPL, om for-
valtningsritten har #&ndrat fastighetens taxering utan att
klaganden har yrkat en sddan &ndring (22 kap. 1 § FTL).

Betraffande vem som har rétt att i egenskap av fastighetsdgare
overklaga beslut av forvaltningsratt eller kammarritt se avsnitt
8.3.1, kantrubriken Fastighetsédgare.
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Kostnadsfria
utdrag

Inte 6verklagbara
beslut

Provningstillstind

Domstolens
sammansittning

Talan till
fastighetsigarens
forman

Den som vill 6verklaga forvaltningsrétts beslut har ratt att
kostnadsfritt fa utdrag ur protokoll eller annan expedition som
bor utfardas till f61jd av forvaltningsréttens beslut (6 kap. 4 §
och 11 kap. 1 § FTF).

Vissa beslut av forvaltningsrétt far inte 6verklagas (22 kap. 2 §
FTL). Det giller beslut som avser

— Skatteverkets beslut att avvisa en begdran om omprévning
sdsom for sent inkommen,

— frédgor som avses i 20 kap. 6 § FTL och
— Dbeslut om tvangsvis besiktning.

Observera att 6verklagandeforbudet endast géller beslut som
avser Skatteverkets beslut om avvisning av for sen begiran om
omprdvning — alltsd inte i frga om beslut som avser verkets
beslut att avvisa ett Overklagande som for sent inkommet.

Regeringsritten provar i princip dverklagande av kammarrétts
beslut endast om Regeringsréitten meddelat provningstillstand
(35 § forsta stycket FPL). Provningstillstind meddelas om det
ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas av
Regeringsritten eller om det foreligger synnerliga skl till
sédan provning (36 § forsta stycket FPL).

Bestimmelser om kammarritts sammansittning vid provning
av mél om fastighetstaxering finns i 22 kap. 4-6 §§ FTL.

10.3  Hanvisning till taxeringslagens
bestammelser

I 22 kap. 3§ FTL gors en hinvisning till flera lagrum i
taxeringslagen, TL, innebdrande att vad som sigs i dessa
lagrum 1 tillimpliga delar ska gélla for mal enligt FTL. Vidare
anges dér att vad som i TL sdgs om skattskyldig d& ska gilla
fastighetsdgare.

De aktuella bestimmelserna finns i 6 kap. TL, ndrmare bestdmt
anges 8 § tredje stycket samt 9 a, 13, 14 och 17-24 §§. Ett litet
problem i detta sammanhang dr att 6 kap. 8 § TL inte inne-
haller, och aldrig har innehéllit, mer &n tva stycken. Darmed é&r
inneborden av hinvisningen till det tredje stycket oklar.

Den hénvisning som gors till 6 kap. 9 a § TL innebar att det
allmidnna ombudet, inom den for ombudet gillande tiden for
overklagande av Skatteverkets beslut, far fora talan till fastig-
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Tidsfrister

Anslutnings-
overklagande

Andring av talan
m.m.

hetségarens forman — ombudet har dd samma behorighet som
fastighetsdgaren.

22 kap. FTL behandlar enligt kapitlets rubrik dverklagande av
forvaltningsritts och kammarritts beslut m.m. Det kan darfor
forefalla nagot oegentligt att hir — och inte i 21 kap. FTL — gora
hanvisningen till 6kap. 9 a§ TL som, med hénsyn till
lagrummets placering och det forhallandet att allménna
ombudets mojlighet att fora viss talan genom &verklagande av
forvaltningsritts och kammarritts beslut behandlas i 6 kap. 17 §
TL, far anses gélla ombudets dverklagande av Skatteverksbeslut.

Héanvisningen till 6 kap. 17 § TL innebér att Skatteverket,
inom den for verket géllande tiden for 6verklagande av forvalt-
ningsritts och kammarritts beslut, far fora talan till
fastighetsdgarens formén — verket har d4 samma behorighet
som fastighetsdgaren. Motsvarande giller betrdffande det
allmidnna ombudet om ombudet har fort det allménnas talan.

Tidsfrister for Overklagande av fOrvaltningsritts eller
kammarritts beslut anges i 6 kap. 13 § TL. Fastighetsdgares
overklagande ska ha kommit in inom tvd méanader fran den dag
d4d han fick del av beslutet. I friga om Overklagande av
Skatteverket eller det allmdnna ombudet rdknas dverklagande-
tiden, tvd manader, fran den dag da beslutet meddelades.

Betriffande lagen om berdkning av lagstadgad tid se avsnitt 2.4.

6 kap. 14 § TL behandlar s.k. anslutningsdverklagande. Om en
part har Overklagat ett beslut av fOrvaltningsritt eller
kammarritt fir dven motparten ge in ett dverklagande, trots att
den for honom géllande tiden for 6verklagande har gatt ut —
overklagandet maste d& ges in inom en manad fran utgdngen
av den tid inom vilken det forsta Overklagandet skulle ha
gjorts. Aterkallas eller forfaller det forsta Overklagandet
forfaller ocksé det senare.

En talan far enligt huvudregeln i 6 kap. 18 § forsta stycket TL
inte dndras. Bestimmelser om undantag fran huvudregeln ges i
6 kap. 19 och 20 §§ TL. Av 6 kap. 18 § andra stycket framgar
att som dndring av talan anses inte néir klaganden inskrénker
sin talan eller, utan att frigan som ar féremdl for provning
dndras, aberopar en ny omstandighet till stdd for sin talan.

6 kap. 19 § forsta stycket TL stadgar att klaganden féar fram-
stdlla ett nytt yrkande om inte en ny friga dédrigenom fors in i
maélet.
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Deldom

Mellandom

Muntlig
forhandling

Enligt 6 kap. 19 § andra stycket TL fir klaganden i forvalt-
ningsritten dessutom, inom den tid som géller for Gver-
klagande, fora in en ny fraga som har samband med den fraga
som ska provas, om forvaltningsritten finner att frigan utan
oldgenhet kan provas i malet.

6 kap. 20 § TL handlar om att i ett mal fora in en fraga om
skattetilligg. Eftersom skattetilligg inte forekommer i FTL blir
FTL:s hénvisning i denna del innehéllslos.

Som en konsekvens av det senast sagda blir 4ven en del av
hénvisningen till 6 kap. 21 § TL innehallslés. Den andra delen
av hdnvisningen innebdr att om forvaltningsratten i fall som
avses i 6 kap. 19 § andra stycket TL inte tar upp den nya
frdgan till provning s far ritten Overldmna denna friga till
Skatteverket for omprovning.

Mojligheten att meddela s.k. deldom behandlas i 6 kap. 22 §
TL. Enligt detta lagrum fér, om det finns flera fragor i samma
mal, sérskilt beslut meddelas i nagon av dem trots att
handldggningen i 6vrigt inte har avslutats.

6 kap. 23 § TL innehaller stadganden om s.k. mellandom. Om
det dr lampligt med hénsyn till utredningen fér sérskilt beslut
ges Over en av flera omstidndigheter som var for sig har
omedelbar betydelse for utgangen i malet eller 6ver hur en viss
uppkommen friga, som frimst angar réttstillimpningen, ska
bedomas vid avgorandet av saken. Nér sadant sérskilt beslut
meddelas bestdmmer rdtten med hénsyn till omstédndigheterna
om talan mot beslutet ska foras sérskilt eller endast i samband
med talan mot réttens slutliga avgdrande i mélet. Om rétten da
bestimmer att talan ska foras sérskilt far ritten forordna att
maélet i ovrigt ska vila till dess det sérskilda beslutet har vunnit
laga kraft.

Héanvisningen till 6 kap. 24 § TL ror fragan om muntlig for-
handling vid handldggning i forvaltningsritt och kammarrétt av
mél om sérskild avgift. Med sdrskild avgift avses skattetilligg
och forseningsavgift. Enligt detta lagrum ska muntlig for-
handling hallas om den skattskyldige begér det, dock inte om det
inte finns anledning att anta att avgift kommer att tas ut.

Med hénsyn till att FTL saknar bestimmelser om skattetilligg
begransas utrymmet for att tillimpa detta lagrum i fastig-
hetstaxeringssammanhang till férseningsavgifter.
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11  Ovrigt

Om det dr betydelsefullt att f4 bevis om att en handling
kommer adressaten till handa ska handlingen delges savida det
inte dr ként att han inte kan antriffas (se 18 kap. 25 § FTL).

Delgivning kan ske i olika former — ordindr delgivning,
sdrskild postdelgivning, telefondelgivning, stimningsmanna-
delgivning och kungorelsedelgivning. Bestimmelser om hur
delgivning verkstélls finns i delgivningslagen (1970:428).
Enligt beslut under hosten 2010 ska en ny delgivningslag borja
gélla den 1 april 2011. I delgivningsforordningen (1979:101)
finns tillimpningsforeskrifter till delgivningslagen. En ny
forordning om delgivning dr att vénta i anledning av den nya
delgivningslagen.

Av 3 kap. 17 § taxeringslagen framgér att dir ndrmare angivna
uppgifter far tillhandahéllas myndighet i frimmande stat med
vilken Sverige har triffat verenskommelse om handréickning i
skattedrenden. Enligt 18 kap. 16 § forsta stycket FTL géller
denna bestdmmelse i taxeringslagen i tillimpliga delar i friga
om uppgifter i fastighetsdeklarationer och andra handlingar
som enligt bestimmelser i FTL har avlamnats till ledning for
fastighetstaxering eller uppréttats eller for granskning
omhéndertagits av en myndighet vid taxeringskontroll.

Vidare framgar av 18 kap. 16 § andra stycket FTL att bestim-
melserna 1 19 kap. 4 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter ska tillimpas pa handlingar som
avses 1 18 kap. 16 § forsta stycket FTL. Bestimmelserna i
19 kap. 4 § lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter
reglerar forvaring och gallring av handlingar.

Deklarationer och ovriga i 18 kap. 16 § FTL avsedda hand-
lingar ska forvaras pé sddant sitt att obehoriga inte kan komma
at dem och, savitt mgjligt, hallas skilda fran andra handlingar
(2 kap. 4 § och 7 kap. 2 § FTF).

Fastighetsdeklarationer och andra handlingar som enligt
bestimmelserna i FTL har lamnats till ledning for allmén eller
forenklad fastighetstaxering eller uppréttats eller for gransk-
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Ersittning for
kostnader i
drenden och mal
om fastighets-
taxering

ning omhéndertagits av Skatteverket vid taxeringskontroll ska
forstoras sedan tolv ar forflutit efter taxeringsarets utgdng, om
inte regeringen fOor ett visst ars taxering beslutat att hand-
lingarna ska bevaras for framtiden; detsamma ska gélla
angaende beslut om fastighetstaxering (2 kap. 5§ FTF).
Handlingar som avser sérskild fastighetstaxering ska forstoras
samtidigt med motsvarande handlingar frén den allménna eller
forenklade fastighetstaxering som nérmast foregatt den
sédrskilda fastighetstaxeringen, om inte regeringen férordnat att
handlingarna ska bevaras for framtiden; detsamma ska gélla
angaende beslut om fastighetstaxering (7 kap. 3 § FTF).

Lagen (1989:479) om erséttning for kostnader i drenden och
mal om skatt, m.m., erséttningslagen, géller bland annat i
drenden och mal om taxering av fastighet (1 § forsta stycket
ersittningslagen).

Med skattskyldig i erséttningslagen avses dven den som é&r
dgare av en fastighet eller som enligt 1 kap. 5 § FTL ska anses
som dgare (1 § tredje stycket erséttningslagen).

Betraffande ersittningslagen se Handledning for handlaggning
av drenden enligt ersittningslagen, SKV 230 utgava 1.
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