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1 Skatteverkets forslag till finansiering inom anslag 1:1

(UO 3)

Skatteverket limnar forslag pa finansiering f6r budgetiren 2022-2024 1 enlighet med
forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

Skatteverket har 1 arets budgetunderlag férslag pa forindringar av anslaget for fortsatt
utveckling av verksamheten, med uppdelning pa féljande omraden.

e Motverka missbruk av valfirdssystemen
e Internationellt informationsutbyte

e Modern och effektiv verksamhet

e Lagstiftningsforindringar av betydelse

° Ovrigt inom verksamheten

Tabell 1 Oversikt 6ver férslagen framgar av tabell 1 (tkr)

2022 2022 2023 2023 2024 2024
Eng. utg. | Nivahojn. | Eng. utg. | Nivahdjn. | Eng. utg. | Nivahojn.

Motverka missbruk av valfardssystemen

Utokat samarbete mellan myndigheter 7

Foljder av pandemin 75 75 75
Sammanhallen identitetsforvaltning 20

Forandringar i den brottsbekdampande

verksamheten 15

Internationellt informationsutbytet 25

Modern och effektiv verksamhet

Snabbare och kostnadseffektiv utveckling inom

beskattningen 52 8 63,6 21 74 40
Lagstiftningsfordandringar av betydelse

Forbattrad hantering av kupongskatt 10 4 4

Ny mervardesskattelag 9,4

Nya momsregler mellan foretag och konsumenter 40

Nytt punktskattedirektiv och andra dndringar 8 4

Ovrigt inom verksamheten

Aktivt motverka paverkan pa var verksamhet 10 10

Totalférsvar och hojd beredskap 5 42 5 27 5 4
Nya regler om faderskap och foraldraskap 6

Auktorisationssystem for elektronisk identifiering

och digital post 18,8

SUMMA UO3 1:1 Skatteverket 169,4 185,8 153,6 56 154 47

Framstallningen baseras pa regeringens lagforslag och 1 budgetpropositionen uttalade
avsikter om atgirder eller ambitionshéjningar eller forslag pa atgiarder som lagts i sarskilt
omnimnda utredningar. Forslag pa dtgirder som leder till motsvarande minskning av
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kostnader har bedémts enligt kraven i FAB. Det som Skatteverket redovisar 4r kvarstiende
bedémda resursbehov och forslag pa finansiering.'

Budgetunderlaget innehéller dven uppgifter om myndighetens investeringar och dess
avgiftsbelagda verksamhet.

I bilaga till budgetunderlaget redovisas anmalningsfragor som vid regeringsbeslut om
genomforande kan komma att stilla krav pa ytterligare resurstillskott.

Skatteverket har frin och med budgetar 2021 en lineram pa 1 350 miljoner kronor
Skatteverket bedomer att det fran 2022 och framit finns ett behov av en hégre laneram,
vilket frimst beror pa 6kade investeringar i lokaler, datorer, skdrmar samt en bred insats
avseende fornyelse av beskattningssystem. Den befintliga rintekontokrediten pa 704
miljoner kronor bedoms tillricklig f6r de budgetar budgetunderlaget avser.

Den forteckning 6ver gillande forfattningar och allminna rad som Skatteverket ska fora
enligt 18 ¢ § forfattningssamlingsférordningen (1976:725) 6versands samtidigt med detta
budgetunderlag. Forteckningen innehaller 240 foreskrifter och 854 allmédnna rad.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Katrin Westling Palm. I den slutliga
handlaggningen har chefen fér ekonomi-, styrnings- och analysavdelningen Christina
Henryson och verksamhetscontroller Merja Tuomivaara Westermark deltagit, den senare
foredragande.

LHGIG

! F6r Valmyndighetens del disponerar Skatteverket ramanslag. Skatteverket har beaktat Valmyndighetens behov av investeringar i avsnitt 5,
eftersom Valmyndigheten anvinder Skatteverkets lineram for sina investeringar. I budgetunderlaget behandlas dven anslag som
Skatteverket disponerar for statlig hjilp med avgiftsuppboérd till registrerade trossamfund och anslag som Skatteverket disponerar for
tringselskatt.
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11 Finansieringsoversikt

Skatteverket har i tabell 2a sdsom tidigare redovisat anslagsnivin i fasta priser for det ar da
budgetunderlaget limnas och anvint denna niva som beriknat belopp dven for de féljande
aren, vilket dven paverkar hur utgifter berdknas.

I budgetpropositionen for 2021 framgar av budgetférslaget regeringens 6verviganden
avseende beriknad anslagsniva och hirledning av anslagsniva 2021-2023. Hir baseras pris-
och l6neomrikning for aren 2021-2023 pa anvisade medel 2020 och 6vriga forindrings-
komponenter for aren 2021-2023 redovisas i I6pande priser. Riksdagens beslut i december
2020 om budget f6r 2021 faststillde beloppet i budgetpropositionen. Beriknade anslag for
2021-2024 framgar av aktuell prognos i Hermes. Prognosen i Hermes per februari 2021 visar
pa beriknade anslag pa 8 024,9 miljoner kronor f6r 2022, 8 066,9 miljoner kronor f6r 2023,
och 8 232,4 miljoner kronor fér 2024.

Tabell 2a Oversikt 6ver verksamhetens finansiering (tkr)

2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Anslag
U03 1:1 ap 1 Skatteverket 8035 955 8 263 985 8 263 985 8263 985 8263 985
Anslagsyrkande (utover bef. anslag) 355 200 209 600 201 000
Avgiftsintakter som disponeras
Offentligrattslig verksamhet
ID-kort 58 907 60 000 64 000 64 000 64 000
Namnéarenden 20443 18 000 18 000 18 000 18 000
Uppdragsverksamhet
Administration alderspension AP-fonderna 399 283 415153 390430 372 639 392 124
Administration alderspension premiepension 62 388 64 867 60 934 58 158 61 199
Intakter fran KFM for verksamhetsstod 212 118 215 000 215 000 215 000 215 000
SPAR 46 189 40 000 40 000 40 000 40 000
Ovriga avgiftsintakter
Ovrigt 65 650 65 650 65 650 65 650 65 650
Summa 8900933 9142 655 9473199 9307032 9320958
Avgiftsintdakter som redovisas mot
inkomsttitel
Meddelat férhandsbesked i tax.fragor mm 192 300 300 300 300
Ansokningsavgift dktenskapsregistret 5749 6 500 6 500 6 500 6 500
Ansokningsavgift europeiskt arvsintyg 509 550 570 590 600
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Tabell 2b Kompletterande uppgifter - beriknade utgifter, dver/underskott och anslagssparande (tkr)
Beridknade utgifter, 6ver/underskott och
anslagssparande
Utgifter -8 768 978 -9272 715 -9672 497 -9353971 -9320548
Over-/underskott 131 955 -130 060 -199 298 -46 939 410
Ingdende anslagssparande/kredit 57 085 189 040 58 980 -140 318 -187 257
Utgdende anslagssparande/kredit 189 040 58 980 -140 318 -187 257 -186 847
i% av anslag 2,35% 0,71% -1,75% -2,32% -2,27%
1.2 Utgangspunkter och bedémning av anslagsnivan

Vid ingingen av 2020 var Skatteverkets anslagssparande 57,1 (35,5)” miljoner kronor.
Tilldelade anslag (ramanslag) 2020 var 8 036,0 (7 569,1) miljoner kronor och
anslagsforbrukningen var 7 904,2 miljoner kronor. Utgaende anslagssparande 2020 var
dirmed 189,0 (57,3) miljoner kronor eller 2,35 (0,8) procent.

Skatteverket har under de senaste aren haft en god ekonomi. Samtidigt ser vi att det finns
6kade ambitionsnivaer, férvantningar pa och utékade arbetsuppgifter kopplad till var
verksamhet den nirmaste trearsperioden. Det staller krav pa férandringsférmaga och
innebir en hog utvecklingstakt kommande ér. Skatteverkets ekonomi ar fortsatt stabil, men
det finns ett tydligt behov av att fornya vara it-system, inom beskattning och inom
folkbokféringen. Vi behéver dven 6ka satsningarna inom digitalisering och bekimpa
valfardsbrott. Under 2020 har vi prioriterat ned den vanliga kontrollen till f6rman for
stodatgarder kopplat till pandemin. Skatteverket beh6ver mota upp den 6kade aktiviteten
post corona och kraftsamla kring kontrollverksamheten. Valsystemet star ocksd infor en
omfattande systemférnyelse. Anslagssparandet om 189 miljoner kronor ger ett férdelaktigt
utgangslige, men for att ytterligare sakerstilla var forindringsférmaga ser vi behov av utoka
ramen i enlighet med de f6rslag till finansiering som framgar 1 budgetunderlaget.

Skatteverket fullg6r uppgifterna enligt instruktion och regleringsbrev med de férutsittningar
som ramanslaget ger. Utifran férutsittningarna som det samlade uppdraget och det
ckonomiska utrymmet ger sker organisering, ansvarsférdelning och dimensionering.
Uppgifter om mal omsitts genom verksamhetsplanering, prioritering, styrning och ledning,
genomforande och uppfoljning.

For att anpassa oss till de ekonomiska forutsattningarna kravs att Skatteverkets verksamhet
staindigt effektiviseras. I planeringen utgar vi fran att all verksamhet kan klara en generell
effektivisering med 1,5 procent per ar. Skatteverket maste ocksa realisera de effekter som
olika projekt férvintas ge 1 form av h6jd kvalitet 1 vara tjdnster och 6kad kostnadseffektivitet
1 var verksamhet. Att vi I6pande effektiviserar verksamheten skapar ytterligare ekonomiskt
utrymme till sdrskilt angeligna satsningar kommande ar.

2 Inom parentes siffror fran féregiende 4r.
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2 Omraden med tillkommande behov av finansiering

Skatteverkets framstillan giller 6kade resursbehov med utgangspunkt i de krav och
torvintningar som féljer med Skatteverkets uppdrag och med beaktande av aktuella
omvirldsfaktorer. Skatteverket lamnar dessutom forslag pa finansiering i specifika fragor
med motiveringar och utgangspunkt i lagandringar eller uttalade ambitionsh6jningar 1
budgetpropositionen.

Faktorer i omvarlden som paverkar

Skatteverkets omvarldsbevakning visar pa flera trender som kommer paverka oss och som vi
behover forhélla oss till. Det handlar bland annat om den snabba utvecklingstakten,
globaliseringen, den 6kade graden av automation i samhillet och krav pa en hallbar
verksambhet.

Att motverka missbruk av valfardssystemen

Digitalisering och globalisering gor att det i manga fall blir svarare att uppticka och utreda
fusk och brott inom skatteomradet. For att méta detta utvecklas och breddas myndighets-
samverkan och informationsutbyte bade inom Sverige och internationellt. Skatteverket
bedriver ett aktivt arbete for att motverka olika former av brottslighet. Sammantaget ser vi
en utveckling dir vért arbete mot skattefusk, skattebrott och organiserad brottslighet tar mer
och mer av vara resurser 1 ansprak

Den ekonomiska brottsligheten blir alltmer digital och beteendemonster dndras snabbare dn
tidigare. Den 6kade rorligheten mellan linder vad giller varor, tjdnster och tillgangar har
skapat nya forutsittningar for brottslighetens tillvigagangssitt. De senaste dren har den
identitetsrelaterade brottsligheten 6kat i omfattning. Brottsligheten anvinder dkta, falska och
manipulerade identitetshandlingar som verktyg. Skatteverket dr en efterfragad part i det
myndighetsgemensamma arbetet mot den organiserade brottsligheten. Vi behéver stirka
formagan till samverkan och utveckling av arbetsmetoder tillsammans med andra
myndigheter. Forstirkt arbete med att motverka skattefusk och skattebrott dr dessutom av
yttersta vikt for att vi ska kunna stirka normer och stirka fortroendet och viljan att bidra.
Samtidigt finns det goda forutsittningar att forebygga ekonomisk brottslighet eftersom den
dger rum inom ramen for legala verksamheter. Det finns ocksa stora samhallsekonomiska
vinster att gora genom att involvera fler aktorer i arbetet med att forebygga, motverka och
uppticka ekonomisk brottslighet. Det dr viktigt att Skatteverket far forutsittningar att
ytterligare intensifiera arbetet for ett minskat skatteundandragande genom férebyggande
atgirder inte minst riktat mot sa kallade maojliggbrare for fusk och brott.

Den snabba utvecklingstakten

For att ha en effektiv verksamhet behéver Skatteverket forsta hur omvirlden ser ut och
torindras och hur faktorer paverkar oss. Digitaliseringen, automation och
verksamhetsutvecklingen i stort innebdr 6kade maijligheter f6r och férvintningar pa
torenklingar, 6kad tillginglighet, forbittrade tjanster och ett annat arbetssitt i métet med
privatpersoner och foretag. Skatteverket ska bidra med férutsittningar i kundens vardag,
direkt eller genom andra aktorer. For att vara framgangsrik behdver myndigheten 6ka graden
av digitalisering och utveckla flera digitala tjinster samt satsa pa en robust it-infrastruktur. Vi
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behover utveckla arbetssitt och uppgiftsinhimtningen och ga fran traditionella
arendebegreppet till att sitta informationen i centrum.

Det internationella utbytet av information, framférallt det automatiska, har 6kat kraftigt med
anledning av olika 6verenskommelser och trenden forvintas fortsitta under 6verskadlig tid.
Skatteverket behover se till att tillgangligheten och anvandningen av informationen okar sa
att ratt skatt kan faststillas i ratt land.

2.1 Motverka missbruk av valfardssystemen

211 Utokat samarbete mellan myndigheter

Att motverka brottslighet och missbruk av vilfiardssystemen genom att férhindra felaktiga
utbetalningar dr en del av Skatteverkets uppdrag. Samhillspaverkan blir stor nér
privatpersoner och foretag medvetet forséker nyttja vilfirdssystemen pa fel sitt, det vi kallar
missbruk av vilfirdssystemen. Fortroendet for det demokratiska systemet och
vilfirdssamhillet riskeras och stora ekonomiska virden sitts pa spel. Detta leder 1 slutinden
till mindre resurser till den gemensamma vilfirden. Utifran véra olika uppdrag arbetar vi
tillsammans med andra myndigheter for att motverka brottslighet och minska missbruk av
valfardssystemen. Att motverka missbruk av vilfirdssystemen ar ett av Skatteverkets
prioriterade omraden.

Skatteverket dr en av de myndigheter som ingar i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den organiserade brottsligheten. Vi deltar 1 denna samverkan med verksamhetsgrenarna
brottsbekdimpning (skattebrottsenheten), beskattning och folkbokféring. Skatteverket deltar i
samtliga fasta samverkansgrupper samt i styrnings- och ledningsfunktionerna for det
myndighetsgemensamma arbetet. Vi deltar dven 1 de utvecklingsatgirder som gors inom
myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet och vi arbetar mot penningtvitt och
finansiering av terrorism bland annat genom deltagande i den nationella
samordningsfunktionen och inrittandet av en intern samordnare samt ett nitverk for arbetet
mot penningtvitt. Skatteverket deltar frin och med 2019 ocksa i samverkansradet mot
terrorism.

Skatteverket behover skapa goda forutsittningar for att motverka missbruk av de
utbetalande vilfirdssystemen. Inom detta omrade behover var f6rmaga stirkas. Vi ska ta
ansvar for att informationen i vara system ar korrekt. En tydlig prioritering ar att
grunduppgifterna i vira register inom folkbokféring och skattesystem ska hélla en hog
kvalitet eftersom de anvinds av méanga 1 samhallet. Nuvarande myndighetssamverkan ricker
inte och skyddet av vilfirden beh6ver utvecklas. Inom vilfirdssystemen finns ocksa manga
komplexa myndighetsstrukturer dir olika myndighetssystem inte samverkar, detta skapar
utmaningar i arbetet med att motverka missbruket.

Myndighetssamverkan mot organiserad brottslighet har pagatt under en lingre tid och
behover utvecklas och forstirka férmagan att arbeta brottstérebyggande. Detta arbete pagar
och kriver delvis nya arbetssitt i samverkan med andra myndigheter men ocksa ytterligare
resurser 6ver tid. Korrekt tillganglig information inom, och i utbytet mellan myndigheter, dr
en av de viktigaste tillgangarna for att kunna motverka brottslighet och missbruk av
vilfirdssystemen. Vi beh6ver dirfér utveckla var informationshantering och vart
informationsutbyte. For detta krivs saval digitala l16sningar som utvecklade arbetssitt och
rutiner. Sammantaget innebér ovanstiaende att vi behdver utéka var samverkan med andra
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och héja ambitionsnivan i satsningen for att motverka brottslighet och missbruk av
vilfardssystemen. Berdknat behov av 6kad kontrollresurs dr 10 arsarbetskrafter.

Skatteverket yrkar 7 miljoner kronor i nivahojning fran och med 2022 f6r 6kade resurser.

2.1.2 Mekanismen - forhindra finansiella brott

EU har antagit ett andringsdirektiv till det sd kallade fjarde penningtvittsdirektivet, vilket har
resulterat i lagen (2020:272) om konto- och virdefackssystem.

Skatteverket fick uppdraget att bygga, tillhandahalla och férvalta en fristaende teknisk
plattform som myndigheter och exempelvis banker ska ansluta sig till f6r att kunna utbyta
information effektivt, den s.k. mekanismen. Mekanismen ér ett it-system som ska svara
framfor allt de brottsbekimpande myndigheterna om var en person eller foretag har ett
konto eller virdefack, samt vem som dr verklig huvudman eller har fullmakt till dessa. Syftet
ar att forhindra att banksystemen anvinds for finansiering av terrorism eller penningtvatt
och ir en foljd av det nya lagkravet. For att koppla samman myndigheterna med de
finansiella instituten via mekanismen anvinds en digitaliserad informationskedja. Den
digitala plattformen ér klar och i drift och nu pagar arbetet med att ansluta finansiella
institut. Varje anslutning till mekanismen kréiver en stor insats, bade inom Skatteverket och
for anslutande institut och myndighet.

Nir systemet har stabiliserats behdvs det en l6pande forvaltning av mekanismen och
hantering av nya anslutningar. Det kommer krivas resurser som kan hantera
applikationssupport (support och driftsfragor) och vidareutveckling av funktionaliteten samt
kontinuerliga uppgraderingar av hard och mjukvara. Forvaltningskostnaden beriknas uppga
till 4 miljoner kronor arligen fran och med 2022. Skatteverket kommer att hantera kostnaden
inom befintlig anslagsram.

2.1.3 Foéljder av pandemin

Nir samhillet 6ppnar upp igen kommer det finnas ett uppdamt behov av att rora sig ute, ga
pa restauranger och beséka butiker. Under 2020 har vi prioriterat ned den vanliga kontrollen
for att istillet arbeta med stodatgirder. Periodvis har vi kraftigt minskat vara kontrollbesck
vilket innebir att det framover finns behov av att synas ute i storre utstrickning dn normalt.
Skatteverket beh6ver mota upp den 6kade aktiviteten post corona och kraftsamla kring
kontrollverksamheten. Det kommer stilla krav pa 6kade resurser for att kunna kontrollera
fler av de miljéer som vi arbetar med inom osund konkurrens. Vi har under aret som gatt
inte kunnat mota risker mot skattefel och allvarligt skatteundandragande tillrdckligt bra. Vi
ser att det finns behov av att fortsatt vara en stark och viktig samverkanspart i arbetet mot
organiserad brottslighet genom det myndighetsgemensamma arbetet samtidigt som vi har en
god kapacitet avseende kontroll av allvarligt skatteundandragande och att hantera andra
visentliga risker for skattefel.

I sparen av pandemin har manga haft det svart trots olika former av stod och
betalningsanstind. Utmanande perioder av detta slag leder till att borgenirsarbetet kommer
att behéva forstirkas visentligt under en tid framéver da antalet drenden kommer att 6ka.
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Manga som startar fOretag ser detta som den enda utvigen att skapa sig en f6rsorjning och
har liten erfarenhet av féretagande. Mianga har inte heller kunskap om att de driver
niringsverksamhet utan uppfattar att de arbetar som anstallda da de nyttjar olika digitala
plattformar for att fa uppdrag. Vi ser behov av 6kade informationsinsatser for att
medvetandegora att det kan vara niringsverksamhet som bedrivs. Nir det giller kategorin
som tar uppdrag via digitala plattformar fir vi en hel del tips som behéver utredas. Det finns
ocksa behov av att 6ka var egen kompetens inom omradet och for detta behovs mer
resurser.

Ett 6kat inflodet av foretagsregistreringar visar behovet av att snabbt fa iging automatiserad
registrering. Skatteverket behover kunna ta emot och sikerstilla en strukturerad hantering av
foretagsregistreringsinformation som méjliggér ett informationsorienterat arbetssitt’ och
digital samverkan med andra myndigheter och aktorer. Genom en automatisering
sikerstaller vi registerkvaliteten och att vira kunder behandlas lika samt effektiviserar
handliggningen och registrering.

Skatteverket yrkar 75 miljoner kronor f6r 2022 och 75 miljoner kronor f6r 2023 samt 75
miljoner kronor f6r 2024 i engangsbelopp for 6kat resursbehov.

214 Sammanhallen identitetsforvaltning

Regeringen har limnat forslag om férindringar avseende hanteringen av
samordningsnummer i promemorian “Sakrare samordningsnummer och bittre
forutsittningar for korrekta uppgifter i folkbokféringen™ (Fi2020/00131/8S3). Forslagen
syftar till att motverka missbruk och forstirka tilliten till samordningsnummer och en
torenklad tillgdnglighet f6r unionsmedborgare. Utéver det inbegriper promemorian dven en
utvidgning av underrittelseskyldigheten for andra myndigheter att limna information om
felaktigheter i folkbokforingen. Det innebir att underrittelseskyldigheten gar fran dagens sju
myndigheter och alla kommuner med undantag for socialtjansten till samtliga myndigheter
och kommuner samt att det gar fran att avse enbart adress till att avse samtliga uppgifter i
folkbokforingen. Skatteverket behdver, forutom att f6rnya verksamhetssystem och
aviseringssystem inom folkbokforingen, arbeta aktivt och riktat med information for att 6ka
medvetenheten i samhillet.

Utokade arbetsuppgifter genom 6kat infléde av ansékningar om samordningsnummer och
tornyelse av samordningsnummer samt dndring av uppgifter sisom adress beriknas uppga
till omkring 100 000 stycken. Det motsvarar cirka 9 miljoner kronor i nivahdjning fran
2022. Utover det finns det en arlig kostnad pa 1 miljon kronor f6r kommunikations- och
informationsbehov samt bransch- och myndighetssamverkan.

3 Informationsorienterat arbetssatt menas har metoden och utgangpunkten for hur vi tar oss an vart uppdrag och
som grundar sig pa ett synsatt att det ar informationen som ar det centrala.
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Ett 6kat inflode av underrittelser beridknas uppga till 25 000 stycken fler arligen. For att
hantera dessa med proportionerliga dtgirder bedomer Skatteverket ett behov av nivahéjning
motsvarande 10 miljoner kronor frin och med 2022.

Skatteverket yrkar 20 miljoner kronor i nivahojning fran och med 2022.

2.1.5 Forandringar i den brottsbekdmpande verksamheten

Brottskatalogen for skattebrottsenheten har utokats med brott enligt lagen om korttidsarbete
och omstallningsstod. Utokningen av brottskatalogen har medfort ett 6kat inflode av
irenden till skattebrottsenhetens brottsutredningsverksamhet under 2020. Arbetet med
utredningar av omstillningsstodsbrott kan férvintas paga under 2022. Fran och med 2021
har brottskatalogen ocksa utokas med “gron teknik”, vilket kan medfora ytterligare okat
infléde av drenden. Inflédet av misstinkta folkbokforingsbrott 6kade markant under 2020
och 6kningen bedéms fortsitta. Den utékade brottskatalogen kommer sannolikt medféra att
antalet drenden till skattebrottsenhetens brottsutredningsverksamhet kommer att 6ka precis
som utvecklingen varit betriffande folkbokforingsbrottet. Det finns anledning att anta att
inflédet av drenden till skattebrottsenheten rérande de nya brotten borjar mirkas av forst
nagot ar efter inférandet.

For underrittelseverksamheten bedéms att utbytet av information kommer att 6ka. De
Okade mojligheterna vad giller den interna uppgiftsskyldigheten kommer att medféra mer
information och mer samverkan. Att brottskatalogen utékas innebir enligt Skatteverkets
bedémning ytterligare behov av resurser, bade vad galler att bitrida aklagare i
forundersokningar och att bedriva underrittelseverksamhet avseende de nya brotten.

Folkbokféringens roll som samverkanspart i utredningsarbete kopplat till organiserad
brottslighet och utnyttjande av identiteter har 6kat. Viss intern forstirkning av resurser har
gjorts och en tydligare funktion for samverkansarbetet ar under uppbyggnad. En malsittning
ar att motverka att identiteter kan skapas eller manipuleras for att anvindas som
brottsverktyg.

Internationellt arbete

Globaliseringen gor det svarare att uppticka och utreda fusk och brott med koppling till
Skatteverkets ansvarsomrade. Utvecklingen av den organiserade brottsligheten kriver
ytterligare insatser. FOr att delvis mota detta utvecklas och breddas myndighetssamverkan
och informationsutbytet, bide inom Sverige och internationellt. Graden av komplexitet 6kar
1 brottsutredningsirenden nar arenden har kopplingar utanfér Sverige. Sammantaget ser vi
en utveckling dir arbetet mot skattefusk, ekonomiska brott och organiserad brottslighet tar
mer av vara resurser i ansprak.

Om skattebrottsenheten blir behérig brottsbekimpande myndighet inom EU, enligt
férordning (2008:1396) om forenklat uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter
1 Europeiska unionen, kommer det innebira att skattebrottsenheten behéver bemanna
nagon form av beredskap for att ta emot och hantera bradskande begiran om uppgifter frin
andra brottsbekdmpande myndigheter inom EU. Sannolikt kommer flédet av underrittelser
till och fran utlandet Gka.
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Om Sverige ansluter sig till ett férdjupat samarbete med den europeiska aklagarmyndigheten
(EU-forordning 2017/1939) kommer detta att paverka Skatteverkets brottsutredande
verksamhet. Skatteverket omniamns som behorig verkstillande myndighet for att genomféra
atgirder 1 enlighet med férordningen. De europeiska delegerade aklagarna har samma ritt att
anlita nationella myndigheter, f6r olika utredningsatgirder, som en nationell aklagare har. I
vilken utstrickning de europeiska delegerade aklagarna kommer att begira bitride av
skattebrottsenheten ar idag svart att uppskatta. Sannolikt kommer skattebrottsenheten att fa
hantera mer omfattande gransoverskridande drenden. Utredningarna bedéms ta mer av vara
resurser i ansprak jamfoért med nationella drenden. Forfattningsindringar for att vi ska kunna
ansluta oss till den europeiska aklagarmyndigheten foreslas trada i kraft 1 mars 2022.

Den utékade brottskatalogen innebira ytterligare behov av resurser, bade vad giller att
bitrada aklagare i férundersokningar och att bedriva underrittelseverksamhet avseende de
nya brotten 1 brottskatalogen. Underrittelseverksamhetens resurser kommer dessutom att
behova férstirkas ytterligare, om skattebrottsenheten blir behorig brottsbekimpande
myndighet inom EU. Brottsutredningsverksamhetens resurser behover forstirkas nir
Sverige ansluter sig till det fordjupade samarbetet med den europeiska dklagarmyndigheten.

Skatteverket yrkar 15 miljoner kronor i nivahojning fran och med 2022 f6r
utredningsresurser och underrittelsehandliggare (varav 9 miljoner kronor till
brottsutredningsverksamheten och 5 miljoner kronor till underrittelseverksamheten).

2.2 Internationellt informationsutbyte

Sverige har genom olika internationella avtal och 6verenskommelser forbundit sig att utbyta
information med andra stater. Detta sker pa olika sitt; automatiskt, spontant och pa begiran.
Nigra 6verenskommelser dr det multilaterala avtalet om utbyte av land-for-land-rapporter,
multilaterala utbytet av information om finansiella konton, utbytet av sa kallade tax rulings,
mottagande av uppgifter fran vissa jurisdiktioner som giller fran 2021 (No or Nominal Tax
Jurisdictions, N'TJ), utbyte av rapporteringspliktiga arrangemang (DAC 06), utbyte av vissa
tillgdngliga uppgifter avseende 16n m.m. Arbetet med DAC 6 pabérjades under 2020.

Vidare har OECD beslutat modellregler avseende delnings- och gigekonomi. Internationellt
diskuteras utformningen av ett multilateralt avtal avseende detta informationsutbyte.
Dessutom pégar ett framtagande av scheman f6r rapportering avseende modellreglerna.
Detta innebir ytterligare ett automatiskt informationsutbyte om Sverige skriver under det
multilaterala avtalet. Dessutom finns en principiell 6verenskommelse att dindra EU:s
handrickningsdirektiv (IDAC 7) sa att dven informationsutbyte om delnings- och
gigekonomi kan komma att ingd i detta direktiv utéver dndringar i ramverket for
informationsutbytet inom unionen. Detta medfér krav pa lagstiftningsatgirder 1 Sverige,
vilka behover beaktas under tidsperioden. I nulaget finns inte nagon svensk lagstiftning for
DAC 7:s tickningsomrade (lagstiftning f6r denna typ av rapportering, informationsutbyte
samt beskattningsregler). DAC 7 dr tinkt att trada ikraft 1 januari 2023,

Likasd pdgar ett internationellt arbete med revideringar av bestimmelserna om utbyte av
finansiell information (CRS) och land-f6r-land-rapportering. Eventuella dndringar pa dessa
omraden paverkar med all sannolikhet dven reglerna i EU:s handrickningsdirektiv.
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Andringarna avseende CRS handlar bide om att justera och komplettera innehallet men
dven om att lagga till ytterligare information som ska utbytas. Det dr mycket troligt att bland
annat kryptotillgangar kommer att inkluderas i CRS (EU:s motsvarighet blir DAC 8). Detta
kommer att kriva ytterligare resurser pa Skatteverket, liksom andra tekniska l6sningar bade
under dndringsprocessen men dven vid det kommande utbytet. Den preliminidra
bedémningen idr att dessa andringar kan trida i kraft forst under ar 2023, vilket skulle
innebira ett forsta utbyte 1 enlighet med det nya regelverket under 2024.

Oversynen av OECD:s BEPS Action 13 om land-fér-land-rapportering kommer att
resultera 1 andringar och tilligg till standarden som kriver it-utveckling fér Skatteverket och
lagstiftningsidndringar. Diskussion pagar om tidsramen f6r implementation men nuvarande
forslag dr att dandringarna ska gilla rikenskapsar som borjar 1 januari 2023 eller senare, med
ett forsta utbyte 2024.

Regeringen har dven tillsatt en utredning (Dir. 2020:1006) f6r nya uppgiftsskyldigheter f6r
betaltjanstleverantorer. Avsikten ér att implementera det sa kallade PSP-direktivet i svensk
ritt. Det nya PSP-direktivet beslutades inom EU under viren 2020 och reglerna ska bérja
tillimpas 1 medlemslinderna fran den 1 januari 2024 och innebir bland annat nya krav pa
betaltjdnstleverantorer att redovisa uppgifter till Skatteverket om vissa transaktioner som de
genomfor. Syftet ar att upptacka och hindra momsfusk. Utredningen redovisas 30 november
2021 vilket innebir att detta omrade i dagsldget och i budgethinseende bor betraktas som en
tillkommande komponent av okidnd storlek som kommer behéva utvecklas under den
aktuella budgetperioden.

221 Informationsutbyte

Informationsutbytet medfor ett 6kat arbete f6r Skatteverket, bade vad giller den
information som ska skickas och den information som ska tas emot. Det dr viktigt att de
mottagna uppgifterna hanteras korrekt saval enligt intern ratt som enligt de internationella
rittsakterna. Det finns behov av 6kade resurser for att samla in alla dessa uppgifter, hantera
dem, analysera dem och vid behov anvinda och kvalitetssikra det som ska skickas till andra
linder. Motsvarande behov finns nar det giller mottagande av uppgifter fran andra linder.

OECD:s Global Forum kommer att genomfdra granskningar i olika etapper for att
sikerstalla att de av OECD inf6rda forslagen genomférs och effektivt nyttjas i respektive
land. Rapportering och granskning sker aven fran EU:s sida men utvirdering kan dven ske
jurisdiktioner emellan f6r att f6rbittra kvaliteten pa de uppgifter som utbyts (sd kallad peer
input). For att detta ska kunna genomféras pa ett bra sitt frin svensk sida beh6vs system
som stodjer dven dessa granskningar. Skatteverket behéver utveckla systemstod och
verksamhetsstod for att nationellt ta in uppgifter, skicka och ta emot information fran andra
linder, handligga/utreda samt for uppfoljande granskning.

Skatteverket har under aren 2016 till 2018 fatt kompensation for 6kat internationellt utbyte
och uppbyggnad av it-system. Ytterligare yrkande har skett f6r aren 2019-2020 men har inte
genererat nagot tillskott utan 6kningen av det internationella omradet har hanterats inom
befintlig ram. Det 6kade internationella inslaget i olika verksamheter innebar ocksa att
Skatteverket far internationella uppgifter for allt fler féretag och privatpersoner. Det stiller
krav pa en kraftsamling med mer utbildning och stdd till handldggarna da vi har en ny och
bredare grupp anvindare. Vi behéver ocksa forbittra informationen till féretag och
privatpersoner sa att de forstar vilken data som vi utbyter och hur den anvinds i
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beskattningsprocessen. Detta innebir bland annat krav pa férbittrad och férenklad
presentation av informationen, integrering med den svenska beskattningsprocessen samt att
reglerna som styr anvindningen baserat pa rittsakterna dr implementerade. Skatteverket
bedomer att kostnaden for 6kade resurser inom omradet avseende handliggning av
informationsmaterial, rittslig styrning och rittsligt stod kan beraknas till 25 miljoner kronor.
Tillkommande kostnader f6r utveckling av systemstdd inkluderas 1 yrkandet i avsnitt 2.3.1
snabbare och kostnadseffektiv utveckling inom beskattningen.

Skatteverket yrkar 25 miljoner kronor 1 nivahojning fran och med 2022 f6r resurs inom
handlaggning av informationsmaterial och rittslig styrning och rittsligt stod.

2.3 Modern och effektiv verksamhet

2.3.1 Snabbare och kostnadseffektiv utveckling inom beskattningen

Skatteverkets it-milj6 inom beskattningen innehaller féraldrade it-losningar vilket forsvarar
bade digitalisering och laser upp stora ekonomiska resurser. For att moéta den omstillning
som krivs finns ett tydligt behov av att kraftsamla och ut6ka vir utvecklingskapacitet samt
investera i vir it-miljé for att etablera en ny infrastruktur. Den férnyelse som vi har framfor oss
ar noédvandig men innebir stora investeringsbehov kommande ir.

Skatteverkets applikationsportfolj bestar av en stor och komplex sammansittning av
applikationer och livscykelprocessen har historiskt var passiv. Idag finns ca 150 applikationer
inom beskattningsomradet. It-landskapet dr komplext och det finns manga beroenden. Ofta
stodjer applikationerna flera verksamheter och vissa verksamheter ér i dag beroende av
manga applikationer, vilket leder till 6kad komplexitet, utmaningar i styrning och skapar
dyrare och lingre ledtider vid férandring. Det leder ocksa till héga forvaltningskostnader och
paverkar medarbetarna pa bade it- och verksamhetssidan. Fér den handliggande
verksamheten innebir det t.ex. att medarbetarna behdver hantera ett stort antal applikationer
tor att kunna gora arbetsuppgifter, inom andra omraden finns dessutom manga manuella
arbetsmoment. Risken f6r misstag 6kar vid manuell hantering, vilket 1 sin tur kan paverka
informationskvaliteten negativt. Pa it-sidan dr det ocksa en utmaning att hitta medarbetare
som bade har djup och relevant kompetens om ildre och nyare teknik.

Vi behover 6ka takten i avvecklingen av gammal teknik dir det inte lingre finns support,
sikerheten inte kan garanteras och dir det dr svart att na upp till lagkrav, exempelvis att vara
tillgdngliga for personer med olika funktionsnedsittningar. For att hantera de foraldrade it-
systemen behover Skatteverket gbra omprioriteringar fran annan verksamhet 1 sa stor
omfattning att vi riskerar fa problem inom andra omraden som ocksa ir viktiga fOr vira
kunder och fortroendet for myndigheten.

Vi har ocksa sett att ndr vi gor nya férindringar i de gamla systemen sa dr det bade ett
komplext och tidskrivande arbete. Detta medfor att vi har en hog och eskalerande
forvaltningskostnad samt simre flexibilitet for att mota de nya krav och behov som
regeringen, privatpersoner och foretag har pa Skatteverket. En problematik som dven
Riksrevisionen belyser i rapporten ”Foraldrade it-system — hinder for en effektiv
digitalisering (RIR 2019:28)”, dir dven Skatteverket granskades.
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Beskattningsomradet dr stort och komplext. Vi ser att arbetet kommer behdva stricka sig
over lang tid (4-7 ar) och att det behovs en tydlig prioritering och uthallighet. Utmaningen
ar att ha tillracklig och stabil resurs 6ver tid sa vi kan halla tempo 1 férnyelsen och na
onskade effekter inom rimlig tid. En varaktig finansiering 6ver flera ar ar darfor viktig for att
kunna planera och utveckla en ny it-milj6. Om Skatteverket inte far extra medel sa bedéms
arbetet ta Over tio ars tid och den digitala utvecklingen kommer ga langsammare vilket
kommer missgynna vara kunder, uppdragsgivare, samarbetspartners och medarbetare. Da
omfattningen ér stor och arbetet kommer att ta lang tid kravs uthallighet.

De effekter som vi vill uppna med utvecklingen inom beskattningen édr 6kad
informationskvalitet och att vara kunder ska kunna hantera sin situation pa ett enkelt och
tryget sitt. Vi vill ocksd 6ka férmégan att bidra till att motverka missbruk av
valfardssystemen och internationellt skatteundandragande samt 6kade mojligheter till
informationsutbyte bade nationellt och internationellt.

Utvecklingen inom beskattningen ska dven resultera i ekonomisk hallbarhet, hogre it-
sikerhet, forbattrad livscykelhantering och en modern och flexibel it-miljé som gor att vi
effektivt kan méta omvirldens krav. Utvecklingen ska bidra till en effektiv anvindning av
vara resurser samt utvecklande arbetsuppgifter for alla medarbetare.

Vir ambition ar att utveckla gemensamma funktioner som kan nyttjas vid till exempel nya

regelforindringar och ny lagstiftning vilket kommer innebira en extra kostnad pa kort sikt.
Pa lingre sikt kommer det diremot att bli billigare och snabbare att inféra nya skatter och

regler.

Vi ser att foljande omraden behover prioriteras :

e For det internationellt informationsutbyte behéver det utvecklas systemstod och
verksamhetsstod for att nationellt ta in uppgifter, skicka och ta emot information
fran andra linder.

e Dagens hantering av kupongskatt dr féraldrad och till 6vervigande del manuell.
Utvecklingsbehovet dr stort inom kupongskatteomradet och det administrativa
stodet for hantering av kupongskatt behover genomgripande forbattringsatgarder
aven om ny lagstiftning skulle dréja. Verksamhetssystem for hantering av kallskatt pa
utdelning behdver utvecklas och vissa befintliga verksamhetssystem behdver
anpassas.

e Utveckling inom likvidhanteringen for att mota kundernas behov, ersitta manuell
hantering och modernisera it-stédet. Ett nytt system for likvidhantering behévs f6r
att Skatteverket ska kunna uppritthalla och forbittra utbetalningarna framéver for
alla berorda intressenter. Utan modernisering okar riskerna for fusk och fel, felaktiga
in-och utbetalningar samt att kostnaderna for utbetalningar kan komma att 6ka
markant vid avveckling av bankgirot eller vid framtida byten av avtalsbanker.

e Momsomridet forutses ha en hég grad av f6rindring vad giller regelverk och
arbetssitt kommande ar. Det kommer bli svart att parallellt forvalta befintlig teknik
och samtidigt utveckla nya processer utifran befintlig ram vilket kommer ge oss
samre forutsittningar att mota foretagens behov och krav i ndrtid.

e Punktskatter har ett begrinsat digitalt stod idag och hanteringen upplevs som
tidskravande och kranglig for foretagen. Inom omradet finns stort inslag av manuell
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hantering som behéver ersittas med effektivare arbetssitt. Vi har paborjat
utvecklingen av nya arbetssitt men for att mota de snabba férindringar som
politiska beslut och samtidiga krav fran féretagen behover vi kraftsamla inom
omradet.

For att skapa en ny digital infrastruktur inom beskattningsomradet behéver var
utvecklingskapacitet utdkas med 110 miljoner kronor arligen. Vi behéver engangsbelopp
med 20 miljoner kronor f6r 2022 och 10 miljoner kronor f6r 2023 avseende konsultstod f6r
att implementera standardsystem.

Skatteverket riknar med att finansiera 6kningen av utvecklingskapaciteten genom
lanefinansiering och anslag. Skatteverkets kostnad for utékad utveckling 2022 ar 130
miljoner kronor varav lin 78 miljoner kronor och anslag (inklusive kapitalkostnad) 52
miljoner kronor. Fér 2023 ir Skatteverkets kostnad 120 miljoner kronor varav 72 miljoner
kronor dr lan och anslag (inklusive kapitalkostnad) 63,6 miljoner kronor samt for 2024 dr
kostnaden 110 miljoner kronor varav lan 66 miljoner kronor och anslag (inklusive
kapitalkostnad) 74 miljoner kronor. Kapitalkostnaden (dvs. avskrivningen) grundar sig pa en
beriknad avskrivningstid pa 5 ar.

Skatteverket riknar med en avskrivningskostnad pa 8 miljoner kronor arligen for inkdp av
standardsystem 2021. Vi har riknat med en avskrivningstid om 5 ar.

En nivahojning 2023 med 21 miljoner kronor for licenskostnader avseende standardsystem
och forvaltning samt ytterligare en nivahojning med 40 miljoner kronor for 2024.

Skatteverket yrkar 52 miljoner kronor 1 engangsbelopp f6r 2022 och 63,6 miljoner konor for
2023 samt 74 miljoner kronor for 2024 {f6r ny infrastruktur

Skatteverket yrkar 8 miljoner kronor i nivahojning fran och med 2022 och 21 miljoner
kronor 1 nivahojning fran och med 2023 samt ytterligare nivihojning med 40 miljoner
kronor fran och med 2024 {61 licenskostnader avseende standardsystem och férvaltning.

2.4 Lagstiftningsforandringar av betydelse

24.1 Forbattrad hantering av kupongskatt

Oversynen av den kupongskatterittsliga regleringen har resulterat i promemoria Ny lag om
kallskatt pa utdelning Ds 2020:10. Forslaget i promemorian medfor visentliga initiala
kostnader f6r Skatteverket. It-utvecklingskostnaderna berdknas uppga till 170 miljoner
kronor och de arliga férvaltningskostnaderna till 11 miljoner kronor. I engingskostnaden
ingar 40 miljoner kronor for utveckling av 16sning med skanning f6r hantering av papper
som blir en f6ljd av att férslaget medger teknikneutral redovisning av killskatt. Med en
torindring av skrivningen 1 lagtexten som enbart tillater elektronisk hantering skulle dessa
kostnader utebli. De nya reglerna foreslas triada ikraft under 2022. Kostnaden for utveckling
av systemstod inkluderas inom yrkandet inom utveckling f6r beskattningen.

Utover detta tillkommer initiala kostnader f6r utbildning, extern och intern information, nya
formuldr med mera till en uppskattad engangskostnad pa 10 miljoner kronor f6r 2022.
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Skatteverket yrkar 10 miljoner kronor 1 engangsbelopp for 2022 f6r utbildning, information
och nya formulir.

Skatteverket yrkar 4 miljoner kronor i1 nivah6jning fran och med 2022 samt ytterligare
nivah6jning med 4 miljoner kronor fran och med 2023 f6r 6kad kontroll.

2.4.2 Ny mervéardesskattelag

Utredningen om en strukturell 6versyn av mervirdesskattelagstiftningen 6verlimnade den 1
juni 2020 betinkandet SOU 2020:31 till regeringen dir en ny mervirdesskattelag foreslas.
Lagen foreslas trida ikraft denl januari 2022.

Den foreslagna mervirdesskattelagen kommer att fa en helt ny och tydligare struktur som
foljer mervirdesskattedirektivets systematik och uppbyggnad. Forslaget innebir dven att
manga begrepp som finns i dagens mervirdesskattelag kommer att slopas och ersittas med
mervardesskattedirektivets begrepp. Till exempel kommer centrala begrepp siasom
skattskyldig och omsittning att slopas. Bedomningen ir att kontrollbehovet inte paverkas.

Aven om férslaget till ny mervirdesskattelag inte ska innebira nigra stérre materiella
forindringar kommer den strukturella foérindringen av lagen samt att nya begrepp infors att
medfora att det kridvs en total omskrivning av momssidorna i Rittslig vigledning.
Skatteverket kommer ocksa att behdva ga igenom och ta stillning till hur de drygt 300
stallningstaganden som finns inom mervirdesskatteomradet ska hanteras. Aven webbtexter,
blanketter, broschyrer och utbildningsmaterial kommer att behéva ses 6ver och dndras.

Skatteverket yrkar 9,4 miljoner kronor i engangsbelopp for 2022 f6r anvisningar, rittslig
styrning och rittsligt stéd och informationsinsatser.

2.4.3 Nya momsregler mellan féretag och konsumenter

For att modernisera nuvarande momsregler for e-handel mellan féretag och konsumenter
(B2C) har EU beslutat om nya regler som ska tillimpas fran och med den 1 juli 2021. De
nya reglerna 2021 medfor att det férenklade deklarationsforfarandet for elektroniska tjanster
(Mini One Stop Shop — MOSS) utékas till att dven omfatta distansforsiljning inom EU av
varor till privatpersoner. Vidare ska undantaget f6r import av varor till ligt virde tas bort
och skattemyndigheterna kommer att vara beskattningsmyndigheter f6r sidana importer till
EU nir siljaren valt att tillimpa ett férenklat deklarationsforfarande (Import One Stop Shop
—IO0SS). De nya reglerna kommer att medféra en 6kning av antalet féretag som omfattas av
de férenklade deklarationsforfarandena. Det kommer 1 huvudsak att vara de digitala
marknadsplatserna, d.v.s. plattformarna, som mervirdesskattemassigt ses som siljare. Detta
leder till att det krivs en ut6kad kontroll och att samarbetet med Tullverket blir mer
omfattande eftersom Tullverket kommer vara ansvarigt f6r kontrollen i de fall det
torenklade deklarationsférfarandet inte tillimpas. Inférandet av de nya reglerna 2021 leder
till en utvidgning av tillimpningsomradet for férordning nr 904/2010 om administrativt
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samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri vad giller tillhandahallande av
information och overféring av pengar mellan identifieringsmedlemsstaten och
konsumtionsmedlemsstaten.

Skatteverket yrkar 40 miljoner kronor i nivahojning fran och med 2022 f6r kostnader inom
kontrollverksamheten, rittslig styrning och rattsligt stod.

24.4 Nytt punktskattedirektiv och andra andringar

Det nya punktskattedirektivet innehéller forslag pa omfattande férindringar av de svenska
bestimmelserna rérande de harmoniserade punktskatterna. Bland annat féreslas helt nya
lagar om alkoholskatt och tobaksskatt, samt omfattande dndringar och tilligg 1
energiskattelagen.

Forandringarna innebir ocksa att EMCS-systemet (som idag innehaller uppgifter om
torflyttningar av oskattade varor 1 form av alkohol, tobak och vissa energiprodukter) dven
ska anvindas vid grinséverskridande flyttningar av beskattade varor fran 2023. Nya typer av
registrerade aktorer tillkommer med anledning av detta. Aven reglerna om distansforsilining
indras och far en bredare tillimpning. Det foreslas ocksa att bestimmelserna om sa kallad
oegentlighetsbeskattning (fel och fusk) utékas och ska tillimpas i betydligt fler situationer dn
tidigare.

Vidare foreslds dndringar i en rad befintliga lagstiftningar. Hir kan ndimnas férindringar
rérande ”Ambassadaterbetalningar” (moms och punktskatt), och aterbetalning av svensk
moms och punktskatt till vissa utlindska vipnade styrkor ("ink6p av alkohol vid
samverkansévningar i Arvidsjaur”).

Andringarna foreslas trida i kraft vid flera tillfillen, 1 januari 2022, 1 juli 2022, 1 januari
2023, och 13 februari 2023.

Skatteverket yrkar 8 miljoner kronor i engangsbelopp f6r 2022 £6r utveckling av blanketter,
deklarationsformulir, information och utbildning

Skatteverket yrkar ocksa 4 miljoner kronor i nivah6jning frain och med 2023 f6r
administration, kontroll samt rittslig styrning och stod.

2.5 Ovrigt inom verksamheten

25.1 Aktivt motverka paverkan pa var verksamhet

Skatteverkets uppdrag innebir i hog grad en samhillsviktig verksamhet dir information kan
vara kinslig och verksamhetskritisk. Detta tillsammans med en hog grad av digitala tjanster
och digital utveckling innebdr att informationssikerhetsstyrningen maste fungera.

Det foérindrade omvirldsliget med yttre hot mot it-system blir allt vanligare och mer
sofistikerade. Detta adresseras 1 den nya dataskyddslagen som tradde i kraft 1 april 2019.
Baserat pa sikerhetsskyddslagen ska dtgirder f6r informationssikerhet
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— forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen r6js, dndras, gors
otillgingliga eller f6rstors, och

— forebygga skadlig inverkan 1 6vrigt pa uppgifter och informationssystem som giller
sikerhetskinslig verksamhet

Skatteverket beh6ver stindigt ligga steget fore fOr att motverka attacker och hot, dir aktérer
1 allt snabbare takt forsoker tillimpa nya tillvigagangssitt. Ett starkt férsvar mot it-hot ar
nodvandigt for att undvika att information fran Skatteverket, Kronofogden och
Valmyndigheten licker ut, forstors eller manipuleras. Konsekvenserna av ett eventuellt
intrang kan leda till att fértroendet f6r myndigheterna minskar, och i slutindan kan det vara
ett hot mot var demokrati.

For att moéta lagkraven, 1 en stindigt forinderlig omgivning, krivs atgirder av bade teknisk
och rutinmissig karaktir i system och tekniska plattformar. Aven Skatteverkets it-
sakerhetsfunktion (Security Operations Center - SOC) behéver vidareutvecklas och
forstirkas med verktyg och stindigt aktuell kompetens. Detta for att proaktivt detektera,
analysera och atgirda it-sikerhetssarbarheter, som kan paverka Skatteverket, Kronofogden
och Valmyndigheten, aven i de fall nir aktorer forsoker hitta nya sarbarheter i it-systemen.

Skatteverket yrkar 10 miljoner kronor 1 engangsbelopp per ar f6r 2022 och 2023 samt 3
miljoner kronor i nivahojning fran och med 2024.

25.2 Totalférsvar och hojd beredskap

Enligt férordningen (2015:1053) om totalfoérsvar och hojd beredskap ir alla statliga
myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet och ska planera for att
kunna fortsitta verksamheten sa laingt som mojligt dven under héjd beredskap. Skatteverket
har tillsammans med vissa andra myndigheter ett siarskilt ansvar for den fredstida
krisberedskapen samt infor och vid h6jd beredskap. Dessa myndigheter ar
bevakningsansvariga myndigheter och har enligt férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap bland annat skyldigheter
att vidta de ytterligare forberedelser som krivs inom sina respektive ansvarsomraden vid

h6jd beredskap.

Skatteverket har under perioden 2019 - 2020 aktivt medverkat 1 att ta fram underlag i tva
storre uppdrag inom ramen for det nationella arbetet med totalforsvarsplanering med civilt
torsvar. Dels arbetet med programplan f6r uppféljning av beredskapsliget utifrin
planeringsinriktningen®* samt programplan 2020 - 2025 fér finansiella tjinster’ med
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) som huvudman, dels uppdrag till
bevakningsansvariga myndigheter att inkomma med underlag f6r den fortsatta inriktningen
av det civila férsvaret med Justitiedepartementet som uppdragsgivare.® Bida uppdragen
utgick frin planeringsanvisningar for det civila forsvaret som Skatteverket fick 2015.”

4 MSB dar 2019-00366, 2019-05-06
5 MSB 2020-01313
©Ju2019/02477/SSK
7Ju2015/00054 m.fl., 2015-12-10
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Nationell risk- och férmagebedomning 2019° bidrog yttetligare till de slutsatser som
sedermera delgavs MSB och Justitiedepartementet. Arbetet med uppdragen bedrevs i nira
samverkan med Ovriga myndigheter inom samverkansomradet ekonomisk sakerhet (SOES).
Skatteverket har dterrapporterat myndighetens arbete med civilt férsvar 2018” och 2019".
Uppdragen pévisade ett antal utmaningar och férbittringsomraden som bedémdes kritiska
tor samtliga deltagande myndigheter i det fortsatta arbetet med totalfGrsvarsplaneringen.
Dessa ir tinkt att vara utgangspunkt for Skatteverkets fortsatta arbete inom omradet.

Under 2020 har Skatteverket utvecklat omradet sikra kommunikationer och alternativ
ledningsplats vilket kriver stora tekniska och arkitektoniska investeringar. Fokus pa
Skatteverket har varit att bygga upp myndighetens férmaga till kommunikation och att
hantera sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter men dven skapa lokaler som matchar denna
formaga. Skatteverket fick medel 2021 for att stirka totalforsvaret men vi behover ytterligare
forstirkning. Arbete behover fortsitta for att Skatteverket ska kunna 16sa sitt grundliggande
uppdrag dven under svara samhillsférhillanden. Formaga till aktérsgemensam hantering,
dven regionalt, i hela hotskalan ér central. En fortsatt utbyggnad av nimnda férmagor inom
Skatteverket centralt och till 6vriga delar av verksamheten i Sverige kriver investeringar i
teknisk infrastruktur och férindring i etablerade byggnationer och kontor. Skatteverket
planerar att bygga ut sin formaga att hantera sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter pa dessa
kontor for att skapa f6rmaga och robusthet 1 myndighetens kontinuitets- och
totalforsvarsarbete.

Nir det kommer till férstirkningen av ett robust och sikerhetsskyddsklassificerat nitverk pa
strategiska orter behover Skatteverket ett tillskott pa 5 miljoner kronor per ar 2022-2027 for
att sitta upp miljon, nivahojning med 4 miljoner kronor frin och med 2022, ytterligare
nivah6jning med 4 miljoner kronor fran och med 2023 samt nivahéjning med 4 miljoner
kronor fran och med 2024 (totalt 12 miljoner kronor 1 nivahdjning) for it-utrustning.

Skatteverkets planeringsinriktning for totalférsvaret dr att etablera kritiska punkter inom sex
regionala omraden vilka beddms vara av sirskild vikt och ingar 1 den nationella
forsvarsplaneringen. Skatteverket har identifierat ett 6kat resursbehov for att méta det 6kade
behovet av regional planering gentemot berorda linsstyrelser och militirregioner, dels skapa
och uppritthilla en nédvindig planerings-, utbildnings- och 6évningsorganisation f6r det
civila férsvaret inom Skatteverket som inte till fullo kan uppnas i dagslidget inom angiven
ram eller den utékade tilldelning som skedde med 2021 drs budget. Resurstorstirkning bor
dels ske 1 samklang med de i planeringsanvisningarna for det civila forsvaret sarskilt
prioriterade geografiska omraden (kan specificeras men ar sekretessbelagt enligt OSL 15:2)
dels forstirka myndigheten centralt med sex arsarbetskrafter, 9 miljoner kronor i
nivahojning fran och med 2022.

Pa grund av den f6rhojda hotbilden mot civilsamhillet samt ett allt stérre behov av bade
Skatteverkets it-infrastruktur och it-tjdnster har Skatteverket identifierat att ett tredje
datacenter, geografiskt skilt fran befintliga datacenter, kravs. Detta for att dels skydda
Skatteverkets informationstillgingar, dels skydda andra myndigheters informationstillgingar
som hanteras i Skatteverkets it-infrastruktur. Utan tillskott kommer Skatteverket och de

8 MSB 2018-09751, 2019-04-26
’ SKV 202-283374-18/112, 2018-11-29
10 SKV 8-96389, 2020-02-19
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Skatteverket tillhandahaller it-tjanster at 16pa storre risk f6r driftavbrott, vara kinsliga for
lingre strombortfall, naturkatastrofer och antagonistiska angrepp. Skatteverket yrkar 20
miljoner kronor i nivahoéjning fran och med 2022 samt ytterligare 23 miljoner kronor 1
nivah6jning fran och med 2023 f6r ett nytt datacenter och ny it-utrustning.

Dir MSB:s definition av samhallsviktig verksamhet har utdkats har dven fler av
Skatteverkets verksamheter fallit in under definitionen. Detta tillsammans med regeringens
krispaket i samband med hanteringen av Covid-19 har lett till att flera verksamheter anses
vara samhillsviktiga och sikerhetskinsliga. I och med att flera verksamheter faller in under
sakerhetsskyddslagen pa grund av sin viktighet for Sverige behover dven Skatteverket utoka
funktionen inom sikerhetsskydd och handliggningen av sikerhetsprovningar och
sikerhetsskyddsavtal. Denna forstirkning av sikerhetsskyddet berdknas kriva minst sex
arsarbetskrafter, 9 miljoner kronor i nivah6jning fran och med 2022.

I utredningen om civilt forsvar'' foreslds bredare samverkansomriden i s kallade
beredskapssektorer. Ekonomisk trygghet samt Grunddata och siker it-drift ar tvd omraden
som omnamns. Skatteverket vintas inga i bada och mojligen leda arbetet inom ett eller bada
omraden. Om Skatteverket tilldelas rollen sisom beredskapssektorsansvarig myndighet
behover Skatteverket utoka antalet medarbetare for att omhanderta uppgiften.

Skatteverket ser dven att dess stodjande roll till Férsvarsmakten behover utredas.
Skatteverket planerar dirfor att samverka med Forsvarsmakten och militirregionerna under
varen 2021 f6r att ndrmare definiera vilket stdd och samverkan de behover frin Skatteverket
1 hindelse av h6jd beredskap och krig. Dessa samtal och utredningar kan leda till
forindringar i behov av budgetiskande frin och med 2022.

Skatteverket yrkar 5 miljoner kronor i engangsbelopp per ar 2022-2027 {or att sitta upp
natverk for hantering av sakerhetsskyddsklassificerad information pa strategiska orter.

Skatteverket yrkar 42 miljoner kronor i nivihéjning 2022 £6r ett tredje datacenter, it-
utrustning, civilférsvarsplanering och regional samverkan samt utékad formaga for
sikerhetsskydd och samhillsviktig verksamhet.

For 2023 yrkar Skatteverket nivah6jning med 27 miljoner kronor for ett tredje datacenter, it-
utrustning samt att Skatteverket yrkar ytterligare 4 miljoner kronor i nivah6jning for 2024
for it-utrustning.

2.5.3 Nya regler om faderskap och féraldraskap

Regeringen tillsatte under 2017 en utredning med uppdrag att bland annat se 6ver delar av
torildrabalkens regler om faststillande av faderskap och férildraskap samt limna forslag pa
hur reglerna om bekriftelse av faderskap och forildraskap f6r ogifta kan moderniseras och
forenklas, bland annat utifran de méjligheter som digitaliseringen kan erbjuda.

Utredningen 6verlimnade 2018 betinkandet Nya regler om faderskap och férildraskap
(SOU 2018:68). Utredningen foreslog att det infors en presumtion f6r forildraskap enligt

1 Ju 2018:05
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1 kap. 9 § forildrabalken (FB) for den kvinna som ir gift eller registrerad partner med
barnets mor vid barnets fodelse samt att faderskaps- och moderskapspresumtion inférs nir
den som fott ett barn ar gift och en av makarna eller bada har dndrat konstillhorighet.
Forslagen innebir att namnda par likabehandlas med andra gifta par. Fler barn far dirmed
tva foraldrar fran fodelsen och deras familjerittsliga stillning stirks.

Utredningen foéreslog vidare att det ska vara mojligt att bekrifta ett faderskap eller
torildraskap elektroniskt inom 14 dagar frin barnets fodelse. Skatteverket ska utveckla och
administrera systemet for elektronisk bekriftelse. Samma formkrav ska gilla som for en
bekriftelse enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § FB, med den skillnaden att en elektronisk
bekriftelse inte ska godkannas av socialnimnden. Méjligheten att bekrifta elektroniskt ska
gilla om barnet och foérildrarna ar folkbokférda i Sverige och att de som bekriftar ar
myndiga. Forildrarna ska ges mojlighet att i samband med en elektronisk bekriftelse av
faderskap eller foraldraskap anmila gemensam vardnad om barnet. Reglerna forslés trida i
kraft dem 1 januari 2022.

Skatteverket ska fore lagindringarna trader 1 kraft, ta fram en sidker process for elektronisk
bekriftelse av faderskap och forildraskap. Utvecklingsarbetet med en e-tjanst pabérjades
2020 och kostnaden hanteras inom Skatteverkets anslagsram. Den arliga
forvaltningskostnaden beraknades till cirka 6 miljoner kronor.

Skatteverket yrkar 6 miljoner kronor i nivahéjning fran och med 2022 for
forvaltningskostnader.

254 Auktorisationssystem for elektronisk identifiering och digital post

I januari 2018 6verlimnade utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster
sitt slutbetinkande Reboot — omstart f6r den digitala forvaltningen (SOU 2017:114).
Utredningen féreslog bland annat en ny lag, lagen om valfrihet om digitala brevlador och en
ersattningsmodell for tillhandahéllare av digitala brevlador. Processen har nu kommit sa
langt att det 4r en promemoria fran Infrastrukturdepartementet ute pa remiss.
Promemorians huvudsakliga innehall dr att det foreslas att valfrihetssystem enligt lagen
(2013:311) om valfrihetssystem 1 friga om tjanster for elektronisk identifiering ska ersittas av
ett auktorisationssystem for sidana tjanster och att regleringen ska utvidgas till att omfatta
digital post. I en ny lag foreslas bland annat att den myndighet som regeringen bestimmer
ska tillhandahilla auktorisationssystem i fraiga om tjanster for elektronisk identifiering och
for digital post. Vidare foreslas det att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for offentliga aktorer att betala avgift
tor anvindningen av tjinster inom auktorisationssystemen.

Den tillhandahallande myndigheten (DIGG) har ritt att ta ut avgifter fran de offentliga
aktorer som nyttjar tjdnster som tillhandahalls i auktorisationssystemet. Avgift for nyttjande
av tjdnsterna bestims av DIGG och de ska finansiera ersittningen till leverantrerna och
den hantering auktorisationssystemet medfér DIGG. Lagen kommer tidigast att tillimpas
fran 1 januari 2022. Under 2020 sindes cirka 52,8 miljoner meddelanden 1 infrastrukturen
Mina meddelanden, Skatteverket sinde cirka 18,9 miljoner av dem. De storsta nyttjarna av
infrastrukturen framgar i tabellen nedan.
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Antal skickade meddelanden 2020.

Avsandare
Antal utskick (ST)

Skatteverket 18 883 344
Forsakringskassan 17 842 428
Transportstyrelsen 4279 699
Pensionsmyndigheten 4067 027
Arbetsférmedlingen 2 607013
Bolagsverket 900 659

Infoérandet av en avgiftsmodell kommer att paverka Skatteverket i och med att Skatteverket
skickar stora volymer. Antalet utskick via infrastrukturen kommer ocksa att 6ka genom att
fler ansluter sig till infrastrukturen men ocksa genom att Skatteverket mojligeor att fler
utskick ar mojliga att fa digitalt. Risken ar uppenbar att den kommer fungera som nagon
form av portokostnad dvs ersittning per sint meddelande vilket skulle kunna motverka
overgangen till digital post. Storleken pa avgiften och hur den ska beriknas dr saledes oklar i
dagsliget men varje krona kommer att paverka Skatteverkets kostnad med minst 18,8
miljoner kronor arligen jamfért med dagens situation.

Nir det giller e-legitimation foreslas det att det ska bli obligatoriskt for statliga myndigheter
att anvanda tjansterna for e-legitimering. Kravet pa anvandning av tjanster for elektronisk
identifiering inom auktorisationssystem foreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Skatteverket
har idag ett separat avtal med leverant6r av tjdnster for identifiering och underskrift med e-
legitimation. Avtalsperioden striacker sig till 2022 med option pa férlingning. En obligatorisk
anslutning till auktorisationssystemet omhandertar inte helheten vilket innebar att det
parallellt med den obligatoriska anslutningen tillkommer kostnader f6r nédvindig
funktionalitet som inte omfattas av auktorisationssystemet. Hur det slar pa kostnaden for
Skatteverket avser Skatteverket att aterkomma till i nésta ars budgetunderlag.

Skatteverket yrkar i 18,8 miljoner kronor i nivah6éjning fran och med 2022 f6r 6kad kostnad.

255 Regeringsuppdrag om grunddata och elektroniskt informationsutbyte

Regeringen gav under 2018 ett antal myndigheter i uppdrag att utreda dels siker och effektiv
tillgdng till grunddata och dels sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn. Bada uppdragen rapporterades under 2019 och nya uppdrag delades ut i
december 2019 som numera ska delredovisas i januari 2021 och slutredovisas i december
2021. En tidigare delredovisning av uppdragen har gjorts till Infrastrukturdepartementet i
mars 2020.

Det ena uppdraget syftar till att etablera ett nationellt ramverk f6r grunddata. Det andra
uppdraget ska leda till en gemensam digital infrastruktur for att forenkla och effektivisera
informationsutbytet mellan myndigheter, regioner och kommuner samt med privata aktorer.
De f6rslag som limnas och etableringen av ramverket paverkar Skatteverkets verksamhet
och da frimst folkbokforingsverksamheten dér en stor del av grunddata om fysiska personer
finns. De forslag som limnas kommer paverka Skatteverkets sitt att utbyta information med



Budgetunderlag 24(29)

Datum Dnr

(
\\-&53\ Skatteverket 2021-02-25 8-778545

Ekonomi-, styrnings och analysavdelningen

andra myndigheter. Skatteverket kan beh6va se 6ver, dndra och utveckla sina l6sningar f6r
informationsutbyte ur flera perspektiv, juridiskt, semantiskt och inte minst tekniskt.
Dessutom ar det sannolikt att Skatteverket kommer bli ansvarig for att utveckla och senare
forvalta tva av de sa kallade byggblock som den gemensamma digitala infrastrukturen
kommer besta av, Indexering och Mina drenden.

Skatteverket anser det viktigt att DIGG och berérda myndigheter far en langsiktigt stabil
finansiering f6r genomférandet av f6.rslagen 1 uppdragen. En langsiktig stabil finansiering
tillsammans med ritt juridiska forutsittningar ar nédvandiga for att skapa en hallbar och
kostnadseffektiv myndighetsgemensam digital infrastruktur med tydliga roller, mandat och
ansvar.

Kostnader for detta kommer yrkas gemensamt for de ansvariga myndigheterna, inklusive
Skatteverket, av DIGG varfér vi hinvisar till DIGGs budgetunderlag.

3 Information om anslag inom andra utgiftsomraden

3.1 Statlig hjalp med avgiftsuppbdord till registrerade trossamfund

Lagen (1999:932) om st6d till trossamfund ger registrerade trossamfund ritt till statlig hjélp
med att ta in avgifter till trossamfund. Skatteverket administrerar den statliga avgiftshjalpen
till trossamfund. Ytterligare bestimmelser finns ilag (1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund.

Skatteverket har 1 en sirskild ansékan 2020-12-17 (dnr 8-650913) till Kulturdepartementet
ansOkt om att under utgiftsomrade 17 i regleringsbrevet till Namnden for statligt stod for
trossamfund, anslaget 9:2 Stod till trossamfund (Ramanslag), anslagspost 2, for 2021 fa
disponera 1 742 tkr.

3.2 Anslag for trangselskatt (UO22 Naringsdep.)

Skatteverket disponerar tva sirskilda anslag f6r administration av traingselskatt. For
budgetaret 2021 uppgar dessa anslag till 12 miljoner kronor for tringselskatt 1 Stockholm
(U022, 1:11 ap. 2) och 12 miljoner kronor f6r tringselskatt i Goteborg (UO22, 1:14 ap. 3).

Fordelningen av budgeten ligger med tyngdpunkt Stockholm beroende pa att andelen
arenden tillh6rande Stockholm har 6kat. Till stor del beror det pa att det dr besvirligare
viderférhallanden som ger fler felavldsningar, men dven andra drendetyper ligger nigot
hogre. Den extra uttagsveckan i Stockholm under juli fran och med ar 2020 leder till ett 6kat
infléde av drenden. Férdelningen av anslagsforbrukningen 2020 speglar 55 procent for
Stockholm och 45 procent pa Géteborg.

3.3 Anslag till Valmyndigheten (UO1 Kulturdep.)

Skatteverket har beaktat Valmyndighetens behov av investeringar i avsnitt 5, eftersom
Valmyndigheten inte disponerar nagon egen laineram utan anvinder Skatteverkets laneram
for sina investeringar. Valmyndigheten limnar in ett eget budgetunderlag dir de presenterar
sitt arliga behov av anslag f6r Valmyndighetens verksamhet.
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4 Avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4 Avgifter som Skatteverket disponerar (tkr)
Avgifter som Skatteverket disponerar 2020 2021 2022 2023 2024
UO3 1:1 ap 1 Skatteverket Utfall Prognos Beraknat Berdknat Berdknat
Offentligrattslig verksamhet
ID-kort 58 907 60 000 64 000 64 000 64 000
Namndrenden 20 443 18 000 18 000 18 000 18 000
Uppdragsverksamhet
Administration alderspension AP-fonderna 399 283 415 153 390430 372639 392124
Administration alderspension premiepension 62 388 64 867 60934 58 158 61199
Intdkter fran KFM for verksamhetsstod 212 118 215000 215 000 215000 215000
SPAR 46 189 40 000 40 000 40 000 40 000
Ovriga avgiftsintikter?
Ovrigt 126 804 125 000 95 000 95 000 95 000
Summa avgiftsintdkter som disponeras 926 132 938 020 883 364 862 797 885 323

Not 1) Ovriga avgiftsintikter bestir av avgifter for kopior av allmin handling, intikter frin Navet och intikter

fran APA-arenden mm.

Tabell 5 Avgifter som Skatteverket inte disponerar (tkr)

Avgifter som Skatteverket inte disponerar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Meddelat férhandsbesked i tax.fragor 192 300 300 300 300
Ansokningsavgift aktenskapsregistret 5749 6 500 6 500 6 500 6 500
Ansokningsavgift europeiskt arvsintyg 509 550 570 590 600
Summa avgifter som inte disponeras 6 450 7 350 7 370 7 390 7 400

4.1 Namnéarenden

Avgiftsnivaerna for namnirenden regleras i férordning (2017:120) om personnamn.
Skatteverket tog Over ansvaret for namnirenden 1 juli 2017. Under 2018 uppkom ett
overskott med 3 223 tkr. Under 2019 anviande Skatteverket en del av 6verskottet till
utveckling och forbattring av tjnster for ansékan och betalning av namnirenden. Vid
utgangen av 2019 var ackumulerat 6verskott 1 722 tkr. Under 2020 blev resultatet 3 100 tkr.
Ackumulerat utgaende 6verskott dr 4 822 tkr. Skatteverket har f6r avsikt att under 2021 och
2023 anvinda 6verskottet till fortsatt utveckling. Over tid ska verksamheten bedrivas med
full kostnadstickning. Om 6verskott fortsatt uppkommer behéver avgiftsnivan justeras.
Skatteverket har f6r avsikt att vid behov aterkomma i den friagan.

4.2 SPAR

Skatteverket dr huvudman och personuppgiftsansvarig f6r SPAR sedan 1 januari 2009.
Verksamheten bérjade byggas upp 2008 och hade till en borjan ett ackumulerat negativt
resultat. Resultatet balanserades 6ver tid och uppvisade fran 2015 och framit ett balanserat
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overskott. Ackumulerat 6verskott vid utgangen av 2020 var 29 045 tkr. Priserna har justerats
vid flera tillfillen, senast i oktober 2020. Ytterligare justeringar kan komma att ske for att
over tid redovisa full kostnadstickning. En Oversyn av priserna gors arligen. Vid nuvarande
nivaer av kostnader och intikter enligt den gillande prissittningen kan SPAR na en ekonomi
1 balans vid utgangen av dr 2023. Framtida hindelser som kan paverka SPARs prissittning ar
bland annat férandrade volymer, nya krav pad systemet och en ny upphandling av
underleverantér under ar 2024.

5 Information om verksamhetsinvesteringar

5.1 Verksamhetsinvesteringar

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten
limna uppgifter om investeringar for de fyra nirmaste aren. Redovisningen av
verksamhetsinvesteringar ar behiftad med osikerhet i den senare delen av
prognosintervallet.

5.2 Planerade verksamhetsinvesteringar

Skatteverkets langsiktiga inriktning medfor att inslaget av it-utveckling i
investeringsverksamheten ér fortsatt stort. Under prognosperioden forvintas investeringar i
datasystem och rattigheter (licenser mm) utgéra merparten av myndighetens samlade
investeringar. Under 2020 och 2021 byter Skatteverket lokaler i G6teborg, Solna och
Uppsala, vilket under denna period kommer att innebira en 6kning i materiella
anskaffningar.

Tabell 6 Verksamhetsinvesteringar (tkr)

Verksamhetsinvesteringar 2020 2021 2022 2023 2024
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

Datasystem, rattigheter m.m. 254 000 270 000 322 000 309 000 303 000

Maskiner, inventarier och installationer m.m. 124 000 350 000 250 000 187 000 159 000

Byggnader, mark och annan fast egendom

Ovriga verksamhetsinvesteringar 21000

Summa verksamhetsinvesteringar 399 000 620 000 572 000 496 000 462 000

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 & 399 000 620 000 572 000 496 000 462 000

kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap. 3 &
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordningen)
Summa finansiering 399 000 620 000 572 000 496 000 462 000
Killa: Hermes
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5.3 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

Utvecklingsinsatserna ”Dina uppgifter” och “Digitaliserad fastighetstaxering” avser en 6kad
digitalisering av ett flertal processer inom folkbokféring och fastighetstaxering. Utvecklingen
beriknas paga till 2024 med en total kostnad pa 539 respektive 208 miljoner kronor.

I arsskiftet 2020/2021 har Skatteverkets kontor i Goteborg flyttat till nya lokaler och i
arsskiftet 2021/2022 kommer verksamheten i Solna att flytta till nya lokaler. Detta medfor
verksamhetsinvesteringar fraimst avseende inredning, kablage och passagesystem.

Utvecklingen av ett nytt valsystem berdknas vara firdigstillt 2022. Notera att anslagsdelen av
projektet hamtas fran Valmyndighetens anslagspost UO1 6:1 ap.5, vilket redovisas i eget
budgetunderlag f6r Valmyndigheten. Utvecklingsinsatsen for nytt valsystem finns med i den
sirskilda informationen, eftersom tillgangen kommer att dgas av Skatteverket och da ocksa
belasta Skatteverkets laneram.

Tabell 7 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar (tkr)

Sarskild information om Totalt Ack. utfall 2021 2022 2023 2024
verksamhetsinvesteringar Prognos Berdknat Berdaknat | Berdknat

Verksamhetsinvesteringar per

objekt

Dina uppgifter - till nytta for dig och 539 000 218 000 91 000 90 000 70 000 70 000
samhallet

Digitaliserad fastighetstaxering 208 000 91 000 32000 30000 30 000 25000
Nytt valsystem 200 000 96 000 70 000 34 000

Forandrad hantering av moms 22 000 13 000 9 000

Tillfalligt arbete i Sverige 106 000 84 000 22 000

Informationsutbyte 43 000 40 000 3000

gransoverskridande
skatterddgivning

Hantera internationella uppgifter 30000 4 000 26 000

Flyttprojekt Garda (Goteborg) 58 000 45 000 13 000

Flyttprojekt Kronan 190 000 3000 158 000 29 000

(Solna/Sundbyberg)

Snabbare och kostnadseffektiv 360 000 130 000 120 000 110 000

utveckling inom beskattningen?)
Summa utgifter for investeringar 1756 000 594 000 424 000 313 000 220 000 205 000

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 § 1246 000 379 000 346 000 224 000 154 000 143 000
kapitalforsorjningsforordningen)
Bidrag (2 kap.3 &
kapitalforsorjningsforordningen)
Finansiell leasing (2 kap. 5 §
kapitalforsorjningsforordningen)
0106001 005 Alimé&nna val och dem 61 000 26 000 21 000 14 000
- till Skatteverket
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0301001 001 Skatteverket 449 000 189 000 57 000 75 000 66 000 62 000
Summa finansiering 1756 000 594 000 424 000 313 000 220 000 205 000
Varav investeringar i
anldggningstillgangar
Datasystem, rattigheter m.m. 998 000 331000 175 000 195 000 154 000 143 000
Maskiner och inventarier 248 000 48 000 171 000 29 000
Fastigheter och mark
Ovriga verksamhetsinvesteringar
Summa investeringar i 1246 000 379 000 346 000 224 000 154 000 143 000
anléiggningstillgangar

Killa: Hermes
Not 1) Fran 2022 ingar merparten av planerade utvecklingsinsatser inom beskattningen i denna post

5.4 Lanefinansiering och laneram

Skatteverket har under 2021 lanat ut 10 miljoner kronor till Kronofogden av laneramen pa
1 350 miljoner kronor. Skatteverket bedomer att den tillfalligt reducerade laneramen pa

1 340 miljoner kronor kommer att ricka for att mota myndighetens finansieringsbehov.
Myndigheten kommer under 2021 fortsatt att bedriva ett omfattande
systemutvecklingsarbete. Behovet av den paboérjade anskaffningen av datorer och skdrmar
gOr att nivan pa lan okar i forhallande till tidigare.

Skatteverket bedomer att det fran 2022 och framit finns ett behov av en hégre lineram,
vilket frimst beror pa 6kade investeringar 1 lokaler, datorer, skirmar samt en bred insats
avseende fornyelse av beskattningssystem. Laneramen bor darfor hojas 2022 till 1 460 000
miljoner kronor for att inte riskera att linefinansierad utveckling f6érhindras eller forsenas,
speciellt mot bakgrund av Skatteverkets inriktning och investeringar i digitalisering samt
fornyelse i ett brett perspektiv.

Tabell 8 Ldneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar (tkr)

Laneram och réantor for 2020 2021 2022 2023 2024
verksamhetsinvesteringar Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
IB Ian i Riksgaldskontoret 842 000 952 000 1268000 | 1457000 1515000
Nyupplaning (+) 399 000 620 000 572 000 496 000 462 000
Amorteringar (-) -289 000 -304 000 -383 000 -438 000 -449 000
UB lan i Riksgaldskontoret 952 000 1268 000 1457000 1515000 1528 000
Beslutad/féreslagen laneram 975 000 1340000 1460 000 1520000 1530000
Ranteutgifterl) 4000 4000
Summa amorteringar och rdnteutgifter 289 000 304 000 383 000 442 000 453 000
Finansiering av rantor och avskrivningar
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0106004 002 Valmyndigheten - till 2 000 7 000 13 000 13 000
Skatteverket
0301001 001 Skatteverket 287 000 304 000 376 000 429 000 440 000
Ovrig finansiering?
Summa finansiering 289 000 304 000 383 000 442 000 453 000

Killa: Hermes
Not 1) Antagande om rintekostnad fran 2023 med 0,25%
Not 2) Avser valsystem. Finansiering fran UO1 6:1 ap.5, Allminna val och demokrati

54.1 Sarskilt om Skatteverkets datorinnehav 2021 och framét

Skatteverkets avtal om dator som tjanst 16per ut under 2021. Skatteverket har valt att aterga
till att 4ga sina datorer. Det innebir inkop av datorer och skdrmar for bade Skatteverket och
Kronofogdens rikning.

55 Rantekontokredit

Den kreditram som beviljats i regleringsbrev f6r budgetar 2021, 704 miljoner kronor,
innebar oférindrad niva jamfort med tidigare ar, 2020 var den dock lidgre ett enstaka ar
utifran att annan myndighet hade ett storre behov. Foreslagen kredit bedoms tillgodose
Skatteverkets likviditetsbehov under prognosperioden.

Behallningen pa rintekontot kommer att nyttjas i hdgre grad vid anskaffning av inredning till
nya lokaler, prognostiserat verksamhetsresultat och anskaffning av datorer och skarmar.

Tabell 9 Rantekontokredit i Riksgdldskontoret

29(29)

Rantekontokredit i Riksgaldskontoret 2020 Utfall 2021 Prognos 2022 Berdknat
Maximalt utnyttjad rantekontokredit under aret

Minsta behallning pa réantekontot under aret 290 243 100 000 100 000
Behallning pa rantekonto i Riksgdldskontoret 995 284 735 000 600 000
Réntekontokredit i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen rantekontokredit 629 000 704 000 704 000

Kailla: Hermes
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ANMALNINGSFRAGOR

Skatteverket anmaler féljande frigor som vid regeringsbeslut om genomférande kan komma
att stilla krav pa resurstillskott.

l. Atgarder for att minska fel i folkbokforingen

Regeringen har den 5 september 2019 beslutat att en sirskild utredare ska utreda och foéresla
atgirder som forbittrar forutsittningarna for att faststillandet av en persons bosittning ar
korrekt och att ritt personuppgifter registreras 1 folkbokféringsdatabasen om dem som ar
folkbokforda (Fi 2019:05 Utredningen om atgarder for att minska fel 1 folkbokféringen, dir.
2019:54). Syftet med utredningen ir att astadkomma ett regelverk som 6kar
forutsittningarna for att folkbokforingen ar tillforlitlig och dndamalsenlig samt forhindrar att
folkbokforingsuppgifter kan utnyttjas pa ett felaktigt satt. Utredaren ska bland annat

e foresla dtgirder som tillgodoser att folkbokforingen 1 storsta mojliga utstrickning
innehaller korrekta uppgifter och

e foresla atgirder som minskar risken for att oriktiga uppgifter blir registrerade i
folkbokforingsdatabasen och forhindrar att en person blir folkbokférd dir den inte
ar bosatt.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 april 2021.

I. Forandrat reseavdrag

Reseavdragskommittén foreslar i sitt betinkande Skatteldttnad for arbetsresor (SOU
2019:30) att avdraget fOr resor mellan bostaden och arbetsplatsen avskaffas i sin nuvarande
form och ersitts av en avstindsbaserad och firdmedelsneutral skattereduktion for lingre
resor. Skattereduktionen foreslas ges med 60 6re per kilometer f6r den del av avstandet
mellan bostad och arbetsplats enkel vig som 6verstiger 30 kilometer och upp till och med 80
kilometer. Dirutéver foreslas att ett tilligg ges 1 de fall dir kollektivtrafiken ar bristfallig.
Tilligget ska ges om tidsvinsten vid resa med bil jamfort med kollektivtrafik dr minst tva
timmar och 30 minuter per dag.

Skatteverket uppskattar kostnaderna for utveckling av formulir och it-system till cirka 11
miljoner kronor. Den initiala kostnaden for intern information uppskattas till cirka 1 miljon
kronor och for extern information till 13,5 miljoner kronor. Den initiala kostnaden f6r
riskanalys och urval uppskattas till cirka 15,6 miljoner kronor och for rittslig styrning och
rittsligt stod till cirka 1 miljon kronor. Sammanfattningsvis uppskattar saledes Skatteverket
engangskostnaderna till cirka 42,1 miljoner kronor. Forslagen vintas inte medfora nagon
okning av de 16pande arliga kostnaderna.

ll.  Atgéarder for att minska bedrageribrottsligheten —
skarpta krav och rutiner fér svenska
identitetshandlingar

Regeringen beslutade 1 augusti 2017 att tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda och
limna forslag till férindringar av de krav som giller for svenska identitetshandlingar i syfte
att minska det 6kade antalet bedragerier som begas med hjilp av forfalskade

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pa www.skatteverket.se



@
Bilaga 1 - Anmalningsfragor

identitetshandlingar. Utredningen 6verlimnade i mars 2019 betinkandet ”Ett sikert statligt
ID-kort — med e-legitimation” (SOU 2019:14).

I betinkandet foreslas bland annat att Polismyndigheten ska utfarda de statliga
identitetshandlingarna. Om detta blir verklighet kommer det férmodligen att medféra stérre
regelférindringar under dren 2021-2023 eftersom Skatteverket da inte lingre ska utfirda
identitetskort for folkbokforda. En verksamhetsovergang till annan myndighet kommer att
innebira kostnader for Skatteverket. Forslagen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2022.

IV. Utdkade modjligheter att gora utlandska foréldraskap
gallande i Sverige

Regeringen tillsatte i februari 2020 en utredning med uppdrag att 6verviga utokade
mojligheter att gora utlindska forildraskap gallande 1 Sverige. Syftet ar att dstadkomma en
mer dndamalsenlig, jimlik och modern reglering om féraldraskap 1 internationella
torhallanden (Ju 2020:006). Betinkandet ska liggas fram senast 21 juni 2021. Bedémningen ar
att utredningens blivande forslag inte kommer att leda till nagra kostnader f6r system-
utveckling och de kommer endast innebara en marginell 6kning av antalet drenden hos
Skatteverket.

V. Myndigheten for utbetalningskontroll

Regeringen tillsatte under 2018 en utredning med uppdrag att 6verviga hur en samordnande
funktion for statliga utbetalningar fran vilfirdssystemen kan bidra till att 6ka mojligheterna
att forhindra felaktiga utbetalningar, effektivisera utbetalningsprocesser och forbattra
servicen till medborgarna. Utredningen 6verlimnade i juni 2020 betinkandet Kontroll f6r
okad tilltro — en ny myndighet for att férebygga, forhindra och uppticka felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU 2020:35). Utredningen foreslog att en ny
myndighet, Myndigheten f6r utbetalningskontroll, ska inrittas den 1 juli 2022. Myndigheten
ska forebygga, foérhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran de statliga valfards-
systemen. Verksamheten ska vara ett komplement till vilfirdsmyndigheternas kontroll-
arbete. Ansvaret for drendehandliggning och beslut ska ligga kvar pa respektive myndighet.
Forslagen ska inte begrinsa de kontroller som gérs hos myndigheterna inom ramen for
respektive forman eller stod. Myndigheten for utbetalningskontroll ska dven administrera ett
system med transaktionskonto for utbetalningar. Utredningens férslag kommer om det
genomfors att ha avsevird paverkan pa Skatteverket i form av systemutvecklingsatgirder,
bland annat avseende skattekontot.

VI. Regeringsuppdrag att inratta ett pilotprojekt for att
komma at felaktig folkbokféring kopplad till organiserad
brottslighet

Regeringen gav under 2020 ett uppdrag till de tolv myndigheter som ingar i samverkan mot
grov och organiserad brottslighet att, inom ramen fér samverkan, inritta ett pilotprojekt
som syftar till att komma at felaktig folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet.
Pilotprojektet ska bedrivas i sidana omraden dir myndigheterna bedémer att sadan
brottslighet dr eller kan antas vara sirskilt férekommande. Uppdraget ska samordnas av
Skatteverket och redovisas till Finansdepartementet och Justitiedepartementet senast den

1 oktober 2021.
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I uppdraget ingar att kartligea strategiska adresser som misstinks anvindas for systematiska
fel 1 folkbokforingen kopplad till organiserad brottslighet samt personer och féretag som
mojliggor detta och att stirka kontrollen av dessa adresser for att minska systematiska fel i
folkbokféringen och férhindra den vilfirdsbrottslighet som dessa kan mojliggora. 1
uppdraget ingar dven att utveckla metoder och arbetssitt som underlittar myndighets-
samverkan for att komma at felaktig folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet.

Till pilotprojektet ska myndigheterna identifiera ytterligare samarbetspartners, saval
myndigheter som kommuner. De nio nitverksmyndigheter som har knutits till samverkan
mot grov och organiserad brottslighet ska i forsta hand komma 1 fraga.

Beroende pa vilka férslag som limnas i uppdraget kan det komma medf6ra merkostnader
tor Skatteverket.

VIl. Single digital gateway (SDG)

Europapatlamentets och radets forordning 2018/1724, 2 oktober 2018 tridde i kraft den 12
december 2018. Regeringen utsag den 31 oktober 2019 myndigheten for digital forvaltning,
DIGG till nationell samordnare for férordningen SDG. Syfte ar att férenkla for EU-
medborgare och féretag som vill flytta, arbeta, pensionera sig, studera, etablera foretag eller
bedriva naringsverksamhet tillfalligt i ett annat medlemsland.

SDG-férordningen innehaller krav pa att efterfragad information ska finnas tillgingligt pa ett
enkelt och kundanpassat sitt fran den 12 december 2020. Ett 60-tal myndigheter i Sverige
omfattas. DIGG haller thop arbetet pd nationell niva. Insamlad statistik till EU-
kommissionen samt aterkopplingsverktyg ska sikerstilla att kundens behov av information
efterlevs, vilket kan innebira att ytterligare arbete blir nédvindigt for Skatteverket gallande
innehall och struktur pa skatteverket.se samt pa verksamt.se.

SDG-forordningen stiller dven krav pa att ett antal forfaranden (e-tjanster) ska finnas
tillgidngliga for EU-medborgare pa samma sitt som for landets egna medborgare. Exempel
pa e-tjanster; foédelse, hemvist, arbete (limna in en inkomstdeklaration samt bekriftelse),
flytta, starta foretag och bedriva affirsverksamhet (anmala start av affirsverksamhet, limna
in en inkomstdeklaration for foretag samt bekriftelse och betala socialavgifter for anstillda
samt bekriftelse). Skatteverket behover paborja ett analysarbete vilket med stor sannolikhet
leder till anpassning och utvecklingsarbete gillande nimnda tjanster ur flera perspektiv,
juridiskt, semantiskt och inte minst tekniskt. Tillgang till ovan nimnda e-tjinster for
utlindska anvindare ska vara moijligt i december 2023.

VIIl. Rutavdrag for aldre

Rut-utredningen foreslar i sitt slutbetinkande Rutavdrag f6r dldre (SOU 2020:52) att rut-
avdraget f6r personer som vid drets ingang dr 65 dr eller dldre ska utvidgas med fem tjinster
fr.o.m. den 1 januari 2022. Det giller bl.a. sillskap i bostaden eller i samband med
rekreation, néjesarrangemang eller liknande aktiviteter utanfér bostaden och matlagning och
bakning som utférs i eller i néra anslutning till bostaden och som avser hushallets maltider
och behov. Tjinsterna féreslas ocksa kunna képas av en vid krets anhériga. Forslaget
kommer att medfora merkostnader for Skatteverket.
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Foreslagna utvidgningar av rutavdraget innebar bl.a. att Skatteverket behover utveckla och
anpassa it-system, genomféra informationsinsatser och hantera ett 6kat antal drenden.
Skatteverket uppskattar engangskostnaderna till cirka 1,3 miljoner kronor och de arliga
l6pande kostnaderna till cirka 3,8 miljoner kronor (ar 1), 3,7 miljoner kronor (ar 2), 3,6
miljoner kronor (ar 3), 3,5 miljoner kronor (ar 4) och 3,4 miljoner kronor (fr.o.m. ar 5).

IX. Hyberavdrag

Enligt januariavtalet ska ett hyberavdrag inféras den 1 januari 2022. Med hyberavdrag torde
avses en skattereduktion for konsumenter som har utgifter for tjanster i samband med hyra,
begagnatforsiljning eller reparation av konsumentprodukter. Forslaget kommer att medfora
omfattande merkostnader for Skatteverket.

X. Uthyrning av personliga tillgangar

Enligt januariavtalet ska det 1 januari 2022 inféras moéjlighet att skattefritt hyra ut 16s6re (ex.
bil, kldder, verktyg eller mobler) till ett visst belopp. Forslaget kommer att medfora
merkostnader for Skatteverket.

Xl.  Skatteavdrag vid cykelpendling

Enligt januariavtalet ska skatteregler inféras fOr att underlitta cykelpendling. Forslaget
kommer att medfora merkostnader for Skatteverket.

XIl. Stod vid korttidsarbete

Korttidsarbete innebir att arbetstagare tillfalligt gar ner i arbetstid och 16n. Regleringen av
det generella stodet vid korttidsarbete tridde ikraft den 1 januari 2014 och aktiveras genom
att regeringen meddelar féreskrifter om att stod ska limnas. Sadana foéreskrifter far endast
meddelas om det rader en synnerligen djup lagkonjunktur eller om det dr sannolikt att en
sadan dr nira forestiende samt att stédet inte bedoms medféra betydande samhills-
ckonomiska nackdelar. En stédperiod omfattar tolv kalendermanader och kan férlingas en
gang med ytterligare tolv kalendermanader. Stédet har dnnu aldrig aktiverats. Skatteverket dr
handliggande myndighet for stod enligt 5 § lag om st6d vid korttidsarbete.

Stoéd vid korttidsarbete kan idag limnas efter godkannande fran Tillvaxtverket enligt 5 a § lag
om stod vid korttidsarbete. Den mojligheten infordes 1 juni 2020 och tar sikte pa
arbetsgivare som fitt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter.

XIll. Nya regler om foretagsrekonstruktion

En sirskild utredare har fatt i uppdrag att ta stillning till hur EU:s direktiv om foretags-
rekonstruktion och annan insolvensritt ska genomforas 1 Sverige. Det saknas enhetliga
europeiska regler for rekonstruktion, vilket innebir svarigheter f6r grinséverskridande
investeringar pa EU:s inre marknad. Direktivet syftar till att ge foretag effektiva verktyg for
att tidigt uppmirksamma och 16sa sina problem. Utredaren ska analysera hur svensk ratt
torhaller sig till direktivet och féresla nddvindiga eller annars limpliga forfattningsindringar
och andra atgirder. Uppdraget ska redovisas senast den 26 februari 2021.
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En moderniserad och i storre utstrickning med 6vriga EU-medlemsstater harmoniserad
lagstiftning kommer sannolikt att innebara att fler rekonstruktionsférfaranden kommer att
inledas i Sverige. Detta kommer att medfora merkostnader i Skatteverkets verksamhet.

XIV. Nya regler till foljd av arbetet inom Inclusive Framework
med den digitaliserade ekonomin (Pillar 1 och Pillar 2)

Inom OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS pagir just nu arbete med de utmaningar
som den digitala ekonomin innebdr f6r det internationella skattesystemet. Arbetet har delats
in 1 tva delar — Pillar 1 och Pillar 2.

Pillar 1 handlar frimst om att omférdela en del av vissa multinationella koncerners
beskattningsunderlag till linder dir anvindare eller konsumenter finns och ér inte beroende
av att den multinationella koncernen har fysisk nirvaro i landet. Arbetet omfattar aven
torenkling av tillimpningen av armslingdsprincipen i vissa fall samt effektivare och
torbattrade forfaranden for tvisteférebyggande och tvistelosning. OECD avser att na en
konsensuslosning 1 mitten av 2021. For att detta ska fa genomslag krivs dels dndringar 1
skatteavtal alternativt en ny multilateral konvention, dels dndringar i intern ratt. Det 4r i
dagsliget inte moijligt att ndrmare ange nir detta kan forvintas medfora regelférindringar
men det kan komma att ske under perioden 2022-2024.

Pillar 2 handlar om de édterstiende BEPS-fragorna och syftar till att sdkerstilla en beskattning
av inkomster som beskattats ligre dn en viss 6verenskommen miniminiva. Olika férslag pa
regler f6r denna beskattning diskuteras just nu av Inclusive Framework. Exakt hur detta ska
genomforas dr dnnu inte bestimt men det kan inte uteslutas att regler om detta kan komma
att inforas under perioden 2022-2024.

XV. Oversyn av det skatterattsliga foretradaransvaret

Den 31 oktober 2019 fattade regeringen beslutet att en sirskild utredare ska se dver vissa
fragor som giller det skatterattsliga foretridaransvaret. Utredningen skulle 6verviga om det
fanns behov av foérandringar i bestimmelserna.

Utredningen ér firdig och betdnkandet publicerades den 30 oktober 2020. I betinkandet
foreslas att det 1 59 kap. 13 § skatteforfarandelagen (2011:1244), SFL tydliggors att det vid
bedémningen av om foretridaren varit grovt oaktsam sirskilt ska beaktas om foretridaren
insett eller borde ha insett att den juridiska personen inte skulle kunna fullgéra sin
betalningsskyldighet och inte har gjort vad som rimligen kan begiras for att skydda var och
en av borgenirerna.

Utredningen foreslar dven att nuvarande bestimmelse om hel eller delvis befrielse bor ges en
ny utformning. En foretridare ska helt eller delvis befrias fran betalningsskyldigheten om det
ar oskiligt att foretridaren blir betalningsskyldig f6r den juridiska personens skatt eller avgift
med fullt belopp. Dessa bada forslag kommer huvudsakligen inte innebéra ndgot férindrat
forhallningssitt for Skatteverket 1 tillimpningen av bestimmelserna men kan kriva att
arendena utreds annorlunda och att Skatteverket motiverar sina ansokningar pa ett annat
sitt.

Utredningen kommer dven foresla att en foretridare ska kunna anséka om att den
personliga betalningsskyldigheten inte ska knytas till skattens ursprungliga
betalningstidpunkt utan till en tidpunkt som infaller férst darefter. Tiden mellan det att den
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juridiska personens skatt forfallit till betalning och den tidpunkt till vilken foretridarens
betalningsskyldighet 1 stillet ska knytas dr tinkt att skapa ett radrum f6r foretradaren.
Forslaget innebir ett helt nytt handliggningsmoment for Skatteverket. Andringar kan
forvintas trida i kraft 1 januari 2022.

XVI. Standardmeddelanden inom EU

Skatteverket fOreslds fa ett nytt uppdrag, att vara en av tva behoriga myndigheter i Sverige
tor tillimpningen av handlingsférordningen. Det innebdr att svara for informationsutbytet
mellan medlemsstaterna vid fall av rimligt tvivel kring dktheten av officiella handlingar som
utfirdats i en annan medlemsstat. Férordningens tillimpningsomrade ar i huvudsak sidana
handlingar som 61 uppgifter om enskildas personliga forhallanden, till exempel namn, fédelse,
dodsfall, ingaende och upplosning av dktenskap och registrerat partnerskap och medborgar-
skap, det vill siga uppgifter 1 handlingar som Skatteverket utfardar eller som ligger inom
myndighetens kompetensomrade nir liknande handlingar utfirdas i andra medlemsstater.
Det kommer att innebdra stora krav pa utveckling inom folkbokforingsomradet.

Skatteverket fOreslds dven fa ett samordningsansvar for att bistd andra svenska myndigheter
med att genomfora kontrollatgirder genom programvaruplattformen IMI
(informationssystemet for den inre marknaden), som Skatteverket dr anslutet till.

XVII. Forenklade skatteregler for att underlatta och framja
egenforetagande

Som en del av januariGverenkommelsen har det tillsatts en utredning (Dir 2019:102) for att
undersoka om reglerna for sa kallade mikroforetagande kan forenklas

Utredaren ska bland annat

1. utvirdera och analysera beskattningsreglerna f6r enskilda naringsidkare och féresla
atgirder och forfattningsiandringar i syfte att kraftigt férenkla beskattningen

2. utifran analysen bedéma limpligheten av och limna forslag pa en frivillig
schablonbeskattning utifrin omsittning (iven momsen) for de minsta foretagen

Del 1 redovisades i ett delbetinkande 2 september 2020. Del 2 ska redovisas senast den 1
juli 2021. I fall utredningen resulterar i forslag att dndra skattelagstiftningen som senare
beslutas kommer det att medfora omfattande merkostnader for Skatteverket

XVIIl.Andringar av F-skattereglerna

F-skatteutredningen foreslar 1 sitt slutbetinkande F-skattesystemet — en 6versyn (SOU
2019:31) dndringar av reglerna om F-skatt i syfte att motverka skattefusk och skatteundan-
draganden. Forslagen avser bla. tidsbegrinsade godkidnnanden, nya regler om uppgifts-
skyldighet och mojlighet till féreliggande samt ytterligare aterkallelsegrunder. Av budget-
propositionen f6r 2021 framgar att regeringen avser att aterkomma i fragan under 2021.

Skatteverket beriknar kostnaderna f6r forslagen till dels en engangskostnad pa mellan cirka
9 och 11,8 miljoner kronor, dels en arlig kostnad pa cirka 4,8 miljoner kronor.
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XIX. Enklare regelverk for mikroféretagande och en
modernare bokfdringslag

Regeringen har tillsatt en utredning som ska utreda och limna forslag pa forenklingar av
regelverk med betydelse for mikroféretag samt forenkla och modernisera bokféringslagen
(Dir. 2020:48). Utredningen har fitt forlingt tid. Oversynen av bokforingslagen ska goras
med hinsyn till den tekniska utveckling som har dgt rum. Utgangspunkten dr att
astadkomma ett modernt, teknikneutralt och enkelt regelverk for féretagen. De regler som
ska ses 6ver ir reglerna om arkivering och om rikenskapsinformation alltid behover bevaras
i sin ursprungliga form. Aven reglerna om drsbokslut ska ses éver och forslag pa
forenklingar ska laimnas.

Skatteverket handligger och beslutar drenden om forvaring av rikenskapsinformation
utanfor Sverige. Beroende pa utredningens forslag kan den verksamheten paverkas. Vidare
kan Skatteverkets verksamhet paverkas da rikenskapsinformationen har betydelse for
beskattningen och kontrollen. Med hinsyn till att redovisningen ligger till grund f6r
beskattningen kan dndrade materiella regler f6r arsbokslut komma att paverka beskattningen
och dirmed de uppgifter som Skatteverket himtar in som underlag f6r beskattningen i
deklarationen. Det kommer att innebéra en 6versyn av verksamhetssystem och blanketter.
Eventuella lagindringar kommer att medféra merkostnader i Skatteverkets verksamhet.

XX. Uppdrag till Skatteverket att motarbeta felaktig
folkbokfdring

Regeringen har givit Skatteverket 1 uppdrag att i samverkan med ett antal frivilliga
kommuner inritta ett pilotprojekt for att utreda omfattningen av problemet med felaktig
folkbokforing och utveckla metoder och arbetssatt for att atgirda felaktigheter.
Pilotprojektet ska bedrivas i omriaden dar Skatteverket och kommunerna bedémer att
problematiken, med tonvikt pa traingboddhet och otillaiten handel med hyreskontrakt, ar
eller kan antas vara sirskilt forekommande. Uppdraget innefattar bosittningsutredningar
inklusive oannonserade fysiska kontrollbesok. Skatteverket ska dra nytta av erfarenheter
och samverkansformer fran arbetet med uppdraget att inritta ett pilotprojekt for att
komma it felaktig folkbokforing kopplad till organiserad brottslighet (Fi2020/02991).

I uppdraget ingar ocksa att Skatteverket i enlighet med sitt ordinarie uppdrag, aven i
andra omraden, ska gora stickprovskontroller av folkbokforda och vidta nédvindiga
atgirder for att sikerstilla att den faststillda bosattningen ar korrekt. Uppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 1 juni 2022. Under genomforandet av uppdraget ska
Skatteverket samrada med de statliga myndigheter som Skatteverket anser nédvindigt
och inhimta upplysningar fran niarmast berorda fastighetsagare.

Beroende pa vilka férslag som lamnas i uppdraget kan det komma medf6ra merkostnader
for Skatteverket.



