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Forord

Syftet med denna rapport ar att undersoka 1 vilken utstrickning som mdéjligheten
till momsbefrielse f6r smaféretag utnyttjats och hur regeln har paverkat
toretagens deklarationsbeteende och 6verlevnad. I rapporten beskrivs ocksa
utvecklingen for olika grupper av smaforetag fore och efter regeln infordes.

Rapporten har tagits fram vid Skatteverkets analysenhet av Yuwei Zhao De
Gosson De Varennes och Daniel Hallberg.

Ett stort tack riktas till Skatteverkets vetenskapliga rad for de synpunkter vi fatt
pa tidigare utkast till rapport. Rapportens analys och slutsatser svarar dock
Skatteverkets analysenhet for.

Solna i februari 2021

Eva Samakovlis
Chef for analysenheten



Sammanfattning

I januari 2017 inférdes en ny regel som, under vissa forutsittningar, befriar smaféretag och
andra beskattningsbara personer vars arliga skattepliktiga omsittning av varor och tjanster
inom landet understiger 30 000 kronor (exklusive moms) fran momsplikt. Det ar frivilligt att
ans6ka om momsbefrielse. Den som dr skattebefriad fo6r moms saknar samtidigt avdragsritt for
ingaende moms. Tidigare var i princip alla beskattningsbara personer som bedriver ekonomisk
verksamhet tvungna att momsregistrera sig, oavsett hur liten verksamhet det handlade om.

Regeln syftar till att gynna mikroproducenter som har vildigt liten férsiljning samt underlitta
tor personer som vill starta sidoverksamhet eller har en hobbyverksamhet. Genom att slippa
redovisa moms skall den administrativa bérdan minskas for smaforetag och andra
beskattningsbara personer. Ett av reformens uttalade syften ér att gynna mikroproducenter av
fornybar el.

Studien syftar till att undersoka i vilken utstrickning som moijligheten till momsbefrielse
utnyttjades, om det finns tecken pa att foretag utnyttjar regeln pa ett oonskat sitt, samt 1 vilken
utstrickning regeln paverkar éverlevnaden vid omsittningsgransen. Dirtill analyseras hur
utvecklingen av bestandet av mikroproducenter av férnybar el ser ut fére och efter regeln
infordes. Studien bidrar ocksa med beridkningar av de ekonomiska konsekvenserna av regeln
for staten, Skatteverket och foretagen. Analysen begrinsas av metodologiska skal till foretag av
viss juridisk form.'

Effekt paA momsavregistrering och 6verlevnad

Analysen visar att relativt fa berittigade féretag valde att utnyttja mojligheten till
momsbefrielse. Data 6ver ansokningarna visar att det sammanlagt gjorts 1 867 ansokningar om
momsbefrielse mellan 2017 och fram till och med augusti 2020. Det ger en uppskattad
ansokningsfrekvens pa ca 1 procent.” Reformskattningen visar att cirka 0,3 procentenheter
aktiva foretag, eller ca 234 fOretag per ar avregistrerat sig frain momssystemet till £6ljd av
regelns inférande. Den 6vervigande majoriteten smaforetag viljer att frivilligt fortsitta att
redovisa moms. De som viljer att avregistrera moms forefaller att gora det av ekonomiska skal
da effekten drivs av féretag som férvintar sig att ha moms att betala (positivt momsnetto). For
de som har moms att aterfd (negativt momsnetto) har reformen ingen effekt pa
momsavregistrering. Bland nystartade foretag finner analysen, i alla fall som ett deskriptivt
samband, att relativt sett fler forefaller ha reagerat pa att regeln inférs. Bland smaforetag med
en omsittning under 30 000 kronor som startades i samband med att reformen inférdes valde
ca 4 procentenheter fler att inte momsregistrera sig, jaimfoért med sméféretag som startades fore
reformen. Minskningen motsvarar 1 360 nystartade féretag per ar. Det sammanlagda antalet
avregistreringar fran och nyregistreringar till momssystemet dr betydligt ligre 4n det antal som
Skatteverket beriknade infor reformen, 73 000 foretag.’

En djupare analys visar att effekten pa avregistrering frin momssystemet drivs av enskilda
niringsidkare och av kvinnor. Detsamma giller minskningen av momsregistrering bland
nystartade foretag. Bland nystartade foretag dr det frimst yngre personer som viljer att inte
momstregistrera sitt foretag nir mojligheten till momsbefrielse infors.*

! Dessa ir akticbolag, enskild niringsverksamhet, ekonomisk férening, ideell férening, handelsbolag och kommanditbolag.
2 Det ir hogt riknat eftersom det 4r osikert exakt hur manga aktérer totalt sett som dr berittigade att ansoka.
3 Fi2016/01205/S2.

4 Alla resultat avseende kon och dlder avser enbart enskilda niringsidkare.



Analysen visar vidare att mojligheten till momsbefrielse inte har paverkat éverlevnaden bland
smaféretag. Det finns inget som tyder pa att verksamheter avvecklats annorlunda till f6ljd av
att foretag hade mojligheten att vilja momsbefrielse. Att det inte finns nagon skillnad 1
overlevnad mellan de som hade mdjligheten att vilja momsbefrielse och andra kan bero pa att
sa fa utnyttjat regeln.

Effekt pa deklarationsbeteende

Om det 4r ekonomiskt attraktivt att kunna anséka om och erhilla momsbefrielse skulle det
kunna skapa det incitament att underrapportera omsittning bland féretag som 1 franvaro av
reformen skulle ligga strax 6ver beloppsgrinsen. Analysen finner dock inga tecken pa ett
sadant beteende till f6ljd av att regeln infors.

Analysen ger inte heller nagot stod for att den rapporterade ingaende momsen skulle vara
hégre bland de som frivilligt fortsatte redovisa moms, jamfort med dem som inte hade
mojligheten att avregistrera sig frin momssystemet. Det gar dock inte att utesluta att det
forekommer en 6verrapportering av ingaende moms bland smaféretag, oavsett om de ar
berittigade att ansoka om momsbefrielse eller inte.

Resultaten visar att det finns en negativ reformeffekt pa det genomsnittliga momsnettot som
foretagen deklarerar. Smaforetag som frivilligt fortsitter att momsredovisa redovisar ett lagre
momsnetto. Detta dr férvintat och en naturlig f6ljd av att det framst dr féretag med positivt
momsnetto som utnyttjar moéjligheten till momsbefrielse. Det kommer dock att fa en
skattemassig konsekvens for staten. Effekten, riknat som ett genomsnitt per foretag, ar dock
beloppsmassigt relativt liten.

Mikroproducenter av fé6rnybar el

Bland mikroproducenter av férnybar el som kvalificerade till momsbeftielse flerdubblades
antalet etablerade foretag mellan 2016 och 2017 fran 87 till 349.° Aven avregistrering fran
momssystemet 6kade kraftigt i denna grupp. Bland mikroproducenter av férnybar el som lag
strax Over beloppsgrinsen, och alltsa inte hade mojligheten att vilja momsbefrielse, skedde
nistan ingen okning i antal eller avregistrering under samma period.

Resultaten visar att firre foretag startades i denna bransch frin och med 2017, jimfort med
tore 2017. En tolkning ar att mikroproduktion av férnybar el istillet startades av
ptivatpersoner.’

Flera andra férindringar f6r mikroproducenter av férnybar el under samma period gor det
dock svart att undersoka vad just momsbefrielse innebir f6r denna grupp av
mikroproducenter.’

Ekonomiska konsekvenser for staten, Skatteverket och foretagen

Inf6r inférandet av momsbeftrielsen berdknade Skatteverket att reformen skulle minska
momsintikterna med 277 miljoner kronor.” Baserat p4 analystesultaten kan denna effekt
beriknas till 26,6 miljoner kronor per ar. Skillnaden mellan de bada berikningarna beror i

5 Detta avser foretag som tillhér SNI-kod 35.110 — generering av elektricitet. I denna grupp ingar mikroproducenter av el (solceller eller
vindkraft eller vattenkraft).

¢ Detta stods till exempel av att det skett en stor 6kning av privatpersoner som far skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el
7 Se Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el, Fi2016/04652/S2.

8 Fi2016/01205/S2.



huvudsak pa att fa foretag valde momsbefrielse. Den skattemissiga effekten bestar till storsta
delen av att den majoritet av fOretagen som valde att fortsitta momsredovisa rapporterade ett
mer negativt momsnetto i genomsnitt. En del av kostnaden uppvigs av att en andel nystartade
foretag valt att inte registrera moms. Analysen visar att manga nystartade smaforetag uppvisar
ett negativt momsnetto under sitt forsta verksamhetsar, vilket betyder att de 4r foremal f6r en
utbetalning fran staten. Staten slipper alltsa en utbetalning for de nystartade foretag som viljer
att inte registrera moms.

Eftersom fa foretag anvint sig av regeln bestod kostnaden for Skatteverkets del 1 huvudsak av
kostnader f6r uppdatering av informationsmaterial samt kostnader for att informera och svara
pa fragor om de nya reglerna i samband med inférandet av bestimmelserna, vilket
myndigheten infér genomférandet beriknade till 4,5 miljoner kronor. Overgingskostnader i
form av handliggning av avregistreringsansokningar har av samma anledning blivit mindre 4n
vad myndigheten beridknade. Detsamma giller de arliga kostnadsbesparingarna av att inte
behova hantera registreringsanmilningar och deklarationer.

En uppskattning av de arliga minskade administrativa kostnaderna for foretagen pa grund av
att de upphor med momsredovisning uppgir till 2 miljoner kronor, eller ca 1 500 kronor per
foretag som valde att upphora med momsredovisning.

Slutsatser

En slutsats av analysen dr att relativt fa foretag anvint sig av mojligheten till momsbefrielse.
Det ar dirfor tveksamt om syftet med reformen har uppnatts. Det kan finnas olika skal till
detta. Det kan handla om att féretag har for sméa ekonomiska incitament till att limna
momssystemet. Det kan ocksa handla om att sjilva ansékningsprocessen medfor krangel och
administrativa kostnader f6r féretagaren. Det kan upplevas som enklare att f6rbli
momsregistrerad om omsattningen foérvantas passera beloppsgrinsen i en nira framtid, dven
om man fornarvarande har ritt till momsbefrielse. Det kan dirfor vara relevant att Skatteverket
att undersoka skalen till det laga anvindandet f6r att identifiera om eventuella brister i till
exempel informationskanalen om regeln och ans6kningsprocessen kan ha bidragit. En sidan
undersokning skulle kunna innehalla en kundundersokning riktad till smaféretag som kan
komma 1 fraga for momsbefrielse i syfte att ta reda pa av vilka skil som smaféretagen anvander
respektive inte anvinder mojligheten till momsbefrielse.

Olika branschorganisationer debatterar att beloppsgrinsen bor héjas. Aven statliga utredningar
foresprakar en hégre beloppsgrins. A ena sidan kan en hégre beloppsgrins innebira att en
storre andel av de berittigade skulle nyttja regeln, och att maluppfyllelsen dirigenom skulle
Oka. Ett skal ar att det sannolikt blir mer ekonomiskt attraktivt att slippa momsredovisa. Ett
annat skal dr att en hogre beloppsgrins triffar relativt sett storre aktorer som har mer resurser
fér administration och i hogre grad kinner till regeln och tycker det dr virt att anséka. A andra
sidan kan en hogre beloppsgrins innebira en férsimrad regelefterlevnad i form av
underrapportering av omsattning. En analys av momsbefrielsen i Finland fann att foretag
underrapporterade omsittningen till foljd av att regeln infordes.” I det finska fallet var
beloppsgrinsen hogre dn 1 Sverige, och den ekonomiska férdelen dirmed storre av att erhélla
momsbefrielse."” En hégre beloppsgrins kan dven medféra éverrapportering av ingdende
moms och att en del kommersiella féretag viljer att anpassa sig till bestimmelserna pa ett ej

 Harju m.fl,, 2019.
10 Finland har ett lite annat system med en grins under vilken man ir befriad och en 6vre grins dir man ir helt momspliktig, dir emellan 4r

man succesivt momsbefriad. Nir systemet inférdes var undre grinsen 8 500 euro och 6vre 22 500 euro. Idag ir undre grinsen 10 000 euro.



avsett sitt. De kan vilja att ligga ned verksamheten nir omsittningsgrinsen har uppnatts och
starta upp en ny verksamhet. Kommersiella féretag kan komma att missgynnas vid en hogt satt
omsittningsgrins eftersom de far konkurrera med verksamheter av hobbykaraktir som inte
behover ta ut moms. Det dr viktigt att beakta dessa aspekter vid en diskussion av en hojd
beloppsgrins.

De viktigaste resultaten ar foljande:

o Fa foretag anvander sig av mojligheten till momsbefrielse. Detta innebar
1 sin tur att konkurrenssituation och 6verlevnaden inte paverkas i nigon
mitbar omfattning.

o De som viljer att avregistrera moms fOrefaller att géra det av
ekonomiska skil da effekten drivs av foretag som forvintar sig att ha
moms att betala (positivt momsnetto).

o Det finns inga tecken pa att féretag underrapporterar omsittning for att
fa ratt till momsbefrielse. Det finns inte heller tecken pd en 6kad
overrapportering av ingaende moms till f6ljd av regeln.

o Den skattemissiga kostnaden for staten uppgar till knappt 27 miljoner
kronor per ar.

o Det kan vara relevant f6r Skatteverket att undersoka skilen till det liga
anvindandet av regeln till exempel genom en kundundersokning riktad
till smaforetag som kan komma 1 fraga f6r momsbefrielse.

o Vid en diskussion av en hojd beloppsgrins ir det viktigt att beakta risker
tor forsimrad regelefterlevnad och férsimrad konkurrenssituation f6r
foretag strax Over beloppsgrinsen.
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1 Bakgrund och syfte

I'januari 2017 inférdes en ny regel som, under vissa forutsittningar, befriar smaforetag och
andra beskattningsbara personer vars arliga skattepliktiga omsittning av varor och tjanster
inom landet understiger 30 000 kronor (exklusive moms) frin momsplikt. Tidigare var i princip
alla beskattningsbara personer som bedriver ekonomisk verksamhet tvungna att
momsregistrera sig om de siljer momspliktiga varor eller tjanster, oavsett hur liten verksamhet
det handlade om." Det innebar en administrativ borda for smé aktorer. Syftet med regeln ir att
gynna mikroproducenter som har mycket liten forsiljning samt underlitta f6r personer som vill
starta sidoverksamhet eller har en hobbyverksamhet. Genom att slippa redovisa moms ska den
administrativa bordan minskas for smaféretag och andra beskattningsbara personer.' Ett av
reformens uttalade syfte ir att gynna mikroproducenter av fornybar el.”

For befintliga foretag eller andra beskattningsbara personer som dr momsbeskattade innebar
den nya regeln att bedomningen om momsbefrielse gors utifrin omsittningen under de tva
nirmast foregiaende beskattningsiaren. Momsbefrielse beviljas endast nir arlig omsittning for
de tvd nirmast foregiaende aren dr mindre dn 30 000 kronor. For nystartade foretag eller andra
beskattningsbara personer som nyligen startat ekonomisk verksamhet far bedomningen goras
av enbart drets omsittning. Momsbefrielse bygger pa att den beskattningsbara personen
beridknar att arets omsittning blir mindre dn 30 000 kronor. Den som ir skattebefriad saknar
samtidigt avdragsritt for ingdende moms. Skattebefrielsen ir frivillig.'*

Man kan forvinta att saval ekonomisk vinning av att kunna géra avdrag pa momsen som
administrativa kostnader, inklusive upplevt administrativt krangel, av att momsredovisa och av
att avregistrera sig frain momssystemet, avgdr om berittigade foretag utnyttjar momsbefrielse
eller inte. Ett positivt momsnetto, en hog administrativ kostnad att momsredovisa eller en lag
administrativ kostnad av att avregistrera medfor ett ekonomiskt incitament for foretag att
utnyttja regeln. Omvint leder ett negativt momsnetto, laga administrativa kostnader for att
momsredovisa eller hoga administrativa kostnader f6r att administrera ansékan om
avregistrering till en mindre bendgenhet f6r foretag att tillimpa regeln.

Regeln om att inféra en omsittningsgrins f6r mervardesskatt tillkom genom hemstillan fran
Skatteverket."” Syftet med forslaget angavs vara att minska den administrativa bérdan for
beskattningsbara personer med liten omsattning. Samtidigt innebédr en omsittningsgrins att

' Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjilvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat (4 kap. 1 § forsta stycket ML). Begreppet beskattningsbar person innefattar alla som sjilvstindigt bedriver en ekonomisk
verksamhet. Bade fysiska personer och juridiska personer kan vara beskattningsbara personer. Mervirdesskatt ska bara betalas pa forsiljning av
varor och tjanster som gors av beskattningsbara personer i denna egenskap. Med ekonomisk verksamhet férstds varje verksamhet som bedrivs
av en producent, en handlare eller en tjinsteleverantor samt verksamhet inom fria och dirmed jimstillda yrken (4 kap. 1 § andra stycket ML).
Begreppet ekonomisk verksamhet omfattar forsiljning av varor och tjinster som inte bara gors tillfalligt. Det krivs inte att det finns ett
vinstsyfte med verksamheten. Den som sjilvstindigt bedtiver verksamhet med avsikt att fortlépande tillhandahélla varor och tjdnster ir en
beskattningsbar person. En forsiljning faller inom mervirdesskattens tillimpningsomride om den genomférs av en beskattningsbar person
som agerar i egenskap av beskattningsbar person. Om en beskattningsbar person siljer tillgangar som képts och anvints endast for privata
dndamal ska han eller hon inte betala mervirdesskatt for forsiljningen eftersom en sidan forsiljning gors i egenskap av privatperson och inte i
egenskap av beskattningsbar person. (Skatteverkets promemoria Dnr 131 117911-16/113.)

12 Prop. 2016/17:1, Finansplan, s. 42.

13 Prop. 2016/17:1, Finansplan, s. 46.

4 En mer detaljerad besktivning av gillande regeln finns pa https:

15 Skatteverkets promemotia Dnr 131 117911-16/113. Regeringen remitterade promemorian som ”Remiss av Skatteverkets promemoria

Omsittningsgrins for mervirdesskatt”, diatienummer Fi2016/01205/S2). Nir forslaget omnimns nedan hinvisas till regetingens remiss.


https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2019.1/355541.html

den administrativa bérdan minskar f6r Skatteverket, som inte behdver administrera
verksamheter med liten omsittning som inte beriknas ge nigra storre skatteintikter. '
Skatteverket menade att i franvaro av en beloppsgrins for redovisning och uttag av
mervirdesskatt skulle de nimnda mikroproducenterna vara skyldiga att registrera sig, ta ut och
redovisa mervirdesskatt oavsett omsittningens stotlek. ' Skatteverket uppskattade att regeln
skulle leda till att ca 73 000 foretag (ca 7,6 procent av alla beskattningsbara personer som
tidigare var momspliktiga) skulle vilja att avregistrera moms, med minskade momsintikter om
277 miljoner kronor som f6ljd."® De som har en hogre ingdende moms in utgiende moms
forvintades inte tillimpa regeln och avregistrera sig frain momssystemet. Vidare bedémde
Skatteverket att det inte forekommer nagon betydande risk att regeln skulle utnyttjas pa ett
oo6nskat sitt. Daremot konstaterades att det finns anledning att f6lja utvecklingen inom
omradet.

Enligt Harju med flera (2019) ledde inférande av en liknande regel om momsbefrielse 1 Finland
till att manga finska foéretag haller sig precis under omsittningsgransen. Fragan dr om regeln
dven i Sverige har inneburit ett 6kat incitament for foretag att underrapportera sin omsittning
(regelefterlevnaden forsimras) for att undkomma att komma in i momssystemet. Det finns
vidare foretag som, fastin de enligt reglerna kvalificerar till momsbefrielse, frivilligt valt att
kvarstd i momsredovisningen. Skilet kan vara att de har ekonomisk vinning att kunna géra
avdrag for ingaende moms. En foljdfraga blir di om det rdder en hogre risk for
Overrapportering av ingaende moms bland dessa foretag.

Inférandet av momsbefrielsen kan ocksa leda till en snedvridning av konkurrensen mellan de
som hamnar precis under och 6ver grinsen. De som har en omsattning precis under 30 000
kronor och omfattas av den nya regeln far dirmed battre forutsittningar att konkurrera, med
de foretag som har en omsittning precis 6ver 30 000 kronor, genom att kunna erbjuda
kunderna ldgre priser pa varor eller tjanster. Detta skulle kunna innebira en férsimrad
konkurrenssituation for de smaforetag vars omsattning ligger strax 6ver gransen, vilket i
forlingningen kan leda till en f6rhojd risk for att verksamheten avvecklas.

Vidare pagar en diskussion om att nivan pa omsittningsgrinsen for moms ar for lag i Sverige.
Flera svenska organisationer féreslar att omsittningsgrinsen bor hojas. Aven statliga
utredningar har féresprakat en hogre beloppsgrins. Timbro anser att en rimlig niva bor ligga pa
90 000 kronor, vilken dr den nivda som Sverige fir ha enligt mervirdesskattedirektivet
(2006/112/EG)."” Denna niva foresprikades dven av Mervirdesskatteutredningen (SOU

16 Artikel 287 i EU:s mervirdesskattedirektiv (radets direktiv 2006/112/EG) ger medlemsstaterna tillitelse att tillimpa skattebefrielse frin
skatteplikt for beskattningsbara personer med viss arsomsittning, dvs. med en viss omsittningsgrins. Av direktivbestimmelsen framgir att den
grins som giller for olika medlemsstater varierar mellan 10 000 och 37 000 ECU. (Skatteverkets promemoria Dnr 131 117911-16/113.)

17 Skatteverket har i skrivelse, 2014-06-05, dnr 131 325316-14/111, Beskattningskonsekvenser f6r den som har en solcellsanliggning pa sin
villa eller fritidshus som ir privatbostad, bedémt att EU-domstolens dom (C-219/12, Finanzamt Freistadt Rohrbach Urfahr, ”Fuchs”, EUT C
243, 11.8.2012) innebir att férsiljning av el frin en solcellsanliggning som befinner sig pa eller i anslutning till en privatbostad, 4t en
ekonomisk verksamhet nir den el som produceras kontinuerligt levereras in pa elnitet mot ersittning.

18 En konsekvensberikning for privatpersoner som riknas som beskattningsbara personer avseende moms kan inte goras eftersom det saknas
uppgifter. Skatteverket uppskattade att kostnaderna f6r myndigheten i samband med inférandet skulle uppga till ca 60 miljoner kronor, samt
att den érliga kostnadsbesparingen av att inte att beh6va hantera registretingsanmilningar och deklarationer péa grund av regeln skulle bli ca 8,8
miljoner kronor. Riksdagen beslutade att tillkommande engingsvisa utgifter ska hanteras inom Skatteverkets befintliga ramar. Prop. 2016/17:1,
s 411.

19 Se https://timbro.se/ekonomi/skatter/konsumtion/.
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2002:74). Svensk Niringsliv foreslr att grinsen bor hojas till 100 000 kronor.” Det vanligaste
argumentet som anvinds ar att Sverige har en betydligt ligre omsittningsgrins jamfort med
andra linder. Enligt OECD (2018) har de flesta linderna mangdubbelt hégre
omsattningsgrinser. Vidare finns vetenskapligt stod till varfor grinsen bor héjas. Med metoden
fran Keen & Mintz (2004) ligger den samhillsekonomiskt optimala omsattningsgrinsen i
Sverige for moms pa 153 000 kronor per ar, alltsa betydligt hogre 4n den nuvarande nivan.

Flera aspekter har spelat in i diskussionen om nivan pa omsittningsgrasen. En hogt satt
beloppsgrins kan leda till att foretag utnyttjar regeln pa ett oonskat sitt. Det kan till exempel
handla om att féretag, som i Finland, stravar efter att hélla omsittningen precis under
beloppsgrinsen for att kvalificera till momsbefrielse. Det kan ocksa handla om att en del
kommersiella féretag viljer att anpassa sig till bestimmelserna pa ett inte avsett sitt genom att
ligga ned verksamheten nir omsittningsgransen uppnatts och sedan starta upp en ny
verksamhet. > Kommersiella féretag kommer sannolikt att missgynnas vid en hég
omsattningsgrins eftersom de da konkurrerar med verksamheter av hobbykaraktir som inte
behover ta ut mervirdesskatt. En konsekvens av att aktorer, med en omsittning under en lig
beloppsgrins, momsbefrias kan dven vara minskad administration f6r myndigheter i samband
med utredningar och rittelser.”

Syftet med denna studie ar att undersoka i vilken utstrickning som maoijligheten till
momsbefrielse utnyttjades, om det finns tecken pa att foretag utnyttjar regeln pa ett oonskat
siatt och samt 1 vilken utstrackning regeln paverkar 6verlevnaden vid omsittningsgransen.

Mer specifikt undersoks féljande fragestallningar:

e Hur paverkar regeln smaforetagens redovisning av omsittning? Finns det, till exempel,
en ansamling av foretag vid grinsen 30 000 kronor sa till vida att fler viljer att redovisa
en omsittning strax under 30 000 kronor?

e Hur paverkar regeln avregistrering frain momssystemet? Hur stor andel féretag valde att
ta del av mojligheten till momsbefrielse?

e Hur paverkar regeln 6verlevnaden hos berérda smaforetag? Finns det en f6rhojd risk
att de som har en omsittning strax éver 30 000 kronor och dirmed forblir
momspliktiga avvecklar sin verksamhet, jimfért med de som har valet att limna
momssystemet?

e Hur utvecklades redovisad ingiende moms f6r de som frivilligt valde att f6rbli
momsregistrerade jamfort med den grupp av smaféretag som inte uppftyller kravet f6r
momsbefrielse? Finns det exempelvis tecken pa dverrapportering av ingaende moms
bland de som frivilligt stannade kvar i momssystemet?

e Tinns det olika effekter f6r olika delgrupper av inférandet av regeln?

e Hur har mikroproducenter av férnybar el utvecklats fore och efter att regeln inférdes?

Som framgitt ovan dr det inte bara féretag som ber6rs av reformen. Det finns andra
beskattningsbara personer som skulle ha varit momsbeskattade i frainvaro av regelférindringen.
Av metodologiska skil begrinsas analysen till aktiebolag, enskilda niringsverksamheter, ideella

20 Se Niringslivets forslag till regelforbittringar i Sverige 2018-2022.
21 Fi2016/01205/S2.
22 Fi2016/01205/S2.

10


http://nnr.se/wp-content/uploads/Naringslivets-forslag-till-regelforbattringar-i-sverige-2018-2022.pdf

foreningar, ekonomiska foreningar, samt handelsbolag och kommanditbolag.™ I rapporten
anvinds genomgiende benimningen foretag for samtliga dessa for att underlatta
framstillningen. Eftersom utlindska foretag inte har mojlighet att vilja momsbefrielse har
dessa exkluderats. Rapporten innehaller analys av dels a) foretag som ir relativt etablerade, dels
b) foretag som dr nystartade. For de etablerade foretagen handlar det om att en del av dessa
slutar att redovisa moms till f6ljd av reformen, medan det f6r de nystartade innebar att de inte
borjar redovisa moms.

Rapporten disponeras enlig foljande. I avsnitt 2 beskrivs regeln om momsbefrielse samt foretag
som kan beroras av regeln. I efterféljande avsnitt 3, 4 och 5 presenteras analysresultaten i detal
avseende ovanimnade fragestillningar. Rapporten sammanfattas och resultaten diskuteras i
avsnitt 6. I bilaga redogdrs f6r de empirisk metoder och datamaterial som anvinds 1 analysen.

2 Regeln om momsbefrielse och antal som beroérs

2.1 Regeln om momsbefrielse

Regeln infordes frain och med 1 januari 2017 och inférandet offentliggjordes under 2016.*
Momsbeftielse giller f6r beskattningsbara personer som har en omsittning som berdknas bli
hégst 30 000 kronor under beskattningsaret. For de som redan dr momsregistrerade far
omsattningen inte heller ha varit mer 4n 30 000 kronor nigot av de tva nirmaste foregiende
beskattningsaren.

I berikningen av 30 000-kronorsgransen ingar i huvudsak omsittningar av skattepliktiga varor
och tjanster inom Sverige.25 Omsittningar fran vissa transaktioner inom landet dr dock
undantagna. Aven vissa omsittningar utomlands ingir i beloppet. Befrielse ir frivillig. Den som
ar registrerad for mervirdesskatt maste ansdka hos Skatteverket och fa ett beslut om befrielse.
Den som inte ér registrerad for mervirdesskatt ar befriad utan ansékan s linge
beskattningsunderlaget inte 6verstiger 30 000 kronor.

Befrielsen upphor antingen genom att beskattningsunderlaget beriknas Gverstiga

30 000 kronor innevarande ér, den som ar befriad gor en omsittning som medfor att
beskattningsunderlaget 6verstiger 30 000 kronor, eller om den som ar befriad anséker om att
moms ska tas ut.

2.2 Antalet foretag som berdrs

Som nimndes ovan begrinsas analysen till inhemska aktiebolag, enskilda niringsverksamheter,
ideella féreningar, ekonomiska foéreningar, samt handelsbolag och kommanditbolag. For att
underlitta framstillningen anvinds benimningen féretag genomgaende f6r samtliga typer av
organisationer som analyseras.

Enligt Skatteverkets uppgifter fanns det ungefir 426 000 foretag med hogst 30 000 kronor i
momspliktig omsittning under 2016 (utlindska ingér inte). Av dessa hade 147 000 foretag en
positiv momspliktig omsittning och antingen var ett aktiebolag, enskild naringsverksamhet,

2 Privatpersoner som inte bedriver niringsverksamhet redovisar vanligtvis inte inkomster frin mikroproduktionsanliggning och darfor finns
inga sidana uppgifter. Diremot har Skatteverket uppgifter om den skattereduktion som ges till privatpersoner (och féretag) f6r
mikroproduktion av férnybar el, se avsnitt 4.

24 Nyheten om reformf6rslaget publicerades 24 mars 2016 och forslagspromemorian £6r reformen skickades pa remiss 14 april 2016. Beslut
om att inféra regeln togs i samband med att budgetpropositionen antogs av riksdagen under senhdsten 2016.

% Det innebir att dven omsittningar inom landet dir omvind skattskyldighet giller omfattas, exempelvis byggtjinster.
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ideell férening, ekonomisk férening, handelsbolag eller kommanditbolag. Om man dirtill
betingar pa att foretagen dessutom momsredovisade dret innan och hade gjort det i minst 3 ar
fanns det ca 113 000 féretag under 2016. Det betyder att det fanns ungefir 34 000 (=147 000 —
113 000) nyligen startade foretag med dessa juridiska former.

Det dr svart att exakt siga hur stort antalet berittigade foretag ar. For att avgora om ett foretag
ar berittigat behovs uppgift om foretagets omsittningshistorik. Bland foéretag som ir relativt
etablerade och har registrerat moms och redovisat en omsittning under de tva senaste dren, gar
det med relativt stor sikerhet att siga om de ir berittigade till momsbefrielse eller inte. Det ar
svarare att uppskatta hur manga av de nystartade foretagen som ér berittigade till
momsbefrielse. Av denna anledning gérs uppskattningar for dessa bada grupper separat.

Figur 1 visar en uppskattning av antalet etablerade foretag som hade maoijlighet att anséka
momsbefrielse under 2017 och 2018. For att sikert kunna beddma om féretagen ar berittigade
till momsbefrielse dr populationen begrinsad till de féretag som var momsregistrerade aret
innan och som hade varit det 1 minst tre ar, samt redovisat en positiv omsattning under de tva
foregiende dren.” Baserat pa omsittningen de tva foregdende dren uppskattas antalet
kvalificerade fOretag som varje ar hade chansen att vilja momsbefrielse till knappt 50 000
foretag. Av dessa redovisar ungefir 45 000 foretag per ar en positiv omsittning eller har aktiv
F-skatt under innevarande ar.

Pa samma sitt kan antalet foretag som hade varit berittigade till momsbefrielse 2015 och 2016
om reglerna hade gillt da uppskattas. Denna period anvinds som en jimférelse i analysen. Som
framgar av Figur 1 var det ungefir lika stort antal etablerade foretag som uppfyllde kraven for
momsbefrielse under dessa ar. Det var dven ungefir samma antal 1 respektive kategori under
denna period.

26 Av samma skal har dven foretag med niagon momsfri omsittning under de tva féregiende aren utelimnats.
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Figur 1 Antal foretag som kvalificerade till momsbefrielse samt de som dérutdver redovisade en positiv
omsattning eller hade en aktiv F-skatt under innevarande ar.
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Anm.: Enbart foretag som hade en kvalificerande omsattning under de tva tidigare dren mellan 1-30 000 kronor och som
var momsregistrerade aret innan och hade varit momsregistrerade i minst tre ar. Féretag med nagon momsfri
omsattning under de tva foregaende aren ar exkluderade. Utlandska foretag ingar inte.

Att uppskatta hur manga av de nystartade foretagen som ir berittigade till momsbefrielse ar
svarare. Da nystartade foretag saknar tidigare omsattning bygger bedémningen om ritten till
momsbefrielse pa att féretagaren berdknar att omsittningen under innevarande ar blir mindre
dn 30 000 kronor. Detta kan i efterhand visa sig vara felaktigt. Det som finns att tillga 4r den
omsattning som foretag faktiskt redovisade vilket kan ge en ndgot missvisande bild av hur
manga nystartade fOretag som ir berittigade till momsbefrielse.

Nystartade foretag definieras utifrin det forsta 4r som de har en positiv omsittning.”” Figur 2
visar antal fOretag per ar och omsittningsstorlek utifrin denna definition. Under 2015-2019
fanns det 1 genomsnitt ca 28 000 nystartade féretag per ar som hade en positiv omsittning
under 30 000 kronot, och i genomsnitt ca 10 000 féretag med en omsittning mellan 30 000
kronor och 60 000 kronor. Det dr nagot firre nystartade sma féretag under 2017-2019 jamfort
med 2015-2016. Som noterats gar det inte att med sikerhet sdga att alla 28 000 nystartade
foretag med en omsattning under 30 000 kronor ar berittigade till momsbefrielse, eller att alla
10 000 foretag med omsittning mellan 30 000 kronor och 60 000 kronor inte ar det.

27 Detta kan skilja sig fran det forsta dret som féretaget limnade in deklaration, vilket skulle kunna vara ett alternativt sitt att definiera nar ett
foretag startas. Eftersom en stor del av foretagen inte har nigon omsittning under det forsta ”deklarationsaret”, dr det dock svart att avgora

om ett féretag kommer att komma ifrdga f6r momsbefrielse.
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Figur 2 Antal nystartade foretag utifran aret da de forsta gdngen som de redovisade en positiv omsattning; per
ar och uppdelat pa omsattning under innevarande ar.
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Anm.: Nystartade foretag identifierade utifran aret da de forsta gangen de redovisade en positiv omsattning. Ett foretag
ar definierat som nystartat om det redovisat en omsattning storre dn noll for forsta gangen, eller pa minst tva ar. i
figuren ingar enbart foretag som hade hogst 100 000 kr i omséattning under innevarande ar.

2.3 Antal ansékningar om momsbefrielse

Figur 3 visar antal ansékningar om momsbefrielse fram till och med augusti 2020. Antalet
ansokningarna har fluktuerat nagot 6ver tid. Till exempel var det en topp under april 2018. 1
genomsnitt inkom 42 ansokningar per manad och sammanlagt inkom 1 867 ansékningar under
perioden. Utifran tillginglig data gar det inte att utlisa om ansokan godkints eller vilken period
den avser (momsbefrielse kan ansékas i efterhand).

Antalet foretag som var berittigade till momsbefrielse (och var registrerade f6r moms)
uppskattades ovan till 50 000 féretag per ar. Om alla 1 867 ans6kningar avser dessa foretag
betyder detta en ansékningsfrekvens pi ca 1 procent.” Detta ir troligtvis en Gverskattning
eftersom den bara inkluderar etablerade inhemska féretag med en omsittningshistorik pa minst
tva 4r, som saknade momsfri omsittning.”

28 Detta ir beriknat som 1867/((3+8/12)*50000)=1 procent. Om man istillet gor berikningen pé foretag som hade en positiv omsittning eller
har aktiv F-skatt under innevarande 4r blir ansokningsfrekvensen 1867/ ((3+8/12)*45000) = 1,1 procent.
29 Nystartade foretag inkluderas inte i berikningen, eftersom nystartade féretag som bedémer att de kommer att vara berittigade till

momsbeftielse inte behover anscka om momsbeftielse.
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Figur 3 Antal ansokningar om momsbefrielse januari 2017-augusti 2020
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Anm: Statistiken ar hamtad fran Skatteverkets system som loggar skattregistrering av olika typer.

3 Analysresultat

I detta avsnitt redovisas analysresultaten, metoder och data beskrivs narmare i bilaga (avsnitt 8).

3.1 Finns det tecken pa att omsattningen har paverkats av inférandet?

En farhiga med att inféra momsbeftrielsen dr att detta paverkar féretagens redovisning av
omsattningen. Figur 4 visar férdelningen pa omsittning bland etablerade féretag (enligt tidigare
definition i avsnitt 2.2) med en positiv omsittning pa hogst 60 000 kronor. Av figuren framgar
att majoriteten av smafoéretagen har en omsittning under 30 000 kr, men dven att det inte finns
nagra storre skillnader mellan dren. Férdelningarna av omsittning for de tva aren efter
inforandet av regel dr nastan identiska med fordelningar f6r de tvd aren innan. Om foretagen
anpassat sitt beteende till beloppsgrinsen skulle det synas en ansamling av féretag under 30 000
kronors-grinsen efter 2017 som inte fanns innan. Nagon sadan ansamling kan inte ses. Det
finns alltsd inget som tyder pa att omsittningen i storre utstrickning rapporterats under 30 000
kr till £6ljd av att regeln inforts. Samtliga ar finns det diremot en tydlig tendens att rapportera
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omsattning vid jamna 10 000-tals kronor. Foretagen rapporterar alltsa i hogre grad en
omsattning pa till exempel 30 000 kronor dn till exempel 29 000 kronor eller 31 000 kronor.*

Figur 4 Andel féretag fordelat per omsattning (500-krs intervall) respektive ar (x-axeln beskuren).
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Anm.: Féretag med 0 i omsattning under innevarande ar ingar ej. Enbart etablerade féretag som hade en positiv
kvalificerande omsattning under de tva tidigare aren pa hogst 60 000 kronor, och som var momsregistrerade aret innan
och hade gjort det i minst tre ar. Se bilaga fér en ndrmare beskrivning av urvalet.

Figur 5 visar motsvarande grafer for nystartade féretag med en positiv omsittning pa hégst

60 000 kronor. Inte heller for dessa syns det nagra tydliga skillnader mellan aren. Det finns
alltsa inget som tyder pa att omsittningen i storre utstrickning rapporterats under 30 000 kr till
foljd av att regeln inforts. Aven i denna grupp foretag finns en tendens att rapportera
omsattning vid jamna 10 000-tals kronor.

30 Ytterligare analys pd delgrupper (min, kvinnor, enskilda niringsidkare, aktiebolag, samt tre aldersgrupper: yngre dn 35 ér; 35-64 ar; 65 ér eller

dldre) visar inga tecken pa att omsittningen i storre utstrickning rapporterats under 30 000 kronor till f6ljd av inférandet.
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Figur 5 Andel nystartade foretag fordelat per omséattning (500-krs intervall) respektive ar; x-axel beskuren
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Anm.: Féretag med 0 i omsattning ingar ej; enbart foretag som har en positiv omsattning pa hégst 60 000 kronor under
innevarande ar. Nystartade foretag definierade fran det ar de redovisade en positiv omsattning for forsta gangen.

3.2 Avregistrering fran momssystemet och 6verlevnad

I avsnitt 2.3 uppskattades att ansokningsfrekvensen om momsbefrielse var ca 1 procent mellan
2017 och augusti 2020. Detta visar dock inte faktiska avregistreringar. Det kan vara sa att en del
ansokningar inte godkindes.” Det kan ocksa vara si att det finns allmiinna trender i
avregistrering frin momssystemet som beror pa annat dn att regeln inf6rs, till exempel att
verksamheter avvecklas. Dirtill kan det ta en tid innan fOretag agerar och viljer att avregistrera
frain momssystemet. Det gar dessutom att ansoka om momsbefrielse retroaktivt. I detta avsnitt
undersoks effekten av inférande av momsbefrielse pa avregistreringar fran momssystemet.
Detta gbrs genom att analysera data pa faktisk momsregistrering dir férandring i avregistrering
frin momssystemet bland berittigade foretag innan och efter regeln inférdes jimférs med
foretag som inte var berittigade. Vidare underséks om inférandet har paverkat 6verlevnaden
bland berérda féretag. Som nimndes kan vissa konkurrensférdelar och minskad administrativ
bérda uppsta genom momsbefrielse vilket kan paverka 6verlevnaden positivt.

Resultaten i avsnittet avser foretag som ar etablerade enligt tidigare definition (se avsnitt 2.2)
Nystartade fOretag analyseras 1 avsnitt 3.3.

31 Som nimndes ovan gar det inte att utlisa om ansékan godkints utifran tillginglig data eller vilken period den avser (momsbefrielse kan

ansokas i efterhand).
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3.2.1 Deskription

Allmint sett verkar det inte finnas nagra stora skillnader 1 utvecklingen i avregistrering fran
momssystemet mellan féretag som dr berittigade och féretag som inte dr berattigade till
momsbefrielse. Analysen begrinsas till féretag med en positiv omsittning pa hogst 60 000
kronor under de tva féregaende aren, vilket betyder att berittigade foretag jimfors med en
grupp av icke-berittigande féretag som hade en omsittning mellan 30 000 kronor och 60 000
kronor under de tva féregaende aren. Tabell 1 visar andelen som valde att avregistrera moms
under innevarande dr. De foretag som har ritt till momsbefrielse avregistrerar i ndgot hogre
grad dn fOretag som inte har den ritten. Det sker en viss 6kning, frin 5,2 procent till 5,7
procent mellan 2016 och 2017, bland foretag som har ritt till momsbefrielse. Motsvarande
forindring syns inte bland foretagen som inte kunde vilja momsbefrielse. En uppskattning av
reformeffekten berdknad som den viktade gruppskillnaden mellan 2017-2018 och 2015-2016
uppgar till 0,4 procentenheter (se cellen lingst till hoger pa raden “Skillnad mellan (a) och (b)”).

Tabell 1 Ar fér avregistrering frAin momssystemet (senast kanda) fér etablerade féretag med hégst 60 000 kr i
omsattning de tva foregaende aren, procent

Fore Efter Skillnad efter-
2015 2016 2017 2018 fore®
(a) Kvalificerar till momsbefrielse 54 52 57 54 0,3
(b) Kvalificerar ej till momsbefrielse 52 54 54 51 0,1
Skillnad mellan (a) och (b) 0,2 -0,2 0,3 0,4 0,4

Anm.: *) Berdknad som skillnad i viktade genomsnitt mellan 2017-2018 och 2015-2016.

I tabellen ingar etablerade foretag med hégst 60 000 kr 1 omsittning per dr under de tva
foregaende aren, oberoende av om de ér aktiva och har en omsittning under innevarande ar.
Innan regeln om momsbefrielse inférdes gillde vanligtvis att avregistrering av moms och
avveckling av verksamheten gick hand 1 hand, eftersom tidigare var i princip alla som bedrev
ekonomisk verksamhet tvungna att momsregistrera sig, oavsett hur liten verksamheten var. Det
vill sdga, om ett foretag avregistrerade moms i perioden innan reformen var foretaget vanligtvis
1 begrepp att avvecklas. Sa for att tydligare se om det finns skillnader i avregistrering over tid
som kan kopplas till reformen och som inte hinger thop med att féretag avvecklas kan samma
berikning gbras for bara aktiva foretag, se Tabell 2. Fortsatt aktiva foretag definieras som
foretag som hade en aktiv F-skatt eller en positiv omsattning under innevarande 4r. Som
framgar av tabellen ér skillnaderna i allmanhet sma mellan grupperna. I detta urval ar
avregistrering nigot mindre férekommande. En uppskattning av reformeffekten pa
avregistrering under innevarande 4r 4r i detta urval 0,3 procentenheter.

Tabell 2 Ar fér avregistrering frAin momssystemet (senast kénda) fér etablerade féretag med hégst 60 000 kr i
omsattning de tva foregdende aren och som var aktiva** under innevarande ar, procent

Fore Efter Skillnad efter-
2015 2016 2017 2018 fore*
(a) Kvalificerar till momsbefrielse 2,1 2,0 2,4 2,5 0,4
(b) Kvalificerar ej till momsbefrielse 2,3 2,5 2,5 2,4 0,0
Skillnad mellan (a) och (b) 0,3 0,4 0,1 0,0 0,3

Anm.: *) Berdknad som skillnad i viktade genomsnitt mellan 2017-2018 och 2015-2016. **) Med aktiva foretag menas
foretag med aktiv F-skatt eller med en positiv omsattning under innevarande ar.
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Figur 6 Andel som avregistrerar moms beroende pa storleken pa omsattningen under féregaende ar (ar t-1)
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Anm.: Enbart aktiva foretag ingar, dvs. foretag med aktiv F-skatt eller med en positiv omséattning under innevarande ar.

En férdjupning av sambanden for detta urval ges i Figur 6, det vill siga enbart féretag som ar
aktiva ingar. Figuren visar andelen avregistreringar frin momssystemet under innevarande ar pa
y-axeln och storleken pa omsittningen under féregiende dr pa x-axeln. Om det finns en effekt
som innebir en 6kad avregistrering pa grund av reformen borde det finnas en hogre
avregistrering for omsittning under 30 000 kronor efter 2017 jamfoért med fore 2017. Det
borde inte finnas nagon sadan effekt fér omsittning mellan 30 000 kronor och, exempelvis,

60 000 kronot.” Figuren visar en dkad avregistrering i det intervall som skulle férvintas utifrin
hur regeln dr utformad. Notera att skillnaden som uppstar dr dock relativt liten (och jamférbar
med resultaten 1 Tabell 2) och att konfidensintervallen som anges i figuren Gverlappar i manga
fall. Skillnaden ar ddrmed inte statistiskt signifikant.

En hypotes som nimndes ovan var att regeln kan ha paverkat 6verlevnaden av de berérda
smafbretagen positivt, genom att momsbefrielse kan ge vissa konkurrensférdelar i pris och en
minskad administrativ borda. Tabell 3 visar andelen féretag som avvecklades satillvida att de
varken hade en positiv omsittning eller en aktiv F-skatt under innevarande ar. Resultaten visar
att foretag som har ritt till momsbefrielse avvecklades i ungefir samma utstrickning som
foretag som inte har den ritten. Resultaten visar att det sker en viss 6kning fran 8,6 procent till
8,9 procent mellan 2016 och 2017 bland foretag som har ritt till momsbefrielse. Avvecklingen
gar dock ned 2018 till 8,3 procent. Bland féretagen som inte kunde vilja momsbefrielse

32 Notera att grupperingen pa x-axel (omsittningen féregiende dr) under grinsen pa 30 000 kronor inte helt och hallet identifierar vilka féretag

som ir berittigade, eftersom kvalificeringen dven betingar pa omsittningen tva ar tillbaka.
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varierade ocksd avvecklingen 6ver tid. En uppskattning av reformeffekten pa avveckling
(beriknad som den viktade gruppskillnaden mellan 2017-2018 och 2015-2016) 4r 0,1
procentenheter for innevarande ar (se dterigen den sista raden 1 kolumnen lingst till hoger).

Tabell 3 Andel foretag som avvecklades satillvida att de varken hade en positiv omséttning eller en aktiv F-
skatt under innevarande ar

Fore Efter Skillnad efter-
2015 2016 2017 2018 fore*
(a) Kvalificerar till momsbefrielse 8,6 8,6 8,9 8,3 0,0
(b) Kvalificerar ej till momsbefrielse 6,8 7.1 7.1 6,7 0,1
Skillnad mellan (a) och (b) 18 15 1,8 1,7 0,1

Anm.: *) Beraknad som skillnad i viktade genomsnitt mellan 2017-2018 och 2015-2016.

3.2.2 Reformskattning

Ovan gjordes en uppskattning av reformeffekterna pa dels avregistrering frin momssystemet,
dels avveckling av foretag, utifran deskriptiv statistik. I detta avsnitt presenteras en mer rigoros
analys av reformeffekterna. Pa det sitt regeln inférdes och med de data som finns tillgangliga
for analysen dr de metodologiska férutsittningarna férhallandevis goda att undersoka
avregistrering frin momssystemet och 6verlevnad bland etablerade féretag.

Metod

For att undersoka paverkan av att inféra regeln om momsbeftielse pa avregistrering av moms
bland etablerade foretag som initialt var momsregistrerade, jamfors foretag som hade en
historisk omsittning strax under kvalifikationsgrinsen pa 30 000 kronor med foretag som hade
en omsittning strax over samma grans. Effektskattningen kommer alltsa att avse etablerade
foretag for vilka det gar att avgdra om de ér berittigade till regeln eller inte, det vill siga, har en
historisk omsittning som ar under eller 6ver beloppsgrinsen.

Det bedéms vara rimligt att jamfora foretag pa detta sitt. For det forsta kan foretag inte styra
om det kvalificerar till momsbefrielse i efterhand — det gar i allmédnhet inte att justera den
historiska omsittningen under de tva nirmast foregiende aren. For det andra bor grinsen pa
30 000 kronor varit okdnd innan den inférdes. Det innebir att det troligen inte fanns nagra
beteendeanpassningar innan reformen var inférd.” Det betyder att om man studerar den grupp
av foretag som har en historisk omsittning nara kvalifikationsgrinsen sa ar det i stort sett
slumpmassigt om foretaget kvalificerade till momsbefrielse eller inte.

For att praktiskt kunna skatta skillnaden mellan féretag som ligger under och 6ver
beloppsgrinsen behéver foretag inom ett visst intervall avseende deras historiska omsittning
analyseras for att fa tillrickligt med observationer. Om det finns systematiska skillnader mellan
foretag som hinger thop med deras historiska omsittning, sa kommer dessa skillnader att spilla
over pa var jamforelse och i forvintan leda till felskattning. Ett smalare intervall pa féretagens
historiska omsittning leder i férvintan till mindre felskattning men ocksa till simre statistisk
precision. Darfér kommer en sa kallad dzfference-in-difference-ansats att anvindas, dir grupper av
foretag som innan reformen lag nira den beloppsgrins som infordes att jamforas. Pa det sittet

3 Se bilagan foér en djupare diskussion om eventuella beteendeanpassningar féte reformen var inférd och om mojligheten att dndra sin

deklaration i efterhand och fi omprévning av tidigare skattebeslut.
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elimineras paverkan av systematiska skillnader eftersom de borde spela samma roll bade fore
och efter reformen.™

Resultat

Reformskattningarna presenteras i Tabell 4. De visar forindringen i sannolikheten att ett
foretag avregistrerar moms under innevarande ar pa grund av reformen (marginell sannolikhet).
En skattning pa 0,01 ska tolkas som en 6kad avregistrering pa 1 procentenhet pa grund av
reformen, medan en skattning pa -0,01 ska tolkas som en minskad avregistrering pa

1 procentenhet.”

Skattningen i kolumn 1 visar att sannolikheten att avregistrera moms 6kade med 0,36
procentenheter till f6ljd av reformen. Som papekades ovan, ar en forklaring till att foretag
slutar att redovisa moms att de avvecklar sin verksamhet. I kolumn 2 studeras féretag som
antingen redovisar en positiv omsittning eller har F-skatt. Reformeffekten minskar da nagot,
till 0,27 procentenheter.

Resultaten kan drivas av att kvalificerade foretag och andra foretag skiljer sig systematiskt at
genom att de dr olika stora, har olika juridisk form med mera. Inkluderas ett antal
kontrollvariabler 6kar reformskattningen nagot for aktiva foretag (jaimfor kolumnerna 2 och 4 i
Tabell 4). Sannolikheten att avregistrera moms till f6ljd av reformen 4r da 0,32 procentenheter.
Denna skattning ar den mest intressanta eftersom den bortser frin avregistrering som sker till
folid av avveckling eller att foretag dr olika stora, har olika juridisk form med mera.”

3 Se bilaga f6r en nirmare beskrivning av den ekonometriska modellen och en diskussion om skattningar pé alternativa urval.

3 Pi samma sitt som ovan foljs féretag upp under vart och ett av dren 2015-2018, givet att de ingér i urvalet. Man ska alltsd tolka vatje
kalenderédr som upprepade urval av foretag, givet att de uppfyllde vara urvalskriterier det dret. Samma féretag kan dock ingd under flera
kalenderit. Se bilaga fér nirmate besktivning av urvalet. Resultaten i Tabell 4 bygger pa foretag som hade en kvalificerande omsittning mellan
1 krona och 60 000 kronor under de tva féregdende dren, samt som uppfyllde 6vriga urvalskriterier som besktivs i bilaga. De extra kontrollerna
i kolumn 3 och 4 utgérs av dummyvariabler f6r om féretaget hade négra anstillda, om foretaget gjorde vinst, om vinsten 6kade med minst 5
000 kr, om vinsten minskade med minst 5 000 kr, om vinsten 6kade med minst 10 000 kr, om vinsten minskade med minst 10 000 kr, om
vinsten 6kade med minst 20 000 kr, om vinsten minskade med minst 20 000 kr, samtliga maitta ar t-1. Modellen innehaller aven kontroller fér
foretagets kvalificerande omsittning 4r t-1 och t-2 som linjira och kvadratiska termer, samt for foretagets juridiska form, branschtillhérighet
(pa tvé-siffernivé), och hur lingt tillbaks som féretagets momshistorik stricker sig genom en uppsittning dummyvariabler.

3 I Tabell 15 i bilaga visas beskrivande statistik f6r analysurvalet (medelvirde for respektive grupp i for- och efterperiod, samt standardiserad
skillnad mellan grupperna i f61- och efterperiod). Den standatdiserade skillnaden (i savil fér- som efterperiod) visat, som forvintat, pd stora
obalanser i fétetagets kvalificerande omsittning ar t-1 och t-2, men dven i andelen som redovisade en vinst och hur stor den var. Med obalans

menas en standardiserad skillnad éver 0,2. Ovriga bakgrundsfaktorer dr balanserade (uppvisar en standardiserad skillnad under 0,2).
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Tabell 4 Effekten pa avregistrering fran momssystemet (marginell sannolikhet) av att méjligheten till

momsbefrielse infors

Enbart aktiva foretag | Alla foretag, obetingat Enbart aktiva foretag

Alla foretag, obetingat med aktiv F-skatt eller av om foretaget ar | med aktiv F-skatt eller

av om foretaget ar med en positiv aktivt eller gj med en positiv

aktivt eller ej omsattning omsattning

(1) (2) (3) (4)

Reformeffekt 0,003573* 0,002686* 0,002642 0,003171**
Standardfel 0,001646 0,001129 0,001406 0,001044
Kontroller X X
Antal observationer 312136 287902 304 770 279516
Antal féretag 154 218 140 537 150 843 136 771

Anm.: Marginella sannolikheter fran en probitmodell. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01,
%k %k
p<0,001.

Reformskattningar pa hindelsen att foretaget avvecklar verksamheten presenteras i Tabell 5.
Aterigen ska en skattning pa 0,01 tolkas som att en 6kad sannolikhet f6r avveckling pa 1
procentenhet pd grund av reformen, medan en skattning pa -0,01 ska tolkas som en minskad
sannolikhet f6r avveckling pa 1 procentenhet. Resultaten visar att det inte finns nagon
reformeffekt pa 6verlevnaden. Eftersom det inte finns ndgon sadan effekt ar det relativt sakert
att estimatet av sannolikheten att limna momssystemet, betingat pa att verksamheten ar
fortsatt aktiv, kan tolkas som en reformskattning (kolumn 2 i Tabell 4).

Tabell 5 Effekten pa att avveckla verksamheten (marginell sannolikhet) av att méjligheten till momsbefrielse
infors; avveckla verksamheten definieras som att varken ha en positiv omséttning eller ha en aktiv F-skatt

(1) )
Reformeffekt 0,0014 -0,0022
Standardfel 0,0020 0,0019
Kontroller X
Antal observationer 312136 305 971
Antal foretag 154 218 151403

Anm.: Marginella sannolikheter fran en probitmodell. Standardfelen ar klustrade pa foretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01,
**% p<0,001. Samma urval och kontroller som for Tabell 4.

En hypotes ir att foretag som har en hégre ingaende moms dn utgaende moms inte forvintas
tillimpa regeln och avregistrera sig frin momssystemet. ™ Ett negativt netto innebir att
foretaget ska aterfa medel fran staten (ingdende moms Overstiger utgdende moms). Det kan
alltsa finnas ekonomiska incitament att fortsitta vara momsregistrerad om foretaget kan
redovisa en ingaende moms som dr hogre dn den utgaende momsen. Nedan studeras denna
hypotes genom att samvariera andelen som avregistrerar moms under innevarande ar med

37 Som nimndes ir valet att avregistrera moms och valet att avveckla verksamheten néra sasmmanknutna och bér inte ses som isolerade fran
varandra utan som sammanbundna. I en kinslighetsanalys har darfér en bivariat probitmodell skattats f6r att ta hinsyn till korrelationen mellan
de tvid valen. Skattningsresultatet som presenteras i Tabell 18 i bilagan visar att det 4r en hég betingad korrelation (0,79) mellan att avveckla
verksamheten och att avregistrera moms, samt att det finns en reformeffekt pa att avregistrera moms men inte pa att avveckla verksamheten.

38 Framfors 1 Fi2016/01205/82.
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skillnaden mellan utgiaende och ingaende moms, det vill siga momsnettot, under féregiende
period.

Av Figur 7, graf (a), framgar att ett negativt momsnetto hinger ihop med en ligre andel som
avregistrerar jamfort med att ha ett nollnetto. Ju mer negativt momsnettot 4r desto ligre
forefaller andelen som avregistrerar moms vara. Av figuren framgar dock att aven de med ett
positivt momsnetto avregistrerar moms i ligre utstrickning dn de med ett netto som dr nira
noll. Data visar att ungefir hilften (46 procent) av féretagen har ett negativt momsnetto
foregaende ar. Man kan notera att ca 90 procent har ett momsnetto mellan -10 000 kronor och
+10 000 kronor, vilket betyder att skattningarna 4r osikra utanfor detta intervall. Man kan
ocksa notera att detta avser alla etablerade smaféretag 1 urvalet oberoende av om de ér aktiva
eller inte under innevarande period, varfér monstret pd avregistreringen kan hinga ihop med
att verksamheten avvecklas. I graf (b) inkluderas bara féretag som ar aktiva under innevarande
period. Den visar pa ett svagare men dock positivt samband mellan momsnettot och
avregistrering frain momssystemet. Ett ligre (mer negativt) momsnetto hinger ihop med en
ligre andel avregistreringar frin momssystemet och omvint.

Figur 7 Andel som avregistrerar frin momssystemet under innevarande &r (a) alla (b) enbart aktiva féretag,
uppdelat pa netto moms under aret fore (x-axel)
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Anm. Felstaplar visar 95-procentiga konfidensintervall; 2015-2018; foretag som hade en kvalificerande omsattning
mellan 1 krona och 60 000 kronor under de tva foregaende aren, samt att de uppfyllde Gvriga urvalskriterier som
beskrivs i avsnitt 9.2.

Avregistreringar fran momssystemet tycks saledes variera med momsnettot. Tabell 6 visar
skattningar av reformeffekten f6r (a) foretag med negativt momsnetto féregaende ar respektive
(b) foretag med positivt momsnetto foéregaende ar. Reformetfekten for foretag som har ett
negativt momsnetto gar inte att skilja frain noll medan den ar positiv och statistiskt signifikant
for foretag med positivt momsnetto. De senare foretagen verkar siledes vara de som ligger

23



bakom den reformeffekt som redovisades ovan (Tabell 4). Hypotesen att féretag som har en
hogre ingiende moms dn utgiende moms (ett negativt momsnetto) inte forvantas tillimpa
regeln och avregistrera sig frin momssystemet forefaller alltsd stimma.”

Tabell 6 Heterogena reformeffekter p& avregistrering av moms, beroende p& om féretagets momsnetto var
negativt under foregaende ar; marginella sannolikheter

Alla féretag, obetingat av om foretaget ar aktivt Enbart féretag med aktiv F-skatt eller med en positiv
eller gj omsattning
(@) (b) (@) (b)
Momsnetto Momsnetto féregaende Momsnetto foregaende Momsnetto foregaende
foregaende &r<0 ar>=0 ar<0 ar>=0
Reformeffekt 0,000362 0,00464** 0,003094 0,003925*
Standardfel 0,00235 0,001782 0,001725 0,001339
. Momsnetto 5150,13 179,36 5207,25 1784,49
féregaende ar®
Observationer 304 742 279495

Anm. Marginella effekter fran probitmodeller. Trippeldifferens-specifikation, stratifiering av reformeffekten pa (a)
momsnetto i foregaende ar mindre an noll och (b) momsnetto i féregaende ar storre an eller lika med noll. Fér
ytterligare detaljer, se Tabell 4. Modellerna inkluderar kontroller, samma som anges i Tabell 4. Standardfelen ar
klustrade pa féretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. S) Avser genomsnitt fér kvalificerade féretag per grupp (a)
respektive (b), kronor per ar.

3.3 Momsregistrering bland nystartade foretag

I detta avsnitt undersoks utvecklingen bland nystartade smaforetag avseende registrering av
moms. Nystartade foretag behdver inte registrera sig f6r moms om de férvintar sig att omsitta
under 30 000 kronor. Av metodologiska skil som diskuteras nedan gar det inte att skatta nigon
reformeffekt for dessa foretag. Avsnittet kommer snarare att beskriva utvecklingen 6ver tid for
foretag av olika storlek.

3.3.1 Deskription

Tabell 7 visar andelen av de nystartade foretagen som registrerar sig i momssystemet under
innevarande ar eller aret efter. I tabellen ingar nystartade foretag med en positiv omsittning pa
hégst 30 000 kr respektive mellan 30 000 kr och 60 000 kr under innevarande ar. Det dr tydligt
att momsregistrering sjunker bland de nystartade féretagen i det ligre omsittningsintervallet
fran och med att reformen inférs ar 2017. Samma forindring syns inte for nystartade foretag i
det hogre omsittningsintervallet. En viktad gruppskillnad mellan 2017-2018 och 2015-2016
(dvs. cellen lingst till hoger pa raden Skillnad mellan (a) och (b), samma 4r”) visar att
skillnaden uppgar till -4,5 procentenheter. Under andra levnadsaret utjimnas skillnaden mellan
grupperna.

Det gar inte, som nimndes ovan, att exakt veta vilka av de nystartade foretagen som dr
berittigade till momsbefrielse. Uppdelningen utifran hur stor deras omsittning blev under
deras forsta ar da de deklarerade en positiv omsittning dr bara dr en approximation av vilka
som faktiskt var berittigade. Och eftersom uppdelningen dirtill bygger pa utfall sa bor man

¥ Ytterligare analys visar att det inte finns nigon reformeffekt pa 6verlevnaden vare sig f6r foretag med ett negativt momsnetto i féregiende ar

eller for féretag med ett positivt momsnetto i féregiende ar.
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tolka resultatet med forsiktighet — det kan 1 strikt mening inte tolkas som en effekt av

reformen.

Tabell 7 Ar for registrering till momssystemet fér nystartade féretag med (a) positiv omsattning p& hégst 30 000
kr respektive (b) en omsattning mellan 30 000 kr och 60 000 kr; kalenderar anger forsta aret foretaget
deklarerade en positiv omséattning

Fore Efter Skillnad
2015 2016 2017 2018 2019 efter-fore*

(a) Positiv omsattning pa Samma ar 778 76,4 72,8 71,6 72,5 -4.8
hogst 30 000 kr i

Avret efter 70,9 67,9 68,3 67,6 * -1,5
(b) Omsattning mellan 30 Samma ar 82,3 81,2 81 80,8 82,2 04
000 kr och 60 000 kr i

Avret efter 76,1 75,5 754 76.,1 * 0,1
Skillnad mellan (a) och (b) Samma ar -4.4 47 -8,2 -9,2 97 4.5

Aret efter 5,2 -7,6 1,1 -8,5 * -1,4

Anm.: Nystartade foretag definierade fran det ar de deklarerade en positiv omsattning fér forsta gangen. Notera att
uppdelningen i (a) och (b) bygger pa omsattningen under innevarande ar. *) Berdknad som skillnad i viktade genomsnitt

mellan 2017-2018 och 2015-2016. **) Ej tillgangligt.

En foérdjupad analys ger dock visst stod for att beloppsgrinsen pa 30 000 kronor férefaller vara
en relativt god approximation av om foretaget dr berittigat eller inte. Figur 8 visar
momsregistrering uppdelat pa storlek pa omsittningen under innevarande ar. Som framgar av

figuren finns det en skillnad 6ver tid mellan féretag som har en omsittning under 30 000
kronor, men ocksa att denna skillnad upphor strax 6ver 30 000 kronor. En tolkning ér att

regeln om momsbefrielse paverkat foéretag med omsittning pa 30 000 kronor eller ligre, men
inte féretag med en hégre omsittning.
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Figur 8 Registrering till momssystemet for nystartade foretag beroende pa storleken pa omséattningen under
innevarande ar; enbart foretag med en positiv omsattning pa hogst 100 000 kr
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3.3.2 Regression

Det ar tinkbart att skillnaderna mellan nystartade foretag beroende pa omsittningsstorlek ovan
beror pd andra faktorer som skiljer sig at 6ver tid eller mellan féretag av olika storlek. Vid en
regressionsanalys kan nagra av dessa faktorer beaktas, sisom juridisk form, om foretaget har
nagon anstilld, branschtillhérighet, om det gar med vinst, med mera. Dessa kontrollvariabler
kan dock bara mitas innevarande ar, det vill siga under fOretagets fOrsta verksamhetsar. Nagra
av dessa kan dirfor riknas som utfall, varfor resultaten bor tolkas med forsiktighet.*

Figur 9 visar resultaten fran en regressionsanalys 1 form av skattningen av interaktionstermerna
mellan omsittningsstorlek och period 2017 eller senare. Om nystartade féretag med en
omsattning under 30 000 kronor registrerar moms i mindre grad efter 2017, sa skulle dessa
skattningar vara negativa relativt en referensgrupp. I figuren ir referensgruppen for

401 Tabell 16 i bilaga visas beskrivande statistik f6r analysurvalet (medelvirde for respektive grupp i for- och efterperiod, samt standardiserad
skillnad mellan grupperna i fr- och efterperiod). Det finns vissa obalanser vad giller andelen nystartade féretag som redovisar en positiv vinst
under innevarande period mellan grupperna. Med obalans menas hir en standardiserad skillnad 6ver 0,2. Som framgér dr 6vriga kovariater

balanserade (dvs. uppvisar en standardiserad skillnad under 0,2).
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skattningarna féretag med en omsittning storre an 30 000 kronor och mindre 4n eller lika med
35 000 kronor.*!

Figur 9 Skillnaden i registrering av moms for nystartade foretag efter (2017-2019) och fore (2015-2016)
inférandet av regeln om momsbefrielse; uppdelat pa storleken pa omséttningen under innevarande ar; enbart
foretag med en positiv omsattning pa hégst 100 000 kr
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Anm.: Nystartade foretag definierade fran det ar de deklarerade en positiv omséattning for férsta gangen. Notera att
uppdelningen bygger pa omsattningen under innevarande ar. Omsattningsklasser pa 5 000 kronor. Referens &r foretag
med en omsattning storre an 30 000 kronor och mindre an eller lika med 35 000 kronor. Kontroller &r indikatorer for om
foretaget har anstéllda, om det gor vinst, om foretaget har redovisat maskiner och inventarier i sin balansrakning,
foretagets juridiska form, samt branschtillhérighet (pa tva-sifferniva). Samtliga kontroller avser innevarande ar.

De skattade sambanden tyder pa att nystartade foretag med en omsittning lagre an 30 000
kronor registrerade moms i ligre utstrickning efter 2017 dn vad samma grupp av foretag gjorde
innan 2017. Det gar — i stort sett — inte att se nagra férandringar i momsregistrering for
nystartade foretag med en hogre omsittning.* Resultaten visar att bakgrundsfaktorerna spelar
en viss roll. Nir skattningarna rensats for en rad bakgrundsfaktorer d4r minskningen i andelen

4 Det dr godtyckligt vilken referensgrupp som viljs. I skattningarna dr materialet uppdelat i sma omsittningsklasser om 5 000-kronorsintervall
for att undersoka om det hinder ndgot speciellt kring beloppsgrinsen. Regressionsmodellen inkluderar dven kontroll f6r omsittning (i klasser
om 5 000 kronor) och period (ét).

42 Det forefaller som att féretag med hogre omsittning har 6kat sin momstegistrering nigot jamfort med referenskategorin. Analysen finner

ingen forklaring till detta, utom att det kan bero pa val av referenskategori samt att det inte gér att siga sikert vilka foretag som it berittigade.

27



nya foretag som viljer att momsregistrera mindre, speciellt f6r de minsta nystartade
foretagen.*

Skattning av skillnaden 1 utvecklingen fore och efter inférandet presenteras 1 Tabell 8.
Resultaten visar att nystartade foretag med en omsittning under 30 000 kronor minskade sin
momsregistrering med 4,0 procent nir kontrollvariabler inkluderas (kolumn 2). Detta kan dock
— 1 strikt mening — vara en ren korrelation som inte siger ndgot om en reformeffekt.

Tabell 8 Skattad skillnad i momsregistrering 6ver tid och storlek pa omséttning for nystartande foretag

Utan kontroller Med kontroller*
Ar>=201 7*omsattning<=30000 -0,0510*** -0,0397**

[0,00352] [0,00230]
Observationer 225371 225371

Anm.: Skattning fran en OLS. Nystartade féretag definierade fran det ar de deklarerade en positiv omsattning for forsta
gangen. Notera att uppdelningen bygger pa omsattningen under innevarande ar. Modellen inkluderar dven omsattning (i
klasser om 5 000 kronor) och period (ar). #) Kontroller &r indikatorer for om féretaget har anstéllda, om det gér vinst, om
foretaget har redovisat maskiner och inventarier i sin balansrakning, foretagets juridiska form, samt branschtillhorighet
(pa tva-sifferniva). Samtliga kontroller avser innevarande ar. Robusta standardfel i hakparenteser: * p<0,05, ** p<0,01,
*** p<0,001.

3.4 Hur utvecklades redovisad ingdende moms och nettomoms?

Analysen ovan visade att den stora majoriteten av foretag stannar kvar i momssystemet. En
anledning kan vara att féretagen har incitament att fortsatta att redovisa och gora avdrag for
ingaende moms. Det giller sirskilt foretag med negativ nettomoms som aterfar medel fran
momssystemet. Ovan framkom att féretag med negativ nettomoms 1 ligre grad utnyttjade
momsbefrielsen. Vidare kan det vara sa att en del féretag 6verdriver den ingaende momsen for
ekonomisk vinning, om risken for att bli pidkommen upplevs vara liten. I detta avsnitt
undersoks om det finns en hogre risk att foretag som frivilligt stannar kvar i momssystemet
overrapporterar ingaende moms.

Nettomomsens utveckling underscks ocksa. Notera att man bor forvinta en negativ effekt pa
nettomoms, eftersom analysen ovan visar att det frimst var foretag med positiv nettomoms
som utnyttjade momsbefrielsen. Motivet att studera effekten pa nettomoms ar att det ger
underlag att berdkna de skattemissiga konsekvenserna for staten av reformen (se avsnitt 5.1).

341 Deskription

I den vinstra grafen i Figur 10 visas utfall pa genomsnittlig ingaende moms per kalenderar.
Utrvalet dr féretag som hade en omsittning mellan 1 krona och 60 000 kronor under de tva
foregaende aren. For foretag som kvalificerar till momsbefrielse dr rapporterad ingaende moms
ligre i genomsnitt dn for foretag som inte kvalificerar. Det dr forvintat da féretagen i de tva
grupperna dr av nagot olika storlek. Utvecklingen av genomsnittlig ingaende moms ar ungefar
lika i de bada grupperna 2015-2016. Figuren visar att det finns en liten minskning 2017 {6ljt av
en liten 6kning 2018 f6r foretag som kvalificerade, medan utvecklingen ser ut att vara ganska

4 Kontroller 4r indikatorer f6r om foretaget har anstillda, om det gor vinst, om féretaget har redovisat maskiner och inventarier i sin
balansrikning, féretagets juridiska form, samt branschtillhérighet (pé tva-sifferniva). Samtliga kontroller avser innevarande ar.
4 En viss del av franvaron av momsregistreringen kan bero pa att foretag avvecklas snart efter att de startas. Utesluts foretag som inte

overtlever till dret efter forindras dock inte resultaten nimnvirt.
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konstant for 6vriga foretag. For att utjdmna vissa av skillnaderna mellan grupperna som beror
pa att de dr av olika storlek, visas i den hogra grafen 1 Figur 8 istallet utfall pa ingaende moms
for ett sndvare urval av féretag vars omsittning ar mellan 20 000 kronor och 40 000 kronor
under de tva foregiaende aren. I detta urval dr nivaerna i genomsnittlig ingdende moms mer
jamforbara i de bada grupperna. Eftersom urvalet begrinsar vilka foretag som inkluderas i
analysen ir precisionen simre in i det forra urvalet. Aven hir finns en tendens till svag
minskning 2017 {6ljt av en svag 6kning 2018 for foretag som ér berittigade till momsbefrielse,
jamfort med Ovriga foretag. Sammanfattningsvis ir det inte mycket som tyder pa att foretag
som kvalificerade till momsbefrielse men som frivilligt fortsatte redovisa moms redovisar en
annorlunda ingaende moms jimfort med andra foretag till f6ljd av reformen.

Figur 10 Utvecklingen av ingaende moms for féretag som valde att fortsatt redovisa moms (kronor/ar)
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Anm.: Enbart foretag som ar momsregistrerade. Det bredare urvalet innehaller féretag som hade en kvalificerande
omsattning mellan 1 krona och 60 000 kronor under de tva féregaende aren. Det snavare urvalet innehaller foretag som
hade en kvalificerande omséattning mellan 20 000 kronor och 40 000 kronor under de tva féregaende aren. Analysen har
tagit hdnsyn till extremvarden i ingdende moms. Ingdende moms &r kapad vid viarden som 6verstiger 25 000 kr/man (ca
0,5 procent av observationerna pa manadsbasis).

I Figur 11 visas utvecklingen av genomsnittlig nettomoms. Aterigen ir analysen uppdelad pa ett
bredare urval av foretag med en omsittning mellan 1 krona och 60 000 kronor respektive ett
snavare urval av foretag med en omsittning mellan 20 000 kronor och 40 000 kronor under de
tva foregaende aren. I det bredare urvalet skiljer sig niviaerna en hel del beroende pa om
toretaget kvalificerade till momsbefrielse eller inte. Nivaskillnaden forsvinner i princip for det
snavare urvalet foretag. Av den vinstra grafen framgar att de smaféretag som ar berattigade till
momsbefrielse redovisar en negativ genomsnittlig nettomoms i genomsnitt. En nirmare analys
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visar att ca 47 procent av dessa hade en negativ nettomoms under 2015-2016, och hade alltsa
en ingaende moms som 6versteg utgiende moms. Motsvarande andel bland de lite storre
smaféretagen som inte ir berittigade till momsbefrielse 4r 37 procent.” Figuren visar att
utvecklingen forefaller vara ungefir lika mellan de tva grupperna under 2015-2016 men att

nettomomsen faller under 2017-2018 i gruppen berittigade foretag, jamfort med foretag som

inte var berittigade. Av den hogra grafen framgar att nivaerna pa genomsnittlig nettomoms ar
lika i statistisk mening 2015-2017, samt att nettomomsen ar ligre under 2018 f6r berittigade
toretag, jimfort med ej berittigade foretag. Sammanfattningsvis forefaller det alltsd som att
foretag som kvalificerade till momsbefrielse men fortsatte momsredovisa har redovisat ett

nagot ligre momsnetto till f6ljd av reformen, jamfért med andra foretag. Som nimndes ovan

ar detta en naturlig f6ljd av att det frimst dr berittigade féretag med ett positivt momsnetto

som utnyttjade regeln om momsbefrielse.

Figur 11 Utvecklingen av nettomoms for féretag som valde att fortsatt redovisa moms (kronor/ar)
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Anm.: Enbart foretag som ar momsregistrerade. Det bredare urvalet innehéller foretag som hade en kvalificerande

omsattning mellan 1 krona och 60 000 kronor under de tva foregaende aren. Det snavare urvalet innehaller foretag som
hade en kvalificerande omséattning mellan 20 000 kronor och 40 000 kronor under de tva foregaende aren. Analysen har
tagit hansyn till extremvarden i nettomoms. Varden pa nettomoms som antingen understiger -100 000 kr/ar eller

Sverstiger +100 000 kr/ar &r exkluderade (ca 0,7 procent av observationerna pa arsniva).

4 Dessa andelar redovisas i bilaga, Tabell 15.
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3.4.2 Reformskattning

Metod

For att skatta om reformen leder till en hogre risk att 6verrapportera ingaende moms bland de
toretag som frivilligt stannar kvar i momssystemet underséks hur ingaende moms utvecklas f6r
dessa foretag jamfort med foretag som var tvungna att vara kvar i momssystemet. Analysen
utgar fran samma empiriska modellspecifikation som redogjordes for 1 avsnitt 3.2.2 (en sa

kallad difference-in-difference-ansats).*

Resultat

Tabell 9 redovisar skattningsresultaten.”” Resultaten i kolumn 1 ska tolkas som férindringen i
redovisad ingaende moms (mitt som kronor per ar) till f6ljd av att regeln infors. Resultaten
tyder inte pa att ingaende moms ér annorlunda rapporterad bland de som frivilligt valde att
stanna kvar i momssystemet. Resultaten avser foretag inom ett forhallandevis brett intervall av
deras historiska omsittning (1-60 000 kronor). Det kan dock vara svart att tolka skattningen i
ett sd brett urvalet av foretag, eftersom det kan forklaras av att olika typer av foretag jamfors.
Men om bakgrundsfaktorer inkluderas eller inte har ingen paverkan pa slutsatsen.*

Som forvintat framgar av Tabell 9, kolumn 2, att det finns en negativ effekt pa storleken pa
momsnettot av reformen. Detta ar férvintat for att det fraimst dr berittigade foretag med ett
positivt momsnetto som utnyttjade regeln om momsbeftielse. Detta drivs inte av att en hégre
andel foretag redovisar ett negativt momsnetto pa grund av reformen. Detta kan utldsas av
resultatet i kolumn 3 i samma tabell.

Resultaten utgar vidare frin foretag som rapporterar med olika frekvens, i huvudsak per
minad, kvartal eller per ar.* De féretag som rapporterar per manad eller kvartal ir inte
representativa for alla smaféretag, de motsvarar vanligtvis andra juridiska former dn fGretag
som redovisar pd arsbasis. I urvalet rapporterar ungefir 80 procent av smaforetagen pa arsbasis
(se Tabell 14 i bilaga). De olika rapportfrekvenserna kontrolleras for i skattningarna. I bilaga
(Tabell 20) visas skattningar pa ingaende moms, andelen som redovisar ett negativt
momsnetto, samt momsnettot uppdelat pd om foéretaget rapporterar per méanad, kvartal, eller
ar. Det finns inga statistiskt signifikanta skillnader med avseende pa rapporteringsperiod.

40 Eftersom skattningen betingar pa att foretaget valt att stanna kvar i momssystemet innebar det att det kan uppsta en felskattning pa grund av
endogen selektion som kan uppkomma da analysurvalet betingas pa en beslutsvariabel (i detta fall foretagets beslut att frivilligt kvarsta i
momssystemet). Det beslutet kan i sin tur paverkas av en mingd olika faktorer, vilka dven kan paverka utfallet av intresse (hur ingiende moms
utvecklats). Dessa faktorer kan till exempel vara féretagets tillvaxt, ridande finansiella situation och stabilitet, juridiska form, bransch, eller den
ort som foretaget etablerat sig pa. For att minimera endogenitetsproblematiken viktas data, se bilaga. Som viktningsvariabler anvinds samma
variabler som i analysen i avsnitt 3.2.2 och en dummy f6r om momsnettot var negativt under perioden fére. Problematiken med endogen
selektion forefaller inte vara omfattande; resultaten visar att oviktade data ger ungefir samma skattning som nir data viktas (jamfor
kolumnerna 1 och 3 i Tabell 19 i bilaga).

47 Skattningarna avser enbart féretag som momsredovisar under innevarande ar, hade en kvalificerande omsittning mellan 1 krona och 60 000
kronor under de tva féregiende dren, samt uppfyllde 6vriga urvalskriterier som beskrivs i bilaga. Viktad regression. Med kontroll f6r
rapporteringens periodlingd (manad, kvartal, it, etcetera). Kontroller anger samma som anges i Tabell 4. Aven en dummy f6r om momsnettot
var negativt under perioden fore 4r inkluderad. Analysen har tagit hinsyn till extremvirden i ingdende moms och nettomoms. Ingiende moms
ir kapad vid virden som 6verstiger 25 000 kr/mén (ca 0,5 procent av observationerna pa ménadsbasis). Virden pd nettomoms som antingen
understiger -100 000 kr/ar eller 6verstiger +100 000 kr/ar dr exkluderade (ca 0,7 procent av observationerna pa drsnivé).

48 Jamfor kolumnerna 1 och 21 Tabell 19 i bilaga.

4 En liten andel féretag rapporterade med annan periodicitet.
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Tabell 9 Effekten pa (1) redovisad ingdende moms, (2) storleken pa det redovisade momsnettot, samt (3) om

foretag redovisade ett negativt momsnetto

(1)

(2)

(3)

Utfall Ingédende moms (kr/ar) Moms netto (kr/ar) Moms netto<0 (ja/nej)
Reformeffekt 46,14 -255,2** 0,0013
Standardfel 116,8 92,76 0,00329
Antal Observationer 286 387 284 325 284 325
Antal foretag 140 100 138 991 138 991

Anm.: Regressionskoefficienter och standardfel. Standardfelen ar klustrade pa féretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01, ***
p<0,001.

3.5 Skiljer sig effekterna at mellan olika grupper?

I detta avsnitt genomfors en heterogenitetsanalys dir det undersoks om reformeffekten pa
avregistrering frain momssystemet skiljer sig at mellan olika grupper av féretag. Pa detta sitt
kan slutsatser formas om vilka grupper som forefaller driva effekterna.

Av resultaten framgir att kvinnor, aldersgruppen 45-54 ar, samt enskilda niringsidkare édr de
som driver reformeffekten pd avregistrering.”” Det finns allts inga effekter f6r min, unga 34 ir
eller yngre, 55 dr eller éldre, eller for aktiebolag. Vidare finns det inget som tyder pa att nagra
sirskilda branscher paverkats mer 4n andra branscher, eller att foretag har paverkats olika
beroende pa om de registrerat moms under en lingre eller kortare period. Reformeffekten
varierar inte heller med avseende pa om personen ér deldgare i nagot bolag eller var i
inkomstfordelningen hen placerar sig.” Det bor noteras att resultaten avseende uppdelning per
kon, dldersgrupp och plats i inkomstfordelningen enbart avser enskilda niringsidkare da andra
juridiska former saknar dessa uppgifter.”

Resultaten avseende momsregistrering bland nystartade foretag visar att bade kvinnor och min
och samtliga aldersgrupper uppvisar en signifikant ligre andel momsregistrering i samband
med att regeln inférs.” Statistiska test visar att kvinnor och personer 44 ir och yngre har en
signifikant ligre andel som momsregistrerar och att personer 65 ar och ildre har en signifikant
hogre andel som momsregistrerar, jamfort med hela urvalet, i samband med att regeln infors.
Resultaten visar vidare att andelen som momstregistrerar efter att regeln infors ar ligre bland
enskilda niringsidkare samt inom vissa branscher, jimfért med fore regeln inférs. For
aktiebolag och inom vissa andra branscher finns det diremot inga sidana skillnader.

4 Hur ser utveckling av mikroproducenter av fornybar el
ut?

Ett av reformens syften 4r att gynna mikroproducenter av férnybar el. Flera andra forindringar
tor mikroproducenter av férnybar el under samma period gor att det dr svart att undersdka vad

50 Tabell 21 i bilagan visar reformeffekten pé avregistrering av moms i olika delgrupper. Som referens till skattningarna visas dven skattningen
for hela urvalet 6verst i tabellen (upprepning frin Tabell 4).

51 Avser tjansteinkomst.

52 Den marginella sannolikheten har skattats med OLS med robusta standardfel. Denna skattningsmetodik ger i stort sett samma resultat (sévil
avseende den marginella sannolikheten som avseende standardfelen) som en probitmodell.

53 Tabell 22 visat skattningar pa skillnaden i momstegistrering 6ver tid och omsittningsstorlek for nystartade féretag for olika delgrupper.

Overst i tabellen visas skattningen fér hela urvalet (upprepning fran Tabell 8, kolumn 2).
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just regeln om momsbefrielse innebér for denna grupp av mikroproducenter och analysen ér
dirfor deskriptiv.” Med fornybar el menas frimst el som framstills frin sol, vind och vatten.
Det vanligaste f6r privatpersoner dr att installera solceller pa fastigheten. Den anlidggning som
producerar el kallas mikroproduktionsanligegning. Privatpersoner som inte bedriver
niringsverksamhet redovisar vanligtvis inte inkomster fran mikroproduktionsanliggning och
dirfor finns inga sidana uppgifter.” Diremot har Skatteverket uppgifter om den

skattereduktion som ges till privatpersoner (och foretag) for mikroproduktion av fornybar el.”

Utifran SNI-kod 35.110 — generering av elektricitet — gar det att utréna om foretag ar
mikroproducenter av el.”’ Figur 12 visar utvecklingen bland etablerade foretag inom branschen,
det vill sdga bland féretag som under de tva féregiende aren hade en positiv omsittning
mindre in 60 000 kronor.”

Av figuren framgar att antalet etablerade féretag i denna bransch har flerdubblats under 2017
och 2018 jimfért med 2015 och 2016, och att 6kningen skedde bland foretag med en
omsattning understigande 30 000 kronor under de tva senaste aren, alltsa de féretag som
kvalificerade till momsbefrielse. Bland dessa foretag 6kade antalet foretag fran 87 till 349
mellan 2016 och 2017. Av figuren framgar ocksa att andelen av dessa foretag som
avregistrerade moms Okade fran och med 2017.

Detta avser féretag som registrerade moms foregaende ar och var momsregistrerade senast tre
ar tidigare. En anledning till 6kningen av foretag i figuren kan vara att foretagen inte uppfyllde
urvalskriterierna som anvinds hir innan reformen. Till exempel kan de haft en f6r stor
historisk omsittning for att komma med i urvalet. Det kan ocksa vara sd att manga foretag
startades inom denna bransch 2014 och dirigenom uppfyllde urvalskriterierna 2017. Resultatet
bygger vidare pa foretag som helt eller delvis har verksamhet inom SNI-kod 35.110. Ett fretag
kan ha flera SNI-koder eftersom det kan bedriva flera typer av verksamheter. En méjlig
torklaring dr darfor att befintliga foretag borjat bedriva verksamhet inom SNI-kod 35.110.

54 Se Utvidgad skattebefrielse for egenproducerad fornybar el, Fi2016/04652/S2.

5 Sirskilda skatteregler giller f6r den som producerar férnybar el genom att till exempel installera solceller pa sin fastighet och leverera el till
elnitet. Det ir olika regler beroende pa om solcellerna installeras pa en privatbostad eller pa en byggnad som ingir i en niringsverksambhet, till
exempel en ekonomibyggnad eller en verkstadslokal. Om man har en néringsfastighet, om man driver féretag i enskild niringsverksamhet eller
om man har flera anldggningar som producerar el sa ingar intikterna som en del i verksamhetens totala intidkter. Reglerna skiljer sig 4ven at om
solcellerna installeras for privat forbrukning av den producerade elen eller f6r férbrukning i niringsverksamheten. Om solcellerna installeras pa
en privatbostad innebir reglerna i korthet féljande. Om man bara har en mikroproduktionsanliggning p4 sin privatbostad och inte bedriver
négon niringsverksamhet paverkas enbart personens inkomstskatt. Det beror pa att anliggningens installerade toppeffekt sannolikt kommer
att ligga lidgre 4n 255 kilowatt. Da behéver man inte betala energiskatt pa el. Man behéver inte heller registrera sig f6r moms, forutsatt att man
inte att har en f6rsiljning pa 30 000 kronor eller mer fére moms (se regelbeskrivning om momsbefrielse ovan). Man behéver inte heller anscéka
om F-skatt, eftersom man varken bedriver niringsverksamhet eller utfor ett arbete. I ménga fall behéver man inte betala inkomstskatt eftersom
man varje dr far ett schablonavdrag pa 40 000 kronor som dras av frin de totala inkomsterna fér varje privatbostad. Det kan till exempel vara
inkomster av uthyrning och férsiljning av produkter frin privatbostaden, dar el 4r en sadan produkt.

% Se prop. 2013/14:151. Dessa uppgifter inrapporteras genom kontrolluppgifter pa inrapportering av férnybar el (KU 66) och finns frin och
med 2015.

57 SNI-kod 35.110 (generering av elektricitet) ingar mikroproducenter av el (solceller eller vindkraft eller vattenkraft). Kontrolluppgifter pa
inrapportering av férnybar el (KU 66) kan inte anvindas for analysen ovan eftersom dessa kontrolluppgifter startar 2015.

58 Figuren innehiller alltsd enbart foretag som registrerade moms foregiende ar och var momsregistrerade senast tre ar tidigare. Underlaget

exkluderar féretag som hade ndgon momsfri omsittning under de tva féregiende édren eller var utlandsforetag.
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Figur 12 Antal féretag som bland annat & mikroproducenter av el (tillhér SNI-kod 35.110) samt andel som
avregistrerar moms, uppdelat pa ar och om verksamheten kvalificerar till momsbefrielse
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Anm.: Avser etablerade foretag. | figuren ingar de foretag vars verksambhet till ndgon del ingar i SNI-kod 35.110.

For nystartade foretag (enligt definitionen som anvints ovan) inom branschen visar data for
2015-2016 att de flesta har en omsittning under 10 000 kronor, samt att de flesta registrerade
moms, se Tabell 10. Frin och med 2017 registreras relativt fa nystartade féretag i branschen.
Majoriteten av nystartade smaproducenter av el efter 2017 utgors inte av féretag utan av
privatpersoner. Ett stéd for den tolkningen ér att det skett en stor 6kning av privatpersoner
som far skattereduktion f6r mikroproduktion av férnybar el.”*

59 Se Tabell 23 i bilagan.
0 Det kan ocksa vara sd att nystartade foretag saknar uppgift om SNI-kod under de forsta verksamhetséren, och att det dr forklaringen till att
firre nystartade foretag i denna bransch hittas frin 2017 och framét. En djupare analys av SNI-koden framat i tiden for nystartade foretag ger

dock inte markbart manga fler producenter inom denna bransch.
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Tabell 10 Nystartade féretag som bland annat ar mikroproducenter av el (tillhor SNI-kod 35.110) per

omsattningsintervall och ar, antal och andel som registrerade moms under innevarande ar

Antal

Omsattning 2015 2016 2017 2018 2019
>0-10 000 1152 1213 116 28 30
>10 000-100 000 48 48 29 20 29
>100 000 56 62 42 59 58

Andel som registrerade moms
2015 2016 2017 2018 2019
>0-10 000 99,4% 84,8% 63,8% 85,7% 80,0%
>10 000-100 000 89,6% 95,8% 93,1% 90,0% 86,2%
>100 000 100,0% 95,2% 100,0% 91,5% 96,6%

Anm.: Nystartade féretag definierade fran det ar de férsta gangen deklarerade en positiv omsattning. Notera att
uppdelningen bygger pa omsattningen under innevarande ar. | figuren ingar de foretag vars verksamhet till nagon del
ingdr i SNI-kod 35.110.

5 Vilka ekonomiska konsekvenser har reformen inneburit?

51 Ekonomisk konsekvens for staten

Skatteverket uppskattade innan inférandet att regeln forvintas leda till att ca 73 000 féretag
viljer att avregistrera moms, vilket skulle innebira minskade inkomster i form av momsintikter
uppgiende till 277 miljoner kronor per 4r.°' Baserat p4 analystesultaten ovan kan minskningen
av momsintikterna beridknas till knappt 27 miljoner kronor per ar. Utrdkningen dr dock
torenklad och skulle kunna utvecklas pa flera sitt. Hir bortses fran eventuella effekter pa dels
nystartande foretag, dels avveckling av foretag till f6ljd av reformen. Berdkningen dr ocksa
kortsiktig da den bygger pa uppfoljning som stricker sig till maximalt tva ar efter reformen.

Berikningen bygger pa tva typer av forandringar till f6ljd av reformen: dels ett minskat antal
foretag i momssystemet, dels ett férindrad deklarationsbeteende bland féretag som valde att
forbli momspliktiga. Det kan noteras att den senare inte ar inkluderad i den kostnad som
uppskattades infor reformen.

Att antal foretag i momssystemet minskade handlar dels om att en del av de etablerade
foretagen slutar att momsredovisa, dels om att en del av de nystartade inte borjar
momsredovisa. Den skattemissiga kostnaden, 5, kan skrivas som

S=bxm,

dir b dr antalet etablerade foretag som avregistrerar sig frin momssystemet eller antalet
nystartade foretag som viljer att inte registrera sig i momssystemet pa grund av reformen, och
m ar den genomsnittliga nettomomsen (utgiende moms — ingaende moms) som dessa foretag
skulle haft i franvaro av reformen. Ett positivt netto innebir att foretaget ska betala in till
staten, medan ett negativt netto innebdr att foretaget ska aterfa medel fran staten. Den
skattemassiga kostnaden S kan alltsa vara negativ eller positiv beroende pa om gruppen som
inte registrerar moms pa grund av reformen uppvisar ett positivt eller negativt momsnetto.

1 Fi2016/01205/S2.
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Den skattemassiga kostnaden av ett férandrad deklarationsbeteende bland foretag som valde

att forbli momspliktiga, G, kan skrivas som

G =cx*(—Am),

dir ¢ dr antalet etablerade foretag som frivilligt valde att f6rbli momspliktiga och Am ir den
genomsnittliga forindringen i nettomomsen som dessa féretag redovisar pa grund av

reformen. Man kan aterigen notera att G kan vara negativ eller positiv beroende pa Am. Total

skattemassig kostnad dr S+G.

I Tabell 11 nedan redogors de olika komponenterna som ligger till grund for beridkningen av

den skattemassiga konsekvensen for staten.

Tabell 11 Skatteméssig berékning

Minskad momsredovisning (S)

(i) Etablerade foretag med positiv nettomoms

Effekt pa avregistrering 0,0039
X Antal berattigade foretag som berors 59 890
X Genomsnittlig nettomoms per foretag per ar +1 784 kr
= minskad moms att betala till staten (-) 416 691 kr
(ii) Nystartade foretag
Minskad andel som momsregistrerade -0,04
X Antal nyligen startade foretag som berdrs 34000
X Genomsnittlig nettomoms per foretag och ar -1892 kr
= minskad moms att aterfa fran staten (+) 2573120 kr
Forandrat deklarationsbheteende (G)
(iii) Etablerade foretag som stannade kvar frivilligt
Effekt pa nettomoms -255 kr
X Skattad andel som stannar kvar 0,997
X Antal beréttigade foretag 113 000
= minskad moms att betala till staten (-) 28 728 555 kr
Total effekt for staten
Minskad moms att aterfa fran staten ii 2573120 kr
— Minskad moms att betala till staten {(i)+(iii)} -29 145 246 kr
= Skattemissig konsekvens (S+G) -26 572 126 kr

For att berakna § anvinds skattningarna for etablerade fretag och for nystartade foretag.
Analysen visade att det som driver avregistrering av moms bland etablerade féretag ir om de
hade ett positivt momsnetto under féregaende ar. Reformeffekten bland dessa skattades till
0,39 procentenheter, medan det for Gvriga foretag inte kunde pavisas ndgon statistiskt
signifikant effekt. Data visar att drygt hilften av foretagen (53 procent) hade ett positivt
momsnetto under féregaende ar. Under antagandet om att effekten kan extrapoleras till en
storre grupp om totalt 113 000 foretag (se avsnitt 2.2), betyder det att antalet berattigade
foretag som hade ett positivt momsnetto uppgick till 53%*113 000 = 59 890 foretag per ar. Av
dessa var det 0,39 procentenheter, eller 234 foretag per ar, som avregistrerade sig fran
momssystemet till f6ljd av reformen. Data visar att dessa féretag som grupp hade ett
genomsnittligt momsnetto innan reformen som uppgick till ca 1 784 kronor per ér (se Tabell
0). For dessa foretag minskade skatteintikterna med 0,39% * 59 890 * 1 784 = ca 417 000

kronor per ar.

Avseende nystartade foretag uppskattades ovan att 4 procent firre nystartade foretag valde att
momsregistrera sig i samband med reformen (se avsnitt 3.3). Om samma beteende giller for
foretag som nyligen startats sa uppgar gruppen till 34 000 foretag per ar (se avsnitt 2.2). Det
betyder att 1 360 nystartade fOretag inte registrerade moms pa grund av reformen. Data visar
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att motsvarande grupp hade ett negativt momsnetto i genomsnitt under aret fore reformen
som uppgick till -1 892 kronor per ar. De totala momsintikterna 6kade alltsa med 1 360 *

1 892 = 2,6 miljoner kronor per ar till £6ljd av att dessa fOretag inte registrerade sig f6r moms
(staten aterbetalade inte moms till dessa foretag). Detta ger att =417 000 - 2 600 000 = -2,2
miljoner kronor per ar.

For att berakna G anvinds analysresultaten som visade att de foretag som valde att frivilligt
fortsitta momsredovisa rapporterade ett mer negativt momsnetto. Av dessa framgar att
forindringen Am uppgick till -255 kr/ar pa grund av reformen (se avsnitt 3.4). Basen for detta
ar alla som valde att fortsitta momsredovisa, det vill siga nistan alla. Om detta aterigen antas
gilla f6r en storre grupp foretag, sa handlar det om totalt 113 000 * 0,997 foretag (se avsnitt
2.2). Eftersom skattningen av Am ir negativ resulterar beridkningen i en kostnad for staten,
som uppgar till G=0,997*113 000*(-1)*(-255) = 28,7 miljoner kronor.

Sammanlagt minskade momsintikterna med S+G = -2,2 miljoner kronor + 28,7 miljoner
kronor = 26,6 miljoner kronor till f6ljd av reformen.

Berikningen efter reformen avviker vasentligt fran vad Skatteverkets uppskattning innan
reformen. Det huvudsakliga skilet dr att majoriteten av smaféretag fortsatte att momsredovisa
och att de som grupp redovisade ett mer negativt momsnetto till f6ljd av reformen.

52 Ekonomisk konsekvens for Skatteverket

Skatteverket uppskattade att kostnaderna i samband med inférandet av bestimmelserna skulle
uppga till ca 60 miljoner kronor. Av denna kostnad avser ca 4,5 miljoner kronor uppdatering av
informationsmaterial samt kostnader for att informera och svara pa fragor om de nya reglerna.
I samband med att reglerna inférdes prognostiserade Skatteverket att det skulle fa en 6kad
mingd drenden under en dvergangsperiod, avseende anstkningar om avregistrering fran
mervardesskatt. Kostnaden f6r den 6kade handliggningen uppskattades till ca 55 miljoner
kronor. Skatteverket uppskattade en drlig kostnadsbesparing till ca 8,8 miljoner kronor av att
inte att behova hantera registreringsanmilningar och deklarationer p4 grund av regeln.*

Riksdagen beslutade att tillkommande engangsvisa utgifter ska hanteras inom Skatteverkets
befintliga ekonomiska ramar.®

Eftersom fa foretag anvint sig av regeln har den ekonomiska konsekvensen for Skatteverket
varit ligre 4n vad man beridknade. For Skatteverkets del bestir kostnaden i huvudsak av
uppdatering av informationsmaterial samt kostnader fOr att informera och svara pa frigor om
de nya reglerna i samband med inférandet av bestimmelserna. Det dr svirt att veta om hela
denna kostnad realiserats. Kostnaden f6r den 6kade handlidggningen avseende ansékningar om
avregistrering fran mervardesskatt var marginell 1 jimférelse med vad man antog, da
majoriteten av smaforetag fortsatte att momsredovisa. Av samma skal var dven den arliga
kostnadsbesparingen av att inte behéva hantera registreringsanmailningar och deklarationer pa
grund av regeln liten, jimfért med vad man antog.

62 Skatteverkets promemoria Dnr 131 117911-16/113.
%3 Prop. 2016/17:1, s 411.
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5.3 Ekonomisk konsekvens for foéretagen

For foretagen finns olika administrativa kostnader av att momsredovisa.” T detta avsnitt gors
uppskattningar av dessa kostnader. Kostnadsberikningarna baseras pa databasen MALIN som
tillhandahills av Tillvixtverket.”” I databasen finns uppskattningar av tidsitging och
tidskostnad for en rad olika administrativa sysslor forknippade med till exempel
momsdeklaration. De poster som ingar i berakningen avser foljande kostnader:

¢ limna in basuppgifterna i momsdeklaration

e skattedeklaration ska innehélla utgiende moms

e skattedeklaration ska innehalla ingdiende moms

o skattedeklaration ska innehilla moms att betala eller fa tillbaka
e avdragsritt for ingaende moms ska styrkas genom faktura

Uppgifterna i databasen dr fran 2012 och alltsd ndgot gamla. Darfor inflationsjusteras
tidskostnaderna (16n for en administratér pa en ekonomiavdelning) med KPI till genomsnittlig
prisniva fér 2017 och 2018.%

I Tabell 12 nedan redovisas kostnader av de olika posterna i momsdeklaration for féretag som
redovisar manadsvis, kvartalsvis och arsvis. De sammanlagda administrativa kostnaderna for
foretag med olika redovisningsfrekvenser skiljer sig nagot at. For ett foretag som deklarerar
varje manad dr kostnaden hogst och uppgar till 2 366 kronor per ar. For ett foretag som
deklarerar kvartalsvis eller arsvis ligger kostnader pa 1 721 respektive 1 503 kronor per ar.

Tabell 12 Administrationskostnader av att momsdeklarera (kronor/ar)

Redovisningsfrekvens

Manadsvis Kvartalsvis Arsvis
Inlamning av skattedeklaration 470 157 39
Skattedeklaration innehaller utgaende moms 332 111 52
Skattedeklaration innehaller ingdende moms M 37 9
Skattedeklaration innehaller moms att betala eller 4 tilbaka 55 18 5
Avdragsratten for ingdende moms ska styrkas genom faktura 1398 1398 1398
Total 2 366 1721 1503

Det dr dessa arliga kostnader som ett foretag beriknas slippa om det viljer momsbefrielse. En
uppskattning av minskade kostnader f6r hela populationen kan géras genom att beridkna hur
stora de administrativa kostnaderna var f6r de etablerade foretagen som avregistrerade sig fran
momssystemet och de nystartade foretagen som inte registrerade moms pa grund av reformen.
Med utgangspunkt frin antagandena i féregaende avsnitt, samt att kostnaden dr densamma for
etablerade féretag och nystartade foretag, motsvarar det 2 miljoner kronor.”

04 T forskningslitteraturen brukar man hinvisa till detta som compliance cost vilket innefattar bokforing, rapportering, kunskapsinhimtning av
systemet i fraga (Harju m.fl., 2019).

% Se NUTEK (2004).

0 Medelprisnivan for dren 2017 och 2018 har anvints eftersom utfall mits under dessa ar. Medelprisnivin (index) var da 325. Prisniva
(arsmedel, index) f6r 2012 var 314,00, vilket ger en prisdkningsfaktor pa 104%. Himtad frin SCB.se 2020-11-10.

07 Berdkningarna utgar fran andelarna i urvalet som rapporterar antingen per manad, kvartal eller 4r, bland kvalificerade féretag, se Tabell 14 1
bilaga. Berdkning ar alltsa (163 + 1 120)* (2366*3,0%+1721%12,0%+1503%84,1%).
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Detta dr en grov uppskattning som inte stimmer for alla typer av foretag. Exempelvis kan den
administrativa kostnaden vara hogre for vissa smaforetagare, om de behover anvinda mer tid
for att de saknar vana och rutiner fOr att utféra dessa administrativa sysslor. Den kan ocksa
vara ligre om till exempel virderingen av timkostnaden ir ligre 4n vad som antas i
uppskattningen. Det finns alltsd skal att tro att de administrativa kostnaderna varierar.
Uppskattningen ar vidare forenklad 1 sa motto att den inte innehaller nagon kostnad av
upplevd “kranglighet” av att behva momsredovisa.

Om foretagets nettomoms sitts i relation till dess kostnader for att momsredovisa, s kan man
se vad vinsten av att momsredovisa minst behGver vara efter att de administrativa kostnaderna
ar tackta for att foretaget ska finna det ekonomiskt fordelaktigt att momsredovisa. For ett
foretag med en administrativ kostnad pa 1 500 kronor per ar behéver dess nettomoms vara
ligre 4n - 1 500 kronor for att det ska vinna pa att momsregistrera. Omvint, om nettomomsen
ar storre dn -1 500 kronor per dr, ar det fordelaktigt att avregistrera moms.

6 Diskussion och slutsatser

I detta avsnitt sammanfattas och diskuteras de viktigaste slutsatserna fran analysen av reformen
som innebar att smaféretag fick mojlighet att ans6ka om momsbefrielse. M6jligheten infordes
2017 och det var frivilligt f6r foretagen att ansoka, vilket innebar att de kunde f6rbli
momspliktiga dven om de var berittigade f6r momsbefrielse.

For det forsta forefaller det som att forhallandevis fa foretag anvinder sig av méjligheten till
momsbefrielse. Data visar att det sammanlagt gjorts 1 867 ansokningar av momsbefrielse
mellan 2017 fram till och med augusti 2020, vilket ger en ans6kningsfrekvens pa cirka 1
procent av de berittigade. Det gar inte att utldsa fran dessa data om ans6kningar beviljades eller
inte och ledde till att féretag avregistrerades fran momssystemet.

For att skatta om reformen innebar en 6kad avregistrering frin momssystemet studeras data pa
faktiska momsregistreringar, dir en grupp av berittigade foretag jimférs med en annan grupp
foretag som inte hade méjligheten att anséka om momsbefrielse, men som hade en omsittning
strax Over beloppsgrinsen for att vara berattigad. Analysen dr baserad pa en viss grupp av
etablerade foretag for vilka det med sidkerhet gar att sidga att de var berittigade till
momsbeftielse, nir regeln inférdes. Jaimforelsen gors Gver en analysperiod som ticker in tiden
fére och efter regeln infors. Resultaten visar att en 6kad andel féretag avregistrerade sig fran
momssystemet till f6ljd av regeln, men ocksa att effekten férefaller vara liten. Analysen visar att
reformen gjort att ytterligare 0,3 procentenheter av aktiva foretag avregistrerats fran
momssystemet. Detta ska jimféras med en avregistreringsfrekvens pa 2 procent innan regeln
inférdes for foretag som dr berittigade till momsbefrielse. Bland nystartade foretag forefaller
relativt fler fOretag reagera pa att regeln inférs. Uppskattningsvis 4 procentenheter av
nystartade smaforetag viljer att inte momsregistrera sig i samband med att reformen inférs,
vilket ska jaimf6ras med att 76 procent av nystartade foretag i relevant storleksklass
momsregistrerade sig innan regeln inférdes. Denna skattning dr dock svartolkad eftersom den
kan bero pa allmédnna trender. D4 det saknas en bra jimférelsegrupp med opaverkade
nystartade foretag samt att det inte 4r moijligt att helt och hallet avgora vilka nystartade foretag
som dr berittigade till momsbefrielse ar det svart att isolera effekten av reformen. En
heterogenitetsanalys visar att effekten pa avregistrering frin momssystemet drivs av foretag
som drivs som enskild niringsverksamhet och av foretag som drivs av kvinnor.
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Infor reformen riknade Skatteverket med att fler skulle utnyttja regeln om momsbefrielse. Det
kan finnas flera forklaringar till att relativt fa foretag forefaller ha utnyttjat regeln. Nedan
diskuteras de tinkbara forklaringarna. Det gir emellertid inte, baserat pa féreliggande underlag
att avgora vilken av dessa forklaringar som dr mest trolig.

En anledning till att inte avregistrera moms nir regeln infors kan vara att det finns incitament
att fortsitta att registrera ingdende moms. Nar det infOrs en frivillighet 1 att registrera moms
kommer valet att registrera moms att bero pa vad som ir ekonomiskt férdelaktigt. Vissa
foretag kommer darfor att foredra att fortsitta att momsredovisa medan andra foredrar att
avregistrera moms. En hypotes ar att de som har en hégre ingdende moms dn utgiende moms
forvintas tillimpa regeln i mindre utstrickning. Analysen finner stod for detta eftersom
reformeffekten pa avregistrering bland etablerade foretag drivs av foretag som hade ett positivt
momsnetto under foregiaende ar. Bland de etablerade féretagen som var berittigade till
momsbefrielse var det ungefir hilften som redovisade ett positivt momsnetto. Detta kan delvis
forklara det laga intresset f6r momsbefrielse.

Ytterligare forklaringar till att relativt fa utnyttjat regeln kan vara att foretagaren av olika skil
har svart att uppskatta hur stor féretagets omsittning kommer att bli. Om féretaget foérvantar
sig att omsattningen kommer att variera 6ver tid kan det vara enklare att fortsitta att redovisa
moms fOr att slippa besviret att beh6va ga in i och ur momssystemet. Foretagaren kanske vill
halla mojligheten 6ppen till att kunna dra av ingaende moms 1 framtiden, dven om hen inte for
nirvarande kan gora sidana avdrag.

Det kan vidare finnas en administrativ kostnad av att behéva anséka om momsbefrielse om
foretagaren uppfattar ansokningsférfarandet som krangligt, eller informationen som otydlig
eller svartillganglig. Den férhéallandevis laga beloppsgransen kan ha bidragit till det, genom att
den till storsta delen traffar relativt smé aktorer med begrinsade resurser f6r administration.
Det kan ocksa vara relativt laga administrativa kostnader av att behva momsredovisa som
bidrar till att fa foretag valjer momsbefrielse. Harju mer flera (2019) fann att den frivilliga
momsredovisningen i Finland 6kade nir de administrativa kostnaderna minskade, och att det
snarare var storleken pa dessa kostnader som var av betydelse dn eventuell avdragsméjlighet
for ingaiende moms. Data fran Tillvixtverket ger vid handen att de administrativa kostnaderna
pa grund av momsredovisning kan uppskattas till i genomsnitt 1 500 kronor per foretag och ar
f6r huvuddelen av de smé foretag som analyseras hir. Denna kostnad kan i sammanhanget
vara for liten for att det ska vara virt att avsta momsredovisning.

For det andra visar analysen att méjligheten till momsbefrielse inte har paverkat 6verlevnaden
bland smaféretag. Det kan bero pa att fa utnyttjade regeln och att det dirmed inte f6rekom
nagon avsevird forindring i konkurrenssituation bland de féretag som ligger nira
beloppsgrinsen. Dirfor gar det inte att siga om momsbefrielsen paverkar 6verlevnaden av de
icke-berittigade smaforetagen negativt genom en férsimrad konkurrenssituation, jimfért med
de berittigade smaforetagen.

For det tredje finner analysen inga tecken pa att féretagen underrapporterar omsittningen for
att halla sig under beloppsgrinsen i syfte att fi mojlighet till momsbefrielse. Det finns alltsa inte
en storre ansamling av féretag som har en omsittning strax under 30 000-kronorsgrinsen efter
regeln inférdes 2017 jamfort med de tidigare daren. Detta giller bade for etablerade och
nystartade foretag och star i kontrast till hur foretag anpassade sin omsattning till
beloppsgrinsen som svar pa en liknande reform 1 Finland. I det finska fallet var dock
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beloppsgrinsen hogre och den ekonomiska fordelen diarmed storre vilket kan forklara
skillnaden.*®

For det fjirde finner analysen inget stod fOr att regeln har haft nagon paverkan pa den
ingaende moms som féretagen redovisar. Bland de etablerade foretag som frivilligt fortsitter
registrera moms visar resultaten att ingdende moms inte dr hogre jamfoért med de som inte
hade méjligheten att avregistrerade sig fran momssystemet. Det gar dock inte, utifrain denna
analys, att utesluta att det férekommer Gverrapportering av ingaende moms generellt bland
smaféretag, oavsett om de ér berittigade till momsbefrielse eller inte. Vidare finner analysen att
reformen har en liten, men statistiskt signifikant, negativ effekt pa genomsnittlig momsnettot
bland etablerade féretag. Detta ska tolkas som en naturlig f6ljd av att det fraimst dr féretag med
ett positivt momsnetto (under foregiaende ar) som utnyttjade regeln om momsbefrielse.
Forindringen i nettomoms bland de som frivilligt fortsitter momsredovisa har dock
konsekvenser for de skattemassiga konsekvenserna for staten.

For det femte visar analysen for mikroproducenter av el att antalet etablerade foretag i denna
bransch flerdubblades mellan 2016 och 2017, samt att detta nidstan uteslutande kan hianféras till
foretag som kvalificerade till momsbefrielse. Till skillnad fran dvriga foretag 6kade dven
avregistrering frin momssystemet kraftigt bland berittigade foretag medan den var oférindrad
bland de icke-berattigade. Analysen visar vidare att fa foretag startas i denna bransch efter
2017. En tolkning ar att nya mikroproducenter i denna bransch utgors av privatpersoner efter
2017. Ett stod for den tolkningen ér att det skett en stor 6kning av privatpersoner som far
skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el. Flera andra férindringar for
mikroproducenter av fornybar el under samma period gor det dock svart att undersoka vad just
momsbefrielse innebir f6r denna grupp av mikroproducenter.

Sist men inte minst visar analysen att den skattemissiga effekten for staten dr relativt liten
jamfort med den siffra som uppskattades innan regeln inférdes. Sammanlagt uppgar den arliga
forlusten for staten till knappt 27 miljoner kronor istillet f6r 277 miljoner kronor, vilket var
kostnaden som Skatteverket angav i sin konsekvensberikning fére reformen. Den
skattemassiga effekten bestar 1 huvudsak av att majoriteten av smaforetag fortsatte
momsredovisa och att de som grupp redovisade ett mer negativt momsnetto till f6ljd av
reformen. Att den skattemassiga effekten, 1 form av minskade momsintakter, ar mycket ligre
an forvintat beror 1 huvudsak pa att fd reagerar pa regeln om momsbefrielse. Ocksa f6r
Skatteverket dr de ekonomiska konsekvenserna relativ sett mindre 4n vad som uppskattades
innan regeln inférdes. Eftersom fa féretag anvint sig av regeln bestod kostnaden 1 huvudsak av
kostnader f6r uppdatering av informationsmaterial samt kostnader for att informera och svara
pa fraigor om de nya reglerna i samband med inférandet av bestimmelserna, vilket berdknades
till 4,5 miljoner kronor. Overgingskostnader i form av handliggning av
avregistreringsansokningar bor av samma anledning blivit mycket mindre 4n vad myndigheten
beriknade. Detsamma giller de arliga kostnadsbesparingarna av att inte att behéva hantera
registreringsanmalningar och deklarationer. En uppskattning av de arliga minskade
administrativa kostnaderna for féretagen pa grund av att de upphdr med momsredovisning
uppgar till 2 miljoner kronor, eller ca 1 500 kronor per féretag.

En slutsats av analysen dr att relativt fa foretag anvint sig av mojligheten till momsbefrielse.
Det ir dirfoér tveksamt om syftet med reformen har uppnatts. Det kan finnas olika skal till

%8 I Finland har man dartill ett lite annat system jamf6rt med Sverige. I Finland har man en undre grins under vilken man 4r helt befriad och en
6vre grins dir man dr helt momspliktig, och dir emellan 4r man succesivt momsbefriad. Nir systemet inférdes i Finland var den undre

grinsen 8500 euro och den 6vre 22500 euro. Idag ir den undre beloppsgrinsen 10 000 euro.
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detta varav nagra nimnts ovan. Det kan dirfor vara relevant att se 6ver informationskanalen
om regeln och ansokningsprocessen for att identifiera eventuella brister som kan ha bidragit till
att fa utnyttjar mojligheten av momsbefrielse. Ett led i en sidan 6versyn skulle kunna vara att
genomfora en kundundersékning riktad till smaféretag som kan komma i fraga for
momsbefrielse. Genom en siadan kundundersokning skulle man kunna ta reda pa av vilka skal
som smaforetag anvinder respektive inte anvinder mojligheten till momsbefrielse.

Det finns dock skil att tro att en storre andel av de berittigade skulle nyttja regeln om
beloppsgrinsen var hogre, och att maluppfyllelsen darigenom skulle 6ka. Ett skil ér att det
sannolikt blir mer ekonomiskt attraktivt att befrias frin momsredovisning. Analysen visar att
innan reformen redovisade smaforetag i stor utrickning ett negativt momsnetto. Detta gor det
mindre attraktivt att limna momssystemet. Om man istéllet studerar gruppen smaforetag som
omsatter nagot mer sa visar data att momsnettot i hdgre utstrackning ar positivt. Ett annat skal
ar att en hogre beloppsgrins triffar relativt sett storre aktorer, vilka sannolikt har storre
resurser for administration och 1 hogre grad kinner till regeln och tycker det ér virt att ansoka.

Samtidigt som en hogre beloppsgrins sannolikt skulle innebéra en 6kad anvindning kan den
ocksa innebira en simre regelefterlevnad i form av till exempel underrapportering av
omsattning. Nir en liknande reform inférdes i Finland fann man att féretag underrapporterade
omsattning till f6ljd av inférandet. I det finska fallet var beloppsgriansen hogre dn i Sverige, och
den ekonomiska fordelen dirmed storre av att erhilla momsbefrielse.”” En hogre beloppsgrins
kan dven medfora overrapportering av ingaende moms och att en del kommersiella féretag
viljer att anpassa sig till bestimmelserna pa ett icke avsett sitt. De kan vilja att ligga ned
verksamheten nir omsittningsgransen har uppnatts och starta upp en ny verksamhet.
Kommersiella foretag kan komma att missgynnas vid en hogt satt omsattningsgrins eftersom
de far konkurrera med verksamheter av hobbykaraktir som inte behover ta ut mervardesskatt.

Det debatteras fran bland annat organisationer sisom Timbro och Svensk Niringsliv, att
beloppsgrinsen bor hojas. Skatteverket har inte gjort ndgon analys av hur hog beloppsgrinsen
borde vara for att méaluppfyllelsen ska vara tillfredstillande, samtidigt som en eventuellt simre
regelefterlevnad dr pa en hanterlig nivd. Vid en diskussion av en héjd beloppsgrins dr det
viktigt att ta hinsyn vilka konsekvenser i 6vrigt, forutom de skattemissiga effekterna for staten,
en hogre beloppsgrans kan ha jaimfért med dagens grins.
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8 Bilaga: Empirisk modell och data

8.1 Empiriska modeller

I analysen anvands olika empiriska ansatser for att besvara de olika frigestéllningarna.
1. Underrapportering av omsittning

Om det finns sa kallad bunching strax under 30 000 kronor efter reformen kan det tyda pé att
foretagen agerar fOr att fa momsbefrielse i framtiden. For att undersdka om regeln leder till ett

bunching-beteende analyseras a{, som dr antalet foretag som ar 7 har en omsittning inom

intervall j = 1, ..., ], med foljande modell:
in(al) = a+p «oms/ + ¢, 1)

dir oms/ ir det nedre virdet i intervall j. (1) skattas éver intervall j = 1, ..., ], j # k, dir

k (1 < k <]) ir det intervall dir bunching misstinks férkomma. Med skattning av (1) kan en
out-of-sample prediktion av utfallet i intervall k géras. Det dr di det “kontrafaktiska” antalet
foretag som har en omsittning i intervall k, om det inte hade férekommit bunching.
Antagandet 4r att antalet foretag i omgivande intervall ger en bra uppfattning om antalet
foretag i intervall k i frinvaro av bunching. Ett estimat pa bunching vid intervall k ges av
ln(af ) — (6? + B * oms* ), dir & och B ir skattade enligt ovan. Modellen skattas separat per
ar for att se om det férekommer annan bunching efter att beloppsgrinsen inférdes.

For att avgora i vilket (eller vilka) intervall det forekommer bunching undersoks foérdelningen
forst grafiskt. Som framgar innebir metoden olika avvigningarna och dirmed ett visst
godtycke varfor flera varianter med olika intervall och olika intervallbredd behéver skattas.

2. Avregistrering frin momssystemet och 6éverlevnad

Den empiriska modellen kan formuleras som en sa kallad difference-in-difference-modell pa
foljande sitt:

Yit = a + B * Kval;; + 6§ *x Kval;, * [(ar = 2017) + perioddummies + €;;, (2)

dar y;; ar utfall for foretag 7 vid petiod 4 Kval;y ar en indikator pa att foretaget kvalificerar till
momsbefrielse ar 7 vilken dr 1 om momspliktig omsittning ar #7 och #2 understiger 30 000
kronor och 0 annars.

For att undersoka effekten pa att foretag viljer att avregistrera fran momssystemet skattas (2)
for foretag som aret fore det observerade dret var momsregistrerade och en dikotom
utfallsvariabel som tar virdet 1 om foretag dr registrerad i momssystemet under period #och 0
annars anvinds. I modellen ir skattningen av § effekten av reformen. Detta under
forutsittning att utfallsskillnaden mellan féretag som kvalificerade och andra skulle varit stabil i
franvaro av reformen. Det ar frivilligt att ansoka om momsbefrielse, om man kvalificerar.
Tolkningen av § ar darfor effekten pa utfall av att fa chansen att vilja momsbeftielse (s.k.
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intention-to-treat). For att ta hansyn till att feltermerna kan korrelera pa foretagsniva anvinds
klustrade standardfel p4 foretagsniva. "

Hir gbrs bedémningen att det inte finns nagra betydande beteendeanpassningar fore reformen
var inford (sa kallad annonseringseffet eller anticiperingseffek?). Majoriteten av foretagen som
analyseras (enskilda naringsidkare) deklarerar pd arsniva och ska gora det senast 4 maj under
pafdljande ar. Pa grund av hur kvalificeringsperioden ar utformad kravs alltsa att reformen
tillkdnnagavs senast 4 maj 2016 samt att just 30 000 kr skulle inféras som troskelvirde for att
det ska kunna finnas nigra anpassningar av inkomstdeklarationen for 2015, fére reformen var
infoérd. Nyheten om att reformforslaget publicerades 24 mars 2016 och forslagspromemorian
tor reformen skickades pa remiss 14 april 2016. Beslut om att infora regeln togs 1 samband med
att budgetpropositionen antog av riksdagen under senhdsten 2016. Detta innebir att det finns
en teoretisk mojlighet att enskilda néringsidkare hann justera sin deklaration f6r 2015 sa att de
kunde komma i atnjutande av regeln om momsbefrielse f6r 2017. Mycket talar dock for att
nagra storre beteendeanpassningar inte bor ha uppstatt. Foretagarna skulle ha behovt dels
reagera inom ett kort tidsfonster (mellan 24 mars och 4 maj 20106), dels ha antagit att
reformforslaget som presenterades 1 mars skulle komma att antas i sin helhet och oférindrat.
Detta forefaller ganska langsokt. Det ar till exempel inte orimligt att den slutgiltiga
utformningen innehallit en hégre beloppsgrins. I férslagspromemorian redogjordes for
konsekvensberikningar inte bara av huvudforslaget utan dven av alternativforslag att infora
hogre beloppsgrinser dn 30 000 kronor.”

Vidare har skattebetalare mojlighet att dndra sin deklaration i efterhand vilket kan leda till
omprévning av skattebeslut. Begiran om omprévning ska ha kommit in fére utgangen av sjitte
aret efter inkomstaret. Sjilvrittelse kan alltsa vara ett sitt bli berattigad till momsbefrielse i
efterhand, nir regeln blivit kind och den har inforts. FOr att undersdka om detta varit mer
torekommande i nagon grupp eller férefaller ha blivit mer frekvent i samband med att regeln
infors har uppgifter tagits fram om hur manga féretag som gjort sjilvrittelse, se Tabell 17 1
denna bilaga. I urvalet som anvands har ar det mellan 1,4 procent och 2,2 procent som gjort
sjalvrittelse av deklarerad omsittning under ar t-1 och t-2. Det dr en hogre andel bland foretag
som inte kvalificerar till momsbefrielse, och bade bland féretag som dr berdttigande till
momsbefrielse och andra féretag 6kar andelen 6ver tid. Sammantaget finns det inget som tyder
pa att sjalvrittelser paverkat ritten till momsbefrielse i nagon stor utstrickning.

Med tillgangliga data (se nedan) gar det att studera utfall under 2015-2018, givet att det beh6vs
tva ar av omsittningsdata for att bestimma kvalificering.”” Eftersom det bara gir att observera
en period pa tva ar (2015 och 2016) fore reformen finns det férhallandevis sma méjligheter att

70 Det gar i princip att utéka modellen med fixa foretagseffekter. Det ligger dock ganska stora restriktioner pa data och bedémningen ir att
skattningen da riskerar att bygga pa ett forhallandevis snedselekterat urval av féretag. Med fixa foretagseffekter kommer identifikationen att
bygga pa foretag som férekommer vid minst tva tillfallen i data, varav minst en ging fére och en ging efter tidpunkten fér reformen, och som
byter virde pd Kval; minst en ging 6ver tid. Eftersom analysen har relativt i tidpunkter till sitt férfogande (2015-2018), riskerar det vara ett
litet och selekterat urval av féretag som uppfyller dessa kriterier. Troligtvis innebir restriktionerna en 6verrepresentation av féretag som
fluktuerar férhallandevis mycket i termer av omsittning (t ex sidana féretag som antingen dr pa uppgang eller nedging).

! Det har genom éren férekommit en debatt om att inféra en grins och olika forslag pa olika gransvirden har utretts vid flera tillfillen. I SOU
2002:74 foreslds en grins pa 90 000 kr. Skatteverket féreslar en grins pa 90 000 kr i en rapport (2006:3). I en rapport frin Finansdepartementet
(Ds 2009:58) avseende moms f6r den ideella sektorn foreslas en troskel pa 250 000 kr. Svenskt Naringsliv (2015-06-05) féreslir att en
omsittningsgrins pa 100 000 kr infors.

72 Av olika skil, som har med féretagens inrapportering under Coronapandemin att gora, dr data pa vissa variabler f6r 2019 f6r nirvarande inte

fullstindigt. Man behover dirfor tolka resultat som bygger pa data f6r 2019 med viss forsiktighet.
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uttala sig om hur trenderna sag ut pa lingre sikt innan reformen och alltsa begrinsade
mojligheter att bedoma hur trovirdigt det bakomliggande antagandet om parallella trender ar.

De féretag som avvecklar sin verksamhet (upphor med F-skatt eller inte lingre har nagon
omsattning) kommer vanligtvis ocksa att avregistrera sig frin momssystemet. Och innan regeln
om momsbefrielse inférdes gillde vanligtvis dven det omvinda: det vill siga foretag som
avregistrerar sig frin momssystemet kommer vanligtvis dven att avvecklas. Detta eftersom
tidigare var i princip alla som bedrev ekonomisk verksamhet tvungna att momsregistrera sig,
oavsett hur liten verksamhet det handlade om.

Skattningen av § kommer att rensa for annan avregistrering frin momssystemet som inte beror
pa att momsbefrielseregeln infors. Det kan anda vara svart att sirskilja reformeffekten fran
annan avregistrering om den sanna beteendeeffekten idr liten i férhallande till den
momsavregistrering som gors for att féretag avvecklas. Dirfér studeras momsregistrering
betingat pa att foretaget dr aktivt.

Som en kinslighetsanalys undersoks dven kombinationen av om foretaget avregistrerat moms
och om féretaget €] ir aktivt genom en bivariat probitmodell.” Genom att formulera ett
ekvationssystem,

Y1, = a® + Bt =« Kval;, + 8 = Kval;, = I(&r = 2017) + perioddummies + €1, (2a)
Y2, = a® + B% * Kvaly; + 62  Kvaly, = [(d&r = 2017) + perioddummies + %, (2b)

dir Y1;; dr 1 om fOr féretag 7 vid period £ har avregistrerat moms, 0 annars, och Y24 dr 1 om
samma foretag och period har avvecklats, O annars, skattas separata reformskattningar for de
tva utfallen (avregistrerat, ej aktivt) simultant med hdnsyn tagen till korrelationen mellan
utfallen.” Om den bivariata probitmodellen visar att aktivitet inte paverkas av reformen, nir
savil effekten pa momsregistrering som korrelationen mellan utfallen beaktats, sa talar det for
att momsavregistrering kan studeras betingat pa att fOretaget ar aktivt genom en univariat
modell enligt (2).

I huvudanalysen anvinds ett brett intervall pa historisk omsattning, dir féretag med en
historisk omsittning mellan 1 kr och 60 000 kr inkluderas (se nedan). Aven ett snivare intervall
pa 20 000 kr-40 000 kr har testats for att minimera den systematiska skillnaden som uppstar
mellan grupperna. Det leder till att analysurvalet krymper till ca 10 procent av féretagen vilket
forsamrar precisionen i skattningarna. Huvudanalysen fokuseras dirfor pa det bredare urvalet
under antagandet att en uppsittning kontroller f6r bakgrundsfaktorer férmar att kompensera
for den systematiska skillnaden som uppstar mellan grupperna pa grund av att de ar av olika
omsattningsstorlek. Notera sirskilt att linjara och kvadratiska kontroller fér foretagets
kvalificerande omsittning ar t-1 och t-2 inkluderas som kontroller. Ett tecken pa att de
systematiska skillnaderna mellan grupperna inte har sa stor paverkan pa reformskattningen ar
dock att resultaten inte férindras sdrskilt mycket av dessa kontroller.

73 Det blir alltsa fyra méjliga utfall: (1) momsregistrerad och aktivt, (2) momsregistrerad och inte aktivt, (3) avregistrerat och aktivt, och (4)
avregistrerat och inte aktivt. Anledningen till att foretag fortsitter att vara momstegistrerade under en viss period men inte aktivt (utfall 2) kan
till exempel vara att man dr6jt med att avregistrera moms, eventuellt for att aterstarta verksamheten senare, eller att man rapporterar moms pa
arsbasis och det inte finns nagon uppenbar anledning att avregistrera momsen mitt under pagiende rapporteringsperiod.

74 For att ta hinsyn till att feltermerna kan korrelera pd foretagsniva anvinds dterigen klustrade standardfel pa foretagsniva.
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3. Overrapportering av ingdende moms

For att undersoka hur ingaende moms utvecklas for foretag som frivilligt valt att stanna kvar i
momssystemet under aret (alltsa kvalificerade till momsbefrielse), jimfors dessa med foéretag
som var tvungna att vara kvar i momssystemet (alltsa inte kvalificerade till momsbefrielse).

Aterigen studeras enbart féretag med kvalificerande omsittning nira beloppsgrinsen utifrin
modellspecifikationen (2). Syftet ar att studera om det finns en hogre risk av att 6verrapportera
ingaende moms bland de foretag som frivilligt stannar kvar i momssystemet. Eftersom
analysurvalet betingas pé en beslutsvariabel uppstar en potentiellt endogen selektion av foretag.
Det vill sdga, foretagets beslut att frivilligt kvarsta i momssystemet kan paverkas av en mingd
olika faktorer som 1 sin tur dven paverkar utfallet av intresse (hur ingdende moms utvecklats).
Dessa faktorer kan till exempel vara foretagets tillvaxt, raidande finansiella situation och
stabilitet, eller juridisk form, bransch, eller den ort som foéretaget etablerat sig pa.

For att minimera denna problematik viktas data. Vikterna bygger pa sannolikheten att frivilligt
stanna kvar i momssystemet bland de som hade valet att vilja att limna momssystemet. I steg 1
skattas en modell for att foretag stannar kvar i momssystemet bland de som hade valet att
limna med en logit-modell. Med denna skattning predikteras sannolikheten att vara kvar i
momssystemet for bade de som kvalificerade och de som inte kvalificerade till momsbefrielse.
Denna sannolikhet kan tolkas som ett matt pa benigenheten att vara kvar i momssystemet om
man stélls infor valet att kunna limna. Denna bendgenhet antas vara densamma for
kvalificerade och okvalificerade givet bakgrundsvariabler.

De viktningsvariabler som anvinds anges i texten i not till tabell dar relevanta skattningsresultat
presenteras.

I steg tva skattas (2) med viktad data pd urvalet som ir kvar i momssystemet.

8.2 Urval, data och deskriptiv statistik

Analysurvalet dr av metodologiska skil begrinsat 1 olika avseenden. Huvudanalysen avser
etablerade foretag. Detta eftersom det gar att avgdra om de ar kvalificerade till momsbefrielse.
Nystartade fOretag analyseras separat.

1. Etablerade féretag dr foretag som var aktiva och hade positiv arlig omsittning under
vart och ett av de tva foregaende dren (ar 7 och #-2).
2. Fokus ligger pd foretag som har en historisk omsittning relativt nira beloppsgrinsen.
Tva olika avgriansningar anvinds:
a. Ett bredare urval som inkluderar féretag med en omsittning mellan 1 kr och
hégst 60 000 kronor 1 omsittning under vart och ett av de tva foregaende aren
(ar #1 och #2).
b. Ett sndvare nrval som snivar in urvalet nirmare beloppsgrinsen och inkluderar
foretag som hade en kvalificerande omsittning mellan 20 000 kronor och
40 000 kronor under vart och ett av de tva foéregiaende aren (ar #7 och £2).
3. Endast foretag som var momsregistrerade de senast tre aren fére undersokningsaret
(det vill siga senast ar #3) inkluderas.
4. Foretag som hade en momsfri omsittning under de tva foregiende dren exkluderas (ar
#-1 och £2). Detta gors pa grund av hur tillgingliga data dr redovisade; nir féretag viljer
att inte lingre redovisa moms uppstar vissa problem att helt och hallet separera

75 Vikterna ar 1 dir p ar predicerad sannolikhet att vara kvar i momssystemet.
P parp Y
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momsfri och momspliktig omsittning. Det dr bara momspliktig omsittning som ingar i
kvalifikationsgrinsen f6r momsbefrielse.

Dirtill studeras enbart aktiebolag, enskilda néringsidkare, ideella féreningar, ekonomiska
foreningar och handels- eller kommanditbolag. I vissa delar av analysen studeras enbart
enskilda naringsidkare. Vidare inkluderas enbart svenska foretag eftersom utlindska
skattebetalare inte kunde fa momsbefrielse enligt dessa regler.

Fran Skatteverkets informationslager (IL) tas data pa omsattning fram, samt uppgifter om
foretaget avregistrerat sig frin momssystemet, med mera. Data finns f6r 2013-2018.7° Notera
att omsittning pa arlig basis finns, dven om foretaget har avregistrerat sig frin momssystemet.

Med ovanstiende begrinsningar innehéller det bredare analysurvalet drygt 312 000
observationer och det snavare urvalet drygt 37 000 observationer, fordelat enligt Tabell 13.

Tabell 13 Totalt antal féretags-ars observationer i analysurvalet

Det bredare urvalet:
Har en kvalificerande omsattning mellan 1 krona och 60 000 kronor under vart och ett av de tva foregaende aren

Kvalificerade inte till momsbefrielse Kvalificerade till momsbefrielse Total
2015 28 552 48 274 76 826
2016 29072 49 602 78674
2017 28 868 49933 78 801
2018 28 587 49 248 77 835
Total 115079 197 057 312 136

Det snévare urvalet:
Har en kvalificerande omséttning mellan 20 000 kronor och 40 000 kronor under vart och ett av de tva foregaende
aren

Kvalificerade inte till momsbefrielse Kvalificerade till momsbefrielse Total
2015 5435 3747 9182
2016 5622 3818 9440
2017 5529 3811 9340
2018 5440 3762 9202
Total 22 026 15138 37 164

Av datamissiga skil foreligger vissa problem att helt och hallet separera
omsittningsuppgifterna i momsfri eller momspliktig omsittning, eftersom féretag som inte
redovisar moms deklarerar summan av momspliktig och momsfri omsittning. Av det skilet
studeras summan av momspliktig och momsfri omsittning for alla.

Som nimndes dr momsbeftielse frivillig, om man kvalificerat sig. For féretag som initialt dr
momsregistrerade (de etablerade féretagen) har en dikotom utfallsvariabel tagits fram som ar 1
om foretaget avregistrerat sig momssystemet under innevarande ar och 0 annars. Aven en

76 Som nimndes kommer data pa omsittningen for 2019 inte att anvindas pa grund av bristfillig inrapportering.
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dikotom utfallsvariabel som anger att foretaget ar aktivt under perioden har tagits fram. Den
definieras antingen som att arlig omsittning 4ar positiv eller att foretaget har en aktiv F-skatt
under dret som upphor tidigast aret efter.

I delar av analysen anvinds manadsdata pa vissa utfall, aggregerat till arsniva. For till exempel
utfallet ingdende moms finns manadsdata for de foretag som rapporterar per manad och
kvartalsdata f6r de som rapporterar per kvartal. For foretag som rapporterar per ar har istillet
arsdata anvants direkt. Detsamma giller de utfall pa nettomoms som férekommer i analysen.

Det fanns vissa extremvirden i data pa ingdende moms under framférallt 2017 och 2018
hinforliga till gruppen av kvalificerade foretag. For bade ingaende moms och nettomoms har
data justerats for vissa extremvirden for att undvika att dessa extremvirden paverkar
medelvirdesskattningarna. Detta piverkade enbart en liten del av observationerna. ”’

De flesta smaforetag rapporterar pa darsniva, se Tabell 14. Ungefir 20 procent rapporterar per
manad eller kvartal. Férdelningen dr jimnare i det snidvare urvalet jimfért med det bredare.

Tabell 14 Rapporteringsperiod for vara urval, andel (procent)

Snévare urval
(kvalificerade omséttning mellan
20 000 kr och 40 000 kr)

Bredare urval
(kvalificerade omséttning mellan 1 kr och 60 000 kr)

Kvalificerade inte till Kvalificerade till Kvalificerade Kvalificerade
momsbefrielse momsbefrielse inte till till
momsbefrielse | momsbefrielse
Manad 51 3,0 48 35
Kvartal 18,2 12,0 17,3 14,7
Ar 75,9 84,1 772 81,1
Annan period 0,8 0,9 0,7 0,7

For enskilda niringsidkare har individkaraktiristika tagits fram om foretagarens kon och alder,
samt andra karaktiristika sisom uppgifter om personens léneanstillning med mera. I de
analyser som dessa personuppgifter anvinds ar alltsa resultaten begransade till enskilda
niringsidkare.

Vidare har foretagens huvudsakliga SNI-kod tagits fram som kontroll. En andel av féretagen
saknar uppgift om SNI-kod under innevarande ar. For att ta fram foretagets SNI-kod har den
forst kinda SNI-koden, upp till fem ar framat i tiden, anvints. Fér de som inte har en SNI-kod
ens fem ar framat i tiden, har forst kinda uppgift fem ar bakat i tiden anvints.

For underlaget 1 avsnitt 4 har foretag som helt eller delvis tillhor bransch 35110 anvints.
Notera att foretag kan bedriva verksamhet inom flera branscher.

Nystartade fOretag dr identifierade utifran aret dd de forsta gangen redovisade en positiv
omsattning. Ett foretag dr definierat som nystartat om det redovisat en omsittning storre 4n
noll for férsta gangen, eller pa minst tva ar. Definitionen inkluderar alltsa potentiellt dven
vilande foretag.

77 Se texten i not till tabeller dir skattningarna presenteras. Till exempel har ett tak pa ingdende moms satts pa 25 000 kronor per manad. Det
berér ca 0,5 procent av obsetvationerna pa manadsbasis. Aven ett golv pi ingiende moms har satts vid 0, eftersom det fanns negativa virden.
Virden pa nettomoms som antingen understiger -100 000 kr/ér eller 6verstiger +100 000 kr/ér 4dr exkluderade. Det paverkar ca 0,7 procent av

observationerna pa arsniva.
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I Skatteverkets data ges samma identifikationsbeteckning till den person som driver en enskild
niringsverksamhet och den enskilda niringsverksamheten, ett féretag som drivs som enskild
niringsverksamhet far inte en egen identifikationsbeteckning. Det gar alltsa inte att sdrskilja den
eller de verksamheter som en individ driver fran individens egna privata deklaration. Det
innebdr att en enskild niringsverksamhet kan innefatta flera ekonomiska verksamheter som
dartill kan vara aktiva parallellt i tiden eller ga omlott.

I Tabell 15 nedan redovisas medelvirde for analysurvalet for etablerade foretag, uppdelat pa
for- och efterperiod (2015-2016 respektive 2017-2018) och kvalificerade och inte kvalificerade
foretag (behandlade respektive obehandlade). I Tabell 16 visas motsvarande for urvalet for
nystartade foretag. I tabellerna visas dven standardiserad skillnad, vilket dr absolutvirdet av
medelvirdesskillnaden delat med sammanviktad standardavvikelse f6r grupperna. Detta matt
anvinds for att beskriva om det finns (o)balanser i materialet. En tumregel som anvands i
litteraturen (Rosenbaum och Rubin, 1985) ir att en standardiserad skillnad pa mer dn 0,2
innebir att det dr en obalans.

Man bor notera att kon, dldersgrupp och tjansteinkomst enligt KU enbart avser naringsidkare.
For foretag med annan juridisk form finns inte uppgift pa kon, alder och tjinsteinkomst enligt
KU.
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Tabell 15 Medelvarde och standardiserad skillnad for analysurvalet for etablerade féretag

Medelvarde Standardiserad skillnad
Efterperiod Forperiod Efterperiod Forperiod
Behandlade | Obehandlade Behandlade | Obehandlade

Utfall:

Omséttning (t) 68316,555 121863 61825,582 94957,438 0,017 0,013
Omséttning (t+1) 77959,445 140022,859 75932,898 107676,391 0,013 0,015
Avreg. moms (t) 0,056 0,052 0,053 0,053 0,001 0,015
Avreg. moms (t+1) 0,062 0,06 0,061 0,06 0,005 0,01
Ej aktivt (t) 0,086 0,069 0,086 0,07 0,059 0,063
Ej aktivt (t+1) 0,158 0,136 0,159 0,14 0,054 0,061
Ing. moms 5178,542 8212,093 5031,78 8038,992 0,208 0,201
Moms netto -259,819 2086,876 -120,32 1970,379 0,183 0,198
Moms netto<0 0,472 0,369 0,468 0,367 0,205 0,21
Bakgrund:

Kon 0,59 0,603 0,592 0,605 0,027 0,026
ALDER_0_24 0,006 0,008 0,007 0,008 0,011 0,02
ALDER_25_34 0,066 0,077 0,07 0,078 0,029 0,046
ALDER_35_44 0,127 0,138 0,136 0,149 0,038 0,032
ALDER _45_54 0,196 0,2 0,198 0,199 0,005 0,01
ALDER_55_64 0,215 0,205 0,215 0,208 0,016 0,024
ALDER _65_74 0,238 0,242 0,239 0,246 0,015 0,009
ALDER_GE75 0,152 0,13 0,135 0,112 0,071 0,063
DELAGARE 0,11 0,126 0,11 0,125 0,047 0,049
LON_KU_Ok 0,426 0,475 0,425 0,469 0,088 0,098
LON_KU_200k_400k 0,209 0,19 0,237 0,212 0,058 0,047
LON_KU_400k_600k 0,166 0,142 0,144 0,126 0,052 0,064
LON_KU_600k_800k 0,039 0,031 0,031 0,026 0,033 0,04
LON_KU_800k_800000k 0,019 0,016 0,016 0,014 0,017 0,026
Minst 1 anstalld (t-1) 0,013 0,027 0,013 0,028 0,106 0,105
Vinst>0 (t-1) 0,453 0,656 0,457 0,655 0,404 0,414
Vinst okar 5kkr (t-1) 0,261 0,361 0,264 0,367 0,225 0,218
Vinst minskar 5kkr (t-1) 0,26 0,399 0,258 0,393 0,296 0,302
Vinst okar 10kkr (t-1) 0,167 0,287 0,167 0,292 0,308 0,297
Vinst minskar 10kkr (t-1) 0,162 0,321 0,162 0,313 0,373 0,389
Vinst 6kar 20kkr (t-1 0,078 0,182 0,078 0,188 0,344 0,328
Vinst minskar 20kkr (t-1) 0,073 0,202 0,073 0,199 0,395 0,401
Kvalificerande oms (t-1) 10254,944 33746,516 10383,645 33931,664 2,058 2,045
Kvalificerande oms (t-2) 11020,479 36376,488 11064,648 35795,371 2,208 2,293
Juridisk form = AB 0,075 0,127 0,065 0,106 0,152 0,179
Juridisk form = EF/IF 0,008 0,011 0,009 0,011 0,028 0,028
Juridisk form = HB/KB 0,05 0,059 0,058 0,067 0,038 0,041

51



Juridisk form = NE 0,867 0,803 0,869 0,816 0,149 0177
Moms_hist<=1995 0,296 0,283 0,326 0,308 0,038 0,03
Moms_hist<=2000 0,414 0,401 0,455 0,44 0,031 0,027
Moms_hist<=2005 0,575 0,548 0,633 0,605 0,058 0,055
Moms_hist<=2010 0,748 0,727 0,84 0,823 0,045 0,048

Anm.: Standardiserad skillnad &r absolutvardet av medelvardesskillnaden delat med sammanviktad standardavvikelse for
grupperna.

Tabell 16 Medelvarde och standardiserad skillnad fér analysurvalet for nystartade foéretag

Medelvarde Standardiserad skillnad
Efterperiod Forperiod Efterperiod Forperiod
OMS<=30kkr | OMS>30kkr | OMS<=30 kkr | OMS>30 kkr

Utfall:
Omséttning (t) 10775,167 59557,125 10241,235 59098,746 3,476 3,375
Omséttning (t+1) 120344,04 208645,55 287394,56 183855,7 0,003 0,036
Reg. moms (t) 0723 0,822 0,771 0,822 0,126 0,235
Reg. moms (t+1) 0,685 0,777 0,694 0,764 0,155 0,205

Ej aktivt (t+1) 0,263 0,183 0,215 0,14 0,193 0,189
Moms netto (t) -2125,901 1478,064 -1892,371 1415,691 0,306 0,323
Moms netto (t+1) 529,755 3282,454 741,487 5134,455 0,282 0,209
Ing. moms (t) 86413,117 962745 53254,289 75376,305 0,015 0,003
Ing. moms (t+1) 115559,22 84853,203 94867,234 153013,58 0,012 0,006
Bakgrund:
Kon 0,532 0,564 0,547 0,56 0,026 0,064
ALDER_0_24 0,085 0,085 0,083 0,089 0,021 0,001
ALDER 25 34 0,22 0,245 0,208 0,239 0,076 0,058
ALDER 35 44 0,19 0,207 0,196 0,219 0,059 0,042
ALDER 45 54 0,188 0,188 0,186 0,186 0,001 0
ALDER 5564 0,143 0,128 0,147 0,127 0,058 0,043
ALDER 65_74 0,112 0,1 0,122 0,097 0,076 0,037
ALDER_GET5 0,059 0,042 0,055 0,038 0,079 0,075
Juridisk form = AB 0,198 0,246 0,154 0,22 0,174 0,117
Juridisk form = EF/IF 0,03 0,027 0,03 0,03 0,001 0,021
Juridisk form = HB/KB 0,03 0,029 0,034 0,036 0,012 0,011
Juridisk form = NE 0,727 0,683 0,766 0,696 0,162 0,096
Minst 1 anstalld () 0,026 0,057 0,02 0,05 0,174 0,16
Vinst>0 (t) 0,449 0,685 0,415 0,678 0,543 0,488
Maskin>0 () 0,143 0,156 0,149 0,165 0,045 0,036

Anm.: Nystartade féretag definierade fran det ar de deklarerade en positiv omsattning for forsta gangen. Enbart
nystartade foretag med hégst 100 000 kronor i omsattning under det forsta verksamhetsaret. OMS avser omsattning
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under innevarande ar. Standardiserad skillnad &r absolutvardet av medelvardesskillnaden delat med sammanviktad

standardavvikelse for grupperna.

8.3

Kompletterande analyser

Tabell 17 Antal och andel féretag som gjort sjalvrattelse av omsattning i momsdeklarationen under ar t-1 eller t-
2 (etablerade foretag)

Kvalificerade inte till Kvalificerade till momsbefrielse Totalt
momsbefrielse
Ar Antal Andel Antal Andel Antal Andel
(procent) (procent) (procent)

2015 501 18 576 12 1077 14
2016 570 19 682 1,4 1952 16
2017 591 2,0 729 1,5 1320 17
2018 647 2,2 797 1,6 1444 18
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Tabell 18 Skattningar fran en bivariat probitmodell; koefficienter och standardfel

Koefficient Standardfel
Ej aktivt (ja/nej)
Kval*R2017 0,009886 0,013807
R2017 -0,00093 0,013005
Kval 0,11281 0,009872***
Ar=2016 0,013465 0,009271
Ar=2017 0,025714 0,009174**
Ar=2018 0 (utelamnad)
Konstant -1,50732 0,009305***
Avregistrera moms (ja/nej)
Kval*R2017 0,035779 0,015314*
R2017 0,002358 0,014281
Kval -0,00068 0,010922
Ar=2016 0,004965 0,010519
Ar=2017 0,014804 0,01029
Ar=2018 0 (uteldmnad)
Konstant -1,64634 0,010165**
Rho 0,787
Antal observationer 312136
Antal féretag 154 218

Anm.: Med fortsatt verksamhet menas att foretaget antingen redovisar en positiv omsattning eller har F-skatt under
innevarande ar, och avveckling av verksamhet (ej aktivt) menas att inget av detta ar uppfyllt. Standardfelen &r klustrade
pa foretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Resultaten avseende Kval*R2017 &r interaktionstarmen mellan
ar>=2017 och att foretaget kvalificerar till momsbefrielse. Specifikationen &r alltsa en difference-in-difference-
specifikation sa skattningen kontrollerar for om foretaget kvalificerar till momsbefrielse (Kval) och period (arssdummies).
Resultaten bygger pa foretag som hade en kvalificerande omsattning mellan 1 krona och 60 000 kronor under de tva
foregaende aren, samt att de uppfyllde Gvriga urvalskriterier som beskrivs i avsnitt 8.2.
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Tabell 19 Effekten pa ingdende moms, om nettomoms &r negativ, samt storleken pa nettomoms; alternativa

skattningar

(1) 2 (3) (4)

Utfall Ingéende Ingéende Ingéende Ing&ende
moms (kr/ar) | moms (kr/ar) | moms (kr/ar) | moms (kr/ar)

Reformeffekt 46,14 49,23 46,99 48,14
[116,8] [123,1] [116,9] [123,3]

Viktat X X

Kontroller X X

Antal observationer 286387 286387 286387 286387

Antal foretag 140100 140100 140100 140100

Utfall Moms Moms Moms Moms
netto<0 netto<0 netto<0 netto<0
(jalnej) (jalnej) (jalnej) (jalnej)

Reformeffekt 0,0013 0,0031 0,00133 0,00318
[0,00329] [0,00375] [0,00329] [0,00375]

Viktat X X

Kontroller X X

Antal observationer 284325 284325 284325 284325

Antal foretag 138991 138991 138991 138991

Utfall Moms netto | Moms netto | Moms netto | Moms netto
(kr/ar) (kr/ar) (kr/ar) (kr/ar)

Reformeffekt -255,2** -286,3* -257,5* -290,6*
[92,76] [95,83] [93,43] [96,49]

Viktat X X

Kontroller X X

Antal observationer 284325 284325 284325 284325

Antal foretag 138991 138991 138991 138991

Anm.: Robusta standardfel i hakparenteser: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Resultaten avser interaktionstarmen
ar>=2017 och att foretaget kvalificerar till momsbefrielse fran en difference-in-difference-specifikation med kontroll for
att foretaget kvalificerar och period. Brett urval: Enbart foretag som hade en kvalificerande omsattning mellan 1 krona
och 60 000 kronor under de tva foregaende aren. Med kontroll for rapporteringens periodlangd. Viktat avser viktad
regression dar viktningen dr 1/p, dar p ar skattad sannolikhet att momsrapportera. Kontroller anger samma som anges i
Tabell 4. Aven en dummy f6r om momsnettot var negativt under perioden fére inkluderas. Analysen har tagit hansyn till
extremvarden i ingdende moms och nettomoms. Ingdende moms &r kapad vid varden som 6verstiger 25 000 kr/man (ca
0,5 procent av observationerna pa manadsbasis). Varden pa nettomoms som antingen understiger -100 000 kr/ar eller
Overstiger +100 000 kr/ar &r exkluderade (ca 0,7 procent av observationerna pa arsniva).
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Tabell 20 Effekten pé ingdende moms, om nettomoms &r negativ, samt storleken p& nettomoms; uppdelat pa
om foretaget rapporterar pa A) méanad eller kvartal och B) ar

A) Rapporterar pa manad eller kvartal
Utfall Ingédende moms | Moms netto<0 Moms netto
(kr/ar) (jalne)) (kr/ar)
Reformeffekt -332,6 0,00991 -290
[387,3] [0,00755] [224,3]
Kontroller X X X
Viktat X X X
Observationer 51741 50907 50907
Antal féretag 28341 27793 27793
B) Rapporterar pa ar
Utfall Ingdende moms | Moms netto<0 Moms netto
(kr/ar) (jalnej) (kr/ar)
Reformeffekt 132,9 -0,00099 -240,5*
[106,7] [0,00368] [102,0]
Kontroller X X X
Viktat X X X
Observationer 234600 233381 233381
Antal foretag 112326 111728 111728

Anm.: Robusta standardfel i hakparenteser: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Resultaten avser interaktionstarmen
ar>=2017 och att foretaget kvalificerar till momsbefrielse fran en difference-in-difference-specifikation med kontroll for
att foretaget kvalificerar och period. Brett urval: Enbart foretag som hade en kvalificerande omsattning mellan 1 krona
och 60 000 kronor under de tva foregaende aren. A) enbart foretag som momsregistrerar pa 1-3 manader (ca 20 procent
av alla), B) enbart féretag som momsregistrerar pa 12 manader (ca 80 procent av alla). Med kontroll fér rapporteringens
periodlangd. Viktat avser viktad regression dar viktningen ar 1/p, dar p &r skattad sannolikhet att momsrapportera.
Kontroller anger samma som anges i Tabell 4. Aven en dummy fér om momsnettot var negativt under perioden fére
inkluderas. Analysen har tagit hansyn till extremvarden i ingadende moms och nettomoms. Ingdende moms &r kapad vid
varden som dverstiger 25 000 kr/man (ca 0,5 procent av observationerna pa manadsbasis). Varden pa nettomoms som
antingen understiger -100 000 kr/ar eller dverstiger +100 000 kr/ar &r exkluderade (ca 0,7 procent av observationerna pa
arsniva).
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Tabell 21 Reformeffekt pa avregistrering i olika delgrupper (heterogenitetsanalys); marginell sannolikhet

Reformeffekt Standardfel Antal obs.
Alla (upprepning fran Tabell 4) 0,003171** 0,001044 279516
Kvinna 0,00467* 0,00218 95829
Man 0,00164 0,00152 142488
34 ar eller yngre 0,00177 0,00505 18835
35-44 ar 0,000643 0,00330 32999
45-54 ar 0,00592* 0,00242 47735
55-64 ar 0,00147 0,00223 50905
65-74 ar 0,000859 0,00251 56882
75 ar eller aldre 0,00838 0,00499 30961
AB -0,000949 0,00341 25894
NE 0,00284* 0,00126 238398

Anm.: Resultat fran OLS. Standardfelen &r klustrade pa féretagsniva: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Resultaten avser
gruppvisa reformskattningar (heterogeitetsanalys) pa utfallet att foretaget avregistrerar fran momssystemet under
innevarande ar. Resultaten avser Kval*R2017, som &r interaktionstarmen mellan dr>=2017 och att féretaget kvalificerar
till momsbefrielse, fran en difference-in-difference-specifikation med kontroll for att féretaget kvalificerar (Kval) och
period (arssdummies). Resultaten bygger pa féretag som hade en kvalificerande omsattning mellan 1 krona och 60 000
kronor under de tva féregdende aren, samt att de uppfyllde 6vriga urvalskriterier som beskrivs i avsnitt 8.2. De extra

kontrollerna i kolumn 2 dr desamma som anges i Tabell 4. Enbart aktiva foretag med aktiv F-skatt eller med en positiv
omsattning under innevarande ar. Enbart delurval som har minst 1000 observationer ingar. Varje rad representerar en

separat skattning.

Tabell 22 Skattad skillnad i momsregistrering 6ver tid och storlek p& omsattning for nystartande foretag i olika

delgrupper (heterogenitetsanalys)

Oms?ttning<= Standardfel Antal obs.
30000 * Ar>=2017

Alla (upprepning frén Tabell 8) -0,0397*** 0,00230 225371
Kvinna -0,0595*** 0,00392 73720
Man -0,0434*** 0,00337 89081
Alder 34 ar eller yngre -0,0827*** 0,00445 50491
35-44 ar -0,0550*** 0,00541 32520
45-54 ar -0,0368*** 0,00593 30441
55-64 ar -0,0323*** 0,00718 22552
65 ar eller aldre -0,0199** 0,00722 26192
AB 0,000207 0,00548 45201
NE -0,0510*** 0,00256 162801
A, Jordbruk, skogsbruk och fiske 0,00219 0,00362 38223
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C, Tillverkning -0,0828*** 0,0109 6226
D, Férsérjning av el, gas, vérme och kyla -0,0353 0,0666 2880
F, Byggverksamhet 0,00228 0,00876 7692
G, Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar -0,0234*** 0,00582 17946
H, Transport och magasinering 0,0209 0,0171 2252
|, Hotell- och restaurangverksamhet -0,0745* 0,0174 3112
J, Informations- och kommunikationsverksamhet -0,0538*** 0,00734 10895
K, Finans- och forsékringsverksamhet 0,00165 0,0353 3083
L, Fastighetsverksamhet 0,00381 0,0200 7385
M, Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik -0,0591*** 0,00454 31003
N, Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra -0,0594*** 0,00873 8199
stodtjanster

P, Utbildning -0,138*** 0,0103 8974
Q, Vard och omsorg; sociala tjanster -0,0768** 0,0263 5052
R, Kultur, ndje och fritid -0,0911** 0,0110 19688
S, Annan serviceverksamhet -0,0654*** 0,00567 20326

Anm.: Skattning fran en OLS. Nystartade féretag definierade fran det ar de férsta gangen deklarerade en positiv

omsdattning. Resultaten avser gruppvisa reformskattningar (heterogeitetsanalys) pa utfallet att registrera moms under

innevarande ar. Notera att uppdelningen bygger pa omsattningen under innevarande ar. Modellen inkluderar dven

omsattning (i klasser om 5 000 kronor) och period (ar). Skattningarna inkluderar kontroller: indikatorer fér om féretaget

har anstéllda, om det gor vinst, om féretaget har redovisat maskiner och inventarier i sin balansrakning, foretagets

juridiska form, samt branschtillhérighet (pa tva-sifferniva). Samtliga kontroller avser innevarande ar. Robusta

standardfel: * p<0,05, ** p<0,01, *** p<0,001. Enbart delurval som har minst 1000 observationer ingar. Varje rad

representerar en separat skattning.

Tabell 23 Antal privatpersoner (fysiker) som har skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el

Fornybar el Néringsidkare Inkomstar Antal, st
Kontrolluppagift Ej néringsidkare 2015 1384
2016 1653
2017 4 646
2018 12418
2019 24089
Néringsidkare 2015 4370
2016 7037
2017 8142
2018 9093
2019 13 655
Underlag for skattereduktion Ej naringsidkare 2015 1243
2016 1409
2017 4065
2018 1772
2019 23138
Néringsidkare 2015 4060
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2016 6372
2017 7746
2018 8742
2019 13233
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