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Sammanfattning

1. | Skatteverkets promemoria " Férslag om begrénsningar i avdragsrétten for
ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 informerades om att
Skatteverket hade identifierat ett antal koncerninterna
skatteplaneringsforfaranden vilkas grundldggande komponenter bl.a. var att
ranteavdrag gjordes i Sverige medan motsvarande koncerninterna ranteintakt
beskattades 13gt eller inte als. Forfarandena medforde att det svenska
skatteunderlaget reducerades med betydande belopp. Med anledning hérav
foreslog Skatteverket vissa lagandringar. Forslagen ledde efter remissomgang
och en hel del bearbetningar av finansdepartementet fram till en reglering i
inkomstskattelagen (24 kap. 10 a— 10 e 88 IL) som nu begransar avdragsrétten
for rénteutgifter i foretagssektorn i vissafall.

2. | regleringsbrevet for budgetret 2009 har regeringen givit Skatteverket i
uppdrag att gbra en bredare kartlaggning av forekomsten av rénteavdrag |
foretagssektorn och utvérdera behovet av ytterligare avdragsbegransningar.
Uppdraget innehdller sava en kartlaggningsdel som en analysdel.

3. For genomférandet av uppdraget har en arbetsgrupp med bred forankring
inom verket bildats med representanter for  rattsavdelningen,
produktionsavdel ningen, storfdretagsregionen och utlandsskattekontoren.

4. Arbetet med kartlaggningen har inriktats dels pa sadana foreteel ser som kan
anses innebéra ett missbruk av ranteavdragsratten' dels p& en bredare
kartlaggning av ranteavdragen. Ambitionen har varit att dven denna bredare
kartlaggning skavisai vilken utstrackning ranteavdragsrétten missbrukas.

Vid arbetet med kartlaggningen har framkommit att Skatteverkets verktyg
for att fa reda pa relevanta fakta och foreteelser inte har varit tillrackliga.
Uppgifter om olika skatteplaneringsupplagg och i vilken omfattning sidana
anvands har inte varit mgjligt att fa reda pai tillrécklig omfattning. Vetskap
om upplagg och deras omfattning erhdlls erfarenhetsméassigt forst nér
foreteelsen & allmant kand inom skattekunniga kretsar. Da kan lang tid ha gatt
och stora volymer etablerats.

En dvergripande malséttning for verkets arbete inom detta omrade boér bl.a,
vara att arbeta forebyggande. Genom tkat samarbete med de storre foretagen
och deras radgivare skapas béttre forutséttningar for att uppfylla denna
malséttning. Men samarbete & inte nog. For att s tidigt som mgjligt fa reda
pa oonskad skatteplanering kravs att skatteradgivare och skattskyldiga alaggs
skyldighet att informera om de skatteplaneringsupplagg de marknadsfor
respektive anvander sig av, s.k. disclosure-regler. Nagon form av sddanaregler
kravs for att Skatteverket (och i forlangningen departementet) pa ett effektivt
sétt ska kunna arbeta forebyggande. Nagon form av sddana regler underl&ttar
aven for Skatteverkets kontrollverksamhet.

Att utreda och dvervagai vilken omfattning det & lampligt att infora sadana
regler, hur de bor utformas etc., har inte legat inom ramen for detta arbete.
Arbetsgruppen anser dock att det & viktigt att detta utreds. | takt med den

1 Arbetsgruppen har haft som utgéngspunkt att ett missbruk kan anses foreligga nér
rénteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika beskattning.



okande internationaliseringen beddmer arbetsgruppen att ndgon form av
disclosure-regler eller liknade blir allt viktigare om osund internationell
skatteplanering ska kunna motverkas tidigt och pa ett effektivt sitt. |
promemorian foresl&s darfor att denna fraga utreds och Gvervags.

5. Aven i analysdelen har utgangspunkten varit en koncentration pa
missbruksfall. Vad som & missbruk och inte och vilka beteenden som det
finns skél att forsoka motverka kan man ha olika uppfattningar om. Alldeles
oavsett om missbruk kan anses foreligga eller inte sa finns det fog for att siga
att koncerninterna gransoverskridande ranteutgifter i hog utstrackning och
med stora belopp dras av i Sverige utan att motsvarande koncerninterna
rénteintékter beskattas adekvat.

Arbetsgruppen kan konstatera att det t.ex. inom den sk. private equity
sektorn och narmare bestamt inom den sk. leveraged buyout sektorn
forekommer omfattande ranteavdrag i svenska bolag pa koncerninterna
gransoverskridande skulder dar motsvarande ranteintakter inte blir foremal for
nagon beskattning inom koncernen.

Huruvida ytterligare avdragsbegransningar bor inforas, t.ex. for ranteutgifter
pad koncerninterna skulder som uppkommit pga. externa forvarv av
delégarratter och dar motsvarande ranteintakt inte beskattas, bor dock enligt
arbetsgruppens uppfattning inte dvervagas isolerat utan samtidigt som en mer
grundléggande principiell analys gors kring ranteavdragens betydel se.

6. Arbetsgruppen anser att det &r lampligt att det vidtas en principiell Gversyn
av ranteavdragens betydelse inom foretagssektorn. En sadan analys skulle
kunnainnefatta dvervaganden kring:

- Om de stora skillnaderna i den skatteméassiga behandlingen av eget och
frammande kapital ska fortsétta att besta.

- Om Sverige inom detta omrade behover incitamentsregler eller mer
forbudsregler eller ingendera.

- Om nuvarande situation innebér att adekvata krav pa konkurrensneutralitet
mellan olika aktorer uppfylls aven i praktiken.

- Vilka mekanismer som styr foretagen i olika riktningar, sarskilt savitt avser
foretagens investeringar in och ut ur Sverige.

- Om de nya ranteavdragsbegransningsreglerna bor kompletteras med nagot
annat system.

7. Sadana principiellt och brett inriktade Gvervaganden kraver dock enligt
arbetsgruppens uppfattning en mer allsidig och kompetent belysning an vad
Skatteverket kan astadkomma pa egen hand. En sddan analys gors lampligast
inom ramen for en traditionell utredning med sa bred och djup kompetens som
majligt. | promemorian foresl s att en sadan Gversyn gors.

8. Hur de nya ranteavdragsbegransningsreglernai 24 kap. 10 a— 10 e 8§ IL
fungerar & det annu for tidigt att ha en uppfattning om. | ett hanseende
foreslas dock en utvidgning av dessaregler.

Arbetsgruppen har férsokt tareda pai vad man foretagen redan nu anpassar
sig till den sk. 10 %-regelni 24 kap. 10 d § IL, sd att mottagaren av réantan
beskattas med tio procent eller knappt darover i stéllet for noll i beskattning,
med péfoljd att avdrag for ranteutgiften medges. Det finns indikationer pa att
en anpassning sker, men vi vet inte omfattningen. Arbetsgruppens uppfattning



ar dock att det inte behdvs négrafaktakring i hur hog utstréckning en
anpassning sker. Det finns inget starkt skyddsbehov for foretagen i dessa fall,
eftersom lagstiftningen redan &r sa smalt avgransad. Arbetsgruppen anser
darfor att det &r lampligt att undantaget i 24 kap. 10 d 8§ andra stycket IL gors
generellt tilldmpligt. Dettaligger i linje med de hollandska regler som vi hela
tiden hamtat inspiration ifran. Dessa har fran och med den 1 januari 2008
andrats s att skattemyndigheten, &ven om mottagaren beskattas med 10 %,
kan ledai bevisning att transaktionerna inte vidtagits av sunda affarsméssiga
skd med pafoljd att avdrag for rantan inte medges.

Gruppen bedomer att en sddan andring pa ett effektivt sétt kommer att
medfora en gélvsanering. Foretagen kommer inte att vidta de mest utstuderade
skatteplaneringsf orfarandena.

Utbver denna utvidgning foreslas att det infors en bestammelse (pa samma
sétt som géller betréffande skatteflyktslagen) om att beslut med anledning av
denna utvidgade mgjlighet ska kunna fattas till den skattskyldiges nackdel
inom de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett om oriktig uppgift lamnats.
Detta ligger helt i linje med lagstiftningen i Ovrigt eftersom syftet med den &r
att forhindra skatteflykt.



1 | nledning

1.1  Uppdraget

1. | regleringsbrevet for budgetaret 2009 har regeringen givit Skatteverket ett
uppdrag att kartldgga forekomsten av ranteavdrag i foretagssektorn och
utvardera om det finns behov av att ytterligare begransa rétten till rénteavdrag
I fOretagssektorn.

2. Bakgrunden och uppdraget beskrivsi regleringsbrevet enligt foljande:

Rénteavdrag i foretagssektorn

Den 10 december 2008 beslutade riksdagen (rskr. 2008/09:114) att anta
regeringens proposition (prop. 2008/09:65) om att dndra reglerna om avdragsrétten
for réantor i inkomstsaget ndringsverksamhet i inkomstskattelagen (1999:1229),
IL, for att forhindra skatteplanering genom lan och forvarv inom en
intressegemenskap. Av propositionen framgér att regeringen har for avsikt att ge
Skatteverket i uppdrag dels att folja upp den nya lagstiftningen bl.a. for att
utvardera om den valda |6sningen forebygger skatteplanering med réanteavdrag pa
avsett sétt och hur mojligheterna att tillampa lagen (1995:575) mot skatteflykt har
forbéttrats genom den nya lagstiftningen, dels att gbra en bredare kartlaggning av
forekomsten av ranteavdrag och utvdrdera behovet av ytterligare
avdragsbegransningar. Uppfoéljningen avseende den nya lagstiftningen bor goras
forst nér den har varit i kraft under minst ett & och efter tidpunkten for den
taxering da reglerna tillampas for forsta gangen. Regeringen kommer déarfor att
aterkommatill denna fraga vid en senare tidpunkt.

Redan under 2009 ges Skatteverket i uppdrag att gora en bredare kartldggning av
forekomsten av ranteavdrag och utvdrdera behovet av ytterligare
avdragsbegransningar. Uppdraget omfattar bl.a. att kartldgga forekomsten av
ranteavdrag saval i ett bakatblickande som i ett framatblickande perspektiv samt
att analysera om det finns ett behov av att andra, komplettera eller utvidga de nya
reglerna eller att inféra andra former av rénteavdragsbegransningar. Uppdraget ska
redovisas senast den 31 december 2009. Om Skatteverket bedomer att det ar
lampligt ska en eller flera delrapporter lamnas fore detta datum.

3. Uppdraget ar tamligen brett. Nagon ytterligare precisering av uppdraget
utover vad som framgar av regleringsbrevet har inte lamnats. Uppdraget
innehaller sval en kartlaggningsdel som en analysdel.

1.2 Behandling av uppdraget
1. Inom Skatteverket har réttsavdelning fatt ansvar for uppdraget.
2. For genomférandet av uppdraget har en arbetsgrupp med bred férankring

inom verket bildats med representanter for  rattsavdelningen,
produktionsavdel ningen, storforetagsregionen och utlandsskattekontoren. 2

2 Per Danielsson och Kgj Rask frén réttsavdelningen, Kurt Norell och Per Goran Blomgren
fran produktionsavdelningen. Borje Noring fran storforetagsregionen och Ulrika Seefried
Tihkan frén utlandsskattekontoren.



3. Vid kartlaggningen har, forutom ren uppgiftsinsamling, samtal forts och
moten ordnats med ett stort antal personer utanfor Skatteverket. Dessa samtal
och méten har aven utgjort ett viktigt led i analysdelen av uppdraget. Kontakt
har bl.a. tagits med Svenskt Néaringsliv, Invest in Sweden Agency (1SA), négra
skattekonsulter och nagra enskilda foretagsforetradare.

4. Internt inom Skatteverket har olika kontrollprojekt och andra projekt fatt
tillfélle att bidra med information, uppslag, synpunkter etc.

1.3 Utg e%spunkter och avgransningar for

1. Svensk lagstiftning om beskattning av néaringsverksamhet bygger pa
principen om att det & nettovinsten som ska beskattas. Darmed &r
utgangspunkten att ala ranteutgifter for intdkternas forvarvande och
bibehdllande ska dras av. Nér det géller rantor har avdragsrétten utvidgats till
att omfatta dven sddana rantor som inte & for intékternas férvarvande och
bibehdllande. Avdragsrétten har i nagra fall inskréankts pa grund av att
avdragsrétten i annat fall kan missbrukas (se bl.a. de nyareglernai 24 kap. 10
a—10e88IL).

2. Vid utforandet av uppdraget har arbetsgruppen haft som utgangspunkt att
saval den kartlaggning som den analys som ska utforas primart inriktas pa
sadana fall dar det kan finnas fog for att pastd att rénteavdragsrétten
missbrukas.

Avgransningen till missbruksfall & gjord for att Skatteverkets naturliga
kompetens omfattar att inom befintliga system analysera om missbruk
forekommer. Nar det galler mer principiella forandringar som & mgjliga
respektive lampliga att goral regelsystemet nojer sig arbetsgruppen med att
kort belysa och diskutera nagra tankar om detta. Overvaganden kring om
ndgon sddan principiell forandring bor goras kraver dock enligt var
uppfattning en mer alsidig och kompetent belysning an vad Skatteverket kan
astadkomma pa egen hand. Detta fullgors lampligast av en brett sammansatt
utredning av traditionell modell.

3. Vad som kan anses hanforligt till missbruksfall finns det naturligtvis olika
uppfattningar om. Gruppen har haft som utgangspunkt att ett missbruk kan
anses foreligga nér ranteavdragsrétten utnyttjas systematiskt for att undvika
beskattning.

Vidare kan det vara en svar gransdragning nér ett ingrepp i lagsystemet ar av
principiell karaktar och nar det mer & fraga om en punktinsats for att forhindra
missbruk. Detta kommer arbetsgruppen att diskutera. Denna gransdragning
och om punktinsatser i stéllet bor erséttas eller kompletteras av en principiell
forandring av regelsystemet & dock aven det en lamplig uppgift for en
utredning av traditionellt slag att tasig an.

4. Med namnd avgréansning kan man ténka sig att avdragsrétten for rantor bor
begrénsas i sadana fall dar det annars finns starka incitament till att dka
skuldernas storlek utan andra skal an skatteskal. Traffsakerheten bor vara sa
hog att begransningarna inte utgdr hinder for investeringsbeslut. Séarskilt bor
mekanismerna bakom gransverskridande investeringar anayseras och



beaktas. Arbetsgruppen anser med denna utgangspunkt att de ranteavdrag som
skulle kunna vara aktuella att begrénsa & sadana dér réntemottagaren tillhor
samma intressegemenskap och inte beskattas eller beskattas |1agt. Det &r endast
i dessa fall som det finns incitament att 6ka sin skuldséttning enbart p.g.a.
skatteskal.

5. En variant dar mottagarens laga beskattning styr beteendet & nér 1an tas
upp i Sverige och det l1anade kapitalet tillfors ett eget &gt bolag i ett land med
mycket 1ag beskattning utan att kapitalet anvands for att driva normal
rérel severksamhet. Dessa typfall ska i princip de s.k. CFC-reglerna motverka
och gruppen behandlar inte denna situation.

1.4  Terminologiska fragor

| denna promemoria talas ofta om interna respektive externa forvéarv. Avsikten
med dessa sammanfattande uttryck ar att belysa att den typ av férvarv som &
ifréga vid ett externt forvarv gjorts fran en part som inte & i nagon form av
intressegemenskap med forvarvaren. Framst & det fraga om att parterna inte
ingdr i en och samma &kta eller odkta koncern. Interna forvarv ar forvary som
gorstill och fran parter inom en sadan intressegemenskap.

Uttrycken interna och externa 1an och skulder anvands ocksa. Begreppen
interna respektive externa har da, med vederborlig anpassning, sammainnehdll
som n&r de anvands betraffande forvarv.

Det talas &ven om uppkopta bolag/koncerner. Det som képs & naturligtvis
det bolag som &ger 6vriga bolag inom koncernen. For att markera att det inte
& fraga om kop av ett enstaka bolag anvands uttrycket bolag/koncern eller
bara koncern.



2 Gallande svensk ratt

1. | detta kapitel ldmnas en kort redogérelse for gdllande svensk skatterdatt
svitt avser behandlingen av rénteutgifter inom  aktiebolagssektorn.
Avgransningen till aktiebolagssektorn gors for att det endast & inom denna
sektor som problem med rénteavdrag hittills har uppméarksammats.

2. Enligt 16 kap. 1 8§ IL ska utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster
dras av som kostnad. Enligt samma paragraf ska ranteutgifter dras av aven om
de inte & sadana utgifter.

Fram till den 1 januari 2009 fanns det tva begransningar i avdragsrétten for
ranta. En begréansning géller vinstandel srénta pa vinstandelslan, se 24 kap. 5-
10 88 IL. Med vinstandelsrénta, som under vissa forutséttningar inte &r
avdragsgill, avses enligt 24 kap. 5 8 IL en ranta vars storlek & beroende av det
lantagande foretagets utdelning eller vinst. Den andra begréansningen framgér
av 9 kap. 5 8 IL. Dér stadgas att utgifter for forvarv av inkomster som ar
undantagna fran beskattning i Sverige pa grund av ett skatteavtal inte far dras
av. Ingen av dessa tva begransningar & aktuella att behandla i foreliggande
promemoria.

Med tillampning forsta gangen vid 2010 ars taxering har det inforts
ytterligare avdragsbegransningar. Reglerna hérom finnsi 24 kap. 10 a— 10 e
88 IL (SFS 2008:1343, bet. 2008/09:SkU19 och prop. 2008/09:65). Reglerna
syftar till att motverka skatteupplagg som gors med hjdp av rénteavdrag pa
skulder till féretag inom samma intressegemenskap nar skulden uppkommit i
samband med et forvarv av delégarrétter fran ett foretag inom
intressegemenskapen. Reglerna innebdr i huvudsak och nagot forenklat
foljande. Enligt huvudregeln i 10 b § & ranteutgifter som avser en skuld till ett
foretag i intressegemenskapen inte avdragsgilla om skulden avser ett forvarv
av en delagarrétt fran ett foretag i intressegemenskapen om inte ndgon av tva
undantagsregler i 10 d 8 &r tilldmplig. Enligt den forsta undantagsregeln, den
sk. 10 % - regeln, medges rénteavdrag om inkomsten som motsvarar
ranteutgiften beskattas med minst 10 % enligt aktuellt lands lagstiftning.
Enligt den andra undantagsregeln, den sk. ventilen, medges avdrag for
ranteutgiften under alla forhallanden (oavsett hur mottagaren beskattas etc.)
om sava forvarvet som skulden & huvudsakligen afféarsmassigt motiverade.
Reglerna tradde i kraft den 1 januari 2009 och tillampas pa ranteutgifter som
belOper sig pa tiden efter den 31 december 2008.

Avdragsrétten for ranta &, med undantag fran de nyareglernai 24 kap. 10 a
— 10 e 88 IL, inte beroende av om mottagaren beskattas eller nar i tiden
mottagaren tar upp motsvarande belopp till beskattning. Skattemassigt medges
avdrag for rantan det beskattningsar som den hanfor sig till enligt god
redovisningssed. Rantan behdver sdledes inte ha betalats utan avdrag medges
normalt redan for upplupen ranta.

3. Rénteintékter beskattas | aktiebolag som vanlig inkomst av
naringsverksamhet.

4. Sverige har inte nagra s.k. underkapitaliseringsregler. Med sddana regler
menas normalt att ranteavdrag pa olika sétt begransas/omklassificeras om det
bolag som betalar rantan har ett eget kapital som i relation till 1anat kapital &
I&gt (bolaget sags da vara underkapitaliserat).



10

5. Sverige har inte heller négra regler som begransar avdragsrétten for rantor
med hansyn till andra forhallanden an relationen eget och frammande kapital,
sasom relationen rantornas storlek i forhallande till foretagets respektive
koncernens resultat berdknade pa visst Sétt.

6. Den sk. korrigeringsregeln i 14 kap. 19-20 88 IL har inte ansetts kunna
tillampas for att begransa avdragsrétten for en marknadsmassig ranta eller att
omklassificeraln till ndgot annat.

7. Sverige saknar regler om kéllskatt pa rantebetalningar.

3| RSV:s rapport 1990:1 " Internprisséttning”, s. 42-45 och 289-308, behandlade verket frégor
kring underkapitalisering. Verket 1dmnade ett fordag om att det vid en lagbversyn skulle goras
andringar i den sk. korrigeringsregeln sa att den skulle kunna anvéndas for att dven bedoma
finansieringssittet for foretag i intressegemenskap. Rapporten ledde i den delen inte till ndgon
lagandring.
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3 Kartlaggning
3.1 Inledning

1. Uppdraget fran regeringen maste ses i ljuset av den analys som foregick
inférandet av de begransningsregler som riksdagen beslutade om den 10
december 2008, vilka regler nu aterfinns i 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL (SFS
2008:1343 och prop. 2008/09:65). Dessa regler syftar till att férhindra
skatteplanering genom lan och forvarv inom en intressegemenskap nar de
affarsmassiga skélen for transaktionerna, vid sidan om skatteeffekten, ar av
underordnad betydelse. Regleringen tacker vissa situationer men inte andra.
Lagstiftningen  infordes  efter  fordag fran  Skatteverket. De
skatteplaneringsforfaranden som verket identifierade den gangen kunde
konstateras medféra mycket betydande skattebortfall och risken for annu
storre bortfall var dverhangande.

Regeringens uppdrag far bl.a. anses innebéra att Skatteverket ska kartlagga
om det finns fler situationer an de som togs upp 2008, vilka kan bedémas
medfdra motsvarande risk for att den svenska bolagsskattebasen ska urholkas.

Regeringen har forklarat att den avser att ge Skatteverket ett uppdrag att
folja upp den nya lagstiftning nésta ar. Det & dock ofrankomligt att &ven
beakta denna vid den bredare kartlaggning som verket fatt i uppdrag att gora
redani ar.

2. Hur kartlaggningen ska goéras och hur den ska avgransas styrs i hog
utstréckning av vad som kan beddmas vara av varde. Som kort berorts i
avsnittet "utgangspunkter och avgransningar for arbetet” och som
vidareutvecklas i analysavsnittet gor arbetsgruppen den bedémningen att en
mer dvergripande principiell analys bor goras om - och i sa fall hur - en
strukturell forandring bér vidtas i den skatteméssiga behandlingen av rantor.
Antingen enbart en 6versyn av behandlingen av ranteavdrag eller aternativt
b&de ranteavdrag och ranteintakter och da priméart behandlingen av rantor
inom en intressegemenskap, se vidare den diskussion som fors under avsnitt
4.4 om principiellaférandringar.

3. Vad Skatteverket kan bidra med infor en sadan eventuell principiell analys
&r att salangt majligt tafram underlag for en sadan.

Utover kartlaggning av sadana fall som kan anses innebéra ett missbruk av
rénteavdragsrétten har arbetsgruppen darfor ansett att en bredare kartldggning
& av varde. Vad arbetsgruppen onskat fa fram ar framst foljande:

- Grénsbverskridande réntekostnader och rénteintékter och dérmed
rantenetton, sdval totalt som koncerninternt. Savitt avser koncerninterna
rantekostnader aen hur mycket av dessa som inte motsvaras av ranteintékter
som beskattas adekvat hos mottagaren samt hur mycket som inte betalas utan
laggs till skulden.

- Gransoverskridande finansiella skulder och fordringar som [6per med rénta,
savél totala som koncerninterna.

- Gransoverskridande skuldsdttning i ett uppkopt bolag/koncern fére
respektive efter uppkopet.

- Total inkomstskatt i ett uppkopt bolag/koncern fore respektive efter
uppkopet.



12

Sdvitt avser rantekostnader, ranteintakter, skulder och fordringar har
onskemdlet varit att se hur utvecklingen varit under en langre tidsperiod. Storst
intresse har statistik kring koncerninterna forhallanden, men 6vrig statistik
behdvs som jamforel se.

4. Den allménna statistikinhdmtningen har gjorts bl.a. for att se om det finns
tendenser eller ngot som kan uppfattas vara alarmerande pa nagot sétt. Redan
hér bor dock papekas att de uppgifter som gruppen lyckats fa fram pa flera
relevanta punkter inte ger klara besked och att de i sig innehdller
kvalitetsbrister. Aven om det & mojligt att se vissa tendenser & det
svaranalyserat for att inte sdga omgjligt att utifran enbart dessa uppgifter se
om skatteplanering varit avgorande for utvecklingen pa nagot satt. Detta kan
man bara spekulera i. Genom att jamféra med delar av fallstudierna kan dock
en del forsiktiga slutsatser dras.

Den mer specifika statistik gallande formodat missbruk som gruppen primart
onskat fa fram har inte varit mgjligt att fa fram. Som redogjorts for under
avsnitt om utgangspunkter och avgransningar for arbetet anser arbetsgruppen
att de ranteavdrag som primért skulle kunna vara aktuella att begransa (har
bortses fran vad som skulle kunna bli resultatet av en mer principiell 6versyn)
& sddana dar rantemottagaren tillhor samma intressegemenskap och inte
beskattas eller beskattas lagt. Nagon statistik 6ver detta har dock inte varit
majligt att fafram.

Det & endast i dessa fall som det finns incitament att 6ka sin skuldséttning
enbart alternativt huvudsakligen p.g.a. skatteskal. | fall dar rantemottagaren
beskattas minst med samma skattesats som det subjekt som drar av réntan
finns det som gruppen beddmer det inget skal for att begrénsa ranteavdraget.
Principen om nettovinstbeskattning ger i stéllet starkt stod for att inte begrénsa
ranteavdragsmojligheten i sidana fall. Gruppen gor samma bedomning i fall
dér rantan betalas till utomstdende. Vid en mer principiell dversyn kan det
dock tankas att andra bedémningar behdver goras.

5. Som sagts har arbetsgruppen primart koncentrerat sig pa sadant som kan
anses innebédra ett missbruk av rénteavdragsrétten. De fall som tréffas av den
nya lagstiftningen i 24 kap. 10 a — 10 e 88 IL, & exempel pa detta. Den
lagstiftningen omfattar bl.a. inte skulder som uppkommer i samband med
externt forvarvade delégarrdtter. Det externa forvérvet | sig betingas
naturligtvis av annat 8n skatteska. Men &ven vid externa forvarv kan missbruk
forekomma, t.ex. om forvarv av en utlandsk koncern laggs i ett svenskt
forvarvsbolag huvudsakligen eller enbart for att ranteavdragen ska reducera
beskattningen av annan verksamhet i Sverige. Vid studie av statistikuppgifter
ar det dock omajligt att avgorai vilken utstréckning sa &r fallet.

6. Fallstudierna har inriktats pa att beskriva sddana beteenden som kan
forvantas medforarisk for skatteundandraganden och ger exempel pa olika sétt
att oka den interna skuldséttningen for enskilda bolag inom en
intressegemenskap utan att detta egentligen & nddvandigt for att finansiera
driften av foretaget. Vidare studeras private equity sektorns forvarv och andra
externaforvarv av foretag.

7. | avsnitt 3.2 redogors for statistikinhdmtningen, i avsnitt 3.3. for
falstudiernaoch i avsnitt 3.4 dras ndgra slutsatser.
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3.2 Satistikinhamtning

1. Att fafram den statistik som arbetsgruppen onskat, se punkten 3 i avsnittet
ovan, har visat sig inte varit mgjligt. Den statistik som gruppen andock lyckats
fafram redovisasi bilaga 1 och i punkterna nedan.

2. Av framtagen statistik i bilaga 1, avsnitt 2, kan utlasas att totalt negativt
rantenetto stigit kraftigt under aren 2007 och 2008. Nagon uppdelning i hur
mycket av detta som avser gransoverskridande respektive rent inhemska
réntestrommar eller avser koncerninterna eller koncernexterna rantestrommar
har dock inte varit mojligt att gora. Banker och andra finansiella foretag ingar
dessutom inte i undersokningen.

3. Av dtatistiken i bilaga 1, avsnitt 3, kan vidare utlasas att svenska foretags
nettoskuld till sina utlandska agarforetag successivt har okat bade i absoluta
och i relativa tal medan motsatt utveckling skett sdvitt avser svenska dgares
nettofordran pa de utlandska foretag som de & &gare i. De uppgifter om
nettoskuld och nettofordran som kommer fran SCB avser inte bara
koncerninterna skulder och fordringar, men den absoluta merparten avser
sadana. Arbetsgruppen bedomer darfor att det far anses klarlagt att det & en
kraftig tendens mot 6kad koncernintern skuldsattning hos utlandsadgda svenska
foretag. Det troliga & att denna tendens aven géller svenska foretag vars
ultimata koncernmoderbolag & svenskt, men déar det finns mellanliggande
utlandska égarbolag.

Om man ser till tvad enskilda lander som & sérskilt intressanta i dessa
sammanhang, L uxemburg och Belgien, och tittar pa hur rantenettot utvecklats
sa framgér det att det koncerninterna negativa rantenettot avseende svenska
bolag som &gs av bolag fran dessa lander Okat kraftigt pa senare ar. Den
utvecklingen ligger aven i linje med vad som har uppméarksammats i de
ansokningar om forhandsbesked som har kommit in, se avsnitt 3.3.2. Sdvitt
avser Luxemburg ar det dven sd att svenska forvarvsbolag inom vad som i
denna promemoria benamns leveraged buyout sektorn mycket ofta gs av ett
bolag fran Luxemburg, se avsnitt 3.3.4.3. De starkt 6kande rantebetalningarna
till bolag i Belgien och Luxemburg tyder pa att okningarna &minstone delvis
kan vara skattedrivna d.v.s. finansieringslGsningar uppréttas for att utnyttja
formanligaregler i dessalander.

4. | bilaga 1, avsnitt 4, presenteras uppgifter avseende ett urval av aktiebolag
som foéretradesvis utgor holdingbolag. Av uppgifterna kan utlasas att negativt
réntenetto Okat for sdval utlandsdgda som svenskégda svenska holdingbolag.
De uppgifter som kunnat tas fram & dock totaluppgifter utan uppdelning pa
vad som & koncerninternt respektive externt eller grénsoverskridande
respektive rent inhemska forhdllanden. Négra egentliga Slutsatser & darfor
svara att dra, men uppgifterna motsager i vart fall inte vad som i 6vrigt
kommit fram.

5. 1 mg 2008 dutférdes inom Skatteverket en undersbkning av ett antal
bolag/koncerner som képts upp av vad som i denna promemoria bendmns
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leveraged buyout sektorn, se ang&ende denna sektor avsnitt 3.3.4.3.°
Undersokningen avsdg att belysa vilken paverkan dessa uppkop hade pa den
uppkdpta koncernens inkomstbeskattning. Undersokningen omfattade 26
stycken koncerner som kdpts upp. | néstan ala dessa fall hade uppkopet skett
med hjdp av ett nystartat svenskt holdingbolag, som i sin tur &gdes av en
kedja av holdingbolag. Det forvarvande bolaget hade ett 1agt eget kapital och
stora rantebarande 1an till kreditinstitut och till utlandska agarbolag hégre upp
i agarkedjan. Undersokningen omfattade uppkop som gjorts under aren 2004
till 2006. Uppgifter, som har hamtats fran Skatteverkets uppfdljningssystem
GIN-skatt, om inkomstskatt for aret fore forvarvsaret, for gava forvarvsaret
och for aret efter forvarvsaret har sasmmanstéllts. Eftersom uppgifterna har
sammanstallts pa koncernnivan och en hel del forandringar mellan ren skett
sa & uppgifternainte helt fullstandiga, men ger en brabild av skeendet i stort.

Aret fore forvarvet deklarerade bolagen ett sammanlagt 6verskott om 1,6
mdkr, forvarvsaret ett sammanlagt underskott om 1,7 mdkr och aret efter ett
underskott om 1,1 mdkr for de bolag i undersokningen som hade hunnit
deklarera for detta ar.

Né&gra ministudier som gjorts darefter uppvisar samma resultat. De negativa
réntenettona Okar normalt dramatiskt i samband med uppkopen och dérefter. |
dessa ministudier & beloppen betydligt stérre @n vad som framgar av den ovan
redovisade undersotkningen.

6. Gruppen har &ven haft som ambition att ta fram uppgifter om
gransdverskridande betalningsforhdllanden kring rantor och |&n. Av intresse
skulle bl.a. vara i hur hog utstrdckning rantor inte betalas utan 1&ggs till
skulden och vilka lander rantebetalningar gorstill och fran.

| 12 kap. 1 § lagen (2001:1227) om gévdeklarationer och kontrolluppgifter
finns regler om skyldighet att |dmna kontrolluppgift om direkta och indirekta
betalningar till och frén utlandet. Betalningen ska Gverstiga 150 000 kr eller
utgdra delbetal ningar av en summa som overstiger 150 000 kr. Kontrolluppgift
ska lamnas for fysiska och juridiska personer av den som har férmedlat
betalningen. | Skatteverkets information, SKV 373 utgdva 22, s. 38 ff.,
beskrivs detta system for kontrolluppgifter nérmare. Kontrolluppgifterna ska
lamnas till Skatteverket och inférs i Skatteverkets uppfoljningssystem GIN-
skatt.

| avsikt att fa en Gvergripande bild av betal ningsstrommar avseende |an och
rantor har ett antal utsokningar fran dessa kontrolluppgifter gjortsi GIN-skatt.

Av de framtagna uppgifterna framgér att betalningar som fangas upp av
dessa kontrolluppgifter & av liten omfattning. Detta galer savél
rantebetalningar frén Sverige som till Sverige. Om detta beror pa att
betalningar inte gors eller pa andra faktorer & svart att ha ett sakert svar pa
Det finns bl.a. ett anta mojliga felkdllor som forminskar vardet av
uppgifterna, bl.a. en osdkerhet om hur stor del av betalningsstrommarna som
egentligen fangas upp med dessa kontrolluppgifter, kontrolluppgifternas och
insamlandets kvalité m.m.

* Undersdkningen gjordes av den grupp inom Skatteverket som héller pd med en férdjupad
granskning av denna sektor.
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Arbetsgruppen har inte identifierat nagra anvandbara Slutsatser fran
materialet.”

3.3 Fallstudier

3.3.1 Allmant

1. Allmant sett sa finns det betydande méjligheter att utnyttja att olika lander
har olika regler och skattesatser. De forfaranden som redovisades i
Skatteverkets promemoria ” Forslag om begransningar i avdragsrétten for ranta
m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 ger exempel pa detta, se vidare
nésta avsnitt. De fall som redovisades i promemorian har alla det gemensamt
att skatteplaneringen sker med hjélp av ranteavdrag och i de flesta fall med
utnyttjande av asymmetrier mellan olika landers regel system.

2. Skatteplanering med rénteavdrag forekommer i hog utstréackning &aven
internationellt. Detta visas inte minst av den aktivitet fran manga landers
lagstiftare som pa senare & har resulterat i manga nya regler for begrénsning
av avdragsrdtten for réanta, se t.ex. genomgangen av nagra olika landers
lagstiftning p& omrédet i den ovan namnda promemorian fr8n Skatteverket.®
Inom OECD pagdr aven ett arbete kring aggressiv skatteplanering. | detta
arbete har ett stort antal skatteplaneringsscheman fran olika lander med
anvandandet av ranteavdrag identifierats.” Huruvida en del av de
skatteplaneringsaktiviteter som férekommer internationellt &en anvands i
Sverige har gruppen inte kunnat fa full vetskap om, se vidare under avsnitt 3.4.
Det som fungerar i andra lander behdver inte fungerai Sverige. Arbetsgruppen
kan dock konstatera att skatteplanering med utnyttjande av ranteavdrag och
asymmetrier mellan olika landers lagstiftning & vanligt forekommande
internationellt.

3. Sétten att skatteplanera pa, med vilka instrument och med vilken latthet
detta kan goras beror ytterst pa de olika landernas lagstiftning. Nagon totalbild
Over laget i Sverige har gruppen dock inte lyckats fa fram. Inte heller antal fall
och vilka belopp det & fraga om. Nedanstaende fallstudier far darfér ses som
exempel paforfaranden.

® Trots den osakerhet som finns om vilka betal ningsstrémmar som materialet fangar upp och
dess kvalité lamnas har, utan att ndgra slutsatser dras, foljande uppgifter (uppgifterna avser &
2007).

Totala betalda ranteintakter kommer framfor allt fran Finland, Frankrike, Schweiz,
Storbritannien och USA och totala betalda rantekostnader gar framfor alt till Belgien,
Frankrike, Irland, Norge och Storbritannien.

Koncerninterna betalda ranteintakter kommer framfér allt fran Finland, Norge, Irland,
Schweiz och USA och koncerninterna betalda rantekostnader gar framfor allt till Island,
Norge, Tyskland, Storbritannien och USA.

Externa betalda ranteintakter kommer framfor allt frén Danmark, Finland, Frankrike,
Storbritannien och USA och externa betalda rantekostnader gér framfor allt till Belgien,
Frankrike, Luxemburg, Norge och Storbritannien.
® En annan kallattill kunskap om olika landers skattebehandling av réntor i grénsdverskridande
situationer for foretag finns i volym 93b "New tendencies in tax treatment of cross-border
interest of corporations’, fran 2008 &rs International Fiscal Associations (IFA) kongress i
Bryssdl.

" Se om detta arbete artikeln " The OECD:s Work on Aggressive Tax Planning”, i Tax Notes
International, volym 56, nummer 2, 12 oktober 2009, s. 117 ff.
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4. Vidare ger den allmanna olikbehandlingen av eget och frammande kapital i
manga fall incitament till en hog skuldséttning.

5. Den lagreglering som redan inforts avser att motverka vissa typer av
skatteplaneringsforfaranden. | Skatteverkets forslag fanns det darutéver nagra
forfaranden som vid departementets beredning av forslaget inte foranledde
nagon atgard.

6. | det foljande delas fallstudierna upp pa sadana fall som behandlades i
Skatteverkets forslag, avsnitt 3.3.2, och 6vriga nu identifierade fall, avsnitt
3.3.3. Déarutover redogors kort for problematiken vid forvarv av foretag fran
extern part, avsnitt 3.3.4. Ovrigt tas upp i avsnitt 3.3.5.

3.3.2 Redan identifierade och presenterade fall

1. | Skatteverkets promemoria " Férslag om begrénsningar i avdragsrétten for
ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008, redovisades ett antal
identifierade skatteplaneringsforfaranden i avsnitt 2.2.

2. Det & annu for tidigt att ha en klar uppfattning om huruvida den nya
lagstiftningen ar effektiv i sitt syfte att forhindra denna typ av skatteplanering
och omvént ifall den i nagon del kan anses vara hammande for sunda
affarsmassiga transaktioner. Redan nu kan det dock vara av varde att kort
redogéra for nagra av de fragestallningar som har aktualiserats i samband med
fragor till Skatteverket och i ansokningar om forhandsbesked hos
Skatter&ttsnamnden.

A/ Det & vanligt att kapital tillfors ett belgiskt bolag for att sedan 1anas ut
till ett svenskt koncernbolag. | en ansbkan om férhandsbesked har det franska
moderbolaget, ett borsnoterat foretag, lamnat kapitaltillskott till ett belgiskt
holdingbolag och detta bolag har i sin tur finansierat ett koncerninternt forvéarv
som ett till det belgiska bolaget helagt svenskt holdingbolag gjort fran det
franska bolaget (= dutlig koncernmoder). Fragorna géler betydelsen av de
belgiska reglerna som medger avdrag for en beréknad ranta pa eget kapital i
det belgiska bolaget samt om den s.k. ventilen i den nya lagstiftningen om
begrénsningar av ranteavdrag ar tillamplig. Tillskottet & sd stort att den
normala belgiska bolagsskattesatsen pa drygt 33 % och effekten av det fiktiva
avdraget for beréknad ranta i det konkreta fallet kommer att medféora att
ranteintékten i det belgiska bolaget faktisk beskattas med en skatt
understigande 10 %. Flera ansokningar kring detta finns.

B/ I en annan anstkan om forhandsbesked planerar ett svenskt holdingbolag
att 1ana medel fran ett belgiskt koncernforetag. Medlen avses att |amnas som
tillskott till ett helagt dotterbolag i Litauen. Enligt uppgift kommer tillskott i
annan form an emission av nya aktier att behandlas som skattepliktig inkomst i
Litauen, varfor en nyemission planeras. Fragan & bl.a. om holdingbolagets
forvarv av andelar genom nyemissionen kan anses vara ett sadant forvarv av
delégarratter som omfattas av 24 kap. 10 b 8 forsta stycket IL. Ett vanligt
kapitaltillskott hade kunnat 1amnas utan att ratten till réanteavdrag paverkats. |
sadana fall och i det omfrégade fallet laggs réanteutgiften i Sverige medan
intakter fran verksamheten uppstar i Litauen och ranteintékterna uppkommer i
Belgien.
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C/ | ett arende som galler betydelsen av att det interna forvarvet foregétts av
ett externt forvarv har en agarstruktur i rakt nedstigande led med flera
mellanliggande bolag samt en filial byggts upp enligt féljande. Det ultimata
moderbolaget & ett amerikanskt bolag, Inc. 1. Inc. 1 &ger Inc. 2 (amerikanskt),
som &ger L Holding (fran Luxemburg), som &ger Holding AB, som via en
filial i Finland ager AB, som var det bolag som ursprungligen forvarvades
externt av Inc. 1. Den réanteutgift som & foremal for provning avser en skuld
som Holding AB har for forvarv av AB.

Beskattningseffekterna blir lite olika beroende pa om ranteutgiften i Holding
AB finansieras med koncernbidrag fran AB eller fran ett finskt bolag. Kort och
schematiskt kan skattekonsekvenserna beskrivas enligt foljande.

i/ Nar koncernbidrag lamnas frén ett svenskt bolag: | Sverige beskattas
koncernbidraget och avdrag medges for ranteutgiften. | Finland, som beskattar
filialen, kommer koncernbidraget inte att beskattas men avdrag for
ranteutgiften medges.

ii/ Nar koncernbidraget |amnas fran ett finskt bolag: | Sverige beskattas inte
koncernbidraget (jfr férhandsbesked av den 26 maj 2003, som finns refererat |
réttsfallsprotokoll 20/03) men avdrag for ranteutgiften medges. | Finland, som
beskattar filialen, beskattas koncernbidraget och avdrag medges for
ranteutgiften.

iii/ Ranteutgiften som Holding AB drar av motsvaras inte av nagon
beskattning i USA. Anledningen uppges vara att de s.k. check the box reglerna
anvands. Dessa anvands for sava bolaget fran Luxemburg som for Holding
AB. Ranteutgiften i Holding AB motsvaras av en ranteintakt i L Holding som
beskattas i Luxemburg men motsvaras i princip av ett lika stort avdrag sdvitt
avser avkastningen pa PEC-instrumenten (Preferred Equity Certificates), vilka
utgivits i utbyte mot bl.a. fordringarna pa Holding AB. | USA betraktas savél
avkastningen pa PEC-instrumenten som ranteintakten som L Holding far som
foretagsinterna handelser och foranleder ingen beskattning i USA. Aven om L
Holding skulle uteslutas ur agarkedjan skulle den ranteintékt som motsvarar
ranteutgiften i Holding AB inte beskattasi USA.

| exemplet med koncernbidrag fran AB innebar uppbyggnaden av denna
struktur att avdrag medges tva ganger i Sverige (i AB for koncernbidraget och
i Holding AB for ranteutgiften) och en gang i Finland (for ranteutgiften vid
beskattningen av filiadlen) och att dessa avdrag bara motsvaras av en
beskattning (mottaget koncernbidrag i Holding AB beskattas i Sverige).
Mottaget koncernbidrag beskattas inte i Finland och mottagen avkastning
beskattas inte i USA. Beskattningen i Luxemburg blir plus minus noll. Det &
sdledes en synnerligen |onsam affar att bygga upp strukturen pa detta sétt.

3. | ett hanseende gor arbetsgruppen dock redan nu den beddmningen att
reglerna inte torde vara tillréckligt effektiva. Det gdler undantagsregeln i 24
kap. 10 d § forsta stycket forsta punkten IL, den sk. tioprocentsregeln, se mer
om detta under avsnitt 4.2, punkten 2.

3.3.3 Tidigareg presenteradefall

1. Det finns flera exempel pa att man med hjalp av interna transaktioner
skapar skuldférhdlanden for att fa ranteavdrag. Skatteverket har bl.a
uppmarksammat olika forfaranden som innebdr att man inom en
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intressegemenskap etablerar rantebdrande skulder med hjdp av utdelningar
respektive tillskott som inte betalas utan bara skuldfors.

Skatteverket forsoker pa olika sétt atgéarda sddant.

Héar &r vart att namna att Skatteverket haft framgang i lansrétten i det fall
som beskrevs i Skatteverkets promemoria - "Forslag om begransningar i
avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008 under
avsnitt 2.2.2 punkten 7 — enligt foljande:

7. Ett identifierat exempel pa hur rétten till ranteavdrag utnyttjas &r ett fall dar en
svenskagd koncern under en och samma dag vidtar foljande transaktioner.

En bank lanar ut 12 miljarder kronor till ett svenskt bolag, AB 2, som lanar ut
beloppet till sitt svenska moderbolag, som i sin tur ger beloppet som ett
kapitaltillskott till ett irlandskt dotterbolag, som lanar ut beloppet till ett
dotterbolag till AB 2, som i sin tur lanar ut beloppet till AB 2, som slutligen
aterbetalar 1anet till banken.

Det irlandska bolaget beskattades inte for nagon inkomstréanta pa Irland.
Arrangemanget avslutades 2004 da de nya svenska CFC-reglerna tradde ikraft.

Skatteverket har visserligen underkant dessa transaktioner pa den grunden att
nagot faktiskt 1an inte l1dmnats eftersom inget av de inblandade koncernbolagen
kunnat disponera beloppen och "ranteutgifterna’ & darfor inte att betrakta som
réanta. Arendet & dock foremal for domstol sprocess.

Forfarandet visar vilken skatteplaneringsbendgenhet &ven en stor svensk koncern
har och vilka meningslésa transaktioner som kan vidtas for att uppna
skattefordelar.

2. Fall har @&en observerats dar ranteavdrag medges i flera lander for samma
ranteutgift. s.k. dubbla avdrag, se exemplet i avsnitt 3.3.2 punkten 2 C.

3. De interna skulder som finns tkas ofta pa genom att rantan laggs till
skulden. Harigenom Okar avdragsbel oppen.

4. Det finns exempel pa att en for hdg rantesats anvands. Dessa fall forsoker
dock Skatteverket atgarda.

3.3.4 Forvarv av foretag fran extern part
3.34.1 Allméant

Verksamheter av olika slag séljs normalt genom att det bolag verksamheten
bedrivsi sdljs till ett annat bolag. En vanligt forekommande forvarvsstruktur,
framst nér utlandska intressenter & kdpare men aven vid svenska intressenters
forvarv, innebar att ett sarskilt for andamalet bildat aktiebolag agerar som
kopare. Hur agarstrukturen ovanfoér detta aktiebolag ser ut varierar kraftigt.
Eftersom dessa forvéarv ror mycket stora varden & det motiverat att noga
planera hur forvarven bast genomférs. En del i denna planering géler hur
forvarvsstrukturerna ska se ut for att f basta mojliga skatteutfall. Eftersom
Sverige inte har nagra begransningar i avdragsrétten for marknadsméssiga
rantor pa skulder som uppkommer vid externa forvarv s ar det ofta |6Gnsamt
att 1agga sa mycket ranteutgifter i Sverige som den svenska verksamheten kan
béra. Vid externalan géller detta under forutsattning att ranteavdragen inte kan
laggas i ndgot annat land dar de & mer véarda for koncernen (foretradesvis
lander med hogre bolagsskattesats) och vid interna lan att motsvarande
ranteintakter blir foremal for |agre beskattning an vad rénteavdragen &r varda.
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Som sagts tidigare har arbetsgruppen koncentrerat sig pa sddana beteenden
som kan anses vara skattebetingade. Det externa forvarvet i sig betingas
naturligtvis av annat an skatteska. Hur férvarvsstrukturen léggs upp kan
daremot vara betingat av skatteskal. Syftet med detta avsnitt &r att belysa négra
forvarvsstrukturer och dess skatteméssiga konsekvenser for att dérigenom
bibringa lésarna en viss forstaelse for vilka skatteincitament som kan
foreligga. | de foljande tva avsnitten lamnas darfor korta redogorelser for hur
forvarvsstrukturerna kan se ut vid externa forvarv. Syftet &r att ge en allman
bild 6ver vanliga forvarvsstrukturer utan att vérdera om dessa kan anses
innebara missbruk eller 6. Genomgangen delas upp i fall dar ett eller ett fatal
foretag & forvarvare, avsnitt 3.3.4.2, och fall déar forvérvet sker inom den
sektor som allmant kallas private equity, avsnitt 3.3.4.3.

3.34.2 Foretag koper andraforetag

1. Som sagts sd &r sdvakopet av ett foretag inte betingat av skatteskal medan
den forvarvsstruktur som etableras med anledning hérav kan vara det. Ofta
byggs det upp en agarstruktur for att

- faranteutgifternai rétt land,

- fa s hdg belaning vid kdpet som anses lampligt, och

- vid interna |an fa den ranta som erhdlls vid utlaningen sa |agt beskattad som
mojligt.

2. Mdjligheten att fa avdrag for ranteutgifter i Sverige och fa motsvarande
ranteinkomst 1&gt eller inte alls beskattad finns betraffande skulder som
uppkommit vid externa férvarv i samma utstrackning som vid interna forvarv.®
Men i vilken utstrackning detta gors och vilka volymer det & fraga om gér inte
att fa fram med géllande regelverk. Man fér dock formoda att féretagen i hog
utstrackning utnyttjar de majligheter som finns. Har ska nagra exempel pa
identifierade samt férmodade fall |1dmnas.

al For ett antal & sedan forvarvade en USA-agd koncern en svensk
underkoncern for 28 miljarder kronor via ett svenskt holdingbolag. | princip
hela kopeskillingen betalades med 1an fran koparkoncernen. Ingen del av
rantan har betalts under de forsta &ta aren (réntan ar andock avdragsgill enligt
det svenska regelverket). Rantan har i stéllet lagts till skulden, som dérmed
Okat med betydande belopp, trots att den férvarvade underkoncernen visat
goda vinster och skattefri utdelning har [amnats till den nye &garen med langt
mycket mer an de avdragna ranteutgifterna. Skéalet till att bygga pa skulden i
stéllet for att amortera den torde vara att maximera ranteavdragen, vilket &r
mojligt enligt svenska skatteregler. | detta fall beskattades &garna inte for
ranteintdkterna och detta p.g.a. utnyttjandet av de amerikanska s.k. check the
box reglerna. Sammanlagt uppgick avdragen for ranteutgifter under 9 ar till
Over 16 mdkr.

b/ Se det exempel som aterges under avsnitt 3.3.2 punkten 2 C.

c/ Vid externa forvarv kan missbruk forekomma, t.ex. om forvarv av en
utléndsk koncern laggs i ett svenskt forvarvsbolag huvudsakligen eller enbart

8 Se Skatteverkets promemoria ” Férslag om begransningar i avdragsrétten for ranta m.m. p&
vissa skulder” av den 23 juni 2008, s. 21 p. 2.
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for att rénteavdragen ska reducera beskattningen av annan verksamhet i
Sverige. Huruvida detta forekommer har vi inga sékra uppgifter om, eftersom
det & svart att veta vilka affarsméassiga samband som foreligger och om det &
dessa som motiverar att det &r ett svenskt holdingbolag som gor forvérvet eller
om forvarvsstrukturen bara & skattebetingad. | ndgra identifierade fall &r
omstandigheterna dock sadana att man far formoda att placeringen under ett
svenskt holdingbolag endast betingats av skatteskal.

3.3.4.3 Private equity sektornsforvarv

1. | denna promemoria talas det om private equity sektorns forvarv. Kort och
schematiskt kan private equity sektorn beskrivas enligt foljande. Det &r fraga
om investeringar i verksamma bolag som inte & foremal for offentlig handel
pa en fondbors. Investeringarna innebédr oftast antingen en investering av
kapital ini ett verksamt bolag eller forvarv av ett verksamt bolag. Det &r fréga
om investeringar i ett foretags egna kapital och brukar dérfér benéamnas
riskkapital. Riskkapitalet kommer framst fran institutionella investerare men
aven fran enskilda investerare som gar samman. Inom branschen finns sk.
riskkapitalbolag som ser till att investeringsvilligt kapital nar private equity
sektorn.” Beroende p& hur kapitalet anvands brukar sektorn delas upp i sk.
buyout capital respektive venture capital.

Inom den forstndmnda sektorn anvands kapitalet for att forvarva redan
mogna och vinstgivande féretag (en vardemassigt stor del av verksamheten
innebar att bolag kops ut fran borsen och darefter avnoteras). Syftet ar att efter
en viss tid sdlja foretaget och pa sa sétt gora en vinst. Under innehavstiden
gors mer eler mindre ingripande férandringar i fOretagets struktur,
organisation etc. For att fa storre avkastning sa gors dessa uppkdp oftast med
en mycket hog andel 1anefinansiering, s.k. leveraged buyouts.

Verksamheten inom omrédet venture capital innebar att riskkapitalet tillfors
de sma och medelstora tillvaxtforetag som befinner sig i s k sadd-, uppstarts-
eller expansionsfaser.

Av de ca 115 aktiva medlemmarnai Svenska Riskkapitalféreningen har runt
30 bolag angett att de har buyout-investeringar som forsta prioritet medan
Ovriga prioriterar venture capital-investeringar.

| det foljande berdrs endast omradet buyout capital och da framfor allt
leveraged buyouts.

2. En typisk forvarvsstrukturer inom leveraged buyout sektorn &r i starkt
forenklad form foljande.

° Det som brukar benamnas riskkapitalbolag & i allméanhet bolag som initierar, administrerar
och aktivt forvaltar ett antal "fonder” (se den férenklade struktur som redovisas i punkten 2 i
avsnittet), vilkai sin tur gor investeringar i foretag. Ett mer egentligt namn skulle férmodligen
darfor vara radgivningsforetag. Riskkapitalbolagens egna égande i de "fonder” de forvaltar &
oftast ringa och sker i safall foretrédesvis via narstdende foretag. Riskkapitalbolagen har egen
personal eller anlitar konsulter med stor kompetens inom fdretagsutveckling, juridik och
finansiering.
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Private equity - struktur

Limited partners och general partners

Limited partnership &r inget skattesubjekt pa Jersey.
| Sverige behandlas det narmast som
ett enkelt bolag = inget skattesubjekt

100 %

Limited
compan Limited company beskattas under vissa forutsattningar
pany inte p& Jersey.
Jersey
100 %
Lan _
S.arl Ranty som laggs till skulden
Luxembourg
100 %
Holding Det svenska forvarvsbolaget
AB
100 %
Business Malbolaget
AB

Ett svenskt aktiebolag etableras som forvarvsbolag. Det & detta bolag som
forvarvar malbolaget, t.ex. ett borsnoterat bolag. Forvarvsbolaget &gs indirekt
av en eler flera limited partnerships etablerade pa Jersey. Dessa limited
partnerships & narmast att ses som enkla bolag enligt svensk rétt. | branschen
anvands begreppet "fond”. Vad det exakt a rent juridiskt &r lite oklart. Det
troliga ar att begreppet "fond” far sitt innehdl i de enskilda fallen genom de
avtal som ingas mellan alla inblandade parter. Enligt Skatteverkets erfarenhet
ar avtalen i de olika”fonderna” ganska likartat uppbyggda.

De externa investerarna, ingtitutioner etc., gar in som limited partners och
utfaster sig att satsa ett visst kapital ("committed capital”), som betalas
allteftersom det dyker upp investeringsobjekt. General Partnern &r forvaltare,
som ocksa far utfasta sig att satsa ett mindre kapital i "fonden”. | avtalen finns
ocksareglerat vilket bolag som skall vararadgivare &t "fonden”. Dessa foretag
ar normalt svenska aktiebolag. Bland de anstdllda i dessa foretag ingar de
ledande personer som utgdr forutsdttningen for investeringarnas genomférande
och som i massmedia brukar omndmnas som riskkapitalister.

Agarestrukturerna ovanfor limited och general partners & &aven de ofta
komplicerade. Ut6ver de frégor som behandlas i denna promemoria finns det
ett antal skattefragor av komplicerad art att ta stallning till vid bedomning av
dessa strukturer och inblandade intressenter.

3. Forvarvsstrukturen ovan ar bara ett exempel pa en struktur. Andra varianter
finns. Denna struktur visar hur ett internt 1an ger effekten, avdrag i Sverige och
I&g eller ingen beskattning alls hos mottagande bolag. Det interna lanet kan
t.ex. finansieras med de medel som investerarna bidrar med. Slussningen av
pengarna via Limited Company Jersey och den omvandling till 1an som
darigenom sker gors for att fa avdragseffekten i Sverige. Floran av strukturer
for att fa ett skatteméassigt gynnsamt utfall ar stor. Ofta lanar det svenska
forvarvsbolaget pengar fran bolaget i Luxemburg. | flerafall som studerats har
pengarna bara slussats genom bolaget i Luxemburg. Ranteintékten i
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luxemburgska bolaget kvittas ut mot ett lika stort avdrag.'® Skatteverket har
dock inte ndgon dverblick 6ver alla varianter. Inom leveraged buyout sektorn
kan (till skillnad mot om ett enskilt svenskt moderbolag & den dutliga
bolagsagaren) de s.k. CFC-reglerna normalt inte heller anvandas, eftersom
dgandet & sa spritt.

Externa |an utgor den absoluta merparten av det kapital som anvéands for
inkop av malbolaget, normalt 60-80 % som |anas upp ndgon stans i strukturen.
Ofta av det svenska forvéarvsbolaget men &ven i andra delar av strukturen for
att sedan vidareutlanas till det svenska forvarvsbolaget. Det egna kapitalet i
det svenska forvarvsholaget & normalt mycket |13gt.

4. Salva affarsidén med ”leveraged buyouts’ bygger i hog utstréackning pa
den havstangseffekt en hdg extern belaning ger pa avkastningen pa eget satsat
kapital. Eftersom s hog grad av extern beldning anvands blir rantevolymerna
och rantenivaerna hoga. Av den undersokning som presenterats under avsnitt
3.2, p. 5, framgar att den faktiska bolagsskattens niva efter sddana uppkop i de
fallen minskade drastiskt. Den undersokningen ger dock inget svar pai vilken
utstrackning den lagre bolagsskatten berodde pa ranteavdrag generellt
respektive ranteavdrag som inte motsvaras av en adekvat beskattning hos
mottagaren av rantan.

For den delen av skulderna som avser interna lan kan dock pa samma sétt
som vid interna forvarv och dvriga externa forvarv forhallandena arrangeras sa
att effekten, avdrag for rantan i Sverige och 13g eller ingen beskattning alls av
rantei ntakten hos mottagande bolag, uppnas.

Nagon fullstandig 6verblick har inte Skatteverket, men i ett antal undersokta
fall uppgér deinternaldnen i det svenska forvarvsbolaget till sammanlagt |angt
over 40 % av de totala lanen. De individuella variationerna & dock relativt
stora. Rantenivéerna & hoga. | de falen vet vi att rantemottagaren inte
beskattas. Generellt finns det fog for att utgd ifran att de interna
ranteintakterna som motsvarar de interna ranteutgifterna normalt pa ett eller
annat sitt inte blir foremal for nadgon sammanlagd beskattning inom
koncernen.

5. | en underlagsrapport till Globaliseringsrédet™ behandlar forfattarna private

equity sektorn relativt ingdende. De beskriver bl.a. sektorns utveckling och

omfattning i Sverige. De skriver bl.a., s. 74-75:
Under de senaste &ren har den svenska private equity- (PE) marknaden
vuxit kraftigt i omfattning och de storre svenska riskkapitalbolagen, fokuserade pa
utkop av stérre och mognare foretag, forvaltade ar 2007 ett kapital pa cirka 230
miljarder kronor (SVCA 2007, sid. 71). Genom en belaning pa tva till tre ganger
det egna kapitalet kan utkdpsbolagen 6ka sin kapacitet till att omfatta méjliga
affarer motsvarande 20-25 procent av vardet pa Stockholmsborsen. De tio storsta
PE-bolagen i Sverige har en marknadsandel pa cirka 90 procent (SVCA 2007). En
Overvagande del av detta kapital forvaltas i sin tur av nagot av de tre storsta
svenska utkdpsbolagen: EQT, Industri Kapital (numera IK Investment Partners)
och Nordic Capital, se tabell 12. Om lanefinansieringen & 70 procent, vilket &r en
typisk niva, sa betyder ett forvaltat kapital pa 204 miljarder ett totalt

19 ndgra fall har frégor stélts om vilka som & mottagare av avkastningen frén det
luxemburgska bolaget och hur denna avkastning beskattas hos mottagaren. | de fallen har
aktorernadock inte velat svara.

1 Underlagsrapport nr 19 till Globaliseringsrdet ”Globaliseringen och den svenska
agarmodellen” av Magnus Henrekson och UIf Jakobsson, s. 73-86.
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investeringsutrymme pa 204/0,3 = 680 miljarder. Enligt Cervenka och Gripenberg
(2007) kontrollerade de fyra stora PE-bolagen varen 2007 foretag med Gver 600
000 anstéllda.

Riskkapitalinvesteringar (PE + venture capital dér huvuddelen & PE) har under
de senaste &ren okat dramatiskt i forhéllande till BNP. Ar 2006 motsvarade
investeringar i riskkapital i Sverige nastan 1,5 procent av BNP. Enligt tillganglig
statistik, redovisad i figur 10, innebar detta en topplacering i Europa. Motsvarande
siffradr 1999 var 0,38 procent.

6. De skriver vidare under rubriken " Kritik mot private equity”, s. 84-85:
Vidare & det pa grund av brist pa offentlig information svart att uppskatta i hur
hog grad avkastningen i PE-placeringar beror pa hogre skuldséttning (Phallipou
2007). [...]

Slutligen har PE-bolagen ofta mojlighet att genom registrering av fonderna i
skatteparadis fa en lagre effektiv skatt an andra aktorer. | USA och Storbritannien
har man borjat ifragasitta rimligheten i att PE-bolagens intakter beskattas som
kapitalvinster. For agarna till PE-bolagen gotr placeringen av fonderna i
skatteparadis det mojligt att i stort sett undvika att betala skatt pa de vinster de gor
i egenskap av &gare till bolagen. Detta far dock snedvridande skatteeffekter pa
olika former av dgande, eftersom en ensam entreprendr och foretagsagare inte har
samma majlighet till dennaform av avancerad skatteplanering vars upplagg kréver
juridisk expertis (Henrekson och Sanandgji 2004, sid. 74). Déarfér kan det vara
majligt aven for mindre kompetenta PE-bolag att sl ut inhemska entreprendrer
eftersom deras |8gre avkastningskrav innebdr att de kan betala mer for ett foretag.

[..] Det gar inte att forneka att skatteplanering & en viktig del av
utkopsbolagens affarsidé, men det gar heller inte att forneka att utkdpsbolagen
ocksa skapar varden i de foretag de koper och pa sa sétt spelar en viktig roll for
néringslivets dynamik.

7. De flesta som investerar inom buyout sektorn &r institutionella investerare.
Ar 2006 kom sledes 35 % av det anskaffade kapitalet frén pensionsfonder, 20
% fran fond i fond och 16 % fran banker. 17 % kom fran privatpersoner. Av
det anskaffade kapitalet kom 30 % fran Norden, 31 % fran 6vriga Europa, 28
% frén USA och 11 % fran 6vriga vérlden.*?

8. Genomgangen ovan visar att denna sektor omsatter mycket stora belopp
och att rantevolymerna ar mycket stora. Genomgangen visar aven att det finns
betydande utrymme for skatteplanering med ranteavdrag. Finanskrisen har
visserligen tillfaligtvis medfort minskade volymer, men vid en &tergang till
mer normala forhallanden torde volymerna 6kaigen.

3.35 Ovrigt

Det séger sig galvt att det vid koncerninterna transaktioner, dér det inte finns
nagra starka motstédende intressen, finns incitament till att anvanda sig av sa
hog ranteniva som mojligt i sddana fall dar detta ar lampligt ur
skatteplaneringssynpunkt. Det finns som sagts under avsnitt 3.3.3 exempel pa
att for hoga rantesatser anvands. Dessa fall férsoker dock Skatteverket dtgérda.
Skatteverket bedriver for nérvarande ett arbete kring de koncerninterna
rantenivaernas hojd. Det & annu for tidigt att dra nagra sikra slutsatser fran

12 gvenska Riskkapitalforeningens hemsida, www.svca.se, rapport for kvartal 4 och helér
2006, s. 99 och 101.
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detta arbete. Trots detta kan konstateras att de koncerninterna rantenivéerna,
sett i ett bredare perspektiv, i altfor mangafall & mycket hdga.

3.4  Slutsatser av kartlaggningen

1. Nar det gdler effekter pad den svenska bolagsskattebasen fran ett mer
dvergripande statiskt perspektiv - jfr avsnitt 4.4 punkten 6 — visar statistiken pa
tendenser som kan inneb&ra risker for det svenska beskattningsunderlaget.
Som utvecklats nagot ovan blir statistikuppgifternas anvandbarhet nér det
gdller missbruksfall dock framst beroende av fakta kring hur rantemottagaren
beskattas. Forst nér detta ar ként och vilka volymer det ror sig om kan en
kvantifiering av problemets omfattning goras. Tyvarr har just dessa fakta inte
varit méjliga att fa fram i ett bredare perspektiv. Nagon méjlighet att i syfte att
kartldgga hur mottagaren beskattas forelégga foretagen att komma in med
uppgifter om detta finns inte enligt gadllande lagstiftning. Inte heller
revisonsinstitutet kan anvandas i detta syfte. Att inhamta uppgifter genom
forelaggande eller genom revision kraver att uppgifterna har betydelse for
taxeringen eller for urval av revisionsobjekt etc. Eftersom uppgiften om hur
mottagaren beskattas inte paverkar avdragsratten — bortsett fran de situationer
som omfattas av den nya lagstiftningen i 24 kap. 10 a— 10 e 88 IL, vilken
gdller forst fr.o.m. taxeringsaret 2010 — har dessa uppgifter ingen betydelse vid
taxeringen och kan sdledes inte inhdmtas annat an pa frivillig véag, om
uppgifternainte inhamtas for urval av revisionsobjekt etc.

Gruppen har dock gjort den beddémningen att foretagens frivilliga medverkan
inte skulle vara s total och kvalitativt bra att det ar vart ett forsok att fa fram
anvandbara uppgifter den vagen. Det ligger i sakens natur att inte alla foretag
har intresse att svara pa sddana frégor och risken &r att de svar som erhdlsinte
als blir representativa for hela gruppen. Bl.a. kan det finnas skillnader i
foretagskultur och forhallningssattet till myndigheter beroende pa vilket lands
bolag som & koncernmoderbolag. Samtidigt sa & det egentligen bara genom
foretagens egen medverkan som tillforlitliga sadana uppgifter kan tas fram.

Det har sdledes inte varit mgjligt att ta fram relevanta fakta. For att kunna
gora detta & det, enligt gruppens bedémning, nddvandigt att det infors en
reglering som mojliggor for Skatteverket eller annan myndighet att mer
alméant begéra uppgifter fran foretagen, bl.a. nér uppgifterna behtvs som en
del i en kartlaggning. | takt med internationaliseringen beddmer gruppen att
det blir alt viktigare att fa fullstandig information om osund internationell
skatteplanering ska kunna motverkas pa ett effektivt sitt. Se vidare vad som
sdgs om s.k. diclosure-regler under punkten 3 nedan.

2. Arbetsgruppen har bl.a. p.g.a. ovanstdende svarigheter med att fa fram
uppgifter haft svart att pa ett praktiskt rimligt sétt avgransa vad som bor

2 De uppgifter som hade tagits fram om foreteelser och volymer och som presenterades i
Skatteverkets promemoria - ” Forslag om begransningar i avdragsrétten for ranta m.m. pavissa
skulder” av den 23 juni 2008 — kunde da tas fram vid Skatteverkets kontrollverksamhet p.g.a.
att verket hade bedutat att forsoka atgarda dessa ranteavdrag med stéd av lagen mot
skatteflykt. En del i beddmningen av om lagen skulle dberopas i det enskilda fallet var just
uppgiften om hur mottagaren beskattades. Genom utvecklingen i réttspraxis visade det sig
emellertid att det inte var mgjligt att da anvanda lagen mot skatteflykt for att vagra avdrag for
dessa ranteutgifter. Skatteverket gjorde darfér en framstdlan om lagandring, vilken
resulterade i de nya ranteavdragsbegransningsreglerna.
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kartlaggas och inte. Aven bristen pa kunskap om hur foretagen skatteplanerar
ar i sig en kélla till osakerhet om vad som bor kartlaggas. De generella
statistikuppgifter som verket fatt fram & &aven, som nastan al satistik,
beh&ftade med kvalitetsbrister och relevanta fakta har inte kunnat tas fram.
Trots de brister som foreligger i de generella statistikuppgifter som verket fatt
fram kan andock vissa forsiktiga dutsatser dras med stod av dessa
Uppgifterna ger bl.a. stéd for att den koncerninterna gransoverskridande
skuldséttningen hos svenska aktiebolag okar medan motsvarande utveckling
inte skett savitt avser gransoverskridande koncerninterna fordringar som
svenska aktiebolag har.

3. Aven sdvitt avser fallstudierna foreligger betydande svarigheter att fa reda
pa hur foretagen faktiskt skatteplanerar och framfor allt vilka volymer det ror
sig om. Planeringen omfattar ofta koncernstrukturer i ett antal agarled med
moderbolag respektive modermoderbolag o.sv. i olika lander. |
forhandsbeskedsansokningar har olika strukturer presenterats som det vid
granskning &r ytterst svart att fa vetskap om. Dessutom & det inte alltid | &tt att
rétt forsta vilka transaktioner — t.ex. tillskapande av olika bolagsed - som
vidtas for skatteplaneringens framgang och vilka som vidtas p.g.a
affarsméassiga 6vervaganden darutéver. | de fall Skatteverket far reda pa
genomfoérda skatteplaneringsupplagg & det ofta, i vart fal till att borja med,
frdga om fragmentarisk kunskap och att den erhalls i ett sent skede. Har
beskrivna problem & av generell art och géller inte bara vid planeringar med
ranteavdrag, men det foreligger sarskilda svarigheter i dessa fall eftersom sa
manga olika lander & inblandade och att koncernstrukturerna blir sa
komplicerade. Arbetsgruppen gér den beddmningen att en storre kunskap om
de skatteplaneringsforfaranden som marknaden tillhandahdler och i vilken
utstrackning de anvands fordrar andra verktyg an de som nu finns tillgangliga.

Redan i Skatteverkets promemoria "FOrslag om begransningar i
avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa skulder” av den 23 juni 2008, s. 22 p. 6
skrevs foljande:

"Har & vart att papeka att det & i det narmaste omdjligt for Skatteverket att
identifiera alla nya respektive redan etablerade typer av forfaranden. Det har aven
betréffande de fal som identifierats vid revision ibland varit forenat med
betydande problem att f& reda pa hur koncernstrukturerna sett ut och vilka
transaktioner som vidtagits. De skatteplaneringsforfaranden som finns pa
marknaden kan inte pa ett effektivt sétt identifieras utan att det infors lagstiftning
som stdller krav pa aktorerna att galva redovisa forfarandena. Sadana sk.
disclosure-regler finns i ndgon form redan idag i vart fal i USA, England,
Canada”

Aven andralander har nu infor sddanaregler, bl.a. Portugal.

Under arbetet med detta uppdrag fran regeringen har det blivit an mer tydligt
att det fordras nagon typ av sadana regler om nodvandig kunskap ska kunna
erhdllas. | takt med den Okande internationaliseringen beddmer gruppen att
ndgon form av sadana sk. disclosure-regler blir alt viktigare om osund
internationell skatteplanering ska kunna motverkas pa ett effektivt satt.

4. Har ska tilldggas att det forekommer ett relativt omfattande samarbete
internationel It kring aggressiv skatteplanering, bl.a. inom OECD.* Detta och

14 Se den artikel som det hénvisas till i fotnot under avsnitt 3.3.1, p.2. Sverige deltar aktivt i
detta arbete.
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andrainternationella samarbeten ar viktiga verktyg for sdval 6kad kunskap och
forstdelse  som  for  information om  faktiskt  forekommande
skatteplaneringsscheman. Arbetsgruppens beddmning & darfor att det ar
viktigt att Sverige deltar i sddana samarbeten.

5. Det & aven viktigt att formerna for samverkan mellan Skatteverket och de
storre foretagen och deras radgivare utvecklas ytterligare sa att de stora
mojligheter till samverkan och forebyggande arbete som finnstastill vara.

6. Trots de ovan redovisade svérigheterna med att fa fram anvandbara
uppgifter kan i vart fall féljande sammanfattande slutsatser dras.

Koncernintern skuldséttning anvands i hog utstrackning vid saval interna
som externa forvarv av dotterbolag. Koncernintern skuldséitning etableras
aven pa andra satt. Det finns stora mojligheter att strukturera koncernerna och
laneforhdllandena sa att avdrag for réntan medges i Sverige och att
rantemottagaren inte beskattas alls eller mycket 1agt. Harigenom finns det
incitament for att etablera koncerninterna skulder och strukturera dgande och
skuldforhdlanden sa att ett gynnsamt sammanlagt skatteutfall uppnas for
koncernen. | hur hog utstrackning detta sker har inte varit méjligt att fa fram
med de verktyg som Skatteverket forfogar 6ver. Det finns dock anledning att
férmoda att detta sker i mycket hdg utstréckning.

Harutbver kan konstateras att det inom i vart fall leveraged buyout sektorn ar
s att den finansieringskostnad (avseende sdval externa som interna [an) som
uppstar vid externa uppkop av bolag/koncerner regelmassigt trycks ned i och
belastar det uppkopta bolaget/koncernen. Sa far formodas ske i hog
utstrackning éven vid andra externa uppkop av bolag/koncerner.



27

4 Analys
4.1 Inledning

1. Som konstaterats i kapitel 3 har det varit svart att fa reda pa relevanta och
tillforlitliga fakta. Gruppen anser att malbilden for en lyckad kartlaggningen ar
att den ger en klar helhetsbild dver ranteavdragens storlek och forandringar
over aren samt i vilken utstrackning rantemottagaren beskattas for mottagen
ranta. Men &en motsvarande information betréffande ranteintékternas
utveckling behdvs som jamforelse. Nagon sadan malbild har verket inte
lyckats fa fram. Det som framst brister & fakta kring hur réantemottagaren
beskattas.'

2. Héarutbver behovs en analys av vilka dynamiska effekter som kan ténkas
uppkomma vid olika tankta forandringar i regelverket. Hur kan foretagens
beteenden forvantas foradndras vid olika ténkta regelférandringar. FOrst
hérigenom kan en plattform for besutsfattande erhdllas. En analys av de
dynamiska effekterna & svar att gora p.g.a. att SA manga parametrar paverkar
utfallet.

3. Savd bristen pa fakta som svérigheter med att analysera dynamiska
effekter av regelférandringar inom detta omrade gor att det & svart att géra en
helt anvandbar analys. Det forsok till analys som gors i det foljande bestar
sdedes mer av funderingar, idéer och uppslag an en konkret och helt
tillforlitlig analys. Savitt avser eventuella forbéttringar av de nya reglerna ar
det en tillkommande svarighet att dessa har varit i kraft sakort tid.

4.2  Forbattring av de nyareglerna

1. Den obegransade avdragsrétten for rénta har lange varit omhuldad av den
svenska lagstiftaren. Det har ansetts vara positivt for Sverige att alla rantor
varit avdragsgilla, med nagra smérre undantag.

Nér Skatteverket foresog en begrénsning i avdragsrétten var detta forslag
inriktat pa att forsbka motverka sadana beteenden som verket bedomde i
huvudsak enbart var betingade av skatteskdl (missbruksfall) och inte av
foretagsekonomiska Gvervaganden i Ovrigt. Verket hade identifierat ett antal
forfaranden av denna karaktar och det 1&g inom verkets naturliga
kompetensomrade att sla larm om detta och aven foresl& hur problemet skulle
kunna l6sas. Med utgangspunkt i att forsaget inte skulle begrénsa
avdragsrétten for rantor i Stuationer déar beteendet inte betingades av
skatteskal undantogs bl.a. ranteavdrag pa skulder som uppkommit vid externa
forvarv.

Det externa forvarvet i sig betingas naturligtvis av annat 8n skatteska. Hur
forvarvsstrukturen laggs upp kan daremot vara betingat av skatteskal.
Mdojligheten att fa avdrag for ranteutgifter i Sverige och fa motsvarande
ranteinkomst 1&gt eller inte alls beskattad finns betraffande skulder som
uppkommit vid externa férvarv i samma utstrackning som vid interna forvarv.

> Det & vart att pdpeka att som framgér av fotnot under avsnitt 3.4 punkten 1 si lyckades
Skatteverket tidigare f& fram fakta kring detta och att det bl.a. var dessa fakta som lag till
grund for verkets hemstéllan om begransningar av avdragsrétten for rantai vissafall.
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Detta behover inte kartlaggas. Den mojligheten finns'®. Men i vilken
utstrackning detta gors och vilka volymer det & fraga om gar inte att fa fram
med géllande regelverk. Arbetsgruppen beddmer dock att detta sker i hog
utstrackning. Generellt kan sigas att uppkopare fran lander med hdgre
bolagsskattesats an den svenska inte & intresserade av att genom olika
planeringsforfaranden lagga rantan i Sverige om respektive lands regelsystem
forhindrar att ranteintakterna blir 18gt beskattade. Omvant finns sadant intresse
om ranteintakten inte beskattas eller beskattas 1agt.

Arbetsgruppen har forstkt men inte lyckats identifiera ndgot bra forslag pa
lagregler som pa ett lampligt sétt skulle kunna utmejsla missbruksfall aven i
samband med externa férvarv, sa att avdragsrétten skulle kunna begrénsas bara
i dessafall.

Man skulle i och for sig kunna tanka sig att de regler som nyligen inforts
kompletterades sa att de aven tréffade ranteutgifter pa sddana interna skulder
&ven om skulden avsdg externa forvarv av delgarrétter.” Detta skulle troligen
fordra flera foérandringar, bl.a. av hur den s.k. ventilen ar utformad. Huruvida
avdragsrétten bor begransas pa nagot sétt aven for rantor avseende skulder
som uppkommit p.g.a. externa forvarv av féretag bor dock enligt
arbetsgruppens bedémning inte 6vervagas isolerat utan samtidigt som en mer
grundldggande principiell analys gors. Efter en sidan analys finns béttre
forutsattningar for att gora en lamplig avvégning mellan motstaende intressen.

2. Det & som sagts tidigare annu for tidigt att ha en klar uppfattning om
huruvida den nya lagstiftningen ar effektiv eller om den har andra brister som
behover dtgérdas. | ett hénseende gor arbetsgruppen dock redan nu den
beddmningen att reglerna inte torde vara tillréckligt effektiva. Det galler
undantagsregeln i 24 kap. 10 d § foérsta stycket forsta punkten IL, den sk.
tioprocentsregeln.

Skatteverket pekade i dSitt remissvar betrdffande Finansdepartementets
promemoria — ” Ranteavdragsbegransningar i syfte att forhindra vissa fall av
skatteplanering inom en intressegemenskap” pa majligheten att inféra en
"omvand ventil” sdvitt avser tioprocentsregeln. | prop. 2008/09:65, s. 57,
uttalade regeringen att den av Skatteverket foreslagna mgjligheten att i
sarskilda fall vagra avdrag trots att forutséttningarna i tioprocentsregeln ar
uppfyllda inte borde genomféras da men att den nya lagstiftningen skulle
foljas upp.

Arbetsgruppen har férsokt tareda pai vad man foretagen redan nu anpassar
sig till gallande 10 %-regel, sa att mottagaren av rantan beskattas med tio
procent eller knappt dardver i stéllet for noll i beskattning. Det finns
indikationer pa att en anpassning sker, men vi vet inte omfattningen.
Arbetsgruppens uppfattning & dock att det inte behtvs négra faktakring i hur
hog utstréckning en anpassning sker. Det finns inget starkt skyddsbehov for
foretagen i dessafall, eftersom lagstiftningen redan ar s smalt avgransad.
Arbetsgruppen anser darfor att det ar |ampligt att undantaget i 24 kap. 10d §

16 Se Skatteverkets promemoria ” Férslag om begransningar i avdragsrétten for ranta m.m. pa
vissa skulder” av den 23 juni 2008, s. 21 p. 2.

¥ De hollandska regler som de nya svenska rénteavdragsbegransningsreglerna hamtat
inspiration fran omfattar dven interna skulder som uppkommit vid externa forvarv, se
Skatteverkets promemoria ” Férslag om begrénsningar i avdragsrétten for ranta m.m. pa vissa
skulder” av den 23 juni 2008, se avsnitt 4.5.5. Det & dock vart att papeka att det hollandska
finansdepartementet nyligen presenterade flera alternativa forslag till &ndringar av deras
foretagsskattel agstiftning, med huvudsaklig inriktning pa réantor, se fotnot langre fram.
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andra stycket IL gors generellt tillampligt. Dettaligger i linje med de
hollandska regler som vi helatiden hamtat inspiration ifran. Dessa har frén och
med den 1 januari 2008 andrats sa att skattemyndigheten, &ven om mottagaren
beskattas med 10 %, kan ledai bevisning att transaktionernainte vidtagits av
sunda afférsmassiga skal med pafoljd att avdrag for réntan inte medges.

Gruppen bedomer att en sadan andring pa ett effektivt sétt kommer att
medfora en gl vsanering. Foretagen kommer inte att vidta de mest utstuderade
skatteplaneringsforfarandena. Arbetet for Skatteverket kommer att bli mindre,
eftersom verket slipper att undersoka nivan parantornaetc. i allade fall som
inte kommer till stand p.g.a. féreslagen utvidgning. Overgangsvis vid forsta
tillampningen kan det dock bli mer arbete for verket men inte pa sikt.
Skatteverket kommer att kunna véagra avdrag for ranteutgifter vid forfaranden
som bara eller huvudsakligen vidtas av skatteskdl, vilka & de fall verket hela
tiden har forsokt att fokusera pa.

Utdver denna utvidgning behovs en bestammelse (pa samma sétt som géller
betraffande skatteflyktslagen) om att beslut ska kunna fattas till den
skattskyldiges nackdel inom de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett om
oriktig uppgift l1amnats. Detta ligger helt i linje med lagstiftningen i Ovrigt
eftersom syftet med den &r att forhindra skatteflykt.

4.3  Utvidgning av reglerna p.g.a. missbruk

1. Skatteverket har inte, utifran verifierade fakta om antal fall och volymer,
kannedom om nagon ny stor skatteplaneringsfara inom aktuellt omrade. Detta
betyder inte att det inte finns, bara att Skatteverket i nuléget inte kanner till
det. Under avsnitt 3.3.3 redogdrs for ett antal fall som har uppmérksammats.
Gemensamt for dessa & aft skattemassiga fordelar erhdlls genom
koncerninterna forfaranden och anvandandet av ranteavdrag. Punktinsatser for
att stavja sddana forfaranden kan tankas.® Det & dock osskert i vilken
utstréackning dessa forfaranden férekommer och manga torde vara majliga att
atgarda redan med gallande lagstiftning. Vad som inte gar att agarda med
géllande lagstiftning & punkten 2 (dubbla avdrag) och punkten 3 (réntan 18ggs
till skulden, om skulden inte omfattas av den nya lagstiftningen i 24 kap. 10 a
—10e88IL).

2. Innan beddmning gors av om vytterligare regler - som tar sikte pa att
begransa avdragsratten for ranta - bor inforas ar det dock [ampligt att en mer
genomgripande principiell analys gors. En sadan analys skulle bl.a. kunna ge
svar pa vad det & for faktorer som ger incitament for att 1&gga ranteavdrag i
svenska bolag. Alla beskrivna forfaranden i avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 géller
koncerninterna (eller intressegemenskapsinterna) forhdlanden. Analys bor
goras om det gar att minska dessa incitament och kanske i stéllet ge omvéanda
incitament, t.ex. att ranteintakter 1aggsi Sverige.

18 Utan att pd ndgot sitt ta stéllning till om det & |&mpligt skulle man kunna ténka sig t.ex.
négon av fdljande regelforandringar:

- Tak for rantenivan pa koncerninterna skulder.

- Regler som motverkar dubbla avdrag.

- Rénteutgifter som inte betalas inom en viss tid far inte dras av innan de betalas.

- Skulder dar lanet kan anses finansierat av tillskott eller utdelning ger inte ratt till
rénteavdrag.
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4.4  Principiellaforandringar

1. Som sagts under avsnittet om utgangspunkter och avgransningar for arbetet
nojer sig arbetsgruppen, nar det gdler mojliga principiella féréndringar i
regelsystemet, med att kort belysa och diskutera nagra tankar om detta.

2. Avgorande for denna diskussion & hur man avgrénsar vad som &
principiellaforandringar jamfort med punktinsatser fOr att st&vja missbruk.

Det mest nérliggande exemplet & hur man ska betrakta sk.
underkapitaliseringsregler. | sin grundform innebdr sadana regler att
avdragsrétten for ranta begransas om det egna kapitalet ar for 1&gt i forhallande
till lanat kapital. Nar sd ska anses vara fallet & dock till stérsta delen en
subjektiv beddmning. Graden av eget kapital kan variera kraftigt i olika
affarsméssiga situationer. Sadana regler forekommer i manga landers
lagstiftning, men lagstiftningen uppvisar stora individuella olikheter landerna
emellan.

A ena sidan kan man héavda att sédana regler, lite beroende pa hur de
utformas, & regler som forhindrar missbruk genom att en for htg andel 1an i
forhdlande till det egna kapitalet anvdnds. A andra sidan kan hévdas att
sadana regler utgor en principiell inskrankning av rétten till avdrag for utgifter
for intdkternas forvarvande och bibehdllande. S3 fort lanen anvands i
intéktsgivande verksamhet sa bidrar de till intékter och bor enligt
grundprinciperna fa dras av. Om underkapitaliseringsregler ska vara effektiva
maste kravet pa storleken pa det egna kapitalet i forhallandet till lanat kapital
stéllas s& hogt att normal uppléning riskerar att motverkas. Om det 1anade
kapitalet anvands for investeringar etc. sa bor skattebasen tka genom att folk
far arbete etc. Kapitalanskaffningens betydelse visar sig ju tydligt nu under
finanskrisen.

Arbetsgruppens uppfattning & sammantaget att évervaganden kring om
underkapitaliseringsregler bor inféras & av sadan principiell art att det ligger
utanfor det omrade som det & lampligt att djupare behandla i denna
promemoria. Overvaganden kring om underkapitaliseringsregler bor inforas
och i sa fall hur de ska kalibreras bor ske samtidigt som en bred analys av
nérliggande majligheter gors.™

19 Sven-Olof Lodin skriver t.ex. i underlag till Globaliseringsrédets arbetsgrupp ” Den svenska
bolagsbeskattningen i ett internationellt perspektiv”, pas. 10:

” En annan fordel betréffande avdragsratten for rantor & att Sverige hittills avstétt frén
regler rérande underkapitalisering, sk. "thin capitalization”, d.v.s. regler som begrénsar
avdragsrétten for rantor som direkt eller indirekt utgdr till narstdende foretag utomlands, nér
forhdllandet mellan eget kapital och skulder blir for 1agt. S&dan lagstiftning finns i flera EU-
lander trots att den anses sta i strid med EG-fordragets regler om fria kapitalrérelser om inte
begransningen av avdragsrétten ocksa omfattar helt inhemska skuldférhdllanden négot som
numera géller i Danmark. Detta utgor dock en allvarlig hamsko pa foretagens finansierings-
och tillvaxtmajligheter. Pa grund av storskaligt utnyttjande av avdragsrétten for att erhdlla
skattevinster genom s.k. rantesnurror kommer dock den generella ranteavdragsrétten att
inskrankas enligt ett regeringsforlag, som i huvudsak innebér att avdrag for koncerninterna
rantekostnader i samband med interna foretagsoverl &tel ser inte medges med mindre an att den
slutliga mottagaren av rantor beskattas med en skattesats pa minst 10 procent. De
skatteintakter som harigenom  uppstdr skall anvandas for finansiering av  en
foretagsskattesdnkning.”

och pas. 25:

"Viktigt for Sveriges attraktionskraft for utlandskainvesteringar & ocksa att skattebasen
behélls bred och relativt enkel i sin konstruktion. Sa bér exempelvis regler mot
underkapitalisering (thin capitalization) inte inforas.”
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Detta galler aven regler som begransar avdragsrétten for réantor med hansyn
till andra forhdlanden &an relationen eget och frammande kapital, sdsom
relationen rantornas storlek i forhallande till foretagets respektive koncernens
resultat beréknade pa visst sétt (EBIT-regler etc.). Sadana regler har flera
lander i vart naromréde nyligen infort.

3. Eftersom ranta & avdragsgill och utdelning inte &r det sa ar finansiering
med lanat kapital skattemassigt gynnat jamfort med om finansieringen sker
med eget kapital. Denna olikbehandling av ranta jamfort med utdel ning skapar
i sig incitament till olika beteenden. Huruvida denna skillnad i behandlingen
rent allmant bor minskas, t.ex. for att uppmuntratill hogre soliditet i foretagen
(vilket finanskrisen visar vikten av) & ndgot som bor utredas.®® Kunskap och
forstéelse kring detta ligger dock inte inom Skatteverkets naturliga
kompetensomrade. Har kravs annan kompetens. | en expertrapport av UIf
Jakobsson och Géran Normann skriver forfattarna bl.a. foljande®:

"Ett centralt problem i beskattning av naringsverksamhet &r att traditionell
vinstbeskattning innebar olika skattebehandling av eget och lanat kapital. Rantor
pa lanat kapital & avdragsgilla, vilket innebér befrielse fran vinstskatt, medan
avkastning pa eget kapital (riskkapital) beskattas. Kostnaden for att finansiera
investeringar med eget riskkapital blir darmed hogre an vid finansiering med 1an.
En konsekvens kan bli att foretagen leds till éverdriven skuldfinansiering av sin
verksamhet, soliditeten forsvagas. Denna styrning mot extern finansiering innebéar
en Okad risk vilket kan innebdra en foérsvagning i viljan att investera och
expandera.

Skillnaden i beskattning mellan eget och lanat kapital skapar risker for
Overdriven skatteplanering i foretagen. Systemet kan missbrukas genom
konstruktion av |6sningar som syftar till att minimera skatten utan ndgon som helst
koppling till den reala verksamheten (tax sheltering). Skillnaden mellan eget och
lénat kapital & inte alltid glasklar. Exempel finns pa olika typer av |6sningar dar
man strévat efter att transformera eget kapital till 1an i storre eller mindre
utstrackning. Med tillgang till moderna finansiella instrument &r det inte ovanligt
att det skapas laneliknande eget kapital eller eget kapital som liknar Ian (OECD,
2007).”

Sédana synpunkter och kunskaper och andra bor beaktas vid en sadan
eventuell utredning.

4. En principiell férandring som skulle kunna 6vervagas lampligheten i &r att
infora regler som medger avdrag for en beraknad ranta pa eget kapital for att
minska skillnaderna i behandling av eget och frammande kapital. Belgien har
nyligen infort ett s&dant system.”® Det & har frdga om regler som ger positiva
incitament till skillnad mot férbud. Andra systemforandringar kan tankas.?®

2 Har bor aven uppmérksammas den korta genomgang av delar av private equity sektorn som
gjorts under avsnitt 3.3.4.3. Genom att uppkopen ar hogt lanefinansierade blir ranteutgifterna
hoga och pé sa sétt reduceras det svenska skatteunderlaget i den man motsvarande réanteintakt
inte beskattasi Sverige.

2 Expertrapport " Nya principer for beskattning i en ny tid - eller Lapptéckets &terkomst” till
Svenskt Naringdivs skattekommission fran april 2009, s. 53.

22| namnda expertrapport ndmns ndgot om detta system, se's. 54 i rapporten.

% Den 15 juni 2009 presenterade t.ex. det hollandska finansdepartementet flera alternativa
fordag till andringar av deras foretagsskattel agstiftning, med huvudsaklig inriktning pa réantor,
for remissbehandling. Andringarna avsags trada i kraft frén den 1 januari 2010.
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5. Enviktig aspekt, bland andra, att beakta vid en principiell Gversyn &r att det
samhéllsekonomiskt sett bor rada konkurrensneutralitet mellan olika aktorer.
Denna neutralitet bor gélla mellan svenskégda och utlandségda foretag och
mellan foretag som anvander sig av avancerad skatteplanering och sadana som
av olikaskd inte anvander sig av sadant.

Med nuvarande regler, sdvitt avser koncerninterna ranteavdrag pa skulder
som uppkommer vid t.ex. externa forvarv av dotterbolag, kan ett foretag eller
en grupp av foretag som ingdr i en ekonomisk intressegemenskap genom
skatteplanering och via olika koncernstrukturer astadkomma att bol agsskatten
blir lagre an utan en sddan planering (rénteavdrag gors i Sverige medan
motsvarande koncerninterna ranteintakter beskattas |&gt eller inte alls). Olika
aktorer har olika magjlighet att planera fram detta resultat. Det kan t.ex. bero pa
i vilket land moderbolaget ligger och hur lagreglerna i respektive land &r. Det
kan &ven bero paviljan att syssla med sadan skatteplanering.

Arbetsgruppens beddmning & att det i praktiken inte foreligger
konkurrensneutralitet mellan olika aktorer sdvitt avser hur rénteavdragen kan
utnyttjas. Den storsta skillnaden i bristande faktisk neutralitet & i detta
hénseende mellan vad som i denna promemoria bendmns leveraged buyout
aktorer och andra svenska aktorer.

6. Ur ett dvergripande perspektiv bor utgangspunkten for alla 6vervaganden
kring ranteavdragens roll vara att analysera vad som kan vara bra for den
svenska skattebasen. Effekter ur sdval ett statiskt som dynamiskt perspektiv
bor beaktas. Aspekter att beakta & hur man uppndr konkurrensneutralitet
mellan olika typer av foretag, t.ex. mellan inhemska och utldndska foretag
eller mellan leveraged buyout aktdrer och andra aktorer. Andra aspekter att
beakta & den skattekonkurrens som finns lénderna emellan, vilka mekanismer
som styr foretagen i olika riktningar, sarskilt sdvitt avser foretagens
investeringar in och ut ur Sverige, etc. Det svenska systemet for
bolagsbeskattningen, inklusive ranteavdragens roll, bor anayseras utifran ett
skattekonkurrensperspektiv. Analysen bdr om mgjligt, aven ge en bild av. om
avsaknaden av underkapitaliseringsregler etc. har en positiv inverkan pa
bolagsskattebasen (dvs. att férsoka se om det @ven finns positiva effekter t.ex.

En del av fordagen avser inférande av en ny rantebox for koncerner. Det uppgivna syftet &
att positivt stimulera etablering av foretag i Holland, bl.a. etablering av internationella
koncerners internbanksverksamheter, motverka éverdriven lanefinansiering genom att minska
skillnaderna i den skattemassiga behandlingen av eget och frammande kapital samt férenkla
regelsystemen i och med att en del av de nuvarande reglerna for begrénsningar av
avdragsrétten for ranteutgifter kan tas bort alternativt forenklas. Rénteboxen avses bli
tvingande. Huvudpoangen & att rantor som erhdls fran andra koncernbolag ska beskattas
effektivt med 5 %, medan ranteutgifter till andra koncernbolag ger avdragsrétt med 5 %. Ett
viktigt syfte med boxen torde vara att konkurrera med Belgiens regler for berdknad réanta pa
eget kapital, som lett till att hollandskt kapital flyttats till Belgien. Den 8 juli 2009 meddelade
EG-kommissionen att de foreslagna reglerna om ranteboxen inte ska anses strida mot
statsstédsreglerna.

For Sveriges del kan detta innebéra att det kan bli 6nsamt att flytta koncernkapital till
Holland, liksom det nu & att flytta kapital till Belgien. Rantor som betalas i Sverige blir
avdragsgilla medan beskattningen blir 1agre i Holland/Belgien.

Fordagen innehdller &ven regler om begransningar i ratten till rénteavdrag pa savé
koncerninterna som externa lan, bl.a. en typ av EBIT-regel som skulle ersitta deras
underkapitaliseringsregler.

Den 5 december 2009 |&mnade det holldndska finansdepartementet uppdaterad information
om dessa fragor.
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genom att finansfunktioner och ranteintékter styrs till Sverige, att den
obegréansade avdragsréatten Okar investeringar och vinster i Sverige, etc.).



5 Sammanfattande slutsatser och forsag

1. Den kartlaggning som arbetsgruppen forsokt att gora har gett en del svar,
men an mer & obesvarat. Uppgifter om olika skatteplaneringsupplagg och i
vilken omfattning sddana anvands har inte varit mgjligt att fa reda pa i
tillracklig omfattning. Arbetsgruppens forsok till kartlggning visar att
Skatteverkets verktyg for att fa sadan vetskap ar for trubbiga. Vetskap om
upplagg och deras omfattning erhalls erfarenhetsmassigt forst nar foreteelsen
a allmant kand inom skattekunniga kretsar. Da kan lang tid ha gétt och stora
volymer etablerats. Om Skatteverket ska kunna arbeta mer forebyggande och
lyckas med detta behtvs andra verktyg én vad verket idag forfogar over.

En Overgripande malsttning for verkets arbete inom detta omrade bor bl.a.
vara att arbeta férebyggande. Genom okat samarbete med de stérre foretagen
och deras radgivare skapas béttre forutsdttningar for att uppfylla denna
malséttning. Men samarbete ar inte nog. For att s tidigt som mgjligt fa reda
pa oonskad skatteplanering kréavs att skatteradgivare och skattskyldiga alaggs
skyldighet att informera om de skatteplaneringsupplagg de marknadsfor
respektive anvander sig av. Nagon form av sadana s.k. disclosure-regler krévs
for att Skatteverket (och i forlangningen departementet) pa ett effektivt sétt ska
kunna arbeta forebyggande. Nagon form av sdana regler underlattar aven for
Skatteverkets ~ kontrollverksamhet. | takt med den  Okande
internationaliseringen bedémer gruppen att ndgon form av sadana regler blir
allt viktigare om osund internationell skatteplanering ska kunna motverkas pa
ett effektivt sétt.

Att utreda och dvervagai vilken omfattning det & lampligt att infora sadana
regler, hur de bor utformas etc., har inte legat inom ramen for detta arbete.
Arbetsgruppen anser dock att det ar viktigt att detta utreds. En sadan utredning
skulle bl.a. innehdlla en studie av ndgra andra landers lagstiftning och
erfarenheter pa detta omrade, framfor alt Storbritanniens men dven USA:s.
Enligt arbetsgruppens bedomning & det framféralt vid gransoverskridande
skatteplanering som utokade verktyg ar nédvandigt, eftersom det ar extra svart
att fa vetskap i sddana fall. En sadan lagstiftning skulle &ven kunna vara smalt
avgransad i borjan for att pa sa sitt dra erfarenhet av hur den fungerar i
praktiken. Men som sagt, detta behdver utredas och 6vervéagas grundligt och
arbetsgruppen foreslar att sa sker.

2. | analysdelen har utgangspunkten varit en koncentration pa missbruksfall.
Vad som & missbruk och inte och vilka beteenden som det finns skal att
forsbka motverka kan man ha olika uppfattningar om. Alldeles oavsett om
missbruk kan anses foreligga eller inte sa finns det fog for att siga att
koncerninterna gransoverskridande ranteutgifter i hog utstrackning och med
stora belopp dras av i Sverige utan att motsvarande koncerninterna
rénteintékter beskattas adekvat.

Arbetsgruppen kan konstatera att det t.ex. inom den s.k. private equity
sektorn och narmare bestdmt inom den s.k. leveraged buyout sektorn
forekommer omfattande ranteavdrag i svenska bolag pa koncerninterna
gransdverskridande skulder dar motsvarande ranteintakter inte blir foremal for
na&gon beskattning inom koncernen.

Huruvida ytterligare avdragsbegransningar bor inforas, t.ex. for ranteutgifter
pd koncerninterna skulder som uppkommit pga. externa forvarv av
del&garrétter och dér motsvarande ranteintakt inte beskattas, bor dock enligt
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arbetsgruppens uppfattning inte dvervagas isolerat utan samtidigt som en mer
grundléggande principiell analys gors kring ranteavdragens betydel se.

Arbetsgruppen anser att det ar lampligt att det vidtas en principiell dversyn
av ranteavdragens betydelse inom foretagssektorn. En sadan analys skulle
kunnainnefatta Overvaganden kring:

- Om de stora skillnaderna i den skatteméssiga behandlingen av eget och
frammande kapital ska fortsétta att besta.

- Om Sverige inom detta omrade behover incitamentsregler eller mer
forbudsregler eller ingendera.

- Om nuvarande situation innebér att adekvata krav pa konkurrensneutralitet
mellan olika aktorer uppfylls aven i praktiken.

- Vilka mekanismer som styr foretagen i olika riktningar, sarskilt sdvitt avser
fOretagens investeringar in och ut ur Sverige.

- Om de nya ranteavdragsbegransningsreglerna bor kompletteras med nagot
annat system.

S&dana principiellt och brett inriktade Gvervaganden kraver dock enligt
arbetsgruppens uppfattning en mer allsidig och kompetent belysning an vad
Skatteverket kan astadkomma pé egen hand. En sddan analys gors lampligast
inom ramen for en traditionell utredning med sa bred och djup kompetens som
majligt. Arbetsgruppen foreslar att en sddan 6versyn gors.

3. Héarutover ska ségas att det &ven ar ett vagval som regeringen, departement
och riksdag maste gora. Sverige intar, bland jamférbara lander, tillsammans
med bl.a. Finland en relativt unik stéllning genom att ranteomradet & sa
forhdllandevis oreglerat. Det &r ett langsiktigt strategiskt vagval om Sverige
ska fortstta att forhalla sig pa det viset. Ett oreglerat omréde torde uppfattas
som skattemassigt formanligt och darigenom locka till sig exempelvis
utlandska investeringar. Det nuvarande regelverket skulle d& kunna uppfattas
som fullgott och att det bara behtvs smarre justeringar. Det ger vissa negativa
effekter om man ser skatterna isolerat men det kan ge andra effekter i
samhéllet som uppvéger detta. Problemet, enligt arbetsgruppens uppfattning,
ar att verkligheten/helheten inte &r tillrackligt transparent. Det finns begréansad
kunskap om fordelningen mellan 6nskvarda verkliga investeringar och sadana
l&n/skulder som enbart &r betingade av skatteskd och avser utnyttjanden av de
formanliga skattereglerna. Ett ensidigt utokande av begrénsningsregler kan a
andra sidan medfora att en obalans uppstar sa att investorer valjer andra lander
for reella onskvérda investeringar. En vag att ga skulle darfér kunna vara att
ha kvar respektive infora regelsystem som bade forhindrar utnyttjanden och
missbruk samtidigt som andra regelsystem premierar investeringar av verkligt
varde. Vilka vagval som & lampliga bedoms bast efter en sa bred, djup och
principiell utredning som mgjligt.

4. Hur de nya ranteavdragsbegrénsningsreglernai 24 kap. 10 a— 10 e 8§ IL
fungerar & det annu for tidigt att ha en uppfattning om. | ett hanseende
foreslas dock en utvidgning av dessaregler.

Arbetsgruppen har forsokt taredapai vad man foretagen redan nu anpassar
sig till den sk. 10 %-regelni 24 kap. 10d § IL, sa att mottagaren av réntan
beskattas med tio procent eller knappt darover i stéllet for noll i beskattning,
med pafoljd att avdrag for ranteutgiften medges. Det finns indikationer pa att
en anpassning sker, men vi vet inte omfattningen. Arbetsgruppens uppfattning
ar dock att det inte behovs nagra fakta kring i hur hég utstréackning en
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anpassning sker. Det finnsinget starkt skyddsbehov for foretagen i dessafall,
eftersom lagstiftningen redan & sa smalt avgransad. Arbetsgruppen anser
darfor att det ar lampligt att undantaget i 24 kap. 10 d 8§ andra stycket IL gors
generellt tilldmpligt. Dettaligger i linje med de hollandska regler som vi hela
tiden hamtat inspiration ifran. Dessa har fran och med den 1 januari 2008
andrats sa att skattemyndigheten, &ven om mottagaren beskattas med 10 %,
kan ledai bevisning att transaktionerna inte vidtagits av sunda afféarsmassiga
skal med pafoljd att avdrag for rantan inte medges.

Gruppen bedomer att en sddan andring pa ett effektivt sétt kommer att
medfora en gl vsanering. Foretagen kommer inte att vidta de mest utstuderade
skatteplaneringsforfarandena.

Utover denna utvidgning foreslas att det infors en bestammelse (pa samma
sétt som géller betréffande skatteflyktslagen) om att beslut med anledning av
denna utvidgade mgjlighet ska kunna fattas till den skattskyldiges nackdel
inom de normala eftertaxeringsfristerna, oavsett om oriktig uppgift lamnats.
Detta ligger helt i linje med lagstiftningen i 6vrigt eftersom syftet med den &r
att forhindra skatteflykt.



