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1 Sammanfattning

Skatteverket avstyrker att forslagen genomfors med stod av foljande skal:

e Den foreslagna skatten pa kldder och skor har en konstruktion som inte dr
kostnadseffektiv,

e det saknas en analys som visar att en skatt pa klider och skor dr samhillsekonomiskt
motiverad,

e fOrslagen omfattar beskattning av en stor mingd olika varusorter med kort livscykel
vilket medfor att Skatteverkets kontroll kan befaras férsvaras, och

e beskattning av utlindska aktérer kommer innebira problem f6r bade skattskyldiga
och Skatteverket.

Om forslagen dnda genomfors anser Skatteverket att:

e bestimmelsernai?2, 9, 12-14 och 23 {§ utformas pa samma sitt som motsvarande
bestimmelser i andra nationella punktskatter,

e cn beloppsgrins for skattskyldighet vid egen tillverkning inférs,
e att en beloppsgrins for dterbetalning enligt 18 § infors, och
e att bestimmelserna i 10 § inte begrinsas till svenska konsumenter.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets skal for avstyrkande

Skatteverket avstyrker att forslagen genomfors med hinsyn till f6ljande skal.

Den foreslagna skatten pa klader och skor ar inte kostnadseffektiv

Enligt utredningsdirektiven ar syftet med en skatt pa klader och skor att minska férekomsten
av eller risken for exponering och spridning av miljo- och hilsofarliga amnen frin klader och
skor pa ett kostnadseffektivt sitt. Utredningens bedémning ér att cirka 84 procent av de
varor som omfattas av skatten inte kommer att innehalla ndgra av de farliga kemiska amnen
som finns i bilagorna till skatten. Dirmed kommer merparten av alla beskattade klider och
skor berattigas till maximalt avdrag om 95 procent av den skatt som ska betalas enligt 4 §
forsta stycket i utredningens forslag, sa linge de skattskyldiga kan uppvisa dokument som
visar att varorna inte innehaller de kemiska dmnena. Konsekvensen av denna konstruktion
ar att for merparten av alla klader och skor finns ingen substitutionsdrivande styrning bort
fran farliga kemiska amnen utan endast en mycket svag styrning genom ett hogre pris som
minskar konsumtionen av dessa varor. Skatteverket gor dirfér bedomningen att denna del
av skatten endast ar fiskal. Som fiskal skatt kan den inte anses vara optimalt da skatten
kommer snedvrida andelen klider och skor som képs 1 férhallande till andra
konsumtionsvaror vilket troligen inte ar samhillsekonomiskt motiverat. Det kan ocksa
ifragasittas om denna bristande kostnadseffektivitet ér i linje med utredningsdirektiven.

For varor som helt eller delvis bestar av mjukgjord polyvinylklorid, polyuretan eller gummi,
samt varor med allvidersfunktion, tas en hogre skatt ut da de anses ha storre faroegenskaper
an de 6vriga dmnena i bilagorna. Om varorna inte innehaller vissa amnen (ftalater och
PFAS) medges avdrag med 100 % av den tillkommande skatten. Det dr positivt att
utredningen differentierar skatten med avseende pa det kemiska dmnets faroegenskaper.
Detta dr 1 linje med de nédvindiga villkoren f6r kostnadseffektivitet dir marginalkostnaden,
dvs skatten, bor avspegla den hilso- och miljéeffekt den orsakar. Konstruktionen innebir
dock att de skattskyldiga maste styrka att deras varor inte innehaller halter av dessa kemiska
imnen som Overstiger grinsviardena. Att en sa stor del av andelen klader och skor inte antas
innehalla ftalater och PFAS innebir att denna differentiering kan bli kostsam da endast en
liten del av de kldder och skor som omfattas kan styras mot farre farliga kemiska dmnen.
Skatten innebir ocksa en 6kad administrativ bérda for ett stort antal foretag.

Det saknas underlag som visar att den foreslagna skatten dr samhallsekonomiskt
motiverad

Utredningen har inte kunnat avgéra om den féreslagna skatten pa klader och skor ar
samhillsekonomiskt motiverad. I betinkandet gérs bedémningen att skatten kommer leda
till betydande milj6- och hilsovinster. Samtidigt konstateras i betinkandet att eftersom
kunskaperna om omfattningen av kemikaliers effekter pa manniskors hilsa och pa miljon ar
begrinsade, vilket i sin tur begriansar mojligheten till mer robusta analyser av hilso- och
miljéekonomiska effekter, har man inte kunnat bedéma om dessa vinster 4r mindre eller
storre dn de samhallsekonomiska kostnaderna. Skatteverket anser att en sadan analys bor
gOras innan man infor en skatt.

Forslagen kommer medfora kontrollsvarigheter for Skatteverket

Forslagen r6r beskattning av ett mycket stort antal olika varor, ofta med kort livscykel. Detta
medfor att stora resurser kommer krivas. Skatteverket gor bedomningen att lagstiftningen
kommer att féranleda omfattande och svarhanterliga kontrollproblem.
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Ett annat problemomrade r6r beskattning vid forséljning fran utlindska aktorer direkt till
svenska konsumenter. Det kan férutses svarigheter att na utlindska siljare med relevant
information. De utlindska aktorerna kan dérigenom ha problem att gora ritt fran borjan.
Skatteverket har begrinsade mojligheter att agera pa ett kostnadseffektivt och verkningsfullt
satt vad giller utlaindska saljare.

I dag finns inte nagon tillfredstallande teknisk 16sning f6r elektronisk uppgiftslimning till
Skatteverket for utlindska aktorer. Detta medfor att de utlindska aktorerna ar hianvisade till
uppgiftsinlimning via papper och fysisk post. Da betydligt fler utlindska aktorer, enligt
torslaget, kommer att bli skattskyldiga i Sverige, forstirks behovet av utvecklingsinsatser for
att utlindska skattskyldiga ska kunna limna uppgifter elektroniskt till Skatteverket. Fler
utlindska aktoérer innebdr ocksa att informationsutbytet med andra linder behover
intensifieras vilket 6kar resursbehovet bade vad avser personal och teknisk utveckling.

3 Forslag till justeringar

For det fallet forslagen genomférs limnar Skatteverket féljande synpunkter och forslag till
andringar.

Bestimmelser som finns i andra nationella punktskatter bér utformas pa samma satt

Skatteverket uppfattar att utredningens avsikt ér att de foreslagna bestimmelserna ska
motsvara bestimmelserna i lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, LSKE.
Skatteverket anser darfor att bestimmelserna i 2, 9, 12-14 och 23 {§ utformas pa samma sitt
som motsvarande bestimmelser 1 LSKE.

Beloppsgrans for skattskyldighet

For att undvika att personer blir skattskyldiga for forsiljning av enstaka egentillverkade
klidesplagg anser Skatteverket att skattskyldigheten inte bor intrida om virdet av den
sammanlagda forsiljningen understiger 10 000 kronor under ett helar. Skatteverket foreslar
att det till 9 § tillfogas ett andra stycke med foljande lydelse “Fran skattskyldighet enligt
forsta stycket 4 undantas tillverkning av skattepliktiga varor vars virde understiger 10 000
kronor for innevarande kalenderar.”.

Beloppsgréans bor inforas avseende bestimmelserna for aterbetalning

Den foreslagna bestimmelsen om aterbetalning av skatt da varor flyttats till annat EU-land
eller exporteras, 18 §, behover kompletteras med en beloppsgrins pa samma sitt som i flera
andra punktskattelagstiftningar, jimfor t.ex. lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter'
och lagen om tobaksskatt’. Skatteverket férordar att bestimmelsens tredje stycke
kompletteras med ”Aterbetalning medges inte for skattebelopp som fér kalenderkvartalet
understiger 1 500 kronor™.

! 14 § andra stycket Lag (2018:696) om skatt pa vissa skattepliktiga produkter
230 och 40 a § § Lag (1994:1563) om tobaksskatt
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Bestammelserna i 10 § bor inte begransas till svenska konsumenter

110 § sa bor ’svensk” strykas eftersom det foljer av definitionen av distansforsaljning (2 §)
att den skattepliktiga varan transporteras till Sverige. Den féreslagna lydelsen kan tolkas som
att en utlindsk konsument bosatt i Sverige inte kan bli betalningsskyldig enligt 10 §.

Ikrafttradande

I betinkandet féreslas att den nya lagen ska trada i kraft den 1 april 2021. For att
Skatteverket ska hinna genomfora lagstiftningen pa ett bra sitt behéver tiden mellan beslut
och ikrafttridande av lagen uppga till minst sex manader.

4 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen bedoms medfora engiangskostnader med sammanlagt cirka 1 500 000 kronor f6r
att bygga upp administrativa rutiner, framtagande av information, blanketter, anpassning av
deklarationer och utveckling av systemstod.

Det l6pande arbetet med administration av deklarationer, kontroller och service till
foretagen anges 1 utredningen medfora I16pande kostnader med cirka 2 500 000 kronor per
ar.

Det bor dock péapekas att forutsattningarna, bl.a. vad giller antalet aktorer som berdrs av
skatten och hur kontrollverksamheten ska kunna bedrivas, dr sa pass osikra att nagon
kostnadsberikning av de 16pande kostnaderna inte later sig goéras med rimlig sikerhet.



