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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslaget férutom nar det giller forslagen om ett tvingande krav pa
aterrapportering och bestimmelser om personuppgiftsansvar. Skatteverket limnar dock
torslag till ny utformning av bestimmelserna som giller personuppgiftsansvar.

Skatteverket framfor dessutom ett antal synpunkter.

e Skatteverket anser att forslaget frin kommissionen om rapportering fran
plattformsoperatorerna och automatiskt utbyte av dessa uppgifter ska synkroniseras
med modellreglerna som tagits fram av OECD och genomféras vid samma tidpunkt
eftersom en enhetlig internationell standard ar att foredra.

e Skatteverket anser att de fOreslagna reglerna om nir férsta rapporteringen for
plattformsoperatorerna ska ske och dirmed det efterféljande automatiska
informationsutbytet ska senarelidggas.

e Skatteverket anser att dven tidpunkterna for flera automatiska utbyten ska
tidigarelaggas samt att tidpunkterna ska samordnas.

e Skatteverket pekar pa behovet av nya svenska lagregler om forslaget om
plattformsoperatorers rapportering och det efterfoljande automatiska utbytet ska
genomforas. Detta for att dndringarna ska fa genomslag 1 Sverige samt att syftet med
forslaget ska uppnas.

e Skatteverket belyser fragestillningar och limnar forslag pa fortydliganden for att
underlitta den kommande rapporteringen for plattformsoperatérer och det
efterféljande automatiska informationsutbytet.

e Skatteverket pekar pa att det finns ett behov av 6versyn av befintliga svenska
lagregler om foreslagna dndringar i ramverket f6r informationsutbyte tas in 1 ett
andringsdirektiv.

Postadress: 171 94 SOLNA Telefon: 0771-567 567
skatteverket@skatteverket.se, www.skatteverket.se
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2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket tillstyrker forslaget férutom nar det giller forslagen om ett tvingande krav pa
aterrapportering och bestimmelser om personuppgiftsansvar. Skatteverket limnar dock
torslag till ny utformning av bestimmelserna som giller personuppgiftsansvar.

Skatteverket limnar dven synpunkter 1 form av forslag till andringar, fortydliganden m.m..

21 Forslag fran Kommissionen och OECD:s modellregler

Skatteverket anser att detta forslag och det forslag som diskuterats inom OECD tjanar pa att
synkroniseras och genomféras vid samma tidpunkt. Det underlittar savil f6r ber6rda
plattformsoperator, siljare som skattemyndigheter.

Det finns skillnader mellan férslagen som inte underlittar ett genomforande av vare sig
rapportering eller kommande utbyten mellan behoriga myndigheter. Skatteverket anser
dirvid att en enhetlig internationell standard 4r foredra nir det giller identifiering av vilka
uppgifter som ska rapporteras och direfter utbytas.

2.2 Tidpunkt for genomfoérande av rapportering och kommande
utbyten

Skatteverket anser att fOrsta rapporteringsperioden ska senareliggas ett ar. En mer realistisk
tid for ikrafttridande ar darfor tidigast i december 2022, dar ett forsta
kontrolluppgiftslimnande kommer att avse ersittningar utbetalade under 2023. Det innebir 1
sin tur att upplysningar utbyts forsta gaingen 2024. Motiveringen till detta dr det behover
sakerstillas att nationell lagstiftning tas fram 1 medlemsstaterna, men dven att reglerna
direfter hinner implementeras i savil plattformsoperatorernas som skattemyndigheternas
verksamheter. Det dr av vikt att plattformsoperatérerna ges mojlighet att limna korrekta
uppgifter som kriver minsta mojliga bearbetning infér det kommande informationsutbytet.
Hiri ligger saledes ett beaktande av att forslaget kommer att kridva framtagande av tekniska
l6sningar for savil plattformsoperatorerna som ska rapportera uppgifter som for
skattemyndigheterna som ska ta emot uppgifterna och direfter ska utbyta inkomna uppgifter
med sina motsvarigheter inom unionen.

23 Lampligt andra tidpunkter for fler automatiska
informationsutbyten

Forslaget 1 DAC 7 innebir att inrapporterad informationen ska utbytas betydligt tidigare dn
den dndrade utbytestidpunkten for tillgangliga uppgifter enligt artikel 8 1 radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samatbete i friga om beskattning (DAC 1) respektive
nuvarande ordning for utbyte av finansiella konton enligt artikel 8 punkt 3a (DAC 2). For
Skatteverket édr en sa tidig utbytestidpunkt som maojligt viktig av flera skil. Dels vill
Skatteverket underlitta f6r den enskilde skattebetalaren att gora ritt. En uppgift som nar
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Skatteverket innebir att Skatteverket har en méjlighet att upplysa om att information har
kommit fran ett annat land innan den som ber6rs ska limna sin inkomstdeklaration. Dels ar
det olyckligt om det kommer uppgifter om samma person vid olika tidpunkter som inte
sammanfaller pga. att det dr friga om olika automatiska utbyten mellan medlemsstaterna,
vilket kan betyda att upplysning om att information finns inte kan limnas samlat till den

enskilde skattebetalaren vid exempelvis en férfragan fran denne.

Nir tidpunkterna inte sammanfaller finns det dessutom en risk for att flera utredningar
startas avseende en och samma person, men vid olika tidpunkter. Det innebir en 6kad
administration samt 6kade kostnader for bade den person det giller och Skatteverket. Viss
risk finns dven for ett 6kat antal begiranden om handrickning eftersom uppgifter dnnu inte
ar kinda for verket.

Det automatiska informationsutbytet avseende DAC 1 foreslis flyttad och far samma
utbytestidpunkt som rapporteringspliktiga finansiella konton enligt artikel 8 punkt 3a som
DAC 2. Skatteverket vill dock uppmirksamma pa att forslaget avseende informationsutbytet
som giller delnings- och gig-ekonomin (DAC 7) innebir att dessa uppgifter ska utbytas
senast i februari aret efter den rapporteringspliktiga perioden, dvs. inkomstaret. Skatteverket
anser att det ar bra att ha samma utbytestidpunkt f6r DAC 1 och DAC 2 men utbytet ska
dock ske tidigare under dret. Skatteverket anser darvid att informationsutbytet av uppgifter
avseende DAC 1, 2 och 7 ska ske samtidigt och vid den tidpunkt som foreslas gilla f6r
DACT7.

24 Rapporteringsskyldighet for digitala plattformar och automatiskt
utbyte

Rapporteringsskyldigheten for plattformsoperatorer avses bidra till att medlemsstaterna far
tullstindig information for att uppbara skatteintikter (s. 8). Reglernas tillimpningsomrade ér
brett da reglerna utover inkomst fran uthyrning av fast egendom och tillhandahéllande av
personliga tjanster aven omfattar forsiljning av varor, uthyrning av transportsitt och
grisrotsfinansieringstjanster (Bilaga V avsnitt I A.4). Snabba utbyten avses ge
skattemyndigheterna fullstindiga upplysningar sa att myndigheterna kan utarbeta
torhandsifyllda drliga taxeringar (s. 13).

241 Begrepp och uttryckssatt

Allméant om definitioner (Bilaga V avsnitt 1)

Skatteverket anser att det dr av storsta vikt att det finns tydliga definitioner som beskriver
vad som avses. Det finns annars risk for svarigheter vid en kommande implementering av
direktivet 1 respektive medlemsstat samt att medlemsstaterna uppfattar andringsdirektivet pa
olika sitt. Det finns darefter en risk for att oenhetliga tolkningar gors av
plattformsoperatorer och berérda skattemyndigheter om det inte klart och tydligt framgar
vad som avses. Hir kan exempelvis ndmnas att det centrala begreppet plattform kan tjina pa
ytterligare fortydligande for att det ska vara klart vilka som omfattas och vilka som faller
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utanfér. Andra exempel dr vad transportsitt avser att omfatta. Aven uttryckssitt som

anvinds behover vara klara och tydliga for att inte riskera missforstaind och olika tolkningar.

Identifikationskod for finansiella konton — artikel 8ac 2 h)

Begreppet finansiella konton anvinds redan i DAC 2. I DAC 2 anges att uppgift ska limnas
om kontonummer eller, om kontonummer saknas, funktionell motsvarighet till sadant. I
Bilaga I har finansiella konton en definition utifran vilka konton som ir rapporteringspliktiga
och det dr dessa som omfattas av det efterfoljande informationsutbytet.

I nya artikel 8ac anvinds ocksa begreppet “Finansiella konton”. Diremot sa anges i detta
forslag att en “identifikationskod” (the Financial Account Identifier) f6r kontot ska anges
vid rapporteringen. Skatteverket uppfattar att det ar otydligt om begreppen motsvarar
varandra. Om avsikten ir att konton ska ha samma definition i DAC 7 som i DAC 2 ska
begreppet kontonummer anvindas pd samma sitt dven hir. Om de konton som ska
rapporteras enligt DAC 7 inte 4r samma som 1 DAC 2 f6reslar Skatteverket att ett annat
begrepp dn finansiellt konto™ anvinds.

Definition av fast egendom (Bilaga V avsnitt 1 A.4 [a])

Skatteverket konstaterar att begreppet fast egendom inte finns definierat i forslaget till Bilaga
V.

Skatteverket uppfattar att avsikten med forslaget som innebir utbyte av information om
uthyrning avser alla typer av uthyrning som kan ske av en fastighet m.m. Det kan vara en hel
fastighet, del av en fastighet, enbart en byggnad eller ritten att nyttja en avgrinsad del i en
fastighet. Skatteverkets utgangspunkt ér att det inte krivs en definition. Det finns visserligen
en risk for att omfattningen av informationsutbytet kan tolkas pa olika sitt. Det skulle
saledes kunna uppfattas som att innebérden enbart avser uthyrning av den fasta egendomen
som en person dger och exempelvis skulle inte uthyrning av en byggnad pa en arrendetomt,
uthyrning av hela eller en del av en bostadsritt samt en hyresritt omfattas.

Skatteverkets uppfattning dr dock att en definition inte behéver liggas till. Diaremot ar det
onskvirt att omfattningen av Bilaga V Avsnitt 1 A.4 klargors narmare. Skatteverket anser
dirvid att om ett klargérande inte gors direkt i dndringsdirektivet sa ska det i stillet ske vid
det svenska lagstiftningsarbetet nir dndringsdirektivets bestimmelser ska implementeras i
svensk ratt. Skatteverket vill dock papeka vikten av att det finns en samsyn mellan
medlemsstaterna om vad som avses med begreppet som dessutom ér tydlig.

Nir det giller formuleringen av fast egendom kan den dven uppfattas avse all fast egendom
oavsett var den dr beligen eftersom det inte specifikt framgar att den ska vara beligen inom
unionen. I Bilaga V avsnitt I A.3.(b) anges nir sa kallat utlindska plattformsoperatorer ar
rapporteringsskyldiga. Av denna formulering framgir att endast uthyrning av fast egendom
som ir belidgen 1 en medlemsstat omfattas av rapporteringen. Hir anser Skatteverket att det
finns en inkonsekvens savida det inte 4r sa rapporteringen ska begrinsas nar utlindska
plattformsoperatorer ska rapportera. Det uppfattar dock Skatteverket inte vara avsikten, sett
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till ssmmanhanget i 6vrigt, se bland annat Bilaga V avsnitt I B.3 dir rapporteringspliktig
siljare definieras. Harvid beaktas att det i redogorelsen for forslaget uttrycks att siljare som
hyrt ut fast egendom i1 en medlemsstat ar en rapporteringspliktig siljare, (s. 12). For att det
inte ska uppsta tolkningsproblem anser Skatteverket att det klart och tydligt ska framga av
A4.(2) att det dr uthyrning av fast egendom inom unionen som avses. Ar avsikten nigon
annan ska detta framga tydligt.

Uthyrning av transportsitt (Bilaga V Avsnitt 1 A.4 [d])

Skatteverket anser att den svenska Gversittningen av uthyrning av transportsitt (Bilaga V
Avsnitt 1 A.4 (d) kan medfora tolkningssvarigheter. Nagon niarmare beskrivning finns inte
heller 1 redogorelsen for forslaget. Det engelska uttryckssittet dr “rental of any mode of
transport”. Om detta Gversitts med uthyrning av valfritt transportmedel kan innebérden bli
tydligare. Dirtill beh6vs vid den kommande implementeringen av dndringsdirektivets

bestimmelse en klar och tydlig redogdrelse f6r vad som avses.

Uppgift om lagfartshummer (Bilaga V avsnitt ll, E)

Skatteverket uppfattar att lagfartsnummer inte dr en korrekt 6versittning av ’land
registration number”. Det ir ytterst tveksamt om avsikten dr att samla in ett nummer f6r en
lagfart. Begreppet lagfartsnummer ar inte nagot som anvinds vid fastighetstaxering eller hos
Lantmiteriet i de sammanhang didr man vill ha ndgon form av identitet. Av den engelska
sprakversionen verkar det snarare vara en avsikt att fa fram en individuell beteckning for en
fastighet.

Skatteverkets anser darfor att det engelska uttrycket ska Oversittas till ”fastighetsbeteckning
eller annat registreringsnummer”. En sidan beteckning i kombination med adressen till
fastigheten innebar att risken for missforstand minskar avseende vilket objekt som hyrts ut
och var det dr beliget. Om Skatteverkets uppfattning stimmer att dven uthyrning av hyres-
respektive bostadsritter omfattas av rapportering och efterfoljande informationsutbyte ska
det uppmairksammas att den som innehar en ritt att nyttja en bostad inte alltid vet vilken
fastighetsbeteckning huset har, dvs. dar uthyrt objekt dr beldget. Normalt har varje ligenhet i
ett flerfamiljshus ett ligenhetsnummer eller annan identitet beroende pa vilken medlemsstat
det dr fraga om. Skatteverket foreslar darfor att det ska framga att med “land registration

number” avses en individuell beteckning pa det objekt som hyrts ut.

242 Forfaranden for kundkdannedom (due diligence)

Faststallande av hemvist

Rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer behover inte samla in de uppgifter som avses i
Bilaga V Avsnitt II B.1 b—e och punkt B.2 b—f om den anvinder sig av en direkt bekriftelse
av siljarens identitet och hemvist genom en identifieringstjanst (Bilaga V Avsnitt II B.3).
Detta kan innebira att exempelvis uppgift om “Férekomst av ett fast driftsstille 1 unionen,
nir sadant finns, med angivelse av var och en av de medlemsstater dar ett sidant fast
driftstalle 4r beldget” inte alltid kommer att samlas in.
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Med hinsyn till ovanstaende forslag till reglering anser Skatteverket att det finns en tveksam
och rentutav felaktig skrivning i den svensksprakiga versionen av redogorelsen for forslaget.
Det giller tredje stycket under rubriken ovan (s. 12) samt i Avsnitt II D.1. Av den
engelsksprakiga versionen (s. 11) framgar att siljaren anses ha hemvist i den medlemsstat dar
sdljaren har sin primira adress (benimnt PA-landet) och om PA-landet dr ett annat dn
den/de medlemsstat/-stater 4n som utfirdat skatteregistrerings-/momsregistreringsnummer
anses siljaren dven ha hemvist i sistnimnda medlemsstat/-stater. Detsamma giller (for
enheter) om fast driftstille finns i annan medlemsstat 4n i PA-landet. Utan hinder av detta
anses saljare ha hemvist i var och en av de medlemsstater som bekriftas av en elektronisk
identifieringstjanst.

Identifieringstjansts betydelse for bestammande av hemvist

I artikel 8ac punkt 2 finns en hinvisning till den medlemsstat dér sdljaren har sin hemvist till
foljd av den primara adress, ddr skatteregistrerings-/momsregistreringsnummer utfirdats
eller dar fast driftstille finns. Ndgon direkt hinvisning finns inte 1 artikel 8ac punkt 2 till den
identifieringstjinst som omniamns i Bilaga V avsnitt IT B.3 och D.2. Skatteverket uppfattar
dock av utformningen av Bilaga V Avsnitt II D.2 att denna ir 6verordnad vid tillimpningen
av direktivet vid faststillande av hemvist. For det fall identifieringstjanst finns kommer
denna sannolikt bli styrande for 1 vilka linder séljaren anses ha hemvist vid rapportering och
kommande utbytet av uppgifter. Det dr oklart om — i férekommande fall - 6vriga insamlade
upplysningar har nigon betydelse dé en identifieringstjanst anvinds. Detta anser
Skatteverket ska fortydligas direkt i dndringsdirektivet alternativt i det kommande

lagstiftningsarbetet nir detta ska implementeras 1 svensk ritt.

243 Rapportering till medlemsstat dar fast driftstélle finns och allokering av
intakter till ett fast driftstalle

Rapporteringen sker for enheter, forutom utifrdn kriterier som primir adress/site,
utfirdandeland for skatte-/momsregistreringsnummer utifrin férekomsten av ett fast
driftstalle (Bilaga V avsnitt I B.3 [c]) (s. 11-12). Information som ldimnas innefattar bl.a.
ersittning per kvartal (Bilaga V avsnitt I1I B).

Uppgifter om forsiljning (per kvartal) och férekomsten av ett fast driftstalle (f6r enheter)
indikerar ett beskattningsintresse 1 killstaten dar ett fast driftstalle finns, men kommer att
kriva ytterligare utredning (jfr. 2010 ars vinstallokeringsrapport dir OECD ger detaljerad
vigledning for hur inkomst som ar hinférlig till ett fast driftstille ska bestimmas). Fast
driftstille anvinds som ett kriterium for att identifiera mottagande medlemsstat-/stater vid
utbytet. En fysisk persons (enskild niringsidkares) hemvist avgors inte av férekomsten av ett
eventuellt fast driftstille (avsnitt I B 3 [c] och C 1). En enhet kan ha sitt site i ett land och
fast driftstille i flera andra linder. En enhet kan ha hemvist i flera linder. Samtliga de
intakter som rapporteras for ett visst kvartal behover inte vara hinférliga till ett fast
driftstélle i ett visst land eftersom rapporteringen sker f6r varje rapporteringspliktig siljare
(avsnitt III B) samt att inkomster allokeras till ett fast driftstélle enligt vissa principer (jfr
ovan nimnda vinstallokeringsrapport). Det kan darmed uppsta problem eftersom det bara ar
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inkomst som gar att hanfora till det fasta driftstillet som kan beskattas samt att det ofta
uppkommer problem med att avgrinsa vilken verksamhet som bedrivs dar och vilka
inkomster som genereras av just den verksamheten.

244 Skalet till var mottagare av ersattning har hemvist ska framga vid
rapportering
Uppgift om medlemsstat i vilken den rapporteringspliktiga saljaren har sin hemvist ska
utbytas efter att plattformsoperatéren rapporterat in uppgiften. Skatteverket anser hirvid att
skilet till varfor siljaren har hemvist i en viss medlemsstat ska framga. Det ska exempelvis
tor mottagande medlemsstat klart framga att hemvistet finns 1 en medlemsstat eftersom det
finns ett fast driftstille dir. Aven om det kommer tas fram standardformulir anser
Skatteverket att denna rapporteringsskyldighet och dirmed kommande skyldighet att utbyta
upplysningarna regleras direkt 1 dndringsdirektivet.

Skatteverket anser att dven andra uppgifter av betydelse for det fasta driftstéllet regelmassigt
ska limnas for att ddrefter utbytas, exempelvis filialens/det fasta driftstillets
organisationsnummer i killstaten och dess adress i medlemsstaten. Aven detta ska regleras
direkt 1 andringsdirektivet.

245 Begreppen enhet och privatperson och hur upplysningar ska utbytas

Ett svenskt enkelt bolag ir ingen juridisk person och kan dirfor enligt Skatteverkets
uppfattning inte ses som en rittslig konstruktion. Det dr enbart ett avtalsférhallande. Manga
andra medlemsstater har en betydligt storre flora av féretagsformer och avtalskonstruktioner
tor affirsverksamhet och andra typer av samarbeten. Olika medlemsstater kommer darfor
sannolikt att ha olika uppfattning om vad som kan omfattas av begreppet enhet.

I utlandet deldgabeskattade juridiska personer omfattas enligt Skatteverkets uppfattning av
begreppet enhet. Det bor dirfér 6vervigas om motsvarande upplysningar som limnas till
enhetens hemviststat ska limnas till en deldgares hemviststat 1 fall dd deligaren har hemvist i
en annan stat 4n enheten och dd den rapporteringspliktiga séljaren dr en enhet som ar
deldgarbeskattad. Det finns annars risk for att upplysningar inte nar den medlemsstat dar
beskattningen ska ske. Motsvarande uppgiftslimnande till en deldgares hemviststat kan dven
overvigas exempelvis om deldgaren har hemvist i en annan stat dn siljaren da siljaren dr en
enhet hemmahorande i en stat utanfér EES och ir lagbeskattad (jfr CFC-bolag). Det kan
exempelvis gilla vid uthyrning av fast egendom som CFC-bolaget dger i en medlemsstat men
dir deldgaren finns i en annan medlemsstat dn den dir den fasta egendomen ir beldgen.
Detta mot bakgrund av att det finns risk for att inkomster inte blir korrekt beskattade.

246 Utbyte av information om uthyrning av fast egendom (Art. 8ac 2)

Det dr visentligt att det inte finns nagra fragetecken om vad som ir avsikten med det som
skrivs i inledningen till punkten 2. Att anvinda skrivningen och/eller dr ett mindre bra sitt
att uttrycka vad som giller.
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Sasom artikel 8ac punkt 2 och redogérelsen f6r forslaget dr utformade ar det oklart med
vilka medlemsstater som information ska utbytas med nar det giller uthyrning av fast
egendom. Att formulera det som att nagot ska och/eller utbytas ger snarast intrycket av att
det skulle kunna finnas en valméjlighet vid utbytet.

Skatteverket uppfattar att information om en uthyrning ska utbytas med den medlemsstat
dir den som tagit emot ersittning for uthyrning har sitt hemvist men dven med den
medlemsstat dir fastigheten ér beldgen. Skatteverket anser dirfér att denna skrivning ska
omformuleras eller att det fortydligas vad som dr avsikten med att skriva och/eller. Om
avsikten 4r att enbart ett land ska fd informationen anser Skatteverket att ytterligare reglering
kravs som sikerstaller att bada medlemsstaterna far informationen.

247 Behov av nya svenska regler for uppgiftslamnande,
informationsutbyte, beskattning och socialavgifter

Skatteverket vill uppmarksamma pa att inférandet av informationsutbyte avseende delnings-
och gig ekonomi kommer att kriva dndringar 1 inhemsk lagstiftning. Forutom ytterligare
regler om uppgiftslimnande i skatteférfarandelagen och regler om automatiskt utbyte i lagen
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen kommer det krivas lagandringar
avseende inkomstbeskattning och socialavgifter. Detta for att syftet med dndringsdirektivet
ska uppnas.

Nir det giller kontrolluppgiftsskyldighet finns idag inte nagot krav pa uppgifter avseende
uthyrning av fast egendom eller transportsitt. Skatteverket anser att det dr mérkligt om det
till f6ljd av forslaget kommer att inféras en kontrolluppgiftsskyldighet som giller endast f6r
begrinsat skattskyldiga utan att samtidigt inféra en motsvarande skyldighet som giller f6r
obegrinsat skattskyldiga. I detta sammanhang anser Skatteverket dven att det i kommande
lagstiftningsarbete ska 6vervigas om kontrolluppgiftsskyldigheten for obegrinsat
skattskyldiga ska ga lingre dn direktivet och dven omfatta andra foretag dn
plattformsoperatorer som férmedlar uthyrning.

Det finns inte heller nagon uttalad kontrolluppgiftsskyldighet for plattformar som formedlar
utlaning. Skatteverkets tolkning 4r dock att dessa omfattats av reglerna om
kontrolluppgiftsskyldighet i skatteforfarandelagen. Verket anser dock att detta bor
tortydligas vid det kommande lagstiftningsarbetet.

25 Forbattringar av ramverket for det befintliga administrativa
samarbetet inom unionen i fraga om beskattning

2.5.1 Standarden ”kan antas relevant och forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor”

Skatteverket noterar inledningsvis att forslaget avviker fran raidande internationella standard
dar kravet pa foreseeable relevance ska vara uppfyllt vid informationsutbyte pa begiran.
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I artikel 8a punkt 10 anges 1 den svensksprakiga versionen att ”Utan hinder av hinvisningen
till standarden ...” och 1 den engelsksprakiga versionen att "Notwithstanding the reference

2

to...".

Av detta foljer att det ska sta ’ska” 1 redogérelsen for forslaget (s. 9) och inte "bor”.
Dessutom innehaller redogorelsen en missledande beskrivning i och med att det finns en
beskrivning som anger att det édr friga om “uppfoljning av ett utbytt férhandsbesked”. Den
uppfoljning som, asyftas i den ersatta artikel 8a punkt 10 avser den information som ska
limnas efter en begiran om att fa ta del av det fullstindiga férhandsbeskedet. En
sammanfattning av férhandsbeskedet har dessférinnan utbytts automatiskt enligt artikel 8a
punkt 6 b i dess nya lydelse. Skatteverket anser dirfor att redogorelsen for forslaget (s. 9) ska
andras pa foljande satt for att fortydliga detta.

Forslag:

Enligt punkt 10 i artikel 8a ska standarden kan antas vara relevant inte gilla nér begdran om
upplysningar skickas till sandande medlemsstat for att fi ta del av hela eller delar av det forbandsbesked
som staten tidigare mottagit en sammangfatining av vid ett automatiskt uthyte av upplysningar oms
forbandsbesked i gransiverskridande skattefragor eller ett forhandsbesked om prisséitining i enlighet med
rédets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015.

Skatteverket anser dessutom att dndringen i artikel 8a punkt 10 dven ska gilla for
rapporteringspliktiga grinséverskridande arrangemang, se radets direktiv (EU) 2018/822 om
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som r6r rapporteringspliktiga
granséverskridande arrangemang (DAC 6).

2.5.2 Andringar i artikel 11 — utlindska tjainsteméans aktiva nirvaro vid
utredningar

Forslaget innebir att utlindska tjanstemin ska ha mojlighet att aktivt narvara vid kontor 1
andra medlemslinder vid utbyte av information men dven att aktivt delta inom ramarna f6r
en utredning och da granska handlingar och intervjua personer (se foreslagen lydelse av
artikel 11 punkterna 1 och 2). Skatteverket vill lyfta fram att ett sidant nytt arbetssitt med en
aktiv narvaro vid utredning i annan medlemsstat kommer att kriva stora forindringar 1

svensk ratt.

Enligt forslaget ska det aktiva deltagandet ske under villkor som faststills av den anmodade
myndigheten (se punkt 1). Samtidigt foreslas att den utlindska tjainstemannen fritt ska fa
granska handlingar och intervjua enskilda om hen deltar i en utredning (se punkt 2), sisom
Skatteverket tolkar forslaget. Skatteverket anser att dessa bestimmelser dr motstridiga. Om
den utlindska tjinstemannen fritt far stalla fragor och granska handlingar kan inte Sverige

som anmodad stat samtidigt stalla villkor pa deltagandet.

Skatteverket vill 1 forhallande till detta framhalla att det utifrin radande nationell reglering
inte kommer att vara moijligt att ge den utlindska tjainstemannen fri tillgang till
verksamhetssystemen inom beskattningsverksamheten, bade utifran ett



Remissvar 10(18)

Datum Dnr

(
é.é)é\ Skatteverket 2020-09-28 8-458735

dataskyddsperspektiv och ocksa ett sekretessperspektiv. De handlingar som kan bli aktuella
att tillgdnglige6ra for den utlindska tjianstemannen édr de som hor till den aktuella
utredningen. Detta giller dven svenska tjanstemins mojlighet att svara pa fragor. Den
utlindska tjanstemannen ska vara bemyndigad och har saledes behorighet att ta emot
information. Sa linge utbytet av uppgifter mellan Skatteverket och den utlindska
tjanstemannen sker utifran de forutsittningarna, och utbytet sker med stod av direktivet och
de verktyg som framgar av detta (begiran om utbyte av upplysningar, utbyte av upplysningar
utan foregiaende begiran eller automatiskt utbyte) anser Skatteverkets att verket har stod f6r
att lamna ut uppgifterna och att det inte sker ndgot brott mot sekretessen.

Som forslaget dr utformat r det oklart om aktiv nirvaro genom granskning av handlingar
och intervjuer innebir en mojlighet daven for den utlindska tjdnstemannen att sjalvstindigt
begira in handlingar fran enskilda da de far stalla fragor fritt, se hir foreslagen lydelse av
artikel 11 p. 2. Aktiv ndrvaro kan saledes innebira situationer i vilka Skatteverket inte limnar
ut uppgifter enligt direktivet och de verktyg som direktivet foreskriver i 6vrigt, dvs. vid
utbyte av upplysningar pa begiran, utbyte av upplysningar utan féregaende begiran eller
automatiskt utbyte. Handlingar och information skulle istdllet komma in till den utlindska
tjinstemannen direkt fran enskilda. Detta innebir, enligt Skatteverkets mening, att
handlingarna inte ar inkomna till verket. Det dr da dven oklart vilket sekretesskydd
uppgifterna far. Problematiken ar aktuell dven i de gemensamma revisionerna som foreslas i
den nya artikel 12 a.

Skatteverket anser saledes att det dven 4r av vikt att utlindska tjinstemins aktiva narvaro vid
utredningar fortydligas och konsekvenserna utreds utifran frigan om inkomna handlingar
och sekretess.

Vid inférande av méjligheter for tjainsteman fran annan medlemsstat att pa begiran bade
nérvara och sjalvstindigt agera vid utredningar ir det nédvindigt att grinserna for
befogenheterna tydliggors, senast vid en implementering i svensk ritt. Som utgangspunkt
och enligt gillande ritt ankommer det pa foretridare for Skatteverket att utféra
torvaltningsuppgifter pa verkets vignar. I friga om myndighetsutévning som innebar
beslutsfattande kravs uttryckligt lagstod.

253 Ny artikel 12 a - Gemensamma revisioner

Slutrapport och motsvarande justering

Skatteverket anser att dven detta forslag, som delvis innebir ett férdndrat arbetssitt,
kommer att kriva stora férindringar 1 svensk ritt om det ska realiseras. I fraiga om
skattemyndigheters roll och befogenheter giller det frimst omradena narvaroritt for

tjinsteman, gemensamma revisioner och gemensam syn pa bevisning.

Vid inférande av moijligheter for tjansteman fran annan medlemsstat att pa begaran bade
nérvara och sjalvstindigt agera vid utredningar ir det nédvindigt att grinserna for
befogenheterna tydliggdrs, senast vid en implementering 1 svensk ritt. Som utgangspunkt
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och enligt gillande ritt ankommer det pa foretridare for Skatteverket att utféra
torvaltningsuppgifter pa verkets vignar. Som framforts ovan krivs atminstone i friga om
myndighetsutévning, beslutsfattande, uttryckligt lagstdd.

Ett liknande synsatt giller i friga om gemensamma revisoner som framstar som nast intill
tvingande — en inkommen begiran ska liksom i fraga om nérvaroritt bifallas eller avslas pa
motiverade grunder, inom en tidsfrist pa 30 dagar fran mottagandet av begiran. Av
rittssikerhetsskil och for tydliggbrande gentemot den planerande och operativa
verksamheten ska forutsittningar och granser klart och tydligt framga i1 svensk ritt.

Det féreslas i sammanhanget att om det inkommer en begiran av en eller flera personer om
att bli féremal f6r gemensam revision sa ska begiran provas och besvaras inom en tidsfrist
pa 30 dagar. Forslaget innebir dven att revision ska kunna begiras av annan an
skattemyndighet inom unionen. I svensk ritt finns det idag inte méjlighet att besluta om
revision enbart pa den grunden att det begirts av enskild. Om direktivet dndras pa det sitt
som foreslds sa kravs det att svensk lag férindras. Det krivs siledes att helt nya svenska
lagar infors hir i Sverige samt att dessa uttryckligt och klart anger vad som giller vid en

sadan begiran.

Den bevisning som samlas in inom ramen for en gemensam revision foreslas bli émsesidigt
erkind av de berdrda staterna. Skatteverket tolkar innebérden hirav som gillande existensen
av bevisningen och inte med avseende pa virderingen av bevisning infér kommande beslut i
arendet. En reglering som paverkar principen om fri bevisprévning hos myndighet och
domstolar anser Skatteverket ar ett alltfor stort och langtgaende ingrepp.

Efter en utférd gemensam revision foreslas det att de berérda myndigheterna ska enas om
fakta och omstindigheter — och striva efter att nd en dverenskommelse om skattesituationen
for den granskade. Den gemensamma slutrapporten ska ha samma virde som en nationell
slutrapport efter revision. Enligt Skatteverket limnar férslaget betydande utrymme f6r olika
tolkningar. Det finns darfor skil att aterknyta till det som framférts ovan om
myndighetsutévning med stod av lag och behovet av en grinsdragning som uppritthaller
nationella forvaltningsmyndigheters och domstolars sjilvstindighet nir det giller viardering
av bevisning samt beslutsfattande och avgoérande av mal.

Artikel 12a. punkt 8 - medlemsstaterna ska inratta en rattslig ram for att géra motsvarande
justeringar vid gemensamma revisioner

Den svenska korrigeringsregeln i 14 kap. 19 § inkomstskattelagen kan endast tillimpas for
att hoja ett foretags resultat. Om inkomsten ska justeras ner till f6ljd av att det skett en
uppjustering i det andra landet sa sker nedjusteringen i Sverige direkt av Skatteverket med
stod av artikel 9.2 1 skatteavtalen. Det forutsitter dock att det andra landet forst hojer
inkomsten. Skatteverket kan inte initiera sinkningen utan att det forst féreligger en hojning.
Det bor dock i praktiken inte innebira ndgra stérre problem. I det fall ett skatteavtal saknar
artikel 9.2 eller dess motsvarighet kan den skattskyldige vinda sig till beho6rig myndighet f6r
att fa saken provad inom ramen fér en 6msesidig 6verenskommelse.
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Vid en framtida implementering i svensk ritt behver regeringen Gverviga om
korrigeringsregeln ska foreslas fa en dndrad lydelse. I sadana fall f6r att 6ppna upp for en
mojlighet att justera ned ett foretags resultat aven i andra fall 4n vid gemensamma revisioner.
En sadan reglering kan dock medféra en 6kad risk fér obeskattade inkomster.

2.5.4 Andringar artikel 14 punkt 1

Forslaget innehiller en obligatorisk aterrapportering vid utbyte av upplysningar pa begiran
(artikel 5) och vid utbyte av upplysningar utan foregiaende begiran (artikel 9).
Aterrapportering ska ske inom 30 dagar. Det saknas dock en nirmare redogérelse for
forslaget.

Forslaget medfor en skyldighet f6r behoriga myndigheter att limna aterrapportering till den
andra behoriga myndigheten inom 30 dagar efter det att resultatet av anvindningen av de
begirda upplysningarna ar kint.

Skatteverket avstyrker forslaget. Ett tvingade krav som innebir aterrapportering av samtliga
utbyten enligt artiklarna 5 och 9 medfér en onédig administrativ borda f6r de behoriga
myndigheterna i respektive medlemsstat. Exempelvis har man i manga beskattningsirenden
skickat ett flertal begiran om handrickning innan tillricklig information finns for att fatta
beslut, vilket forsvarar tillimpningen av bestimmelsen. Det dr redan idag méjligt att begira
aterrapportering inom EU som iér tvingande, vilket Skatteverket anser ar tillrickligt. Endast i

ett fatal fall begirs aterrapportering idag, vilket talar for att forslaget inte dr motiverat.

Om de behé6riga myndigheterna upplever att samarbetet inte fungerar eller dr indamalsenligt
ar det mojligt att patala detta f6r kommissionen utan att sarskilt reglera denna administrativa
borda. Om kommissionen och medlemsstaterna for statistik- och uppféljningsindamal anser
att det anda ska inforas anser Skatteverket att tvingande aterrapportering ska begrinsas till
en viss kategori skattesubjekt, t.ex. till foretag Gver en viss storlek eller utifran annan limplig
kategorisering dir ett verkligt behov foreligger.

255 Artikel 21 — ny punkt 7

Skatteverket ifragasitter om inte denna punkt ar avsedd att 1 stillet laggas till 1 artikel 20, se
den hinvisning som finns i artikel 8 ac punkt 3 samt den punktens innehall.

2.5.6 Utlamnandet av utvdrderingar och statistik till kommissionen och
andra medlemsstater - andring av artikel 8ab punkt 1, artikel 23 punkt 2
och artikel 23a punkt 2

Andringen i artikel 23 punkt 2 om obligatorisk underrittelse om utvirderingsresultat medfor
ett storre krav pa Skatteverket vad giller l6pande uppfoljning. Det kommer att krivas
utvecklingsarbete for att mota kravet, men kommer dven att ge vardefull information om
anvindningen av informationsutbytet.

Sammanfattningsvis dr det Skatteverkets bedémning att det finns ett sekretesskydd for
uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden om de férekommer i
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utvirderingar och statistiska sammanstallningar samt underlag till dessa, sa linge uppgifterna
ingar och behandlas i beskattningsdatabasen. Om uppgifterna inte ingar och behandlas i
beskattningsdatabasen ér det tveksamt om de har ett sekretesskydd. Det dr dven tveksamt
om andra uppgifter an uppgifter om enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden har
ett sadant skydd. Slutligen saknas, enligt nuvarande reglering, en méjlighet att limna ut
utvirderingar och rapporter om utvirderingar samt statistiska uppgifter till andra
medlemsstater i de fall de innehaller sekretessbelagda uppgifter.

Utvarderingar - sekretesskydd och mojligheten att Iamna ut utvarderingar

Generella iakttagelser

Skatteverket uppmarksammar att forslaget innebir att sekretess ska gilla for rapporter och
andra dokument fran kommissionen enligt bade det férsta och det andra stycket i den nya
artikel 23a punkt 2. I férsta stycket hinvisas till att sekretess ska gilla enligt
medlemslindernas interna lagstiftning samtidigt som det 1 andra stycket stadgas uttrycklig
sekretess for samtliga uppgifter i handlingarna. Enligt andra stycket giller sekretessen endast
1 forhallande till enskilda och andra organ. Det ir av vikt att klargéra vilken sekretess som
ska gilla for uppgifter 1 handlingar frin kommissionen. Vilken 16sning man viljer paverkar
tillimpligheten av olika sekretessregler 1 OSL (se nedan angaende utrikessekretess enligt 15
kap. OSL).

Tillampliga sekretessbestammelser for uppgifter i utvardering av samarbetet

Nir det giller utvirderingarna som Skatteverket ska gora kommer dessa att baseras pa
uppgifter som ingir och behandlas i beskattningsdatabasen. Aven utvirderingsresultatet
kommer att behandlas i basen. S linge dessa férhallanden giller kommer uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden i underlag och virdering att omfattas av
sekretess enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 lagen om offentlighet och sekretess (OSL), dvs.
den sa kallade databassekretessen, jamfort med 27 kap. 5 § OSL.

Skatteverket vill framhalla att i de fall Skatteverkets underlag eller utvirderingar kommer att
behandlas utanfor beskattningsdatabasen saknas nagon tillimpbar sekretessbestimmelse for
uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden 1 27 kap. OSL.
Sekretesskyddet i Ovriga bestimmelser i det kapitlet triffar inte sidana uppgifter nir de
anvinds for utvirdering av ett informationsutbyte eftersom det inte ér fraiga om sadan
verksamhet eller sidana drenden som bestimmelserna omfattar.

Utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL kan komma att bli tillimplig f6r uppgifter i
aktuella handlingar om det dr uppgifter som ror Sveriges forbindelser med bland annat en
annan stat eller 1 6vrigt r6r bland annat annan stat, mellanfolklig organisation eller annan
myndighet eller enskild 1 annan stat 1 underlag eller utvarderingen. Uppgifter om enskilda i
Sverige omfattas inte av sekretesskyddet enligt nimnda bestimmelse. Skaderekvisitet i den
bestimmelsen dr vidare rakt och det kravs skada av viss dignitet i den internationella
relationen for att bestimmelsen ska bli tillimplig. Det ricker inte med irritation eller

anstrangda relationer. Mot bakgrund av att det framgar av en EU-rittsakt att
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medlemsstaterna ska utvirdera utbytet och delge detta till kommissionen anser Skatteverket
att det dr tveksamt om bestimmelsen 1 15 kap. 1 § OSL kan bli tillimplig pa uppgifterna.

Tillimpligheten av 15 kap. 1 a § OSL ir beroende av om den internationella rittsakten
innehaller en uttrycklig sekretessregel. Nir det giller utvarderingar fran andra medlemsstater
hinvisar direktivet enligt forslaget till nationell sekretesslagstiftning. Vad giller uppgifter i
dessa handlingar dr darfor 15 kap. 1 a § OSL inte tillimplig. Nar det giller rapporter och
andra dokument fran kommissionen innebir foreslagen lydelse av artikel 23a punkt 2 att det
for samma uppgifter hinvisas till nationell sekretesslagstiftning enligt forsta stycket samtidigt
som man har en uttrycklig sekretessregel i andra stycket. Skatteverket kan dirfor inte uttala
sig om bestimmelsen i 15 kap. 1 a § OSL skulle kunna vara tillimplig pa uppgifter 1

handlingar som kommissionen tagit fram i dessa sammanhang.

Bestimmelsen i 17 kap. 7 a § OSL dr tillimplig pa utvarderingar och rapporter m.m. som
Sverige mottar fran andra linder eller kommissionen. Den ir dock inte tillimplig pa
Skatteverkets egna utvirderingar och underlag till dem.

Sekretessbrytande bestimmelser och méjligheten att Ilamna ut utvarderingar till
kommissionen och andra medlemslander nar uppgifter ar sekretessbelagda

Nir det giller utvirderingsresultat till kommissionen foreligger, enligt direktivets lydelse av
artikel 23a punkt 2 forsta stycket, en uppgiftsskyldighet f6r medlemslinderna att limna ut
uppgifter till kommissionen. En uppgiftsskyldighet i en EU-rittsakt bryter normalt sett
eventuellt sekretess och mojliggor utlimnande enligt 10 kap. 28 § OSL. I forhallande till
kommissionen finns det saledes enligt gallande reglering en mojlighet att limna ut aktuella
uppgifter till kommissionen.

Detsamma giller dock inte 1 férhallande till andra medlemslinder. Enligt férslaget far
uppgifter limnas ut till andra medlemslinder. Detta dr inte en sadan uppgiftsskyldighet som
innebdr att eventuell sekretess bryts med stod av 10 kap. 28 § OSL. Nagon annan tillimplig
sekretessbrytande regel saknas, enligt Skatteverkets bedémning.

For att mojliggora ett utlimnande av utvarderingar och rapporter m.m. fran kommissionen
till andra medlemslinder krivs dirfor en ny sekretessbrytande bestimmelse 1 de fall
uppgifter i aktuella handlingar skulle vara sekretessbelagda enligt ovan. I detta sammanhang
ska noteras att 10 kap. 28 § OSL inte ir tillamplig om sekretess giller enligt 15 kap. 1 a §
OSL (jtr tredje stycket den bestimmelsen). Om sekretess enligt den bestimmelsen skulle
galla f6r kommissionens rapporter m.m. i dessa sammanhang bryts den sekretessen darfor
inte genom en uppgiftsskyldighet. Skatteverket foresprakar darfor att sekretessen bryts pa
annat sitt om 15 kap. 1 a § OSL blir tillimplig och man vill méjliggéra ett utlimnande till
andra medlemslinder.

Statistik - sekretesskydd och méjligheten att lamna ut statistiska uppgifter

Statistiska uppgifter kan i vissa fall indirekt r6ja uppgifter om enskilda eller andra
medlemslinder. Resonemangen ovan giller dven for de statistiska uppgifter och andra
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uppgifter som Skatteverket ska limna 1 enlighet med foreslagen lydelse av artikel 8b férsta
punkten (punkt 7 i férslaget). Detta giller dock inte tillimpligheten av 17 kap. 7 a § OSL.
Enligt Skatteverkets bedomning dr den bestimmelsen inte tillimplig i f6rhallande till
statistiska uppgifter.

257 Andringar av artikel 25 samt tilligg av ny punkt 5

Personuppgiftsansvar och personuppgiftsbitrade

Det framgir redan av férordning (EU) 2016/679 att rapporteringsskyldiga finansiella
institut, férmedlare, rapporteringsskyldiga plattformsoperatérer och de behoriga
myndigheterna i varje medlemsstat dr personuppgiftsansvariga f6r behandling av
personuppgifter

Nuvarande punkt 2 anger att ansvar for behandlingen av personuppgifter for alla utom
kommissionen foljer av direktiv 95/46/EG. Om det finns ett behov av att tydliggora att
sarskilt ansvar foljer av annan rittsakt 1 detta direktiv, ska dndringen avse en upprikning av
berérda aktorer, begreppet registeransvariga och hinvisningen till direktiv 95/46/EG.
Skatteverket avstyrker dirfor forslaget i denna del och limnar ett forslag till ny formulering.

Forslag:

Rapporteringsskyldiga finansiella institut, formedlare, rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer och de
bebiriga myndigheterna i varje medlemsstat ska anses vara personuppgifisansvariga enligt forordning (EU)
2016/679.

Om regleringen syftar till att f6rtydliga att kommissionen dven har ett ansvar pa
motsvarande sitt som 6vriga, jfr. med nuvarande lydelse 1 artikel 25 punkterna 1 och 1.a
med punkt 2 i direktivet, ska ny punkt 2.a inforas. Skatteverket anser att den nya punkten
ska ha foljande lydelse.

Forslag:
Kommissionen ska anses vara personuppgifisansvarig enligt forordning (EU) 2018/ 1725 for den
bebandling kommissionen utfor enligt detta direktiv.

Forslagen medfor dven behov av redaktionella dndringar i punkt 1 och 1.a vad giller
hinvisning till artiklar och férordning.

Ytterligare om personuppgiftsansvar med anledning av forslag till andring av artikel 25
punkt 2

Skatteverket understryker dessutom att ett forslag om faststillande av personuppgiftsansvar
ska utga fran den ansvarsfordelning och de roller som féljer av direktivet, anslutande
reglering till direktivet, dataskyddsregleringen och spegla faktiska omstindigheter. Forslaget
anger att rapporteringspliktiga finansiella institut, férmedlare, rapporteringspliktiga
plattformsoperatorer och de behériga myndigheterna i varje medlemsstat dr gemensamt
personuppgiftsansvariga. Det dr felaktigt. De behoriga myndigheterna kan med
utgangspunkt 1 sitt ansvar och skyldigheter enligt direktivet inte anses gemensamt
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personuppgiftsansvariga med rapporteringspliktiga parter, de faststiller inte gemensamt
indamalen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter. De har olika ansvar och
skyldigheter enligt direktivet och reglerna om personuppgiftsansvar ger i forsta hand att
varje behorig myndighet och rapporteringspliktig part har ett separat enskilt ansvar f6r den
behandling de utfor.

Ytterligare om kommissionens personuppgiftsansvar och férslag om
personuppgiftsbitrade

I forslaget till andring anges dven att kommissionen ska betraktas som personuppgiftsbitride
enligt forordning (EU) 2016/679. Ett sidant forslag ska pd samma sitt som
personuppgiftsansvaret utga fran den ansvarsférdelning och de roller som f6ljer av
direktivet, anslutande reglering till direktivet, dataskyddsregleringen och spegla faktiska
omstindigheter.

Utgangspunkten for att det Overhuvudtaget ska vara fraga om ett bitridesfoérhallande 4r att
kommission behandlar personuppgifter for annans rikning (annan som ar
personuppgiftsansvarig).

I de fall kommissionen har ett direkt ansvar att vidta atgarder enligt direktivet som innebar
behandling av personuppgifter bor utgangspunkten, pa samma sitt som for Ovriga parter,
vara att kommissionen 4r ansvarig for behandlingen enligt férordning (EU) 2018/1725.
Aven om kommissionen inte behandlar uppgifterna pi samma sitt som behoriga
myndigheter och rapporteringspliktiga utesluter det inte pa nagot sitt att enskilt ansvar kan
folja av forordning (EU) 2018/1725. Den administration och de system m.m. som
kommissionen har ett direkt ansvar for enligt direktivet kan saledes innebira att enskilt
ansvar foreligger enligt forordning (EU) 2018/1725.

For det fall kommissionen skulle anses behéva utféra en uppgift for nagon eller flera andra
parters rakning kan det forvisso i teorin anses vara fraga om att behandling av
personuppgifter sker f6r annans rikning. Det forfaller dock inte vara rimligt att 16sa sidana
behov genom att behoriga myndigheter ska ge kommissionen instruktioner genom
bitridesavtal hur uppgifterna ska hanteras. Om behov finns att kommissionen ska utfora
sadan uppgift, bor aktiviteten som sadan istillet regleras 1 en rittsakt, vilket samtidigt innebir
att ansvaret fordelas mellan parterna. Skatteverket anser att bitradesavtal inte ska anvindas i

denna kontext, vilket ocksa medfor ytterligare administration.

Skatteverket anser det vidare uteslutet att rapporteringsskyldiga finansiella institut,
térmedlare och rapporteringsskyldiga plattformsoperatorer ska ge kommissionen
instruktioner om hur den ska behandla uppgifter f6r deras rikning.

Information till den registrerade — @ndring av artikel 25 punkt 3

Skatteverket ser inget principiellt hinder mot forslaget till dndring av artikel 25 punkt 3.
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Det ska dock beaktas att 1 den del forslaget ror information till registrerade enligt f6rordning
(EU) 2016/679 finns redan motsvarande krav om information i artikel 13 och 14 i samma
térordning.

Personuppgiftsincident — tillagg av en ny punkt 5 i artikel 25

Det ir positivt att kommissionen tar initiativ till att reglera nédvindiga atgirder som ror
behandling av personuppgifter inom direktivets tillimpningsomrade. Ett tydligt forfarande
for snabb och siker hantering vid dataskyddsincidenter behovs. Fran ett mera praktiskt
perspektiv kommer det behovas ytterligare vigledning frin kommissionen for att

medlemsstaterna ska veta hur férfarandet kring avbrytande av utbyten ska ga till.

Forslaget kan dock inte tillstyrkas 1 den del det anger att kommissionen ar ett
personuppgiftsbitride. For att forslag ska fa avsedd effekt kravs heller inte att det anges
vilket ansvar kommissionen har enligt tillimplig dataskyddsreglering.

Vidare bor forfarandet for begiran utvecklas sa att det framgar direkt av direktivet nir en

sadan begiran ska goras.

Forslag:

Medlemsstaterna ska sakerstilla att behoriga myndigheter i hindelse av en personuppgifisincident i den
mening som avses i artikel 4.12 i forordning (EU) 2016/ 679 begar att kommissionen begrinsar uthytet av
upplysningar i den omfattning som krdvs for att garantera uppgifterna ett adekvat skyd.

Begrisningen av utbytet ska inte upphora forrin adekvata atgarder vidtagits for att hantera
incidenten och berérda behériga myndigheter meddelat att utbytet kan aterupptas utan
begrinsning.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket ansvarar for informationsutbyte i skattedrenden enligt radets direktiv
(2011/16/EU) om administrativt samarbete i friga om beskattning. Det dndringsforslag
som remitterats dr avsett att inarbetas i nimnda direktiv.

Forslaget innebir dndringar 1 befintliga bestimmelser samt att ytterligare ett nytt omfattande
automatiskt informationsutbyte infors. Forslaget stiller dirfor krav pa ytterligare teknisk
utveckling for att dessa ska kunna genomféras fullt ut. Framforallt kommer det nya
automatiska utbytet att kriva ny teknik eftersom befintliga system inte har tillricklig
kapacitet att klara av det som foreslds. Ett nytt I'T-st6d behover saledes utvecklas.

Skatteverket prioriterar dven en effektiv anvindning av det internationella automatiska
informationsutbytet for att underlitta for den enskilde skattebetalaren och foérhindra
skatteundandragande. Det medf6r behov av teknikutveckling och ett delvis férindrat
arbetssitt. Internationellt stélls allt hogre krav pa att linderna ska visa effekten av
anvindning av informationsutbytet forutom andra uppfoljningar som gors av
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myndigheternas efterlevnad med avseende pa informationsutbytet. Forslaget kommer att

medfora ytterligare krav pa uppfoljningar som Skatteverket ska mota.

Det ir forst vid den svenska implementeringen som Skatteverket kan géra en mera
tullstindig bedomning av vad férslaget kommer att innebéra nir det giller konsekvenser,
behov och dirmed dven kostnaderna for teknikutveckling, 6kad administration vid utbyte
med andra medlemsstater, 6kat krav pa uppfoljning, sirskilda informationsinsatser samt
intern utbildning och besvarande av allmianhetens frigor.



